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RESUMO

PACHECO, Ana Lucia Camphora. Ecoturismo: articulando natureza e sociedade a
partir do modelo dos coletivos.
Orientadora: Rosa Maria Leite Ribeiro Pedro. Rio de Janeiro: UFRIJ/IP/Programa
EICOS, 2003. Diss.

O Ecoturismo, um segmento em expansao no mercado turistico brasileiro, pode
proporcionar uma perspectiva privilegiada sobre os limites fundados a partir da
oposicdo entre os fatos da natureza e os valores e poderes da sociedade. A investigacao
sobre a modernidade - entendida como um sistema constituido a partir do isolamento
arbitrario entre sociedade e natureza, determinando a ndo humanidade da natureza e a
humanidade do social, conduziu uma reavaliagdo das dimensdes articuladas pelo
conceito de Ecoturismo. Uma alternativa, proporcionada pelo modelo dos coletivos, foi
sugerida através do rebatimento do antagonismo entre natureza e sociedade, no contexto
atual das politicas publicas, através do exame do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza — SNUC (Lei 9985/2000).
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ABSTRACT

Ecotourism, an expanding segment in brazilian touristic trend, can offer a singular
perspective over limits grounded on oppositions between natural facts and social values.
Starting with an investigation on Modern society — conceptualized as a system built on
the separation between society and nature and responsible for the atribution of non-
humanity to nature and of non-naturality to society — we carry on a reavaliation of the
dimensions implied in the concept of Ecotourism. As an alternative to the modern
dichotomic model, the collective model is proposed, in order to offer visibility to other
interactions, variables and dynamics, going beyond limits and competences established
by modern consittution: society and nature, subject and object, human and non-human.
An alternative from concept of collectives was sugested through the reverberation of

nature/society dichotomic, in the National Conservation Units System framework.
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INTRODUCAO

O Parque Nacional Marinho de Abrolhos, localizado a 80 quilometros do litoral
sul da Bahia, foi criado em 1983 com o objetivo de proteger o maior conjunto de recifes
e a maior diversidade de corais e hidrocorais do Brasil. As ilhas do arquipélago sao
consideradas santuarios para a reproducdo de fragatas, atobds, beneditos, grazinas,
pilotos e trinta-réis, aves marinhas que ali se acasalam e chocam seus ovos. Baleias
jubarte se reproduzem e amamentam seus filhotes nas quentes aguas oceanicas de

Abrolhos, considerado como um dos principais pélos do ecoturismo brasileiro.

Na noite de 31 de dezembro de 1997, dez saveiros levavam turistas nas excursoes
em torno das ilhas do arquipélago. A meia noite, para comemorar a chegada do ano
novo, um viajante festivo, de dentro de um dos barcos, langou para o céu um foquete
sinalizador de embarcagdes. Os fortes ventos que sopravam no local desviaram o
foguete de sua direcdo e ele caiu, aceso, em uma das ilhas, coberta por uma vegetagao
seca e arbustiva. O fogo tomou a ilha, que queimou durante toda a madrugada, diante do
desespero dos turistas que nao puderam desembarcar por causa do mau tempo. Quando
o sol nasceu, os machos das aves marinhas que escolheram a ilha para ninhar voavam
em circulos, gritando, chamando pelas fémeas que, carbonizadas, permaneceram nos

seus ninhos.

% %k ok
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O resumo do acidente de Abrolhos ilustra dilemas, aparentemente sem solucao,

quando focalizados sob uma perspectiva dirigida para o reconhecimento de uma
fronteira que isole os fatos da natureza e os valores da sociedade. No cenario
ecoturistico, essa visao de mundo pode provocar confusdes, dificultando o entendimento

de sua dimensio hibrida, simultaneamente natural e social.

Em nossa propria constitui¢ao individual, na camada de 0zonio ou no Ecoturismo,
ndo parece mais ser possivel visualizar tal fronteira, capaz de isolar propriedades
especificamente humanas ou ndo humanas. Quando nos sentimos incapazes de viver em
um mundo constituido por partes puras — naturais e sociais -, cabe buscar um melhor
entendimento sobre como se articulam esses hibridos. Ao problematizar tais questoes,
Bruno Latour (1994, 1997, 1998, 2001) sugere uma alternativa ao sistema de
representacdo de mundo moderno, fundado sobre paradigmas que ndo parecem mais

apropriados aos cenarios hibridos da atualidade.

Neste cenario, destacamos a complexidade das diretrizes e objetivos do
Ecoturismo, apontando para a necessidade de um redimensionamento do enfoque
moderno sobre as formas de articulagdo entre sociedade e natureza. As necessidades e
interesses que motivam as viagens, assim como as atitudes e valores dos viajantes,
parecem envolver dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais, continuamente

requalificadas pela dindmica da atividade turistica.

13

Como resultado da motivagdo pessoal, o turismo foi definido como “ wuma
vontade: a determinag¢do do homem moderno de procurar espago, no qual possa
recompor sua personalidade estilhacada, em termos fisicos e psicologicos, pelo

implacdvel bombardeio da vida cotidiana.”

Como iniciativa coletiva, o turismo corresponde a

I3

“um acto de inteligéncia e de criatividade concebido e desenvolvido
em fungdo do homem e das suas preocupagoes e anseios. Para ter
sucesso é necessario que seja o resultado da melhor combinagdo entre

os recursos disponiveis, naturais e culturais e a criatividade e a

' ‘Indistria, Turismo e Natureza', palestra realizada pelo Presidente da Embratur, Said

Farhat, no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, em 1975.



3
imaginagdo tendo por objectivo dar resposta aos anseios do homem.”

(Cunha, 1997:57).
Como contribui¢do educacional, o turismo constitui um

“ processo essencialmente pedagogico, de aprendizagem constante:
seja na percep¢do de outras realidades e diferentes estilos de vida, na
utiliza¢do do tempo ocioso, na preservagdo de bens, na assimilagdo
de novos papéis e fungoes que vém emergindo com a ‘explosdo’ do
turismo, seja, ainda, na exigéncia de formacgdo especifica dos

profissionais.” (Azevedo in Irving e Azevedo, 2002: 167).
Como um elaborado processo de decisdo, o turismo compreende

inumeros fatores de realiza¢do pessoal e social, de natureza
emocional, economica, cultural, ecologica e cientifica, que ditam a
escolha das destinagoes, a permanéncia, os meios de transporte e o
alojamento, bem como o objetivo da viagem em si para a frui¢do
tanto material, quanto subjetiva de sonhos, desejos, de imaginac¢do
projetiva, de enriquecimento existencial historico-humanistico,

profissional, de expansdo de negocios.” (Beni, 2001: 59-60)

O Presidente da Embratur, Caio Luiz de Carvalho definiu o turismo como

¢

“uma atividade solidaria e, como poucas, depende do ambiente que a
cerca. Mesmo sendo forte em seus numeros, o turismo é o elo mais
fragil de uma corrente. Se um desses elos se rompe, os reflexos se dao
em toda a cadeia. Assim, nao ha o hotel isolado do contexto local, nao
ha receptivo turistico sem que haja uma companhia transportadora, a
estrada ou o aeroporto. Ndo tem praia, a mais bonita que seja, que
resista ao esgoto a céu aberto ou ao lixo deixado em suas areias. Ndo
ha turismo onde ndo haja seguranca e um tratamento cordial ao

turista, nem em Nova lorque, nem em Paris.” (Carvalho, 2001: 19).

Toda essa dinamica entre individuos, grupos e espagos parece revelar um cenario
cuja complexidade tem sido parcialmente discutida. O turismo e, em especial, o

segmento do Ecoturismo, expdem percepgdes confusas sobre os limites fundados a
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partir da oposi¢cdo entre os fatos da natureza e os valores e poderes da sociedade,

proporcionando uma perspectiva privilegiada a esse respeito. Formulado para
harmonizar interesses da natureza e da sociedade, seu conceito define o uso sustentavel
do “ patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de

uma consciéncia ambientalista através da interpretagdo do meio ambiente, promovendo

o bem estar das populagoes envolvidas.” (EMBRATUR/IBAMA, 1994: 41).

Seu conceito incorpora debates acerca de sustentabilidade, diversidade cultural,
biodiversidade, interesses locais e globais; enfoques estanques sob tais questdes podem
amplificar polémicas e conflitos de expectativas nos dominios governamentais,
comunitarios, técnicos, comerciais, cientificos e politicos. Na formulagdo das diretrizes
nacionais para o desenvolvimento da atividade - considerada como modalidade
econdmica sustentavel capaz de utilizar racionalmente os patrimdnios natural e cultural,
em todas as regides brasileiras (EMBRATUR/IBAMA, op. cit.) -, foram identificados
objetivos, obstaculos e estratégias para seu planejamento, promogao e gerenciamento. O
desafio de harmonizar, a um sé tempo, interesses naturais e sociais - entendidos como
categorias situadas no interior de campos opostos e incomunicéveis -, pode resultar em
um cenario de disputas entre aqueles que representam e defendem os direitos da

natureza e os que argumentam e defendem os direitos sociais.

Uma investigagdo sobre a modernidade - entendida como um sistema constituido
a partir do isolamento arbitrario entre sociedade e natureza, determinando a ndo
humanidade da natureza e a humanidade do social (Latour, 1994.) -, possibilita a revisao
desse antagonismo entre categorias que parecem, cada vez mais, associadas e
interdependentes. A ruptura com esse repertorio dicotomico dirige o proposito de

reavaliar as dimensdes articuladas pelo conceito de Ecoturismo.

A constatacdo da insuficiéncia dos dispositivos modernos, considerando as
implicagdes relacionadas com as estratégias e os objetivos do segmento, define o
objetivo desta dissertacdo: buscar, através da nocdo de ‘coletivo’ (Latour, op. cit.), uma
alternativa que liberte o conceito, os modelos e sistemas de planejamento do Ecoturismo
da perspectiva que toma a oposi¢do natureza/sociedade como ponto de partida. O
modelo dos ‘coletivos’ reconhece os cenarios hibridos, onde coexistem humanos e nao-

humanos, através do reconhecimento das muitas articulagdes possiveis entre estas
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entidades, e da redistribui¢do de suas competéncias, significados e arranjos. Esta

investigacao foi conduzida a partir das perspectivas apresentadas a seguir.

O Capitulo I trata, sob uma perspectiva tedrica — que tem no socidlogo Bruno
Latour seu fio condutor -, do entendimento sobre o acordo modernista que se constituiu
a partir da ruptura entre sociedade e natureza, ¢ da insuficiéncia dos seus dispositivos
diante da tarefa de reconhecimento das entidades hibridas que proliferaram, como um
dos resultados desse acordo. A partir deste exame, Latour (1994) propds a nogdo de
‘coletivo’ para dar visibilidade a outras possiveis interagdes, variaveis e dinamicas, que
ultrapassam os limites ¢ as competéncias estabelecidas através da oposi¢ao entre sujeito
e objeto, sociedade e natureza, humano e ndo-humano. Sob essas referéncias
conceituais, buscou-se explorar o conceito e os objetivos do Ecoturismo, com vistas a

elaboragdo de uma possivel alternativa ao modelo dicotomico.

O Capitulo IT investiga a hipdtese de que o mecanismo dicotomico moderno pode
ser o desafio fundamental a ser ultrapassado pelo Ecoturismo, através do
redimensionamento do Gréfico ‘Matriz de Problemas’ (EMBRATUR/IBAMA, 1994).
Elaborado para integrar as diretrizes das politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento do segmento, o Grafico identificou problemas de ordem social,
cultural, economica, politica e ambiental que afetariam a atividade, determinando a

incompatibilidade entre desenvolvimento e conservacdo da natureza.

O enfoque proposto no presente trabalho sugere que o reconhecimento dessa
dicotomia fundamental seja tomado como origem, e ndo como efeito, dos problemas
identificados. Esta alternativa redefiniu a abordagem do Grafico, através da visibilidade
de trés grandes pares dicotomicos, que foram tomados como eixos de problematizagado:
desenvolvimento e sustentabilidade, local e global, e comunidades receptoras locais e
comunidades de turistas. Inicialmente examinados sob perspectivas dirigidas por
principios de oposi¢do, propde-se aqui a rearticulagao desses pares, a partir do modelo

dos ‘coletivos’.

O Capitulo III compreende uma andlise do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC (Lei 9985/2000), orientada para o rebatimento do
antagonismo entre natureza e sociedade no contexto atual das politicas publicas. O

SNUC ¢ o suporte juridico das politicas de conservagao da natureza, configurando bases
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operacionais fundamentais para o desenvolvimento da atividade ecoturistica, através de

medidas para a implantacdo e a gestdo das Unidades de Conservagdo. A sua
abordagem, sob o modelo dos ‘coletivos’, sustenta a impossibilidade de entender
natureza e sociedade como categorias opostas e incomunicaveis, identificando
articulagdes que ultrapassam as relacdes aprisionadas na alterndncia das categorias
sujeito/objeto, e apontando para o reconhecimento de papéis desempenhados por nao-

humanos.



CAPITULO 1

O ECOTURISMO REDIMENSIONADO

A PARTIR DO MODELO DOS COLETIVOS

Neste capitulo, estdo expostos os principios conceituais para pensar natureza e
sociedade através de uma abordagem que nao se limite ao modelo dicotdomico, que isola
humanos e ndo-humanos (Latour, 1994). As circunstincias que constituiram a
modernidade, através do acordo que delimitou tal oposi¢do, figuram como ponto de
partida para um entendimento sobre as condi¢gdes hibridas da atualidade. A crise dos
sistemas modernos também foi examinada sob o enfoque que considera a instabilizagdo
como condi¢do predominante em relacdo aos processos estaveis e previsiveis, na

atualidade (Bauman, 1998, 1999, 2001).

A modernidade ndo ¢ aqui entendida como um periodo histoérico, mas como uma
forma especifica de dar sentido ao mundo através de um sistema de representagdo
poderoso; definida como a ruptura com um passado arcaico, ela deflagrou a evolugdo da
civilizagdo ocidental (Latour, op. cit.). A constitui¢do e a extensdo do projeto moderno
expoem duas praticas que, efetivamente, o produziram: a pratica de purificacdo, que se
encarrega de reconhecer e situar, em polos opostos e incomunicaveis, natureza e
sociedade; e a pratica de hibridagdo, responsavel pela multiplicacdo de entidades que
ndo poderiam ocupar nenhuma das posi¢des anteriores € que, portanto, se definem a

partir da mediagdo entre as duas categorias.

A assimetria entre os mundos da natureza e da sociedade - pdlos distintos, com
propriedades, competéncias e agrupamentos especificos -, foi o resultado do acordo
firmado para manter fatos naturais e sociais isolados e purificados. Uma ‘fronteira
intransponivel’ garantiu dispositivos proprios a cada categoria, resultando em uma visao

de mundo que se constituiu a partir da distingdo entre humanos e nao-humanos.
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O contexto inglés do século XVII foi o cenario deste acordo, que consistiu em

uma divisao de poderes configurada pelo reconhecimento de dispositivos especificos do
discurso cientifico dos fatos naturais e da representacdo politica dos fatos sociais. Com a
criacdo do laboratorio cientifico, por Robert Boyle, foi definido o espago de
experimentacdo dos fendmenos naturais, sem influéncias religiosas ou filoséficas. Com
a legitimagdo do Estado, por Thomas Hobbes, uma entidade social, independente das
forcas sobrenaturais evocadas pelo direito divino, passou a representar os interesses dos
individuos, através do contrato social. Boyle reproduziu no laboratdrio, sob condigdes
tecnicamente controladas, um fato natural: a existéncia do vacuo, com o auxilio de uma
bomba de ar e do testemunho de individuos confidveis, capazes de atestar o
acontecimento - a experimentagdo empirica, fundamento da ciéncia moderna, coube
revelar as causas ultimas dos fendmenos naturais, sem qualquer influéncia humana. Ao
legitimar, através do Estado, o poder do soberano como expressdo social, Hobbes
constituiu uma entidade transcendente a condigao humana, construida a partir do calculo

matematico das forcas sociais:

“Em outras palavras, eles inventaram nosso mundo moderno, um
mundo no qual a representagdo das coisas através do laboratorio
encontra-se para sempre dissociada da representacdo dos cidaddos

através do contrato social.” (Latour, op. cit.: 33).

O rompimento de todos os lagos, influéncias e articulagdes possiveis entre as duas
categorias, resultou da constru¢do de um esquema narrativo sobre fatos cientificos -
atestados sem nenhuma influéncia social -, e sobre fatos politicos - exclusivamente
legitimados por forcas sociais. Dois poderes autonomos se constituiram através da
representacdo cientifica dos processos naturais e da representacdo politica dos fatos
sociais: o poder da natureza, que concedeu aos objetos mudos uma representacao fiel e
disciplinada, através do estatuto cientifico dos seus porta-vozes; e o poder politico, que
concedeu aos humanos a garantia de uma representagao propria, exclusivamente social.
A nao humanidade da natureza ¢ a humanidade do social, e a naturalizacdo das
diferengas entre humanos e nao-humanos, foram os resultados desse acordo, ndo a sua

causa.
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Enquanto coube a modernidade o objetivo de isolar os polos ‘das coisas em si’ e

‘dos homens entre eles’, um desequilibrio crescente entre as praticas de purificacdo e
hibridacdo deflagrou a ‘proliferacdo de hibridos’, que se impoOs sobre o modelo
dicotdmico. Por ndo serem reconhecidos no interior do quadro constitucional moderno,
e ndo exercendo qualquer influéncia sobre a representagdo dos fatos naturais e sociais,
estes hibridos se multiplicaram de forma indiscriminada. Mais do que misturas
indevidas a serem purificadas para a distin¢do clara de humanos e ndo-humanos, os
hibridos revelaram uma amplitude inversamente proporcional a possibilidade de pensa-
los, e mesmo, localizé-los, no sistema dicotomico (Latour, op.cit.). Deslocados e
impensaveis, foram eles que, contraditoriamente, garantiram a sustentacdo do projeto
moderno. Este paradoxo pode indicar, por um lado, a inviabilidade do seu
funcionamento a partir de tais regras e, por outro, o seu poder ilimitado produzido como
efeito da ‘dupla poténcia’ garantida pelos poderes absolutos atribuidos a natureza e a

sociedade.

Apesar do seu objetivo de romper com a indistingdo entre humanos e nao-
humanos - propria das sociedades pré-modernas, imersas em ‘naturezas-culturas’ -, a
modernidade saturou de hibridos seu proprio sistema de representagdo. Quando
produziu, através da representacao cientifica, uma natureza completamente isolada do
humano, universal e transcendente, a civilizacdo moderna rompeu com todas as outras
que ndo se constituiram a partir de seu sistema de ordenamento, e que passaram a ser
designadas como primitivas, pré-modernas ou tradicionais. Essa distingdo radical entre
o saber cientifico e os outros saberes instituiu a crenca fundamental de que os modernos
sdo completamente diferentes de todas as outras sociedades; seu conhecimento sobre a
natureza, ndo deformado por nenhum ponto de vista local, transcende aos aspectos

contingentes da cultura:

I3

‘as ciéncias e as técnicas irdo romper de forma tdo misteriosa na
sociedade que este milagre vai forcar os ocidentais a se pensarem
como sendo totalmente diferentes dos outros. O primeiro milagre gera
um segundo - por que os outros ndo fazem o mesmo? - e depois um
terceiro - por que nos somos tdo excepcionais?” (Latour, op. cit.:

110).
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Essa ‘grande divisdo’ parece ter dirigido toda a narrativa moderna sobre as outras

culturas, consideradas, a partir dai, como relativas e contingentes. Por acreditar no
acesso a natureza universal, a sociedade ocidental definiu o relativismo de todas as
outras, cujo acesso a natureza foi restrito por suas limitadas perspectivas culturais. Ao
mesmo tempo, a proliferagao de hibridos, deflagrada pela sua constitui¢ao, ultrapassou
as possibilidades das proprias comunidades pré-modernas, imersas em ‘naturezas-
culturas’, mas limitadas pela incapacidade de modificar sua ordem social sem alterar
sua ordem natural: “ aquilo que os pré-modernos sempre proibiram a si mesmos, nos
podemos nos permitir, ja que nunca ha uma correspondéncia direta entre a ordem

social e a ordem natural.” (Latour, op. cit.: 47).

Para conduzir a tarefa de eliminar a desordem e a irracionalidade do mundo, a
modernidade tomou a natureza como principal objeto do seu projeto de ordenamento
(Bauman, 1999). A construgdo de entidades, categorias e classes sustentou a
estabilidade e a constancia, em lugar da fragmentagdo e¢ da instabilidade das misturas
indevidas. Ao definir atores e objetos de suas acdes, e mecanismos de classificacdo -
que definiram o encaixe correto de uma entidade em determinada classe e excluiram
outras -, categorizacoes cada vez mais exatas foram alcangadas. Autonomias terrritorias
resultaram da eliminagao da desordem - ou sujeira - para fora de suas fronteiras, em um
jogo de dominagdo oculto sob tarefas de arrumacao, jardinagem ou engenharia social. O
resultado, um mundo de modelos estaveis e previsiveis, pode ser confundido com uma

verdadeira obra da natureza.

Além do principio de oposicdo que dirigiu os mecanismos de ordenamento, uma
assimetria se instalou entre as diferentes categorias; classificar, mais do que produzir
bifurcacdes simétricas que determinam as oposi¢des, consistiu em instituir uma
diferenca a partir da qual uma das categorias passa a ser o outro, se afirmando por sua
dependéncia com relagdo a outra parte. A classificacdo moderna, portanto, foi
promovida por um poder diferenciador, dissimulado sobre a ilusdo de simetria, que
ditou as normas de oposi¢do: incluir e excluir, definir e situar, mais do que tarefas de
analise, implicam em atos de violéncia. Assim, a natureza se tornou o outro da
sociedade, o turista o outro do nativo, o local o outro do global, o subdesenvolvimento o
outro do desenvolvimento. No contexto onde cada coisa possui apenas um lugar, e

nenhum outro mais conveniente, o que escapa a esta dependéncia assimétrica, ndo se
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deixando encaixar em categorias, seria um ‘refugo’: restos que desafiam o poder

classificador moderno (Bauman, op. cit.).

A luta contra o inclassificavel, a diferenca e suas consequéncias, produziu um
cendrio critico, onde planejamento, prognostico e progresso foram pouco a pouco
substituidos por contingéncia, falta de alicerces e incerteza. Os deslocamentos de
categorias, a fluidez das fronteiras, a ambivaléncia, surgem como consequéncias da
falibilidade desse ordenamento, que ndo conseguiu manter o indefinivel a uma distancia

segura dos limites de seu territdrio.

Enquanto ordem e limpeza foram os objetivos permanentemente buscados na
modernidade, cada vez mais ‘coisas’ parecem ndo respeitar essas fronteiras, se
deslocando com facilidade e ndo querendo lugar definitivo, em um cenario de crescente
imprevisibilidade. Como ‘estranhos’ - aqueles que ndo se encaixam em nenhuma
categoria e, portanto, ndo sdo assimilados pelo modelo de representacdo de mundo -,
estas entidades hibridas parecem ocupar um lugar diferente daquele que deveriam

ocupar, em um cendrio imaginado como coerente e previsivel.

A insuficiéncia de uma logica ou de uma verdade pré-determinada — ndo mais
garantidas pela divisdo clara de entidades -, constitui um cendrio de incerteza,
mobilidade e inconstancia, onde ndo existem garantias de permanéncia para os atores,
naturais e sociais. Nessas condi¢des, parecem faltar meios conceituais capacitados para

13

enfrentar esses deslocamentos, meios que permitam “ invocar um modelo coeso da
experiéncia confusa e incoerente, para enfiar consecutivamente as contas dos

acontecimentos.” (Bauman, 2001: 247).

* %k %k

Para buscar outra configuracao, capaz de refletir uma realidade onde os dominios
de humanos e de nao-humanos n3o sejam produzidos por competéncias atribuidas

antecipadamente - mas renegociados em estabilizagdes provisdrias e parciais -, Latour
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(1994, 2001) defendeu um estatuto, um reconhecimento ¢ um lugar para os hibridos,

desconsiderados pelo acordo moderno. A nog¢do de ‘coletivo’, que privilegia a
visibilidade sobre as multiplas associacdes que mobilizam humanos e ndo-humanos,
instabiliza a delimitacdo das competéncias atribuidas ao humano, como sujeito das

acoes, em oposicao a uma natureza exterior, campo dos objetos.

Em um coletivo, as formas puras sdo apenas resultados parciais, ja que em
nenhuma condicao deixa-se de ser natural ou social; os hibridos ndo sao reconheciveis
nem como sujeitos, nem como objetos, nem como simples misturas de partes naturais e
sociais. Qualquer posicdo tomada por fatos ou valores tem carater experimental,
portanto, ndo existe desde sempre, nem abriga valores transcendentes. Outras
articulagdes entre acdes passam a ser enfatizadas: com o redimensionamento dos papéis
- que deixam de ser fixos e de ter objetivos fixos -, competéncias e fungdes podem ser
atribuidas, simetricamente, a humanos e nao-humanos. Dessa forma, agdes deixam de
ser entendidas como o resultado de uma atribuicdo humana, mas das muitas formas de

associa¢do entre agentes humanos e ndo-humanos.

Ao reconhecer a impossibilidade de pensar qualquer estrutura social que nao
incorpore a participagdo de ndo-humanos, Latour (2001) propdés um melhor
entendimento sobre o que, até entdo, foi considerado como objeto — natural ou técnico.
Para identificar o ‘ponto cego’ onde habilidades e propriedades sdo trocadas, diversas
formas de mediacdo foram identificadas como mecanismos que promovem trocas de
propriedades entre humanos e ndo-humanos. Essas trocas - ou permutacdes - ndo
ocorrem por meio termo ou por uma relacdo dialética entre as atribui¢des de sujeito e
objeto, mas por articulagdes provisorias de habilitagdes, autoridades e competéncias
entre agentes humanos e nao-humanos. Essa visibilidade sobre as formas de mediagdo
revela objetivos, intencdes e desvios ocultados sob a versdo dicotdmica, que limitou e

fixou competéncias as categorias de sujeito e objeto.

Para compreender a extensao dessas mediagdes, devem ser consideradas as formas
como as técnicas se entrelacam aos humanos, ultrapassando a condi¢do de veiculo
neutro, determinado pela vontade humana (Latour in Sheps, 1996). As técnicas e os
artefatos, que ndo existem como objetos puros e desumanizados, se entrelacam ao

humano de varias maneiras, envolvendo organizacgdes, regulamentos e empregados. A
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visibilidade sobre os multiplos mecanismos de articulagdo, que incorporam as

transformagdes sobre agentes e eventos, apontam para uma alternativa a idéia de que

uma ac¢ao consiste na simples associagdo entre causa e efeito:

“ Estar no comando ou ser senhor ndo é propriedade de humanos ou
de ndo-humanos — nem de Deus. Cuidava-se que essa fosse uma
propriedade de objetos e sujeitos, mas nunca funcionou: as agoes
sempre transbordaram de si mesmas, dai se seguindo enormes

complicagoes.” (Latour, 2001: 340/341).

Como entidades ndo-humanas, os artefatos e os empreendimentos técnicos
paticipam da composi¢ao dos coletivos, funcionando de diversas formas - inclusive
como componentes morais das agdes sociais -, quando a eles sdo delegadas atribui¢cdes
do humano. A responsabilidade sobre a a¢do se divide entre todos os atores; papéis
podem ser redistribuidos, fazendo do humano um mero intermediario ou do artefato, em

menor ou maior grau, o ator principal da a¢do’.

As ciéncias e as técnicas modernas, por sua notavel capacidade de multiplicar
hibridos, ocuparam o lugar que corresponde aos ritos e cosmologias miticas dos pré-

modernos; os seus efeitos e a multiplicagdo de ndo-humanos produziram novos poderes:

I3

“agora que ndo podemos mais apertar um aerosol sem ter medo de
fazer desaparecer a camada de ozonio, somos muito mais capazes de
compreender os temores que nos relatavam os etnologos. Ndo rimos
mais dos selvagens que tinham medo de matar um animal e por em
risco a ordem do mundo. Eles tinham medo de que suas agoes
pudessem ser perigosas. Nos sabemos agora que nossa agdo pode ser

perigosa.” (Latour et al.,1998: 99).

* Este efeito moral das técnicas pode ser contextualizado como um elemento cultural
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nacional, como os engenhos de agucar no periodo colonial, descritos como “ organismos
completos, fornecendo alimentos, ensino e religido aos seus moradores.” (Santos e Silveira,

2001: 33).
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O numero cada vez maior de coletivos € de comunidades mais intimas com ndo-

humanos dirigiu e acelerou o sentido do progresso moderno. O futuro foi o principal
repertorio, a Unica dire¢do possivel a partir de um presente, entendido como o lugar das
revolucdes e das rupturas. Como uma ‘maquina de criar diferencas’, a l6gica moderna
consistiu em escapar das trevas do passado em dire¢do a uma nova verdade, clara e
segura. O progresso, sob este ponto de vista, consistiu num fluxo coerente e continuo,
agrupando e ordenando elementos contemporineos, e excluindo aqueles que foram
substituidos: portanto, um resultado das praticas de purificacdo, o lugar por exceléncia
onde a ciéncia ou a razdo desempenham o papel de ordenador do mundo. Mas, de fato,
nesses desdobramentos, a modernidade criou confusdes ainda maiores e mais extensas

do que as do passado, mesclando subjetividade e objetividade:

“A ilusdo da modernidade foi acreditar que, quanto mais crescemos,
mais se extremam a objetividade e a subjetividade, criando assim um
futuro radicalmente diferente de nosso passado. Apos a mudanga de
paradigma em nossa concep¢do de ciéncia e tecnologia, sabemos
agora que isso nunca acontecerd e, na verdade, nunca aconteceu.
Objetividade e subjetividade ndo sdo polos opostos, elas crescem

juntas e crescem irreversivelmente ”(Latour, 2001: 245).

A crenga em que o passado fica ‘para trds’ ndo impede o seu retorno, através dos
hibridos que ““ misturam épocas, géneros e pensamentos tdo heterogéneos quanto os dos
pré-modernos” (Latour, 1994: 69). A assimetria entre natureza e sociedade também
determinou formas de temporalidade distintas; os objetos, que ndo participam da
historia, surgem inexplicavelmente sem origem ou destino, sob condigdes apenas
explicaveis a partir da idéia de revolucao radical. Essas irrupgdes dos ndo-humanos ndo
seguem o sentido de passagem ordenada do tempo que cria a impressdo da revolugdo
moderna, através do agrupamento de elementos contemporaneos em seu calendario.
Assim como ndo ¢ possivel ‘voltar ao passado’, na pretensdo de sua repeticdo idéntica, a
expectativa de ‘ruptura total’ com o que ficou para trds consiste na mesma idéia,
invertida. Os hibridos rompem com esse fluxo temporal, j4 que seus coletivos serdo
sempre ‘politemporais’, refletindo um “ resultado provisorio da liga¢do entre os seres”

(Latour, op. cit.: 74).
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Nessas condigdes, pode-se substituir a flecha do tempo por uma espiral, onde o

passado ¢ retomado, repetido, reinterpretado, refeito:

“ Tal temporalidade ndo forca o uso das etiquetas ‘arcaicos’ ou
‘avangados’, ja que todo agrupamento de elementos contemporaneos
pode juntar elementos pertencentes a todos os tempos.” (Latour, op.

cit.: 74).

Para expor a extensdo dos coletivos modernos, Latour utiliza o termo ‘rede’ como
um recurso que permite dimensionar os conjuntos de posi¢cdes onde um nao-humano
adquire um significado ¢ uma factibilidade. As interagdes entre coletivos variam em
extensao, significado e, também, em funcao do conjunto de redes do qual participam. A
constitui¢do das redes varia com relagdo ao espago e ao tempo, ja que elas envolvem
ndo apenas o que se fabrica, mas as decisdes, os atores que atuaram em sua origem, as
industrias e ferramentas, as relagdes entre sistemas sociais ¢ econdmicos, as habilidades,

organizacoes, instituigdes e suas representacdes simbolicas (Sheps, 1996).

O campo cientifico ¢ um cenario provilegiado dessas redes de coletivos, onde
pode-se perceber, com bastante clareza, o papel decisivo dos artefatos, equipamentos e
protocolos como mediadores para a produgdo e o registro de um fendmeno. Em um
bom exemplo de redes sociotécnicas, Latour (2001) revelou como nao-humanos atuam

como mediadores entre dimensoes entendidas como distintas.

Acompanhando estudos pedologicos realizados na floresta amazonica, Latour (op.
cit.) descreveu as condi¢des distintas em que se articularam humanos e nao-humanos: o
solo de uma floresta localizada em Boa Vista, no Estado de Roraima, um centro de
pesquisa em Manaus — o INPA -, e um instituto de pesquisas francés. Para resolver uma
hipotese, baseada em evidéncias contraditorias a respeito das condicdes de um
determinado trecho da floresta, inimeros instrumentos foram mobilizados como mais
do que simples intermediarios nesse evento. No solo da floresta, artefatos executaram a
tarefa de medir, recolher e interpretar amostras; cada uma foi identificada por sua
localidade, profundidade e momento de coleta - um protocolo especifico, cuja disciplina

pode ser comparada a dos mais complexos rituais primitivos de reconhecimento.

O pedocomparador foi um dos artefatos utilizados no processo: uma caixa

composta por cubos simétricos, dispostos em colunas e fileiras, para onde sdo
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transportadas as amostras do solo. Nele pode-se ver, simultaneamente, todas as

amostras, com suas diferencas cromadticas, como um mapa que representa as condigdes
de onde foram coletadas. A auséncia de uma ou mais amostras, visivel no arranjo dos
cubos, determina qual o proximo passo a ser dado pelo pesquisador. O padrao revelado
pelo pedocomparador permite interpretar o que acontece, de fato, no solo da floresta, a
partir “ do material solidamente instalado na grade do pedocomparador. Um cenario
finalmente se transformard em texto e o pedocomparador transformara uma tabela em

um artigo” (Latour, op.cit.: 70).

Quando ¢ possivel acompanhar como os fendmenos sdo criados, transformados e
representados, a partir da série de articulagdes entre humanos e nao-humanos, pode-se
entender o significado da expressdo ‘mediacdo sociotécnica’: um processo que comega,
por exemplo, pela interpretagdo de uma imagem produzida por um satélite sobre um
trecho da floresta amazonica, conduzindo a uma hipdtese apresentada por uma equipe
de pedologos franceses, levando a uma pesquisa de campo para coleta de material na
floresta, a um programa binacional de cooperagdo cientifica e a um artigo publicado. A
cada momento, atuam humanos e ndo-humanos, delegando competéncias uns aos
outros; suas qualidades ndo seriam as mesmas fora desses eventos que os mobilizam.
Portanto, o que seria designado como o resultado da agdo de um sujeito, parece ser obra
de uma série de misturas que ocorrem em uma regido que - sob uma perspectiva

moderna -, pode ser designada como ‘zona crepuscular’.

O olhar que dirige a investigacdo proposta nesse trabalho tem como foco
prioritario a ‘zona crepuscular’situada na lacuna criadas entre os poélos da ciéncia e da
politica. Nela, as conexdes se formam através da translacdo de termos politicos para
termos cientificos, e vice-versa. Translacdo define a operacdo de combinar dois
interesses até entdo distintos em um unico objetivo composto. Nesta operagdo, nenhuma
das partes atinge seu objetivo original, em fun¢do da deriva, do deslizamento ou
deslocamento que, dependendo do caso, pode ser ‘infimo ou gigantesco’ (Latour, op.

cit.).

O modelo dos coletivos oferece uma alternativa ao mecanismo dicotdmico
moderno; entretanto, ele ndo consiste em uma oposi¢cdo aos critérios que mantiveram

humanos e nao-humanos isolados como categorias contrarias. De fato, através dos
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coletivos pretende-se preencher a lacuna criada entre essas entidades puras. Para dar

visibilidade a esta outra cenografia, obscurecida sob a dicotomia natureza/sociedade,
sdo recorrentes termos como mediagdo, articulagdo, delegacdo translagdo, transposi¢ao,

entrelagamento, associa¢ao, composi¢ao.

Estas bases conceituais preliminares permitem uma abordagem alternativa para a
problematizagdo de questdes implicadas ao conceito e aos objetivos do Ecoturismo, que
refletem tendéncias especificas em fun¢do de distintos contextos nacionais. Para paises
em desenvolvimento, o segmento traduz uma oportunidade auténtica de qualidade de
vida sustentavel para as comunidades residentes nos destinos ecoturisticos, e de gerar
recursos para a administracdo das unidades de conservagdo. Ao menos, trés tendéncias

parecem definir a atividade, na atualidade (Hillel, 2001):

opara os Estados Unidos e o Canadd, sua proposta compreende,
prioritariamente, a perspectiva da apreciagdo de uma natureza isolada das
interferéncias humanas; os parques nacionais sio areas cuidadosamente manejadas e

protegidas do desenvolvimento descontrolado das atividades humanas;

O nos paises europeus, a atividade se aproxima do contexto rural, oferecendo
alternativas para a sustentagdo econdmica de pequenas propriedades agricolas,
incapazes de acompanhar os avancos da producdo tecnolégica do mercado agricola
mundial. Este modelo se beneficia, ainda, da tradicional atividade turistica sobre o

territorio europeu, facilitada pelas condi¢des de transporte ferroviario e rodovidrio;

o nos paises da Africa, América Latina e Sudoeste da Asia, a atividade
representa, muitas vezes, a Unica fonte de economia para diversas localidades; em
alguns casos, ela vem sendo mantida sob o controle de pequenos grupos

empresariais, excluindo a participacdo das populagdes locais. Nessas condigdes, o
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ecoturismo pode resultar em alienagao social com relacdo aos direitos de uso dos

recursos naturais.

Mais importantes do que uma defini¢do precisa de seu conceito, sdo as dimensdes
e principios basicos de viabilizagdo: o Ecoturismo compreende um conceito orientador
de principios a serem alcangados, um pequeno segmento de mercado que associa

natureza e aventura, e um laboratorio de idéias e praticas pioneiras (Hillel, op. cit.).

Nas estratégias nacionais para a orientacdo das politicas visando ao seu
desenvolvimento, foram considerados como objetivos basicos (EMBRATUR/IBAMA,
1994):

0 a compatibilizacao da atividade com a conservacao de areas naturais;
0 o fortalecimento das relagdes interinstitucionais;

0 a participacdo efetiva de todos os segmentos envolvidos no setor;

0 a capacitagdo de recursos humanos para a atividade;

0 a promogao da educagdo ambiental, através da atividade.

Em 4mbito internacional’, um maior aprofundamento desses principios incorpora

aspectos mais especificos (TIES, 2001):

o reduzir os impactos negativos da atividade sobre os patrimonios naturais e

culturais;
o promover a educagdo ambiental do turista;

o consolidar as acdes de cooperagdo entre comunidades e autoridades, no

beneficio das condig¢des locais;

O gerar recursos para a prote¢do das areas protegidas e para a conservacdo da

biodiversidade;

3 The International Ecotourism Society (TIES), ONG fundada em 1990, com o objetivo de
elaborar e difundir critérios, capacitagdo e pesquisa sobre ecoturismo, reune mais de 1600
associados em 100 paises. Funciona como rede internacional ¢ foro dindmico para questdes

relacionadas com a atividade.
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O garantir a elaboragdo dos planos de manejo dos destinos ecoturisticos;
o promover estudos socioambientais € programas de monitoramento a longo

prazo para a orientagdo da atividade;

O concentrar os beneficios econdomicos nos paises-destinos, assim como a sua
aplicacdo aos contextos das comunidades residentes em areas protegidas e no

seu entorno;

o promover o fortalecimento economico dessas comunidades, através da
capacitagdo para o trabalho, da geracdo de empregos, de investimentos em
material e equipamentos, do estimulo ao comércio local e da promogdo de

parcerias com empresas € organizagdes nao governamentais;

0 garantir limites aceitdveis para o desenvolvimento da atividade, de forma

participativa, através de planejamento entre os diferentes grupos envolvidos;

O investir em infra-estruturas sustentdveis, evitando o impacto sobre as
condigdes naturais e culturais, e utilizando recursos energéticos de baixo

impacto local e global.

Em 2002, Ano Internacional do Ecoturismo declarado pelas Nagdes Unidas,
inimeras avaliagdes e criticas promoveram uma ampla visibilidade sobre as condigdes
atuais da atividade. No Encontro Mundial de Ecoturismo, realizado em Quebec,
Canad4, mais de mil participantes de 132 nagdes integraram as representagdoes dos
setores governamentais, ndo governamentais ¢ privados - incluindo membros do trade
ecoturistico, institui¢cdes cientificas, consultores, comunidades indigenas e populagdes
residentes dos locais de destino. As medidas preparatorias para a Conferéncia
envolveram negociagdes, agendas, acordos e pautas temadticas, discutidas por mais de

trés mil participantes, em 18 reunides preparatorias, realizadas em 2001 e 2002.

Recomendagdes geradas durante o Encontro, dirigidas a governos, ONGs, setores
empresariais, municipios € comunidades, foram reunidas na Carta de Quebec (ONU,
2002). Considerando a complexidade social, econdmica e ambiental da atividade,

algumas de suas indicagdes podem ser destacadas:
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O a contribuicao do segmento ecoturistico — significando a oferta de atividades

mais sustentaveis -, em beneficio de toda a industria do turismo, orientando a
melhoria das condigdes economicas das comunidades receptoras, a
conservacao dos patrimonios natural e cultural e a maior oferta de informagao

disponivel para turistas sobre os meios para essa conservacao;

0 o reconhecimento da relacdo entre diversidade cultural e areas naturais, em
funcdo da tradigdo historica da presenca de culturas cuja atividade sustentavel

pode ser comprovada ao longo de séculos;

o aafirmacdo de que o turismo sustentavel pode ser a principal fonte de recursos

para a gestao de areas protegidas;

o o reconhecimento de que, nessas areas, freqiientemente, as populagdes vivem
na pobreza, sem recursos basicos de saude, educacdo e infra-estrutura que

permitam genuinas oportunidades de desenvolvimento;

0 o reconhecimento de que a falta de planejamento para o desenvolvimento e
gestdo da atividade pode levar a deterioragdo das paisagens naturais, ameaga a
biodiversidade, a qualidade dos recursos hidricos, a um aumento da pobreza, a
exclusdo das comunidades indigenas e das populagdes locais, e a erosdo de

suas tradi¢Oes culturais;

o anecessidade de respeitar os direitos dessas comunidades a terra, garantindo a

protecdo do carater sensivel e sagrado desse patrimonio;

o a promogiao da eqiiidade dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais nas
areas de destino, evitando seus impactos negativos, desenvolvendo
mecanismos de planejamento participativo para a definicdo e a regulagdo da
atividade reconhecendo, inclusive, o direito das populagdes locais de optar

pela ndo implementagao da atividade;

0 a incorporacdo de medidas sociais e ambientais na operacionalizagdo desse
mercado, através de instrumentos de crédito, eliminagao de taxas, incentivos
ao uso de tecnologias alternativas e de parcerias que envolvam os governos e

as empresas privadas, criando suportes para os investimentos na atividade.
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No Brasil, as iniciativas publicas orientadas para a implementa¢cdo do Ecoturismo

parecem exigir reformulacdes, em fun¢ao da mudanca dos paradigmas que orientaram
os programas de desenvolvimento implantados na década de 80. Estas mudangas foram
indicadas no Relatério Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988), que enfatizou a
necessidade de grandes transformacgdes nos sistemas governamentais. As politicas e as
institui¢des foram identificadas como pontos-chaves onde deveriam incidir tais

mudancas:

13

Chegou o momento de romper com os padroes do passado.
Qualquer tentativa de manter a estabilidade social e ecologica por
meio de velhos métodos de desenvolvimento e prote¢do ambiental
acentuard a instabilidade. E preciso buscar seguranga através de

mudangas.” (CMMAD, op. cit.: 346).

Na pratica das politicas publicas nacionais, além das dificuldades relacionadas
com a elevada complexidade gerencial exigida para a implantacdo de programas
sustentaveis, os procedimentos para a viabilizacdo do segmento supdem a revisao dos
mecanismos assimétricos que orientaram as relagdes entre sociedade e natureza.
Significa reavaliar, no cendrio das estratégias de planejamento, os papéis atribuidos a
natureza — que passa a participar das medidas implantadas, como agente prioritario -, €

as populagdes locais - tradicionalmente excluidas do campo das decisdes.

Contudo, nos programas deflagrados para o desenvolvimento do segmento, a
assimetria entre sociedade e natureza ¢ ainda visivel e determinante, apesar dos
propositos de ‘harmonizacao’ e ‘compatibilizacdo’, termos que, com freqiiéncia,
qualificam a orientacdo dos planejamentos e das agdes que impulsionam o
desenvolvimento ecoturistico. Conflitos também podem ser identificados com relagao
aos compromissos assumidos internacionalmente, ao cumprimento das contrapartidas
sociais previstas nos contratos para captacdo de verbas provenientes de agéncias
multilaterais, a aplica¢do preferencial dos recursos em obras estruturais, como hotéis e
estradas — em detrimento das prioridades que seriam apontadas por representacdes
locais -, além de divergéncias entre os agentes comprometidos com as prioridades
cientificas das areas de conservagao e aqueles mobilizados para o seu aproveitamento

como destino ecoturistico.
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O poder publico, através dos diversos Orgdos setoriais que atuam em ambito

federal, estadual e municipal, ainda ndo parece capacitado para coordenar multiplas
demandas simultaneas: cooperagdo interinstitucional, viabilizacdo de alternativas para a
captacdo de recursos, qualificacdo de pessoal, mobilizagdo comunitaria, controle das
formas de utilizacdo dos recursos naturais e culturais, visdo integrada sobre esses
patrimonios. Efeitos desses limites de competéncia tornam-se visiveis através das
contradi¢des identificadas entre as metas originais, previstas pelo projeto, e sua
operacionalizacdo, reproduzindo problemas que ja foram identificados nos contextos

dos projetos nacionais de desenvolvimento, implantados nas duas ultimas décadas:

“Na perspectiva conceitual, a questdo ambiental ¢ frequentemente
apresentada, de forma equivocada e distorcida, como um componente
isolado de projeto. Na verdade, a perspectiva ambiental representa
um eixo da questdo de desenvolvimento e deveria compor o

planejamento estratégico da proposta.” (Irving, 1999: 77)

Portanto, ndo parece dificil produzir um diagndstico critico sobre as condic¢des
nacionais de implementacdo da atividade; um exercicio similar, que serd exposto
adiante, delineou um amplo quadro de problemas potenciais associados com a atividade
(EMBRATUR/IBAMA, 1994). Por outro lado, ndo parece haver, na atualidade, melhor
exemplo quanto a extensdo das articulagdes entre natureza e sociedade: em seu conceito
e objetivos, o Ecoturismo pode ser compreendido como um cenario hibrido que pode
conduzir o redimensionamento das categorias que assumiram posi¢des determinantes

nas agoes de planejamento, assim como nos enunciados sobre a atividade.

Suas extensas redes de coletivos mobilizam centenas, milhares de agentes
humanos e ndo-humanos, com competéncias politicas, cientificas e técnicas distintas.
Uma extensdao dessas mediagdes pode ser apreciada a partir das recomendacdes da
Agenda 21 sobre ‘tecnologia ecologicamente racional’, que ndo corresponde a uma

tecnologia isolada, mas a

“ sistemas totais que incluem conhecimentos técnicos, procedimentos,
bens, servigcos e equipe, assim como procedimentos de organiza¢do e
gestdo. Isto implica que, ao analisar a transferéncia de tecnologias,

também devem ser considerados os aspectos das opg¢oes tecnologicas
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relativas a promog¢do dos recursos humanos e a capacitagdo local,

incluidos os aspectos relacionados com interesses proprios do homem
e da mulher. As tecnologias ecologicamente indcuas e racionais
devem ser compativeis com as prioridades socio-economicas,
culturais e ambientais que se determinam no plano nacional.” (ONU,

1992: Parte IV; 3).

Quando ‘Tecnologia e Natureza’ foram definidas como tema do Dia Mundial do
Turismo de 2000 pela Organizagdo Mundial do Turismo, em certo grau, foram
explicitadas possiveis mediacdes entre os humanos e os ndo-humanos articulados no
contexto ecoturistico. A necessidade prioritaria de utilizar tecnologias na conservagao
dos recursos naturais, como forma de aplicacdo do conceito de sustentabilidade a todos
os segmentos turisticos, identifica este usudrio essencial das novas tecnologias, sejam
elas ligadas a mobilidade, ao conforto, & seguranga, ou a teleinformatica (Frangialli,

2000).

A perspectiva para o redimensionamento das competéncias que definiram
natureza e sociedade como entidades opostas pode permitir outras estratégias de

intervencao, a partir de um outro olhar sobre um cendrio onde:

X/

¢ natureza e sociedade ndo sdo mais tratadas como categorias limitadas pelo modelo

dicotdmico;

¢ ndo ¢ mais possivel pensar o humano sem articulagdo com ndo-humanos (natureza e
técnica);

¢ o sujeito e o objeto das acdes ndo sdo mais definidos antecipadamente;

*¢ ndo-humanos deixam de ser entendidos como objetos universais e padronizados,

podendo mesmo tornarem-se o ator principal da agao;

% os coletivos — em que humanos e ndo-humanos mesclam-se — determinam posigdes,
significados e articulagdes varidveis entre os agentes, em funcdo das redes das quais

participa;
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% agdes nao sdo mais atribuidas a humanos, por constituirem um resultado das

associacoes de multiplas competéncias, cuja responsabilidade se divide entre todos

0s atores;

¢ aos nao-humanos podem ser atribuidos componentes morais, ndo mais pensados

como propriedades exclusivas de humanos.

Parece possivel prosseguir em dire¢do a outro enfoque capaz de permitir a revisao
das bases assimétricas que, atualmente, prevalecem nos enunciados das estratégias de
desenvolvimento da atividade. O exame do documento oficial que formulou as
diretrizes para o desenvolvimento nacional do segmento (EMBRATUR/IBAMA, 1994)
forneceu elementos para uma investigagao sobre a dicotomia entre sociedade e natureza,

no contexto das politicas publicas do segmento ecoturistico.
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CAPITULO 2

DICOTOMIA MODERNA:

ORIGEM DA ‘MATRIZ DE PROBLEMAS’?

No segmento ecoturistico, a oferta de santudrios naturais preservados e de
contatos com culturas humanas locais - para a satisfacdo e o bem estar de turistas que,
em sua maioria, saem do ambiente saturado e artificial das megacidades -, identifica um
cenario hibrido, onde estdo harmonizados valores e interesses tradicionalmente

conflitantes: a preservagao da natureza e o desenvolvimento socioecondmico.

Para avaliar a possibilidade de aplicar o modelo dos coletivos como alternativa a
perspectiva dicotomica moderna, foi considerada a complexa rede de obstaculos ao
desenvolvimento do Ecoturismo, expressa no Grafico intitulado ‘Matriz de Problemas’
(Embratur/IBAMA, 1994). Elaborado por uma oficina de planejamento, para integrar o
principal instrumento de orientacdo nacional de desenvolvimento do Ecoturismo, o
Grafico reuniu problemas de ordem social, cultural, politica, economica e ambiental,

identificados segundo os fatores sintetizados abaixo:

natuacio governamental deficiente: falta de diretrizes para as a¢des, de recursos

humanos, de legislagdo adequada, e desarticulagdo entre os diversos setores

governamentais ligados a atividade;

apouca _interacdo _interinstitucional: falta de comunicacdo, de modelos

operacionais de intercAmbio e despreparo institucional para dividir

responsabilidades;

ofalta de infra-estrutura: caréncia de recursos, mal aproveitamento das unidades

de conservacao, falta de tecnologias adequadas, de comunicagdo e equipamentos

apropriados, além da caréncia de estudos e diagndsticos sobre as areas;
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ocomportamento inadequado do turista: falta de orientacao sobre o lazer de

natureza, conscientiza¢ao e conhecimento insuficientes e marketing inadequado;

odeficiéncias _empresariais: acdes isoladas, descapacitagdo generalizada,

arbitrariedades e favoritismos, falta de codigos de conduta e de um banco de

dados e de informacdes especializadas;

aparticipacio _comunitaria _deficiente: despreparo e falta de acesso a

informagdes, incompatibilidade da atividade com relacdo aos interesses locais,
exclusdo dos processos de decisdo, preconceito contra o turismo € retorno

financeiro insuficiente.
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A incompatibilidade entre o desenvolvimento e a conservacdo da natureza foi

apontada, no Grafico (FIG.1), como o resultado final dos 59 problemas identificados.
Um outro enfoque para interpretacdo pode ser sugerido a partir do reconhecimento
dessa dicotomia fundamental como origem, e ndo como efeito, dos problemas
apresentados (FIG. 2). Considerando a hipotese de que o modelo dicotomico constitui o
desafio fundamental para a viabilizagdo dos objetivos associados a atividade, tal
alternativa implica em uma redefinicdo da abordagem exposta pelo Grafico, através da
problematizagdo de trés grandes pares dicotomicos, a serem tomados como eixos de

investigagdo preliminar, para a reconfiguracao dos problemas apresentados.

Para definir esses pares dicotomicos, foram considerados os objetivos nacionais
associados ao conceito de Ecoturismo (EMBRATUR/IBAMA, 1994), os objetivos
globais, priorizados pelas Nacdes Unidas (Hillel, 2001), e as recomendagdes da Carta de
Quebec (ONU, 2002). Inicialmente examinados sob perspectivas dirigidas por
principios de oposicao, os pares foram, posteriormente, rearticulados, a partir do modelo

dos coletivos:

1° Par — Desenvolvimento versus Sustentabilidade:

A definicao do conceito de Ecoturismo parte de duas concepcdes distintas e
opostas de desenvolvimento: o modelo dirigido pelo crescimento econdmico, € o
modelo baseado na nog¢ao de sustentabilidade. Pobreza das comunidades locais, falta de
infra-estrutura nas areas de conservagdo, agdes empresariais inadequadas, sdo algumas
questdes possivelmente redimensionadas, a partir de outras articulagdes entre as duas

categorias.

2° Par — Local versus Global:

O entrelagamento dos fatores locais e globais pode ser considerado como uma
questdo intrinseca ao conceito de Ecoturismo. Aspectos ambientais, politicos e
socioculturais locais, de um lado, e pressdes internacionais ou o uso de tecnologias

alternativas de consumo de energia, de outro lado, sdo exemplos que se expressam
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como fendomenos opostos. A possibilidade de revelar as bases que determinam tal

oposicao permite a reavaliagdo dessa perspectiva dicotdmica.

3° Par - Comunidades receptoras locais versus comunidades de turistas:

A tendéncia de identificar comunidades receptoras locais e comunidades de
turistas como categorias contrarias pode facilitar a percepcdo dos conflitos e valores
distintos em jogo nessa relacdo. Por outro lado, também leva a uma simplificacdo, que
encobre formas mais complexas de articulagdo, por obscurecer possiveis lacos e

influéncias criados pelas competéncias de outros vinculos possiveis.
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FIG. 2

EIXOS DE INVESTIGACAO PRELIMINAR

DICOTOMIA ENTRE
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2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS SUSTENTABILIDADE

No enquadramento das questdes relacionadas com os aspectos conceituais e
estratégias de planejamento do segmento ecoturistico, os modelos de desenvolvimento
econdmico ¢ de sustentabilidade tém sido, freqlientemente, considerados como
categorias opostas. A problematizacao de tal dicotomia pretende conduzir a um outro

enfoque, que suponha uma possivel relacdo simétrica entre estes modelos.

A modernidade se configurou como um projeto de desenvolvimento, conduzido
por um padrdo continuo e linear, orientado para a evolu¢do e o progresso. A cultura
moderna e a propria idéia de desenvolvimento foram modeladas, reciprocamente, pela
inquestionavel 16gica materialista do seu discurso, e fundadas sobre um valor positivo,

desejavel e necessario (Rist, 1996).

Neste contexto, a no¢do de desenvolvimento correspondeu a evolucionismo social
(ao buscar atingir o nivel dos paises avangados), individualismo (ao conduzir a uma
atitude apropriada ao consumo de bens e servigos) € economicismo (ao tomar como
parametros o crescimento do PIB, a renda per capita, etc). Pode-se identificar sua
presenga ou auséncia em um conjunto de acdes, idéias, intencdes, nagdes, processos e
estados, considerados desenvolvidos, ou ndo. O principio bésico dessa ‘crenca moderna’
no desenvolvimento e na performance de seus fiéis foi a ordem ‘para frente’, em uma
marcha de fé ¥, autoconfiante em relagio ao futuro, garantido pelo projeto de seguranga,

defini¢do e ordem civilizacional que dirigiu a industrializa¢do (Bauman, 2001).

A idéia ambivalente de um progresso que leva a um futuro ameagado pela miséria,
fome e exaustdo dos recursos naturais, pds em xeque este modelo que definiu as bases
da evolucdo moderna. A busca de outros principios para guiar as expectativas humanas
de desenvolvimento inspirou, em 1972, a Declaragdo Sobre o Ambiente Humano
(BRASIL, 1982), firmada pelas Nagdes Unidas, em Estocolmo. Posteriormente, a

necessidade de incorporar novos objetivos  de desenvolvimento social,

* Gilbert Rist (1996) identificou no modelo classico de desenvolvimento os mesmos tragos
sociolégicos do fendmeno religioso, capaz de determinar comportamentos coletivos como

garantia de coesao social.
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encontrou na noc¢ao de sustentabilidade uma alternativa as limitagoes do modelo

econdmico - incapaz de atender as necessidades sociais e ambientais, excluidas do

conjunto de seus objetivos.

A incompatibilidade entre os pressupostos econdmicos € as possiveis solugdes
para os problemas crescentes relacionados com a seguranga humana e ambiental global,
determinou os propdsitos da sustentabilidade, que incorporaram o que foi ignorado pelo
projeto de desenvolvimento (CMMAD, 1988): menor consumo de energia, protecdo a
diversidade de espécies vivas e dos ecossistemas, garantia de alimentos para toda a
populacao mundial, desenvolvimento social e alternativas para a urbanizacao acelerada.
Essas novas bases qualitativas para pensar os vinculos entre sociedade e natureza
dificilmente ganhariam visibilidade através dos procedimentos unilaterais de

interveng¢ao, orientados pela perspectiva econdmica.

Outro instrumento orientador de agdes para um mundo em transi¢cdo consistiu na
Agenda 21, elaborada durante a Rio 92 (ONU, 1992). A inclusdo do ambiente e das
identidades locais como atores nos procedimentos dirigidos pela sustentabilidade, supde
uma reavaliacdo dos sistemas de decisdo cuja logica dissociou fatores economicos,
sociais ¢ ambientais. Nas politicas de planejamento e administracdo, o reconhecimento
desses novos atores implica, necessariamente, na redistribui¢do dos direitos
incorporados aos mecanismos de decisdo, participagdo e gestdo sustentdveis,

considerando que

“ 0s conceitos atuais de crescimento econémico e a necessidade de
criar novos conceitos de riqueza e prosperidade que permitam
melhorar os niveis de vida mediante a mudanca dos estilos de vida,
dependam menos dos recursos finitos da Terra e estejam em harmonia

com sua capacidade™ (ONU, 1992: Cap 4, Secao 1, pag 32).

Uma oposigdo entre as logicas da sustentabilidade e do modelo de
desenvolvimento que dirigiu as relagdes entre sociedade e natureza, na América Latina,
foi exposta na ‘andlise historico-ambiental’ do modelo de desenvolvimento praticado
ao longo dos processos coloniais (Herrera, 1995). O modelo latino-americano
dominante, designado como ‘economia de rapina’, consistiu no saque de recursos

naturais, humanos e culturais, e na deterioragdo econdmica de regides que se tornaram
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periféricas ao sistema capitalista mundial. Esse processo, identificado com as formas

mais extremas da visdo de dominio da natureza, reproduziu, em pleno século XX, o
modelo colonial iniciado no século XVI: nos ‘neoarcaismos’ - ou formas de organiza¢ao
arcaicas da modernidade latino-americana. A crenca de que a cultura e a tecnologia do
Norte € superior e de que os recursos do Novo Mundo sdo ilimitados, foram valores
fundamentais sustentados por mecanismos politicos, culturais e econdmicos,
reafirmados pelos interesses das elites envolvidas com o uso e o destino dos recursos

naturais (Herrera, op. cit.).

Outra perspectiva enfatizou a oposi¢ao entre as concepgdes de desenvolvimento
econdmico e de sustentabilidade, designando o primeiro como um instrumento de
dominagdo dirigido por trés elementos fundamentais: capital, tecnologia e mercado
(Nhu-Ho, 1988). Esta logica reconhece que as condi¢des das sociedades industrializadas
sdo o resultado de uma evolugdo natural, de onde o outro ¢ sua diferenga sdo excluidos.
O modelo de sustentabilidade foi identificado com a concepcao de desenvolvimento
enddgeno, que reconhe diversidade social e cultural como bases para outra forma de
racionalidade. A sustentabilidade - que articula saberes locais e conhecimento cientifico
e técnico, através de mecanismos acessiveis as populagdes envolvidas -, tem por
finalidade a participacdo, como via para legitimar espectadores como atores de seu

proprio desenvolvimento.

No ambito do turismo, as discussdes sobre desenvolvimento parecem focalizar as
duas estratégias. Enquanto o seu desenvolvimento implica em crescimento rapido,
descontrolado, quantitativo, com pouca ou nenhuma gestdo local, estratégias de
sustentabilidade podem conduzir a um crescimento controlado, qualitativo, a longo
prazo, com controle local (Swarbrooke, 2000-a). Atributos opostos, portanto, parecem
caracterizar o desenvolvimento orientado por bases de crescimento econdmico, € a

sustentabilidade, com base em interesses sociais € naturais.

Em seus vérios segmentos, o turismo vem sendo apontado como uma alternativa
de sustentabilidade local, em condigdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais
distintas. Mas o turismo também tem se configurado como um modelo estratégico de
desenvolvimento, que vem ganhando incentivos, a partir da década de 90. A expectativa

de desenvolvimento associada com a atividade vem sendo continuamente difundida,
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através de indicadores econdomicos e do aprimoramento de praticas, objetivos e ajuste de

investimentos, nos setores de hotelaria, transportes, restaurantes, com um efeito
multiplicador sobre outros inimeros produtos e servigos beneficiados por seus efeitos
diretos. Neste panorama, foram identificados 52 setores da economia nacional

diretamente impactados pela atividade (Nishimura, 2000).

Faz-se necessario, entretanto, verificar a abrangéncia dos significados atribuidos a

expressdo ‘sustentavel’ em uma ampla margem de interpretacdo que permite definir

(Beni, 2000):

¢ 0 turismo sustentavel, como expressdao da viabilidade econdmica da atividade, que
se alcancga através de estratégias dirigidas por solucdes e inovagdes organizacionais

e tecnoldgicas capazes de gerar componentes competitivos;

¢ o turismo ecologicamente sustentavel, que prioriza uma gestdo ambiental

conservacionista dos ecossistemas naturais utilizados pela atividade;

¢ 0 desenvolvimento sustentavel do turismo, que prevé a viabilidade da atividade a
longo prazo, reconhecendo que a qualidade ambiental constitui um aspecto

fundamental para a competitividade do setor;

¢ 0 desenvolvimento econémico ecologicamente sustentavel do turismo, orientado por
uma ‘estratégia global’ que envolve interesses humanos e naturais, sob uma
perspectiva capaz de conjugar conservagdo ambiental, justi¢a social e qualidade de

vida.

Esta diversidade de interesses conjugados a idéia de sustentabilidade, que parece
estar sendo aplicada como uma nova ‘marca’ para a atividade, pode ser identificada em
inimeras iniciativas publicas, deflagradas recentemente. Devem ser citados o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT, implantado em cerca de 1700
municipios; o PRODETUR/NE — em implantagdao nos Estados da Regidao Nordeste; o
PROECOTUR, em implantagio nos nove Estados da Amazonia Legal; o
PRODETUR/SUL, visando os Estados da Regido Sul; o PRODETUR/SUDESTE,
dirigido aos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, além

de outras iniciativas, como a identificagdo de areas prioritarias para polos turisticos e a
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abertura de novas linhas de crédito para o financiamento de projetos (Carvalho, 2001;

Irving in Irving e Azevedo, 2002; Silveira, 2002).

Os resultados positivos do desenvolvimento deflagrado pelo setor, entretanto, ndo
geram os mesmos efeitos em diferentes cendrios sdcio-ambientais, por dependerem de
condi¢des ligadas a distribuicdo dos beneficios e dos custos relativos a atividade. O
aumento do nimero de empregos, por exemplo, parece mais significativo em economias
diversificadas; nas economias menores, a mao-de-obra aplicada na constru¢do de infra-
estruturas locais, como hotéis, estradas e aeroportos, pode ndo ser absorvida,
posteriormente; e os efeitos da sazonalidade cronica das ofertas de trabalho pode

prejudicar campos de trabalho local, como a agricultura (Lage e Milone, 2000).

Possiveis consequéncias de um planejamento turistico para o desenvolvimento
econdmico seriam descaracterizagdo cultural, exclusdo econdmica da populagdo
residente e impactos ambientais negativos. Os limites do tecnicismo das agdes e

estratégias predominantes neste modelo, se expdem por seus efeitos abrangentes:

“a industria turistica tem se implantado em velocidade e magnitude
crescentes, principalmente em regioes menos favorecidas sob a otica
socio-economica mas extremamente privilegiadas com rela¢do ao seu
patrimonio cultural e ambiental. O avango turistico, no entanto, nem
sempre ocorre a favor das populagoes locais e, freqiientemente, é
responsavel por fenomenos significativos de exclusdo social,
descaracterizagdo cultural e degradac¢do ambiental. Nas instancias
governamentais e vinculadas ao trade turistico, esta reflexdo é ainda

marginal e mecanismos regulatorios sdo ainda incipientes.” (Irving in

Irving e Azevedo, 2002: 19)

Ja o segmento ecoturistico adota a sustentabilidade - entendida como o uso dos
recursos naturais, culturais e tematicos, integrando natureza, comunidades e economia -,
como definicdo de sua estratégia de planejamento e execugdo (Beni, 2001). A
expectativa de que seus amplos objetivos ultrapassem os limites do segmento, sugere
que estes propodsitos venham a tornar-se uma exigéncia para os outros setores do

mercado turistico:
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(13 . . . . ~
a atividade de ecoturismo passa, atualmente, por uma transi¢do de

‘produto turistico’ para um ‘conceito de viagem’, sendo que os
componentes da defini¢do podem vir a ser integralmente absorvidos
por outros segmentos ou atividades do turismo, que talvez hoje ndo
sejam considerados ecoturisticos, mas cuja evolucdo deve ser

incentivada.” (EMBRATUR/IBAMA, 1994:19).

Contudo, essa disseminacdo do modelo de sustentabilidade para outros segmentos
pode gerar desvios em relacdo a legitimidade de alguns dos seus principais objetivos.
Ao comentar pesquisas que focalizaram a ‘industria do ecoturismo’, Ross (2001)
observou que alguns pesquisadores relacionaram o sucesso da atividade com a sua
viabilidade nos niveis empresarial, organizacional e industrial. Seriam estas as
condicdes para alcancar a qualificagdo necesséaria, e para solucionar os problemas
gerados pela atividade. Foram consideradas como garantias fundamentais para essa
‘industria’ a criacao de quadros de referéncia, através da elaboracdo de padrdes, normas
de comportamento e solugdes para questdes de relagdes publicas e de marketing. Esta
perspectiva demonstra como a ampliagdo dos objetivos do segmento ecoturistico,
através de uma abordagem essencialmente técnica, pode comprometer um dos seus
principais componentes, o de ordem social. Neste caso, a viabilidade de sua proposta
pode ser afetada no que diz respeito a importancia da participagdo comunitaria no
desenvolvimento, planejamento e execucdo de estratégias, que deveriam beneficiar,

prioritariamente, os interesses locais.

Hillel (2001) também observou que, com certa freqiiéncia, acdes que pouco ou em
nada se articulam as diretrizes basicas do Ecoturismo tém sido apresentadas e
divulgadas como tal. Esta estratégia, aplicada por liderancas publicas e privadas para
atender a interesses particulares, pode conduzir a conseqiiéncias sociais e ambientais
graves, como a perda, por parte das populacdes locais, do direito de uso dos recursos
naturais, apropriados por interesses de grupos e politicas economicamente poderosos.
Da mesma maneira, politicas ineficazes e inconsistentes podem resultar da aplica¢ao
inadequada dos principios que orientam a atividade. O planejamento centralizado e a
exclusdo das populagdes locais do cenario dos processos de decisdo sobre projetos sao

outros exemplos do que Hillel (op. cit.) definiu por desenvolvimento ndo sustentavel.
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A légica da sustentabilidade aplicada ao planejamento turistico corresponde a um

processo sistematico, flexivel e continuo de decisdes e reavaliacao de objetivos, baseado
na identificagdo precisa das varidveis envolvidas (Molina e Rodrigues, 2001). A
alternativa de implantacio de projetos de base local compreende mobilizagdo
comunitaria e a inten¢ao de enfocar o ambiente como um bem coletivo, a ser preservado
em suas dimensdes econdmica, ecoldgica e social; pressupde responsabilidade social e
ética, co-participagdo e avaliacdo do custo-beneficio por todos aqueles que estejam

envolvidos, sejam ou ndo considerados beneficiarios (Irving in Irving e Azevedo, 2002).

Avaliar o que ¢ ou ndo sustentavel, sob o ponto de vista da atividade ecoturistica,
ndo parece ser uma tarefa simples. Se, por hipotese, uma comunidade tradicional de
pescadores pretendesse oferecer estrelas-do-mar como souvenir para turistas, qual seria
a forma mais sustentdvel? Importar, a um pre¢o muito baixo, da China, estrelas-do-mar
sintéticas? Retird-las, in natura, do mar? Ou inventar, com algum esfor¢o, um produto
local confeccionado a partir da reciclagem de embalagens de filtro solar, que sugerisse
as formas do eqiliinodermo? Se o numero de turistas fosse muito reduzido, e a
reproducdo natural permitisse, ndo haveria, segundo os critérios de sustentabilidade,
nenhum problema em oferecé-las, in natura. Se a comunidade decidisse investir em
fazendas marinhas de estrelas-do-mar, também nao. Mas, e se uma parceria estratégica
com um comerciante chinés facilitasse a importagdo de belissimas estrelas-do-mar
sintéticas, mais atraentes aos turistas do que os produtos locais criados a partir de
embalagens recicladas? Seja qual for a decisdo tomada, em nivel local, os resultados
serdo, neste exercicio hipotético, provavelmente determinados pelo entrelacamento de
uma rede de coletivos. Neste exemplo, uma articulagdo entre humanos e ndo-humanos
parece estar integrada aos objetivos fundamentais do Ecoturismo: a cooperacdo

interinstitucional e a participacdo de todos os segmentos envolvidos com a atividade.

A estreita relacdo entre sustentabilidade e complexidade reforga a necessidade de
ajustar as expectativas relacionadas aos objetivos do desenvolvimento com questdes e

demandas de ordem social:

“como pensar a sustentabilidade do desenvolvimento da sociedade
brasileira, reproduzindo os icones de um processo civilizatorio, cujas

conquistas erigiram-se na for¢ca do afogamento das pequenas
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civilizagoes, das nagoes, terras, culturas e saberes indigenas.* (Strob

in Morin, 2000; 10).

A énfase dada por diversos autores, que apontam as Ciéncias Sociais € Humanas
como bases fundamentais para tematizar o cendrio hibrido da sustentabilidade, vem
confirmar a necessaria revisdo dos paradigmas que determinaram o entendimento das

relacdes entre natureza e sociedade:

“Os fatores humanos sdo as forcas propulsoras chave neste intrincado
conjunto de relagoes e exercem influéncia direta nas mudangas a nivel
mundial. Em consequéncia, é indispensavel o estudo das dimensoes
humanas das causas e consequéncias das mudangas ecologicas e das

formas de desenvolvimento mais sustentaveis.” (ONU, 1992:16/17)

“o reconhecimento das questoes ambientais como socio-ambientais
tem despertado nos gestores, parceiros e estudiosos a necessidade de
recorrerem as Ciéncias Sociais para buscar maior compreensdo dos

fenomenos e formas de intervengdo mais adequadas.” (Cerqueira,

1997:18)
“Onde quer que olhemos — energia nuclear, residuos toxicos,
pesticidas, poluicdo atmosférica, qualidade da dgua — vemos

exemplos de nosso fracasso em apreender as implica¢oes sociais do
conhecimento cientifico que possuimos e os custos transferidos ao

meio ambiente.” (Redclift, 2001:234/235)

“A concep¢do de desenvolvimento sustentdvel implica um novo
paradigma do pensar as sociedades humanas segundo uma nova ética
de democratizagdo de oportunidades e justica social, percep¢do das
diferengcas como elemento norteador de planejamento, compreensdo
da dinamica de codigos e valores culturais e compromisso global com

a conservagdo de recursos naturais.” (Irving in Irving e Azevedo,

2002: 35).
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Quando o ‘front’ que guiou a conquista do civilizado sobre o natural desaparece, o

que estava fora passa a existir no interior da sociedade (Latour et all, 1998). O meio
ambiente indeterminado e desconsiderado - o exterior, que sempre esteve ali para ser
conquistado -, adquire um outro encaixe, na atualidade: de objeto de dominio,
transforma-se no ator capaz de dar respostas as acdes humanas que lhe dizem respeito.
O modelo de desenvolvimento onde a economia dirigiu as relagdes entre humanos e
ndo-humanos correspondeu a uma cultura particular — a mesma que acreditou existir a

parte de uma natureza e das outras sociedades.

Mas, enquanto a énfase sobre a oposi¢ao entre sustentabilidade e desenvolvimento
econdmico implica em pensa-los como categorias contrarias, de acordo com os
mecanismos assimétricos de ordenacdo moderna, Latour ef all (op. cit.) oferecem outra
configuracdo as ligagdes entre humanos e ndo-humanos, através da nogdo de ‘inversdo
antropoldgica’: enquanto a natureza representou o que era necessario domar e
conquistar, os grupos humanos combateram entre si por esses direitos — e a logica do
desenvolvimento econdmico servia a este objetivo. Quando a natureza deixa de
representar o exterior ¢ o selvagem, para se tornar o que deve ser protegido e
internalizado, os grupos humanos passam a combater entre si para defendé-la — e a

sustentabilidade seria uma estratégia para esse objetivo.

A emergéncia da operacionalizagdo do desenvolvimento sustentdvel parece
revelar procedimentos similares aqueles que determinaram o conjunto de medidas que
constituiram o desenvolvimento econdmico moderno (Rist, 1996); dessa vez, para
construir uma logica apropriada a condigdes que nao responderiam mais a logica e as
acOes operacionalizadas por procedimentos lineares. Apesar de ser identificada como
uma nova via de desenvolvimento - capaz de operar valores e finalidades até entdo
excluidos pelos propositos de evolugdo econOmica -, para implementar os seus
principios, a sustentabilidade faz uso dos mesmos mecanismos aplicados pelo modelo
de desenvolvimento moderno. As agéncias multilaterais de desenvolvimento deflagaram

essa tarefa, determinando novas linhas de conduta para instituigdes publicas e privadas.

Duas iniciativas ligadas a implantacdo do modelo ecoturistico podem confirmar
esta hipotese. Quando 2002 foi designado Ano Internacional do Ecoturismo, o Conselho

Social e Econdmico das Nacdes Unidas — através do Conselho de Desenvolvimento
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Sustentavel e da Organizagdo Mundial de Turismo-, destacou os seguintes temas para

debates internacionais (Hillel, 2001):

a

Financiamentos para transferéncia de tecnologias do Norte (Estados Unidos e
Europa) para localidades nos paises em desenvolvimento, a serem aplicadas ao
transporte, ao suporte para pequenos ¢ médios empreendimentos, as parcerias entre
setores publicos e privados, a administracao de areas protegidas, em procedimentos

participativos e decisdes locais e no marketing;

\

Investimentos em projetos para solucionar problemas estratégicos ligados a

viabiliza¢do econdmica, pesquisa em marketing e criagdo de fundos privados;
Criacao e implementagdo de sistemas de controle de qualidade e certificacoes;

Difusdo de praticas comunitarias dirigidas para o planejamento de mecanismos de

controle local;

Meios para a fixa¢do dos rendimentos nas localidades, em infra-estruturas e na

capacidade de construgdo civil.

A outra iniciativa diz respeito a prescri¢do de novas linhas de conduta para os

setores governamentais e privados nacionais, determinada pelas agéncias multilaterais

que financiam programas de desenvolvimento do Ecoturismo. Na operacionalizacdo do

Programa de Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do

. A - . 5 . .
Ecoturismo na Amazo6nia Brasileira — PROECOTUR®, os compromissos assumidos

internacionalmente pelo Brasil enfatizam novas posturas institucionais, que devem estar

relacionadas a questdes ambientais e sociais.

Nessas condi¢des, Balastreri Rodrigues (2002) questionou as possiveis relacdes

entre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico:

“Ndo ¢ estranho que a bandeira do desenvolvimento local surja no
seio de organismos supra-estatais, tais como o programa Leader e

Proder na Unido Européia, ou na esfera nacional, como o PNMT no

> O PROECOTUR, em implantagdo, desde 1999, nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,

Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, conta com recursos de cerca de

U$ 200 milhdes de dolares financiados pelo BID.
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Brasil? Ndo seria o rotulo de desenvolvimento local uma nova

expressdo para impulsionar e mesmo legitimar intervengoes politicas
e econémicas de cunho meramente desenvolvimentistas, ou melhor
dizendo, o crescimento economico a qualquer pregco?” (Balastreri

Rodrigues, 2002: 13).

A possibilidade de mediar interesses naturais e sociais pode caracterizar a
sustentabilidade como um outro modelo de desenvolvimento, melhor capacitado para
sustentar a loégica dos cendrios hibridos da atualidade. Mas os conflitos entre as duas
categorias podem prosseguir, caso ndo sejam investigadas as bases conceituais dos
procedimentos dicotomicos. Redclift (2001) observou a dificuldade com que a
economia ambiental tem incorporado objetivos sociais, € prop0s a seguinte questdo:
como o meio ambiente, construido pela eficacia do discurso cientifico - padrao cultural
que endossou a compreensdo social moderna de valorizagdo da natureza -, pode se
converter em parceiro nas estratégias de sustentabilidade, propostas pela Economia

Ambiental como solucao a crise ambiental?

As Ciéncias Naturais determinaram muito do que se definiu como ambiente e
desenvolvimento, mas os limites da abordagem cientifica tradicional foram mantidos,
no interior do modelo da Economia Ambiental, fundamentada por parametros
neoclassicos. Esta observagdo, bastante pertinente, partiu de dados relacionados aos
diferentes valores atribuidos ao meio ambiente, por contextos sociais e pela propria
economia ambiental, que ndo t€m considerado o seu proprio relativismo com relagio a
valores e interesses sociais diversificados. Dessa forma, podem estar sendo
reproduzidos os paradigmas do reducionismo econdmico no contexto dos
procedimentos orientados pela sustentabilidade: “se o desenvolvimento estd sujeito a
Jjulgamentos de valor, e se situa fora do compasso da ciéncia objetiva, por que a
economia ambiental ndo esta sujeita aos mesmos julgamentos de valor ?” (Redclift,

op.cit.:229).

Ao propor uma solugdo para essa incongruéncia entre as ciéncias, as técnicas e as
consequéncias sociais de sua aplicagdo, o autor enfatizou a necessidade do

reconhecimento das implicagdes sociais dos procedimentos cientificos: a crenca em uma
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ciéncia sobre a qual ndo ¢ possivel estabelecer responsabilidades, ignora que o método

cientifico €, em si mesmo, um processo social, construido por pressupostos, escolhas,
convengodes e riscos. Cabe, portanto, as Ciéncias Sociais a tarefa de se equipar para

abordar os problemas ambientais como questdes sociais.

Para enfrentar estes e outros desafios da sustentabilidade - que envolve questdes
ligadas a complexidade, novos paradigmas, riscos, e irreversibilidade (Fenzl, 1998) -,
cabe investigar quais os novos poderes a redistribuir; que conceitos, transformacgdes
intelectuais e morais produzir para este outro encaixe da natureza no interior das
sociedades que sugere outra organizagdo, a partir das “multiplas tradugoes sociais dessa
natureza que o homem ndo deixou de levar em conta desde que é homem” (Latour et all,

1998: 95).

A emergéncia do Ecoturismo como campo de problematizagdo do
desenvolvimento possibilita uma perspectiva simetrica sobre esses dois modelos. O
modelo de desenvolvimento econdmico ndo se constituiria como um desenvolvimento
alienado da natureza, mas como uma forma de vincular desenvolvimento e natureza -
constituidos como categorias arbitrariamente naturalizadas como opostas, no interior da
sociedade ocidental. Por outro lado, a sustentabilidade parece se orientar para a
problematizacao de questdes hibridas, que passaram a ser consideradas pelas condutas

dirigidas para o desenvolvimento, na atualidade.

A modernidade orientou a logica do seu deslocamento para a frente, na direcdo de
uma flecha do tempo, que opds progresso e decadéncia. Esse deslocamento
correspondeu a tarefa de ordenar atores e objetos, por fim ao caos e a indeterminacao. A
producdo hibridos indefiniveis, em um grau superior ao seu proprio esfor¢o, determinou
a inviabiliza¢do progressiva desse ordenamento. Sem negar a flecha do tempo, outro
funcionamento pode ser sugerido, a partir do mecanismo que se justifica pela
proliferacdo de hibridos que a modernidade ndao previu em sua constitui¢do: a
intimidade crescente entre humanos e ndo-humanos, que se confundem mais no futuro

do que no passado, e 0 aumento da escala crescente em que estariam ligados.

Esta diferenga fundamental indica que, ao contrario do que o projeto moderno
previu, o desenvolvimento — agora considerado sob bases sustentaveis -, consiste na

mistura de sujeitos e objetos, objetividade e subjetividade, ou, dito de maneira ndo
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moderna, “simplesmente as hibridizacoes que nos tornam humanos e ndo-humanos.”

(Latour, 2001; 231).

Ao redefinir uma sociedade capaz de incorporar ndo exclusivamente os vinculos
entre humanos, mas associacdes e mediacdes entre hibridos, entidades com atributos
humanos e ndo-humanos, Latour et all (1998) apontou para possiveis efeitos sobre suas
dimensdes politica, cientifica, moral e de direito: uma politica que seja capaz de garantir
a assembléia de todos os porta-vozes dos ndo-humanos, uma ciéncia que assegure o
direito de representacdo dos ndo-humanos envolvidos em seus contextos especificos,
uma moral que acompanhe minuciosamente a redefinicdo dos coletivos, e um direito

descentrado, capaz de dar conta do homem e das coisas.

2.2. LOCAL VERSUS GLOBAL

Como fascinio ou repulsa, a idéia de globalizagdo comporta uma unanimidade ao
parecer sempre presente, comunicando sua universalidade sobre qualquer instancia
local. A distingdo entre o local e o global, sendo um definido a partir do que se atribui
ao outro, consiste no recurso de utilizar extremos que se definem e se opdem (Latour,
2001). A naturalizacdo desse fendmeno que, nas ultimas décadas, parece definir a
configuracdo sociocultural mundial, sugere um exame mais apurado sobre as relacdes

entre o que se designa por local e global, assim como de seus atributos.

Um exame sobre outras perspectivas, que escapam da aparente objetividade que
relaciona tais categorias, pode apontar possiveis alternativas a oposi¢do local/global,
nem sempre eficiente como modelo operacional para o planejamento ecoturistico.
Latour (2001) propds a revisdo de dois argumentos que refor¢am seus atributos
dicotdmicos: o primeiro, diz respeito a crenca na condicdo universal atribuida ao

Ocidente; o segundo, trata da necessidade de distinguir a idéia de difusdo global da

nog¢ao de rede.

A globaliza¢do responde a aspiragdes deflagradas pela modernidade, e designa

‘um complexo de processos e forgas de mudancas’ que atravessam fronteiras nacionais,
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impondo novas perspectivas espaciais e temporais (Hall, 2000) . Qualquer interpretagao

parcial, exclusivamente apoiada em aspectos econdmicos, culturais, ambientais ou
politicos, ndo alcanca o seu entendimento mais amplo. Santos (2002) definiu a
globalizacdo como um fendmeno qualitativamente novo, onde hierarquias, conflitos e

diferenciagdes seriam determinados pela ldgica das relagdes entre o local e o global

“que se traduzem na intensificagdo das interagoes transnacionais,
sejam elas prdticas interestatais, prdticas capitalistas globais ou
praticas sociais e culturais transnacionais. A desigualdade de poder
no interior dessas relagoes (as trocas desiguais) afirma-se pelo modo
como as entidades ou fenomenos dominantes se desvinculam dos seus
ambitos ou espagos e ritmos locais de origem, e,
correspondentemente, pelo modo como as entidades ou fenomenos
dominados, depois de desintegrados e desestruturados, sdo
revinculados aos seus dmbitos, espagos e ritmos locais de origem.
Neste duplo processo, quer as entidades ou fenomenos dominantes
(globalizados), quer os  dominados (localizados)  sofrem

transformagoes internas.” (Santos, op. cit.: 85).

A logica das ‘trocas desiguais’ conduz a uma dinamica - que teria o global como
posi¢do dominante em relagdo ao local, hierarquicamente inferior -, expressa através de
dois fendmenos: o ‘localismo globalizado’ e o ‘globalismo localizado’. O primeiro,
define a condig¢do local que assume carater global, passando a ditar seus termos de
integracdo, competicdo e exclusdo, com relacdo as diferencas alternativas. Como
exemplos de ‘localismos globalizados’, Santos (op. cit.) apontou a lingua inglesa, a
musica e o fast food. O ‘globalismo localizado’ expressa os efeitos dos imperativos
globais sobre condigdes locais - desintegradas e reestruturadas por consequéncia da sua
‘inclusdo subalterna’ -, que consiste na forma de integracao do local a logica global;
nesta categoria, o autor identificou o “uso turistico de tesouros historicos, lugares ou

cerimonias religiosas, artesanato e vida selvagem.” (Santos, op.cit., pg 66).

Ao focalizar a articulagdo entre turismo, patrimonio e cultura, Azevedo (in Irving
e Azevedo, 2002) exp0Os as dissociagdes entre as nogdes de consumo turistico e dos

valores de ordem cultural, entendidas como antagoénicas. A cultura, em todo o seu
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pluralismo, se definiu como uma fonte de renda e produto de exportacio em um mundo

globalizado, mas as relagdes entre o uso turistico do patrimdnio cultural e os aspectos
relacionados com sua fun¢do e conservacado, t€m sido avaliadas sob outros angulos, que

enfatizariam dindmicas especificas, associadas ao consumo turistico e a conservagao.

A combinacdo de valores globais e diversidade local pode ser considerada uma
das bases do conceito de Ecoturismo, indicada nas diretrizes nacionais para o seu
desenvolvimento (EMBRATUR/IBAMA, 1994). A tendéncia de crescimento da
demanda mundial do turismo de natureza parece ser um dos principais argumentos
utilizados pelo setor publico para compatibilizar interesses e expectativas locais com a

viabiliza¢ao da atividade:

“O Brasil, devido a sua dimensdo continental, situa¢do geogrdfica, e
sobretudo, riquezas naturais e culturais, tem sido alvo de pressoes
externas, seja de parte de instituicoes multilaterais de crédito e
cooperacdo ou de governantes dos paises desenvolvidos, seja de
cidaddos, através da imprensa, ou das organizagoes ndo
governamentais. ...neste quadro, a industria de turismo e viagens,
lider mundial em movimentagdo de recursos e gera¢do de empregos,
que depende umbilicalmente de uma gestdo sustentada dos
patrimonios natural e cultural, cruza seu caminho com o Brasil,
maior pais tropical do mundo, proprietdrio e gestor do maior banco
de biodiversidade do planeta.” (Embratur/IBAMA, 1994:

Apresentacdo).

As Nagdes Unidas enfatizaram a articulagdo de objetivos locais e globais como
uma das bases fundamentais do Ecoturismo (Hillel, 2001). Mas o compromisso de
compatibilizar o desenvolvimento sustentdvel — em ambito local -, e a preservagdo da
biodiversidade planetaria — uma inten¢ao global -, implica em outras formas de
articulacdo ndo dirigidas pela logica das ‘trocas desiguais’. A questdo do saber local, ou
endogeno, emerge como fator essencial a ser focalizado para considerar os efeitos locais
da atividade ecoturistica; portanto, medidas para a viabiliza¢ao da atividade ecoturistica
atendem, prioritariamente, a satisfagdo das necessidades locais, € ndo aos objetivos e

exigéncias determinados pelas agéncias multilaterais.
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Dois parametros, as nogdes de ‘cluster’ e ‘base local’ (Beni, 2001), oferecem uma

visibilidade sobra abordagens distintas relacionadas com as condigdes locais da

atividade turistica. O conceito de ‘cluster’ define o

“conjunto ou aglomerado de atrativos com destacado diferencial
turistico, dotado de equipamentos e servi¢os de qualidade, com
exceléncia gerencial, concentrado num espago geogrdfico delimitado.
Apresenta-se aos distintos mercados consumidores de turismo como
produto acabado, final, com tarifas diferenciadas na forma de pacotes

em alto nivel de competitividade internacional.” (Beni, op.cit.: 61).
O conceito de base local compreende

“um espago geogrdfico delimitado por caracteristicas intrinsecas e
comuns fisico-territoriais e socio-culturais e, por isso, associa-se ao
desenvolvimento regional em qualquer uma de suas multiplas
dimensoes. Engloba e explica também a participagcdo engajada e
efetiva da populagdo residente nas iniciativas de desenvolvimento, no
processo de producgdo de bens e servigos e na gestao de um complexo

politico-empresarial.” (Beni, op. cit.: 60).

Uma outra perspectiva, relacionada com as mudancas que tém afetado a nogao de
qualidade, oferece, ainda, melhor visibilidade sobre a dificuldade de delimitar,
objetivamente, os fendmenos locais e globais que constituem o fendmeno turistico e,
por extensdo, o segmento ecoturistico. Entendida como um atributo essencial da
atividade, a percep¢ao da qualidade vem sendo influenciada pela emergéncia de um
novo perfil de turista, e parece estar agregando valores que ultrapassam os aspectos
materiais e gerenciais que se refletem nas condigdes de alojamento, transporte,
equipamentos e alimentagdo. Valores intangiveis correspondem a qualidade de vida das
populagdes locais e a medidas de uso sustentdvel dos recursos naturais que, muitas
vezes, dependem de fatores que ultrapassam as condigdes operacionais da atividade

turistica (Cunha, 1997).

Expectativas socioculturais associadas ao crescimento da atividade ecoturistica
parecem refletir um resgate de valores e experiéncias de reencontro com a natureza,

como alternativa ao estilo de vida urbana (Irving in Irving e Azevedo, 2002). Esta
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tendéncia global pode estar mesclada ao proposito de transformar 10% da superficie do

planeta em area protegida, defendido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente, PNUMA, desde 1982.

Orientacdes sobre como utilizar as areas de protecdo parecem ser fortemente
influenciadas por categorias e conceitos internacionais; essas pressdes — exercidas
localmente pelos governos e pelas sociedades, no sentido de influenciar medidas de
protecdo a natureza -, enfrentam limitacdes administrativas, legais, econdmicas,
culturais e sociais que desarticulam agdes e estratégias de implantacio (Molina e

Rodrigues, 2001; Diegues, 1996):

“Na etapa de desenvolvimento dos projetos, cada organismo ou
ministério enfrentou o problema de que seus delineamentos estavam
em contradi¢do com as dos ministérios a ele relacionados. Por isso, a
competicdo pelo espago tornou-se mais forte entre os diversos setores,
tal competicdo ndo so impediu o desenvolvimento de duas ou mais
atividades num mesmo lugar, como simplesmente eliminou toda

atividade complementar.” (Molina e Rodrigues, 2001: 68).

Apesar dos esforgos dos ‘organismos centrais de planejamento’ em articular agdes
intersetoriais, a resisténcia do enfoque setorial tende a prevalecer, favorecida pela
propria estrutura administrativa publica. Sem comunicagdo com os gestores do
planejamento, as comunidades locais participaram como expectadores ““ da competi¢do
pelo espago entre entidades de um mesmo governo, competi¢do esta que, muito poucas
vezes, redunda em solugoes satisfatorias do ponto de vista fisico e social.” (Molina e

Rodrigues, op.cit.: 69).

Outra forma de considerar os efeitos dos processos globais sobre a dimensdo
nacional, focaliza os seus possiveis reflexos sobre o territério, considerado como um
ator capaz de traduzir a ‘fala privilegiada da nagao’ (Santos e Silveira, 2001). Como um
efeito da globaliza¢do sobre o territorio nacional, o Ecoturismo pode ser considerado
uma via de especializagdo de areas economicamente periféricas, através da circulagdo

local de informagdes produzidas em um nivel global.

Constituido por infra-estruturas econdmicas, ambientais, sociais € culturais, um

territorio se articula a fluidez e a dindmica da globalizagdo, definida como o ‘meio
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técnico-cientifico-informacional’ (Santos e Silveira, op. cit.). As condigdes de

informacao local determinam areas de abundancia ou de caréncia, em funcao da
distribuicdo dos sistemas de producdo e circulagdo, e do remodelamento da identidade
local, com relacdo ao contexto hierdrquico global. Essa circulagdo de informagdo
envolve Estados, empresas e sistemas técnicos, promovendo articulagdes provisorias,
através de circuitos de cooperacgdo, conflito e solidariedade. A sustentacdo dinamica do
local nesse processo depende, essencialmente, da afirmacdo do saber local; a
‘informagdo enddgena’ responde pela dinamizag¢do de base da economia, a partir dos
sistemas técnicos locais, mesmo considerados como obsoletos em relagdo aos sistemas

globalizados.

Como alternativa as ‘trocas desiguais’ descritas por Santos (2002), a articulagdo
entre o saber local e os sistemas globalizados ¢ capaz de converter instrumentos de
interagdo transnacional em instrumentos para a conversao da desigualdade em
‘autoridade compartilhada’ - como demonstram as experiéncias protagonizadas por
ONGs, movimentos sindicais e redes de solidariedade. O modelo de patrimdnio mundial
da UNESCO ¢ um ‘exemplo global de resisténcia local’, fundado no direito
internacional, e expresso por acdes ““ transnacionais pela prote¢do e desmercadorizagdo
de recursos, entidades, artefatos, ambientes considerados essenciais para a
sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade so pode ser garantida a

escala planetaria” (Santos, op.cit.:70).

As condigdes sociotécnicas articuladas a emergéncia do cenario ecoturistico, nas
ultimas décadas, demonstram o alcance de suas redes de coletivos: o crescente aumento
do tempo livre, as crises urbanas, o movimento ecoldgico, o desenvolvimento das
tecnologias de informagdo, a maior oferta e o barateamento dos servi¢os de transporte
aéreo e terrestre e suas infra-estruturas. Redes sociotécnicas se constituiriam por
experiéncias individuais e coletivas de revalorizacdo e aproximacao da natureza,

formadas a partir:

o do aumento da oferta de equipamentos e servicos que operam a integracdo de
espacos, necessaria a circulagdo veloz de produtos e capital - estradas, aeroportos,

helipontos, companhias aéreas, servigos privados de apoio e resgate —, facilitando a
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emergéncia de uma nova subjetividade, orientada pela necessidade de experimentar

novos espagos e eventos, onde quer que eles se encontrem;

0 as megaempresas, como a Time Warner e a Walt Disney Corporation, com o
controle de cinemas, gravadoras, editoras, canais de televisdo, parques tematicos,
videos, servigos on line e revistas, definidas como ‘comunicadores planetarios’
(Dreyfuss, 1997), priorizam a tematizacdo da natureza, através do seu poderoso

efeito de globalizagdo de usos e costumes;

O os megaespagos urbanos, funcionando como ‘poélos irradiadores’ (Virilio, 1996) de
tendéncias e valores plurais e inovadores, buscando escapar das fronteiras do espaco
de tensdo, inércia, restricoes e inseguranga cotidianas, em direcdo ao projeto de
recolonizar as extensdes geograficas do planeta, como prolongamento da dimensao

individual;

o a teleinformatica — entendida como a integracdo de sistemas de computadores,
telefonia e televisao -, permitindo acesso expresso, em tempo real, a bases locais por
suas ‘teias sem fio’ (Naisbitt, 1994), funcionando como via de comunicagdao e
compartilhamento de eventos, idéias e problemas, em qualquer lugar e a qualquer

momento;

o a emergéncia de valores transnacionais, através da nogdo de patriménio mundial,
concebida pela Unesco, onde cultura e natureza passaram a ser entendidos como
bens insubstituiveis e indispensaveis a manuten¢do da vida, para o enfrentamento

das ameacas geradas pelos efeitos do desenvolvimento e da pobreza.

Toda essa constituicdo global parece impor uma perspectiva para o entendimento
do Ecoturismo. Caberia avaliar se este componente global predominante da atividade
resulta dos interesses sociais, ou da natureza, entendida a partir de uma unidade que

transcende aos interesses demarcados por fronteiras nacionais.

O posicionamento politico internacional a respeito de uma natureza global foi
tematizado, pela primeira vez, no I Congresso Internacional para a Protecdo da
Natureza, realizado em Paris, no ano de 1923, quando reflexdes comuns a diferentes

organizacdes americanas e européias identificaram uma natureza mundial (Acot, 1990).
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A 1importancia desse posicionamento foi assinalada, em 1938, na publicagao do

American Committee for International Wildlife Protection’, que enfatizou o “conflito

entre a natureza e a cultura em geral *“ (Acot, op. cit.: 165).

Apo6s a Il Guerra Mundial, ameagas a espécie humana tornaram-se tema da
UNESCO; no final dos anos 60, os conceitos de biosfera, ecossistema mundial e ‘Nave
Espacial Terra’ eram utilizados pelas Nagdes Unidas (Acot, op. cit.). A hipotese de Gaia
tornou-se emblematica, por atribuir ao planeta o cardter de uma entidade viva, com
condi¢des fisico-quimicas proprias; o ambiente deixou de ser o substrato da vida para se
tornar tudo e todos ao mesmo tempo, uma ‘nave espacial’ formada por organismos,
rochas, gases, continentes € homens. A imagem da Terra vista do espago pela primeira
vez, na segunda metade do século vinte, refletiu uma realidade global, percebida sob

uma perspectiva ambiental.

O entendimento cientifico sobre a natureza global orienta os objetivos do
International Geosphere-Biosphere Programme — IGBP (1990), um conjunto de
pesquisas interdisciplinares, aplicadas na compreensdo dos processos ligados as
mudangas globais que ocorreriam no periodo de uma geracdo. Sete questdes orientaram
estes objetivos: como a quimica atmosférica global é regulada e quais os objetivos dos
processos biologicos de producao e consumo de gases? Como os processos bioquimicos
dos oceanos influenciam e respondem a mudancga climatica? Como as alteragdes no uso
da terra afetam os recursos das zonas costeiras ¢ como mudangas no nivel dos mares e
do clima afetam sistemas costeiros? Como a vegetacdo interage com 0S processos
fisicos do ciclo hidrologico? Como as mudancas globais afetardo os ecossistemas
terrestres? Quais as mudangas significativas no clima e no ambiente ocorridas no
passado e quais foram suas causas? Como nosso conhecimento dos componentes do
sistema da Terra poderd ser integrado e sintetizado em uma estrutura numérica com

capacidade de predigao?

Na historia moderna dos conflitos entre nagdes, efeitos ambientais, interesses
econdmicos e politicos sempre estiveram relacionados, seja através do controle sobre
matérias-primas, rotas estratégicas ou recursos hidricos. Mas, na atualidade, o contorno
politico dos conflitos ambientais parece ter sido amplificado, afetando diretamente a

nocao de seguranga nacional. Uma desestabilizacdo econdmica e social, deflagrada por
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um colapso dos recursos naturais de uma nagao, ndo respeitaria os limites de suas

fronteiras. A ‘seguranga global’, ou os efeitos mundiais dos danos ambientais, foram
incluidos nas pautas diplomaticas, apesar das constatagdes sucessivas quanto a
restrigdes politicas para o efetivo posicionamento transnacional pela defesa da natureza

(IPRA, 1989).

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, passando pela Conferéncia do Rio,
em 1992, e pela Conferéncia de Jonhenesburgo, realizada em 2002, foram reconhecidos

os mesmos limites politicos diante da crise dos sistemas de fronteiras, em um mundo

I3

“no qual as atividades humanas e seus efeitos estavam nitidamente
confinadas em nagoes, setores (energia, agricultura, comércio) e
amplas dreas de interesse (ambiental, economico, social). Esses
compartimentos comegaram a se diluir. Isto se aplica em particular as
varias ‘crises’ globais que preocuparam a todos, sobretudo nos
ultimos dez anos. Nao sdo crises isoladas: uma crise ambiental, uma

crise do desenvolvimento, uma crise energética. Sdo uma sO0.”

(CMMAD, 1987: 4/5).

Se, por um lado, os efeitos geopoliticos da crise ambiental global intensificaram
as diferencas entre o Norte ¢ o Sul, concentradas, sobre os trés fatores cruciais de
impacto ambiental - populagdo, consumo e eficiéncia tecnologica (MacNeill et all,
1992) -, eles também produziram uma unificagdo do meio ambiente, similar ao processo

13

de unificacdo dos territdérios nacionais: trata-se do planeta inteiro, interessa
diretamente a comunidades cientificas, que sdo seus intermedidarios for¢ados, e atrai
rapidamente os politicos, que véem nele o instrumento ideal de globalizag¢do dos

Estados.” (Latour et all, 1998: 93).

O impacto de questdes globais, como o 0zdénio e a biodiversidade, ndo ¢ produto
de um laboratdrio ou de um gabinete ministerial. Trata-se, algumas vezes, de uma Unica
tarefa a ocorrer simultaneamente, fazendo com que as duas situagdes parecam uma so.
Portanto, ndo caberia buscar uma dimensao politica ou natural da globalizagdo, porque
ndo parece haver divisdo nitida entre dois continentes puros: ciéncia e politica. Tao

pouco trata-se de duas historias diferentes, com personagens distintos: uma tratando de
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“politica, direito, economia, instituicdo e paixoes, a segunda, de idéias, principios,

conhecimento e procedimentos.” (Latour, 2001: 102).

As questdoes que o IGBP tenta responder correspondem a forma como os nao-
humanos, inseridos no discurso, sdo mobilizados e trazidos para o lugar da controvérsia
e da argumentagdo. Sua socializagdo macica ocorre quando eles passam a dividir o
cotidiano dos humanos, modificando suas crengas e opinides (Latour, op. cit.). A
dimensdo global da natureza pode ser entendida a partir dessas ligagdes entre uma
disciplina cientifica e o resto do mundo. A possibilidade de conexao depende do que os
agentes fazem ou deixam de fazer para crid-la; pode ser possivel, em um certo
momento, que ndo ocorra nenhuma ligacdo entre uma ciéncia e o resto da sociedade,
mas quando a pureza politica e cientifica ¢ inttil para alcangar qualquer objetivo,
acordos podem ser negociados, modificando as duas condigdes originais. Por
determinadas diferencas no enunciado, um evento politico se torna um fato cientifico;
nessa translacdo, a passagem se da através da mudanga entre o que corresponde a uma
afirma¢do humana e historica e outra, formulada pelo enunciado cientifico, que ndo

contém autor, julgamento, polémicas ou controvérsias (Latour, op.cit.).

O conceito de Ecoturismo parece reunir elementos heterogéneos e dissociados,
que passam a partilhar um destino comum dentro de um coletivo. A dicotomia entre
sociedade e tecnologia, levaria a outra, entre as sociedades com acesso restrito aos seus
artefatos locais e sociedades modernas, cujo alto nivel tecnologico e cientifico permite
processos sociais complexos, em um nivel dito ‘globalizado’. Pode-se avaliar a
diferenca de escala determinada pelo numero de ndo-humanos presentes no tecido de
um coletivo, mas esta perspectiva, comparativa, sugere continuidade e ndo ruptura. Sdo
suas mediagdes que permitem avaliar sua extensdo: um coletivo, que configura um
nimero limitado de mediacdes entre humanos e ndo-humanos, caracteriza uma maior
distancia entre sociedade e tecnologia, designando um contexto similar ao das
comunidades locais, limitadas a seus espagos e tempos. Outro coletivo pode conter, em
escala mais ampla, um maior entrelagamento de humanos e ndo-humanos, traduzindo
transagdes mais numerosas, ¢ mobilizando muito mais humanos, em cadeias bem mais

extensas.
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Eventos, mediagdes, instrumentos e instituicdes que integram os coletivos sao

determinados por condigdes relativas a territorios alargados ou a conexdes mais
restritas. Esta perspectiva permite eliminar, automaticamente, a impressao de um global
capaz de se estender por todas as dire¢des, além dos nos e das linhas formadas por seus
coletivos. Nao se trata de igualar diferentes dimensdes e limites, mas pluraliza-las, a
partir do reconhecimento das diversas formas de mescla entre humanos e nao-humanos.
Em um coletivo, os limites e divisdes que se estabilizam como um conjunto de fatos e
valores sdo, apenas, resultados de um ordenamento especifico, que resulta da extensdo
de suas redes. Por isso, parece impossivel constituir um modelo topolégico de
ordenamento e de causalidade entre as categorias local e global - que apenas
correspondem as dimensdes das relacdes entre humanos e ndo-humanos nas redes

conectadas.

Ao reconhecer a impossibilidade da existéncia de qualquer coletivo que exclua
intercambios com nao-humanos, Latour (1994) também recusa a idéia de que uma
sociedade tradicional reflete uma cultura, enquanto a sociedade moderna reflete ‘uma
tecnologia sem vinculo com o social’. Portanto, qualquer forma de ruptura pode ser
entendida como um efeito do pensamento dicotdmico, inclusive entre “técnicas antigas
(a poiesis dos artesdos) e tecnologias modernas (de larga escala, inumanas, tirdnicas).

Tal distingdo nunca foi mais do que um preconceito.” (Latour, op.cit.:223).

Variagdes entre o local e o global resultam de um dimensionamento que atribuiu
ao Ocidente a condi¢cdo universal ou global, em oposi¢do a condig¢do circunstancial e
relativa do local. Os efeitos de difusao global resultantes de uma disseminagao sobre o
espago e o tempo ndo correspondem a concepcao de rede. Apesar de reproduzir a idéia
de um ‘universal absoluto’, tdo a gosto do mito dos dominios cientificos modernos, este

efeito ndo provém de uma mesma causa.

A universalidade global ¢ exclusivamente determinada pela diferenga de tamanho
e nimero de conexdes dos coletivos modernos; mas € a sua oposi¢ao ao particularismo e
a contingéncia local que define sua descontextualizacdo: ou se vive no interior de

contextos micro, de forte interagdo pessoal ou, subitamente - como descreveu Latour
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(1994) -, se passa ao nivel macro, despersonalizado. Portanto, a tendéncia ocidental de

ver totalidades® sobre suas redes ampliadas deve ser corrigida:

“no caso das redes técnicas, ndo temos a menor dificuldade em
reconciliar seu aspecto local e sua dimensdo global. Sdo compostas
de locais particulares, alinhados através de uma série de conexoes
que atravessam outros lugares e que precisam de novas conexoes para

continuar se estendendo.” (Latour, 1994:115).

Um emaranhado de redes, acordos, procedimentos locais, organismos, entidades e
linhas de forga, seriam menos a expressdo de uma superficiec ampla do que de linhas
conectadas; enquanto as ondas magnéticas estao em toda parte, € preciso de uma antena,
uma assinatura, um decodificador e um aparelho de televisdo para ter acesso aos canais
fechados. O alcance das amplas redes formadas por vastos conjunto de hibridos,
caracteristicos da atualidade, envolve circunstancias globais, que compreendem uma
administracao planetaria, a ser atribuida a ecologia politica: “aperte o mais inocente dos
aerossois e vocé serd levado a Antartica, e de la a Universidade da California em
Irvine, as linhas de montagem de Lyon, a quimica dos gases nobres, e dai talvez até a

ONU” (Latour, 1994:8).

2.3. COMUNIDADES RECEPTORAS LOCAIS VERSUS COMUNIDADES DE
TURISTAS

A tendéncia em considerar os componentes psicossociais da atividade ecoturistica
a partir de um confronto de diferengas - que identificam as comunidades receptoras
locais ¢ as comunidades de turistas como categorias contrarias -, certamente pode
facilitar a percep¢ao dos conflitos e valores distintos em jogo nessa relagdo. Por outro

lado, também pode levar a uma simplificagdo, encobrindo formas mais complexas de

% Um efeito que pode ser atribuido as redes técnicas, por sua capacidade de articular condigdes
locais e globais, conforme Santos e Silveira (2001) demonstraram, ao identificar a globalizacdo

com o0 ‘meio técnico-cientifico-informacional’.
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articulacdo, e obscurecendo possiveis lagos e influéncias criados pelas competéncias de

outros vinculos possiveis. Dar visibilidade a essa dimensao diversificada e dinamica dos
fendmenos que incidem sobre as comunidades anfitrids e sobre a qualidade e a
complexidade experiéncia turistica, pode conduzir a uma alternativa para a perspectiva

dicotdomica.

O turismo incita a distingao de, pelo menos, dois tipos de sujeito em interagao: o
que, por sua mobilidade, iria ao encontro de um outro que, na maioria das vezes, parece
restringido a sua condi¢do local. Muitos conflitos e desequilibrios, percebidos como
efeitos do encontro entre essas identidades, tém sido interpretados como condigdes
especificas dessas categorias: comunidades locais restritas a seus espagos € tempos,
submetidas a um isolamento relativo, com estilos de vida onde predominam atividades
de subsisténcia, e comunidades de turistas, integradas a um contexto sociocultural mais
amplo, urbano-industrial, participantes de uma economia global. Esta oposi¢do ndo
parece apontar respostas para questoes que se multiplicam, na atualidade, pelo aumento
da demanda por novas opgdes de destinos para turistas, a0 mesmo tempo em que as
comunidades receptoras despertam para uma postura mais participativa, no conjunto das

iniciativas para o desenvolvimento local.

Dos trés pares dicotomicos examinados, a oposi¢cdo entre comunidades receptoras
locais e comunidades de turistas parece ter maior visibilidade no cenario das atividades
turisticas. Os impactos locais da presenca freqiiente de um grande niimero de turistas
sdo visiveis e tém efeitos objetivos sobre as formas de uso dos espagos, a queda de
qualidade dos transportes e de outros servicos locais. Além destas consequéncias
materiais, a ‘saturacdo’ (Lage e Milone, 2000) produz conflitos intangiveis, que

designam um custo social e cultural que pode levar a atividade ao declinio:

13

os impactos socioculturais do turismo geralmente ocorrem de
maneira vagarosa e discreta com o passar do tempo. Eles sdo também
em grande parte invisiveis e intangiveis. Contudo, o impacto social do
turismo geralmente é permanente, com pouca ou nenhuma
oportunidade de reverter as mudan¢as uma vez ocorridas.”

(Swarbrooke, 2000:109).
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Intmeros autores focalizaram o que pode ser definido como um conflito entre

identidades estanques. O método ‘irridex’, formulado por Doxey (Lage e Milone,
2000), propos uma avaliagdo dos indices de irritagdo gerados pelo contato entre turistas
e comunidades receptoras, e identificou quatro niveis sucessivos de respostas: a euforia,
a apatia, o aborrecimento e o antagonismo. O reconhecimento de um padrio de
evolugdo das consequéncias dos conflitos entre as duas categorias define um ‘ciclo de

vida’ das relagdes entre comunidades receptoras locais e comunidades de turistas:

“ o turismo comega sem nenhum planejamento formal e é bem visto
pelos cidaddos dos paises receptores por causa da promessa de
beneficios economicos e em virtude da curiosidade humana. Em
muitos casos, todavia, o entusiasmo desaparece quando o numero de
turistas aumenta, as facilidades tornam-se insuficientes e a pobreza
continua ainda mais agravante. A populagdo local passa a
compreender sua dependéncia econémica com relagdo ao turismo e
seus individuos ndo mais controlam e nem mesmo sdo consultados
sobre os destinos de seu meio ambiente. O contato entre os visitantes e
a comunidade passa a ser conduzido numa base de pagamento por
servigo, e este desenvolvimento acarreta um estagio de desempenho
onde os agentes humanos tornam-se desapontados, desencantados,

magoados e tristes.” (Lage e Milone, 2000: 125).

As relagdes entre turistas e comunidades locais foram, ainda, definidas por outros
aspectos (Swarbrooke, 2000): os relacionamentos sdo transitorios e superficiais; os
turistas se concentram em desfrutar o maior nimero possivel de experiéncias, em um
curto espaco de tempo; mantém-se praticamente isolados do contexto da populagdo
local, exceto pelo contato com os profissionais que lhes prestam servi¢os; quando
ocorrem, as relagdes com a comunidade sdao geralmente pouco espontineas; e,
finalmente, essas relacdes tendem a ser desequilibradas, em termos econdmicos e
sociais: ““ o turista tem o controle e o poder para geralmente impor sua vontade sobre

os que o recebem, que sdo vistos como servigais.” (Swarbrooke, 2000:115).

Esse conjunto de conflitos parece refletir uma crise ética mais ampla, das

sociedades humanas com relagdo a seus processos de desenvolvimento (Irving, 1998).
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Outras bases, sob a perspectiva de sustentabilidade, conduzem a cenéarios

qualitativamente distintos a respeito dos aspectos psicossociais da atividade, a partir das

seguintes premissas (EMBRATUR/IBAMA, 1994):

o o envolvimento ativo das comunidades receptoras dos destinos turisticos, como
‘atores importantissimos’, desde o estdgio preliminar de planejamento, até a

implementagdo e a operacionalizacdo das agdes;

o a necessidade de orientagdo para uma conduta adequada dos turistas, com relacdo
aos atrativos naturais e culturais e, em especial, com relagdo ao seu comportamento

junto as comunidades locais.

Problemas associados ao ‘comportamento inadequado do turista’ e a “participacao
comunitaria deficiente’ foram identificados como obstidculos ao planejamento do
segmento’. A respeito dos turistas, foram apontadas a falta de orientagdo sobre o lazer
de natureza, de conscientizagdo, conhecimentos insuficientes, e marketing inadequado.
Com relacao as comunidades receptoras, foram identificados problemas relacionados
com o seu despreparo, a falta de acesso a informacdes, a incompatibilidade entre os
interesses locais e a atividade, sua exclusdo dos processos de decisdo, o preconceito

contra o turismo, além de retorno financeiro insuficiente.

No Brasil, bases para um projeto nacional de construcao de cidadania foram
definidas, em diversas instdncias, na Constituicio da Republica (BRASIL, 1988).
Tornaram-se consenso a liberdade de associacdo sem a interferéncia estatal (Art. 5° -
XVIII), o direito de todo o cidaddo de propor acdo popular na defesa do patrimoénio
natural e cultural (Art. 5° - LXXIII), o reconhecimento da identidade, agdo e memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade, como parte integrante do patrimonio

cultural brasileiro (Art. 216), e a defesa do consumidor (Art. 5°- XXXII).

Entretanto, muito do que tem sido proposto como objetivo social do Ecoturismo
permanece, tdo somente, nos enunciados que, efetivamente, ndo garantem a afirmacao e
a delimitacdo de papéis ativos, por parte das comunidades receptoras locais. Na pratica,

as estratégias publicas de planejamento ndo parecem estar demonstrando um efetivo

7 Para maiores detalhes, ver Grafico ‘Matriz de Problemas’ (EMBRATUR/IBAMA, 1994).
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empenho pela participagdao dessas populagdes, apesar dos compromissos assumidos
internacionalmente, como contrapartida operacional para a captacdo de recursos de
agéncias multilaterais. Além das limitagdes dos setores publicos para promover modelos
participativos, a questdo também parece refletir um descompasso entre os direitos

sociais alcangados democraticamente e a l6gica das agdes governamentais:

“ E evidente que ndo se pode considerar linearmente os impactos da
participagdo em projetos, principalmente diante de uma cultura
paternalista e assistencialista historicamente dominante no pa’is,
responsdvel por uma inércia cronica dos grupos minoritarios e por
uma estratégia politico-administrativa excessivamente centralizada.
Da mesma forma, é fundamental uma andlise realista da eficiéncia do
processo participativo diante do limite do tempo de implementagdo de
um determinado projeto, da capacidade efetiva de resposta da
comunidade alvo a ser trabalhada e do grau de resisténcia a mudanga
do poder constituido. A experiéncia em projetos de desenvolvimento
no pais parece demonstrar que os efeitos da participa¢do, embora
evidentes na qualidade dos resultados alcangados, sdo de dificil
mensurac¢do, tendem a ser de visibilidade limitada a curto e médio

prazos e frequentemente sdo questionados politicamente.” (Irving,

1998: 73).

Avaliar estas questdes, tomando o contexto brasileiro do desenvolvimento da
atividade ecoturistica, impde o desafio de incluir segmentos sociais submetidos a um
modelo socio-econdmico centralizador, que jamais reconheceu qualquer expressao de
diversidade local, seja de carater cultural ou natural. Os processos participativos nao
aplicam férmulas pré-fabricadas, e os seus efeitos se refletem através de um
amadurecimento social gradativo, em dire¢do a capacitagdo € a uma postura politica
responsavel (Irving in Irving e Azevedo, 2002). Contudo, deve ser considerada a
possibilidade de se colocar a expectativa de participacdo em xeque, caso ela
corresponda a um modelo imposto, como medida a ser tomada para o pleno

desenvolvimento do Ecoturismo - como na formula moderna de engenharia social. Dai
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pode resultar um novo tipo de estranho, aquele que escapa as regras determinadas,

expondo sua condicao inerentemente ambivalente (Bauman, 1999): o que nao participa,

por exercer plenamente o seu direito de liberdade.

No contexto ecoturistico, duas perspectivas distintas acerca do comprometimento
social podem ser definidas: sobre a dificuldade de promover a participacdo comunitaria
nos projetos de planejamento local ¢ dito, com certa frequéncia, que a comunidade
‘ainda’ ndo teria alcancado o perfil participativo, cabendo a equipe responsavel pelo
projeto vencer tal ‘resisténcia’ — percebida a partir de um diagnostico técnico - através
de sua habilidade ¢ de metodologias eficientes. Por outro lado, quando a participagdo ¢
entendida como um compromisso do turista, o questionamento aponta para uma
possivel incongruéncia: como fazer um turista assumir algum tipo de responsabilidade,
quando ele busca o direito de escapar a responsabilidades. Tais reflexdes permanecem
ainda negligenciadas, apesar dos diversos cddigos de conduta elaborados com a
finalidade de assegurar a sustentabilidade nas diversas dimensdes da atividade turistica

mundial (Irving, 1998).

A defini¢do de ‘turista sustentdvel’ pode ser questionada, por se tratar de um
‘antimarketing’ que rotularia pessoas como bons ou maus turistas. Apesar de desejavel,

(13

a possibilidade de “ mudar o comportamento do turista ¢ um grande desafio que

exigiria um enorme or¢amento.” (Swarbrooke, 2000: 44).

A noc¢do de participacdo, portanto, parece estar sendo abordada de maneiras
distintas, em fung¢do do tipo de comunidade a que se dirige: para as comunidades locais,
um compromisso a ser assumido, de forma quase inevitavel; para os turistas, uma
possibilidade - considerando que a afirmacdo da individualiza¢do pode consistir na lenta
desintegracdo da cidadania’, posto que ‘o individuo ¢ o pior inimigo do cidadio’

(Bauman, 2001).

Uma alternativa para esta defini¢do naturalizada de papéis parece integrar as
recomendacgdes da Agenda 21, para a participagdo social nos esfor¢cos em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel. As medidas que orientam o fortalecimento do papel dos
grupos principais ndo partem da definicdo antecipada de categorias socioculturais. Para
uma defini¢do operacional das areas de programa da Agenda 21, foram identificados

como ‘grupos principais’: a mulher, a infancia e a juventude, populacdes indigenas,
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organizacdes ndo governamentais, autoridades locais, trabalhadores e seus sindicatos,

comeércio e industria, comunidade cientifica e tecnoldgica e agricultores. A necessidade
de novas formas de participacdo nas decisdes envolve, igualmente, pessoas, grupos e
organizagdes, em especial aqueles diretamente afetados pelas acdes. Todos tém,
também, uma mesma necessidade de acesso a informagdes sobre as medidas de

desenvolvimento e de protecdo ao meio ambiente.

Codigos de conduta orientados para uma abordagem global da atividade turistica
enfatizam que o contato entre diferentes culturas e estilos de vida, de forma direta,
espontanea ¢ imediata, conduz uma agao a servigo da paz e da unido entre os povos. A
necessidade de integrar principios de respeito e compreensdo nas relagdes entre as
comunidades receptoras locais e comunidades de turistas foi amplamente justificada
pelo Codigo Etico Mundial para o Turismo (WTO, 1999). Entre os objetivos dos seus
dez artigos, podem ser destacados o entendimento e o respeito entre homens e
sociedades, tomando o reconhecimento da diversidade social e cultural como uma
responsabilidade comum, de turistas e das comunidades receptoras. Essa compreensdo
atende tanto ao carater de hospitalidade das comunidades anfitrids como a uma maior
seguranga dos turistas, garantida pelo reconhecimento de regulamentos locais e riscos
potenciais dos destinos. O documento também enfatizou a necessidade de uma educacao
individual e coletiva, orientada para a tolerancia com relagdo a percep¢ao de diferencas,
em especial daquelas minorias mais vulneraveis, como um refor¢co a dimensao social e

cultural da atividade.

Uma questdo, formulada por Bauman (1999), pode redimensionar tais
perspectivas: “O que acontece quando mundos diferentes sdo colocados em confronto

ou quando as fronteiras entre os mundos sdo violadas?” (Bauman, 1999: 113).

Sob a oposicao entre comunidades receptoras locais e comunidades de turistas se
projeta um efeito da dicotomia entre natureza e sociedade: a ruptura da sociedade
ocidental moderna — constituida em oposi¢ao a natureza -, com relacdo a todas as outras,
consideradas pré-modernas, primitivas ou tradicionais. Com o propdsito de formular
uma antropologia do mundo moderno, capaz de abrigar, simetricamente, humanos e
nao-humanos, Latour (1994) questionou essa ‘grande divisdo’. A ciéncia foi o trunfo

que garantiu esse predominio; a racionalidade e a eficiéncia técnica modernas operaram



61
o ordenamento e a classificacao de tudo o que pareceu desorganizado e irracional, para

combater as misturas proprias do mundo incivilizado e eliminar a confusdo entre
crencas e fatos, mitos e leis universais. O acesso privilegiado da civilizagdo moderna a
uma natureza universal determinou a todas as outras a condi¢do de uma visdo limitada,
relativa, contingente, local. As etnociéncias modernas se ocuparam do entendimento de
suas crengas, técnicas ¢ dominios, considerados como aspectos restritos e parciais de

uma representacao monista do mundo (Latour, op. cit.).

Nos registros etnograficos sobre os encontros entre ocidentais e povos primitivos,
Geertz (2001) percebeu uma ‘profunda descontinuidade cultural’, reforgada pela crenca
ocidental em sua propria missao de colonizar os povos movidos por paixdes expressas
através de cosmologias, ritos e sacrificios. A racionalidade ocidental formulou o modelo
daqueles que decidem pelas agdes sobre outros que sdo “objetos do saber e em nome

dos quais se tomam as decisoes” (Geertz, op. cit.: 91).

O esfor¢co moderno de delimitar identidades distintas consolidou limites e
enfatizou o poder das fronteiras contra a circulagdo e o intercambio, como garantia de
preservacdo e autonomia. Honrar a alteridade serviu ao objetivo de encaixe dos
diferentes em suas proprias categorias, segundo o melhor estilo de engenharia social,
dirigida pelo ‘sonho de pureza’ (Bauman, 1999): uma comunidade ¢ purificada, na
medida em que demarca sua diferenca com relagdo a tudo o que se distingue daquilo
que compartilha em seu interior. Essa parece ter sido a via para buscar a unidade,
configurada como verdadeira e distinta da pluralidade dos fendmenos - mantidos em um

estado obscuro, instavel, provisério, contingente.

Os vinculos que relacionam uma identidade clara e duradoura a um mundo
confidvel e previsivel, onde instituicdes se conservam, foram caracteristicos das
condi¢cdes de solidez e continuidade que marcaram o contexto da modernidade
(Bauman, 1999). A nogao de identidade social corresponde a idéia de se pertencer a um
grupo culturalmente definido, a uma localidade especifica, onde sdo compartilhados
praticas, saberes, valores e afinidades de origem (Seyferth, 1995). Como uma realidade
subjetiva, a noc¢do de identidade serve como um elemento estavel da sociedade, apesar
do carater complexo das situagdes que demarcam limites de pertencimento entre seus

membros e os outros. A suposi¢do de uma origem ou territorio comum, portanto, de
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uma heranca compartilhada e do vinculo a um lugar, pode se traduzir na solidariedade

entre seus membros, constituindo uma identidade coletiva que se exprime por oposi¢ao

ou diferenca com relacdo a outras identidades (Seyferth, op. cit.).

No contexto sdcio-ambiental das politicas publicas de conservacdo dos parques
nacionais brasileiros, Diegues (1996) identificou efeitos da dicotomia entre sociedade e
natureza. A pretensao de proteger a natureza, assegurando o isolamento de dois mundos
— a civilizacdo moderna e a natureza selvagem -, era incompativel com a presenca de
populagdes no interior das areas naturais. Esta expectativa refletiu o ‘neomito’, que
Diegues (op. cit.) definiu como a crenca em uma natureza pura, € orientou o manejo das
areas de preservacdo que abrigavam, além da biodiversidade, populagdes de caigaras,
vargeiros, pantaneiros, ribeirinhos, pescadores e jangadeiros - habitantes de diferentes
regides do territorio brasileiro, com estilos de vida basicamente orientados por
atividades de subsisténcia, caca, pesca e extrativismo. Esse controle da natureza, como
um objeto submetido aos interesses da sociedade moderna, foi uma tarefa atribuida as
entidades preservacionistas publicas, com apoio de entidades ambientais privadas, que
resultou na exclusdo daquelas populagdes, através da anulacdo de seus direitos, saberes

e praticas, subordinados ao saber cientifico e ao poder das técnicas.

Em suas investigagdes, o autor reconheceu neste modelo alguns procedimentos
que inspiraram a atividade ecoturistica; o projeto do turismo de natureza foi uma
consequéncia natural dessa estratégia, inspirada no modelo dos parques nacionais
americanos que, em 1918, ja eram servidos por estradas asfaltadas e infra-estruturas
para receber visitantes motorizados (USIS, 1991). Esses ‘espacgos publicos’, criados e
administrados para cumprir um objetivo nacional, beneficiaram majoritariamente os
interesses das populagdes urbanas, deslegitimando os ‘espagos comunitarios’, geridos

por elementos simbdlicos e organizacdes especificas, das comunidades locais:

“Na verdade, o que esta implicito é que estas deveriam ‘sacrificar-se’
para dotar as populacoes urbano-industriais de espagos naturais, de
lazer e ‘contato com a natureza selvagem’. Ou ainda, segundo uma
visdo mais moderna dos objetivos das dareas naturais protegidas de

uso restrito — proteger a biodiversidade” (Diegues, op.cit.: 66).
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Contudo, o proprio autor expds a dificuldade em definir com clareza a nogao de

comunidade tradicional, e a sustentabilidade ou nao de suas formas de uso dos recursos
naturais. O nivel de interagdo com outras culturas ¢ uma condicdo determinante para
considerar uma comunidade tradicional: tribos indigenas, ou ‘povos da natureza’, sdo
identificadas pelo maior isolamento e pela simbiose com os ecossistemas; outras formas
de ‘culturas tradicionais’, os ‘povos da biosfera’, interagem com maior freqiiéncia com

a civilizagao urbano-industrial.

A dimensdo do territdrio brasileiro, e a consolidagdo de um pais cada vez mais
urbano, foram determinantes para as condigdes de isolamento relativo dessas
populagdes, assim como os processos historicos de ocupacdo territorial. Muitas
comunidades, segundo o autor, permaneceram em d4reas florestais litordneas
remanescentes dos sistemas de monocultura colonial, e que, a partir da década de 30,
foram transformadas em areas protegidas. De fato, as formas de producdo dessas
comunidades estiveram sempre associadas a contextos escravocratas, feudais ou
capitalistas; sua baixa acumulagdo de capital ndo somente dificultou a emergéncia de
novas classes sociais como determinou o baixo impacto de suas tecnologias, facilitando

a renovacao dos recursos naturais.

O impacto de suas atividades sobre o meio ambiente foi avaliado a partir de uma
perspectiva socio-econdmica: desorganizagdes nos seus sistemas de producdo ou, em
outras palavras, nas relacdes dessas comunidades com a natureza, podem resultar das
relacdes com a ‘sociedade global capitalista’, que desestruturam suas condigdes
econdmicas, ecoldgicas e socio-culturais. Entre os impactos gerados pelos grandes
projetos de desenvolvimento nacional, Diegues (op. cit.) apontou o turismo como um
fator a mais para a desestruturacdo comunitaria, pela usurpacao do espago em beneficio

dos interesses empresarias e das popula¢des urbanas.

Uma perspectiva ndo fundada por antagonismos indica que as novas formas de
participagdo dependem da reavaliagdo dos procedimentos para um desenvolvimento
sustentavel. O reconhecimento de semelhancas e diferencas ndo determina que
fronteiras obscurecam a percepcao da extensdo das relagdes entre identidades distintas.
Em um mundo diversificado e polifonico, que parece incorporar o cenario ecoturistico,

a liberdade — ou sua habilitagdo -, pode significar uma garantia estendida a todos. A
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emergéncia do modelo participativo vem se constituindo em paralelo com as condigdes

de desregulamentacdo crescente de um mercado global, onde nenhum trabalho parece

ser garantido e nenhuma condi¢do duradoura (Bauman, 1998).

Necessidades distintas relacionam-se com a participagdo comunitdria, assim como
com estilos de vida fundados nos grandes simbolos da fluidez, mobilidade e
descontextualizacdo, traduzidos por fendmenos e equipamentos turisticos — aviodes,
aeroportos, rodovias -, cendrios de escalas e ndo de domicilio, onde turistas seguem as
regras de um jogo globalizado: “ Antes e acima de tudo, eles realizam a fagcanha de ndo
pertencer ao lugar que podem estar visitando: ¢ deles o milagre de estar dentro e fora

do lugar ao mesmo tempo.” (Bauman, 1998: 114).

Para o entendimento desses cenarios hibridos, constituidos por identidades
individuais e coletivas distintas, papéis e fungdes solidamente fundamentados e projetos
com itinerarios previamente determinados, devem ser questionados. Quanto a nogao de
‘saber local’, parece imprescindivel a idéia de que a perspectiva dominante, que dita as
normas dos processos de decisdo e planejamento, pode ndo corresponder a versdo
exclusiva, ndo ser a melhor versdo ou a Unica com garantias de que foi bem testada.
Uma certa ambiguidade se antecipa a expectativa da padronizagdo de identidades,
apontando para a redistribui¢do permanente de habilidades e recursos, e para uma

capacidade mais elastica de dimensionar compromissos € administrar incertezas.

A expectativa de reconhecer a pluralidade e a diversidade implica em rever os
modelos ordenados assimetricamente pelo jogo de dominagdo, em que a diferenga se
estabelece pelo poder que dita as normas da oposi¢ao. O reconhecimento, por parte dos
turistas, do valor sociocultural dos destinos pode estar fundado na busca de um abrigo
temporario contra a turbuléncia e instabilidade, caracteristicas dos contextos
desterritorializados da atualidade. Equilibradas sobre uma espécie de comunhao
abengoada pela disponibilidade de recursos naturais, as comunidades locais estariam
sendo percebidas como ‘ilhas de tranquilidade’ num oceano de riscos, alimentando o
sonho de grande parte dos turistas. O resgate desse ideal comunitdrio pode ser
consequéncia do ‘esgarcamento’ das garantias individuais, dos costumes e dos lagos

sociais, na atualidade. (Bauman, 2001).
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Uma redefinicdo dos principios hierarquicos modernos que moldaram as relagdes

entre comunidades receptoras locais e comunidades de turistas sugere que processos de
dominagdo devem ser substituidos por processos de emancipacdo. Nem superioridade,
baseada no dominio de uma verdade — e direito — superior, ¢ nem simplesmente
tolerancia, sustentam uma coexisténcia, mesmo temporaria, em um lugar de destino
comum. O encontro entre o civilizado e o exdtico, o dominante e o dominado, pode se
converter no encontro entre o ‘outro emancipado’ e aquele que, na atualidade, vive uma
existéncia desprovida de certeza (Bauman, 1998). Tal redimensionamento pode
resultar em uma solidariedade que ndo retira “sua confiangca de nada sequer
remotamente solido e portanto confortador como as estruturas sociais, as leis da
historia ou os destinos das nagoes e ragas, de que os projetos modernos extrairam seu

otimismo, autoconfian¢a e determina¢do” (Bauman, op. cit.: 271).

Nos ultimos anos, muito do que tem sido dito a respeito do ecoturismo sugere a
possibilidade de um ‘pulo do gato’, que significaria passar a borracha sobre todas as
experiéncias mal sucedidas de relacionamento entre a sociedade e a natureza.
Entretanto, o Grafico ‘Matriz de Problemas’ (EMBRATUR/IBAMA, 1994), revela o
risco da atividade se tornar refém dessa verdadeira rede de problemas. Foram
experiéncias que se estenderam sodlidas ao longo do tempo, sob a forma de interesses
econdmicos predatorios, desarticulagdo e despreparo dos setores publicos, descrédito na
eficacia da legislagdo, falta de motivagdo politica, isolamento das acdes técnicas

voltadas para a prote¢ao da natureza, desinteresse comunitario sobre o assunto.

A hipdtese de que a dicotomia moderna seja, possivelmente, o principal
obstaculo a viabilizacdo dos objetivos ecoturisticos, ndo simplifica a questdo. E nem
buscar uma alternativa ao modelo dicotomico, que vem prevalecendo na maioria das

abordagens sobre o tema, parece consistir em outro ‘pulo do gato’. Diante dos inimeros
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fracassos em mesclar direitos e valores a0 mesmo tempo sociais € naturais, na atividade

ecoturistica, a possibilidade de uma alternativa pode ser bem vinda; ela nao corresponde
a mais um novo enfoque metodoldégico, mas a possibilidade de redimensionar aquilo
que tem sido compreendido como natureza e sociedade. Portanto, parece legitimo o
proposito de focalizar outra abordagem que ultrapassa os efeitos da ruptura entre as
categorias, privilegiando a condi¢do hibrida das articulagdes possiveis entre humanos e

ndo-humanos.

Os exames sobre os trés grandes pares dicotdomicos buscaram deslocar o foco de
problematizagdo proposto pelo Grafico ‘Matriz de Problemas’ (EMBRATUR/IBAMA,
op. cit.), sugerindo uma menor preocupagdo em delimitar categorias e fronteiras —
moderno/tradicional, natural/social, local/global — e maior atencdo a pluralidade e a
dindmica das articulagdes, elementos que se revelariam mais significativos nas
condigdes atuais. Foram indicadas alternativas a abordagem dicotomica que restringiria

articulagdes entre as categorias.

O segmento ecoturistico pode ser entendido como um vasto conjunto de
coletivos articulados em rede. O conjunto dos processos que envolveriam os seus
hibridos variam em func¢do das condi¢des locais ou dos aparatos globais integrados pela
atividade; sem uma estrutura fixa, as redes variam quanto a escala, composi¢do e grau
de intimidade das muitas misturas que resultam das trocas de propriedades entre

humanos e ndo-humanos.

O panorama apresentado, a partir dos trés pares dicotdmicos examinados, pode
ser tomado como uma base para problematizar a multiplicidade das atribuigdes,
significados e interagdes possiveis entre os hibridos que constituem os coletivos; esta
pode ser uma contribuicdo que atenda a necessidade crescente de pensar e enfrentar a
instabilidade dos fatos ¢ dos valores. Os esfor¢os em acomodar no conforto de
categorias e papéis definidos antecipadamente, condi¢des cada vez mais volateis que
circulam na atualidade - ignorando fronteiras ou a idéia do que possa ser considerado

como interior ou exterior -, de um modo geral, parecem inuteis.

A visdo de mundo moderna, entendida como obra da natureza, foi, na verdade,
um projeto de planejamento que consistiu em uma forma de articular a realidade como

determinagdo, no esfor¢o de eliminar sua ambivaléncia (Bauman, 1999). Tratando-se
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de um planejamento, nada mais justo do que sugerir o seu exame, na busca dos

argumentos de sua origem, ja que tal visdo de mundo parece se colocar, na atualidade,
como o proprio empecilho a dindmica necessaria para acdes mais coerentes e eficientes,
no esforco de conjugar valores e interesses que ‘beneficiem’ — também no sentido de
consertar, melhorar, reparar — os direitos dos humanos e ndo-humanos que atuam no

cenario ecoturistico.

Para verificar a possibilidade de aplicar o modelo dos coletivos no ambito das
politicas publicas nacionais que orientam as ag¢des de planejamento e gestdo do
Ecoturismo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, foi escolhido
como campo de exploracao. Do seu enunciado, foram extraidas algumas perspectivas
que permitiram desvincular sociedade e natureza dos atributos determinados pelo

acordo modernista.
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CAPITULO 3

ULTRAPASSANDO A DICOTOMIA NATUREZA/SOCIEDADE
NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

3.1. OBJETIVO

Esta anélise pretende explorar possiveis alternativas visando eliminar os efeitos da
dicotomia moderna, no contexto das politicas publicas de planejamento e gestdo das
unidades de conservacdo. Para tal tarefa, optou-se pela investigacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (Lei 9.985/2000) -
instrumento juridico de regulacdo do planejamento e da gestdo das Unidades de
Conservacao (UC), em todo o territorio nacional. Esta escolha foi definida em fun¢do
do carater inovador dos seus objetivos de compatibilizar valores e iniciativas

considerados como contrarios.

Para tomar o SNUC como um panorama de identificacdo dos pontos-chaves onde
os agentes humanos e nao-humanos se articulam, em seus dispositivos, esta analise ¢

dirigida pelos seguintes objetivos:

1. Demonstrar, no ambito das atribui¢des normativas do SNUC, a impossibilidade de

entender natureza e sociedade como categorias opostas € incomunicaveis;

2. Identificar possiveis articulagdes entre humanos e ndo-humanos que ultrapassem as
relagdes aprisionadas na alternincia das categorias sujeito/objeto, permitindo uma
visibilidade sobre o SNUC, entendido como um dispositivo sociotécnico

configurado como uma rede de coletivos;

3. Explorar a possibilidade de reconhecer, na dimensao dos objetivos e das diretrizes

do SNUC, como as relagdes sociais estdo incorporadas nos dispositivos técnicos e,
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por outro lado, a impossibilidade de pensar qualquer estrutura social sem o

reconhecimento de papéis desempenhados por nao-humanos.

3.2. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC

Em seu escopo mais amplo, cumpre ao SNUC, através dos seus sessenta artigos,
integrar as Unidades de Conserva¢ao da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme

previsto no Art. 23 da Constituicdo da Republica:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

IIl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notdveis e os sitios arqueologicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de

suas formas,
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;” (BRASIL, 1988:11).

A proposta inicial com vistas a aprovagao do Sistema foi encaminhada, em 1988,
pelo extinto IBDF, chegando a Camara dos Deputados quatro anos depois. Mais oito
anos se passaram em sua tramitacdo, em funcdo das sucessivas polémicas geradas pelas
tendéncias antagonicas embutidas no projeto: de um lado, os interesses de prote¢dao a
natureza, ¢ de outro, o reconhecimento de interesses sociais, incluindo os das

populacdes residentes nas UC’s (Irving in Irving e Azevedo, 2002).

O SNUC tornou-se um ponto de convergéncia das polémicas entre duas
tendéncias: dos que defendem o puro e simples isolamento das unidades de conservagao
como medida suficiente para garantir a conservacdo da biodiversidade brasileira, e
daqueles cujo propoésito consiste em integrar interesses sociais ao conjunto das acdes e
estratégias de implantacdo e gestdo das UC’s. O primeiro ponto de vista pressupde que

o conceito de desenvolvimento sustentavel, ainda ambigiio e inconsistente, atende aos
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interesses de um ‘ecologismo de resultados’ onde a exploracdo dos recursos naturais

pode disfarcar modismos, interesses imediatistas e disputas, tornando-se uma solucao
facil diante dos desafios que vém se depositando sobre a politica nacional de prote¢ao
da natureza (Prado, 1998). Os debates que precederam sua aprovagdo pelo Congresso
Nacional produziram duvidas quanto ao potencial de mudangas embutido em seus
artigos:

(13

O projeto de lei sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, que esta para ser votado na Comissdo de Meio
Ambiente da Cdmara dos Deputados apos dois relatorios e inumeras
alteragoes, perdeu suas caracteristicas basicas de lei de protegcdo
ambiental e se transformou numa grande ameaca a sobrevivéncia
futura das unidades de conservagdo que priorizam a protegdo integral
dos recursos. Quando condiciona, por exemplo, a aprovag¢do de um
Plano de Manejo, um trabalho eminentemente técnico, a consulta dos
moradores da regido, o projeto pode estar abrindo um flanco

perigoso.” (Prado, 1998: 9).

Transtorno, desafio ou protecdo ? Sua aprovacao parece refletir a necessidade de
enfrentar o conjunto das divergéncias que marcaram décadas de crise da historia das
unidades de conservagao, expressas por impasses e conflitos entre sociedade e natureza,
que se repetem com maior ou menor intensidade em todas as regides brasileiras: o
antagonismo entre agdes e interesses gerados em dois mundos, isolados por uma

fronteira aparentemente intransponivel®.

Uma Unidade de Conservagdo (UC) consiste em um espacgo territorial e em seus
recursos naturais, com objetivos de conservagdo e limites instituidos pelo Poder Publico
(Art. 2°, Inciso I). Sua cria¢ao depende de estudos técnicos e de consulta publica, exceto

se tratando das Estacdes Ecologicas e Reservas Biologicas, para as quais nao ¢ exigida

¥ Ao assumir o Ministério do Meio Ambiente, em 1° de janeiro de 2003, a ex-seringueira
Marina Silva — que lutou ao lado de Chico Mendes pela criagao das reservas extrativistas — deve
assumir o papel politico de aprofundar as discussdes e os critérios sobre medidas que

ultrapassem esse antagonismo.
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a obrigatoriedade da consulta publica (Art. 22°, § 2° e §4°).

O SNUC instituiu dois grupos de UC com finalidades especificas: as Unidades de
Protecdo Integral, cujo objetivo fundamental consiste na preservacao da natureza, sendo
admitido somente o uso indireto (Art. 2°, Inciso IX) dos seus recursos, ¢ as Unidades de
Uso Sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar conserva¢ao da natureza ¢ o uso

sustentavel de parte de seus recursos (FIG.1).

Seus objetivos atendem a necessidade de administrar e articular interesses que
abrangem a manuten¢do da diversidade bioldgica e dos recursos hidricos, a protecao de
espécies ameacgadas de extingdo, a preservagdo da diversidade dos ecossistemas, a
protecao de paisagens naturais de notavel beleza cénica, das caracteristicas geologicas, a
recuperacdo de ecossistemas degradados, o incentivo a pesquisa cientifica ambiental, o
desenvolvimento sustentavel, a valorizagdio econdmica e social da diversidade
bioldgica, a educagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza, o turismo
ecologico, a garantia de recursos naturais para a subsisténcia das populagdes
tradicionais, o respeito e a valorizacdo de seus conhecimentos e de suas culturas, através

da promocao social e econdmica (Art. 4°).

Um Plano de Manejo pode ser entendido como o instrumento onde se concentram
os desafios de operacionalizar a implantagdo e a gestdo das distintas categorias de UC'’s,
integrando os objetivos, meios e diretrizes previstos as especificagdes distintas a cada
categoria. Sua descricdo, a partir da sua finalidade e da forma prevista para sua gestao,
expoe estratégias diversificadas para a prote¢do dos recursos naturais. Além das doze
categorias identificadas, pré-existentes ao SNUC, esté prevista a possivel integracao de
outras categorias, a serem avaliadas a partir da definicdo de sua destinagdo e fun¢do

(Art. 6°, Paragrafo Unico; e Art. 55°).

A inteng@o de assegurar meios de integracao das UC’s com condig¢des, valores e
recursos situados além de suas fronteiras territoriais, sobressai no enunciado dos
dispositivos do SNUC, que prevéem consulta as populacdes vizinhas, obtencdo de
recursos provenientes de pessoas ou entidades nacionais e internacionais, € apoio
financeiro por parte de empreendimentos de impacto ambiental. A implementagdo
desses dispositivos depende de mecanismos inovadores e inéditos no cenario brasileiro,

tais como a compatibilizagdo — em nivel federal, estadual e municipal — das agdes
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publicas aplicadas em contextos locais, e a redistribuicao de responsabilidades através

de parcerias e ajustes interinstitucionais, envolvendo os setores empresariais, a

sociedade civil organizada e as comunidades residentes nas 4areas de potencial

ecoturistico.

Ao definir e consolidar juridicamente os critérios de gestdo das Unidades de

Conservacao,

o SNUC pode ser considerado como base essencial para o

desenvolvimento da atividade ecoturistica nacional:

“ E é justamente em algumas dessas areas protegidas, em especial nos
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, nas Areas de Protecdo
Ambiental — APA's onde se opera o ecoturismo. Sdo elas o primeiro
destino  ecoturistico  procurado pelos fluxos nacionais e
internacionais. ... O conjunto de Unidades de Conservagdo sob
Jjurisdi¢do federal, a exceg¢do das reservas biologicas e estagoes
ecologicas, somado as dreas protegidas estaduais e municipais e as
propriedades particulares adaptadas para fins turisticos, oferecem,
Jjuntamente com a rica diversidade cultural, condigoes excepcionais
para o  desenvolvimento  do  ecoturismo  no  Brasil.”

(EMBRATUR/IBAMA, 1994: 16-17).
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3.3. CATEGORIAS DE ANALISE

Para oferecer visibilidade sobre os mecanismos de entrelacamento das entidades

que compdem o SNUC, sete perspectivas, derivadas de argumentos e conceitos

apresentados ao longo da obra de Bruno Latour, conduzem as seguintes categorias de

analise:

1.

Ecologia Politica — O Direito dos Nao-Humanos - dimensiona o cenario onde

seriam concedidos direitos a entidades ndo-humanas;

O Estado na Assembléia de Porta-Vozes - procura revelar os mecanismos de
articulagdo dos ‘porta-vozes’, entendidos como mediadores da natureza nos
coletivos, dando visibilidade as ‘cadeias de interesses’ que determinam o papel do

Estado no SNUC;

Conhecimento In Situ — Saber Local - investiga as formas como ocorreriam

interacdes entre os diversos campos de conhecimento mobilizados em uma UC;

Dispositivo Juridico — De Intermediario a Mediador - examina aspectos dos
processos de permutacdo que permitiriam outras formas de articulag@o entre ciéncia,

técnicas e sociedade;

A Circulacio do Poder no Coletivo - examina condi¢des que propiciariam novas

redistribuicdes de poder entre os agentes hibridos convocados pelo SNUC;

Operacionalizag¢ao Sociotécnica — descreve as condi¢cdes de operacionalizacdo das
Unidade de Conservagdao e aspectos funcionais de um Plano de Manejo, como

componentes sociotécnicos;

A Vida Social do SNUC — uma descri¢ao da forma como se articularia a vida social

deste coletivo, a partir de alguns trechos do seu enunciado.
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1 - ECOLOGIA POLITICA — O DIREITO DOS NAO-HUMANOS

Por ecologia politica, Latour (2001) compreende o nivel mais literal das trocas de
propriedades entre humanos e ndo-humanos. Trocas que ocorrem, principalmente, entre
ciéncia e politica, podem ser traduzidas a partir do enunciado do SNUC: a renegociagdo
de limites, que nao sdo mais definidos previamente, parece ser um dos seus principais
objetivos. Quando a idéia de uma natureza exterior a um contexto social ndo parece
suficiente para acompanhar as crises entre esses hibridos deixa de haver, também, um
contexto local que delimite essas divisdes. A ecologia politica, portanto, pode ser
entendida como a configuragdo de estabilizagdes provisdrias para as controvérsias entre

natureza e sociedade.

A abrangéncia dos objetivos e das diretrizes que constituem o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo parece refletir o processo de incorporacdo da dimensdo
natural no interior da esfera social, que implica em uma mudancga radical no ambito das
politicas publicas de conserva¢do da natureza. O redimensionamento dos papéis
atribuidos a sociedade e a natureza — definidas, antecipadamente, como categorias
distintas -, implica no reconhecimento de outras articulagdes possiveis entre os vastos

conjuntos de humanos e nao-humanos que constituem as redes de coletivos.

A atribui¢do de cidadania a ndo-humanos ¢ o resultado da permutagdo de
propriedades entre essas entidades e os humanos, formando um hibrido sociotécnico

capaz de incorporar técnicas, ciéncia e politica (Latour, 2001):

“Advogados, ativistas, ecologistas, empresarios e filosofos politicos
sugerem seriamente agora, no contexto de nossa crise ecologica, que
se concedam a ndo-humanos alguns direitos e mesmo uma condi¢do
juridica. Nao faz muito tempo, contemplar o céu significava refletir
sobre a matéria ou a natureza. Hoje, vemo-nos em presenca de uma
confusdo sociopolitica, pois o esgotamento da camada de ozénio
provoca uma controversia cientifica, uma disputa politica entre Norte
e Sul, bem como importantes mudangas estratégicas na industria. A
representacdo politica de ndo-humanos parece atualmente ndo apenas

plausivel como necessaria, embora fosse considerada hd poucos anos
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ridicula ou indecente. Costumdvamos zombar dos povos primitivos

por acreditarem que uma desordem na sociedade, uma poluigdo,
ameagaria a ordem natural. Ja ndo nos rimos com tanto gosto, pois
deixamos de usar aerosois com medo de que o céu desabe sobre
nossas cabeg¢as. Como os ‘primitivos’, tememos a polui¢do causada
por nossa negligéncia — o que significa, é claro, que nem ‘eles’ nem

‘nos’ fomos alguma vez primitivos.” (Latour, op. cit.:232)

E necessario situar o conjunto de atribui¢des do SNUC a partir da perspectiva do
Direito Ambiental, uma nova disciplina juridica que se definiu a partir de um conjunto
de normas dirigidas a prote¢do da natureza e ao combate das diversas formas de
poluicdo (Feldmann e Camino, 1992). Para a elaboragdo de medidas de prevengado e de
reparagcdo dos danos, o Direito Ambiental compds uma interacdo dos varios campos
juridicos existentes — Civil, Administrativo, Penal, Internacional -, através da
sistematizacdo de conceitos, principios € objetivos ambientais transversais aos diversos
sistemas: “o direito do ambiente engloba todos os demais direitos garantidos aos seres

humanos no que concerne a igualdade entre as pessoas.” (Machado, 1991 Apud

Feldmann e Camino, 1992: 91).

Esta area da esfera juridica parece confirmar a idéia de que, por falta de um
repertorio capaz de refletir uma medida comum entre humanos e ndo-humanos, a justica
humana enfoca a natureza como uma extensdo de todos os outros interesses modernos,
percebida a partir do ‘estranhamento’ ou da alienacao entre sociedade e natureza. Latour
et all (1998) contrapuseram esse carater preventivo, baseado em posicdes totalizantes e
em valores transcendentes, a construcdo experimental dos coletivos: uma redefini¢do
politica e ética, que parte do reconhecimento da historia desses hibridos, para que seja
possivel acompanhar, coletivizar e complicar a constituicdo e as decisdes relacionadas
com os direitos de ndao-humanos. Com a crise ecologica, ndo parece mais possivel
estabelecer o front que distinguiu a natureza como algo complementar a sociedade:
“uma multa contra os poluidores, um mecanismo de retroagdo, definem uma rela¢do
dos homens entre si e dos homens com as coisas de modo tdo preciso quanto uma

cosmologia ou um rito de fecundidade.” (Latour et all, op. cit.: 105).
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Até recentemente, ndo havia preocupagdo a cerca do desaparecimento da camada

de 0z6nio; demonstra-se, assim, que interesses nao se determinampor antecipagdao, mas
sdo configurados por cadeias que efetuam “um trabalho de liga¢do das partes e de
fusdo dos interesse” (Latour et all, 1998: 120), que integra a ciéncia, a politica e a
moral. A tradugdo desses interesses ¢ que define novas propriedades a entidades
humanas e ndo-humanas, determinando o direito das coisas. Nao havendo uma distingao
antecipada que contraponha procedimentos ambientalmente ‘sujos’ e ‘limpos’, resta
identificar as causas que aproximam diretamente humanos e ndo-humanos, produzindo,
dessa forma, uma mudanga radical em nossa capacidade de denuncia contra a técnica, a

industria € o consumo.

Com certa freqiiéncia, problemas ambientais, focalizados sob uma 6tica juridica,
se expressam como conflitos entre interesses publicos e privados (Filho, 2002). Esta
parece ser uma das condigdes para o controle do Estado sobre as UC’s. Este aspecto
relevante no conjunto dos dispositivos do SNUC deve ser melhor examinado, porque
ilustra e caracteriza uma forma de permutagdo de atributos humanos fundamentais:

liberdade e propriedade.

No contexto juridico nacional, a destruicdo ambiental esta articulada a questdo da
propriedade que ndo cumpre sua funcdo social. A nog¢do de ‘fungdo social da
propriedade’, como garantia a supremacia do interesse publico sobre o particular, tem o
seu fundamento constitucional no reconhecimento das nogdes de direito individual e
direito publico. O Artigo 5° da Constituicdo da Republica — Capitulo I, Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos -, define os direitos a liberdade, igualdade, seguranga e
propriedade, limitando o direito de propriedade, no inciso XXIV, que prevé que “a
propriedade atendera a sua fung¢do social” (BRASIL, 1988). O Capitulo VI, Do Meio

Ambiente, considera que:

“Art. 225 - Todos téem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do

Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
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nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigoes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive

quanto ao uso dos recursos naturais.” (BRASIL, 1988: 60).

As formas de limitagdo administrativa previstas pelo SNUC, que determinam
intervengdes sobre os dominios publicos e privados no interior das UC’s, estdo previstas

constitucionalmente, como medidas da politica nacional de meio ambiente:

“As limitagoes ecologicas sdo, efetivamente, instrumentos eficazes de
que dispoe o Poder Publico para impor aos administrados o
equilibrio e ponderagdo no uso de suas liberdades e propriedades,
com vistas a proteger bem maior, qual seja, a subsisténcia das
especies....Dessa forma, ndo resta qualquer sombra de duvida que
preservar o meio ambiente, a saude, a vida, constitui um dever e uma
fung¢do social. ...Portanto, ndo ha direito subjetivo que justifique a
ocorréncia de atos predatorios a natureza, a vida, que concernem a

toda a humanidade.” (Oliveira, op. cit: 141).

Este tipo de intervencdo sobre a propriedade ¢, via de regra, indenizéavel, e pode
ser aplicada através de acdes preventivas que determinam ‘“normas limitadoras e
sancionadoras da conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que
possam causar dano ao meio ambiente e afetar a qualidade de vida da coletividade.”

(Oliveira, op.cit.: 135).

Para evitar o seu carater ‘anti-social’, procura-se definir, previamente, formas de
adequacao do direito de uso da propriedade aos padrdes de ‘ordem social’, buscando um
entendimento sobre a necessidade de limitar o exercicio do direito a propriedade, para o
cumprimento de sua funcdo social. As formas previstas para equilibrar interesses
individuais e coletivos buscam fortalecer a Otica ‘comunitaria’, em detrimento do
aspecto individualista da propriedade; entretanto, parece significativa a diferenca de
percepgdo coletiva sobre as distintas finalidades das medidas de interven¢do sobre a

propriedade:

“quando se quer construir uma nova avenida em uma cidade, ou uma
hidrelétrica em zona rural, por exemplo, quem mora no lugar

fatalmente sera afetado. E o que se faz, nestes casos, ¢ simplesmente
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indenizar as casas e terrenos na cidade, ou as terras e constru¢oes no

caso da hidrelétrica, e as pessoas que ali moravam, mesmo a
contragosto, sdo obrigadas a se mudar. ‘E o preco do progresso’, reza
o desgastado jargdo. ...E isto normalmente é bem aceito pela
sociedade, que ndo contesta a necessidade e corre¢do desse processo.
No caso das Unidades de Protegdo Integral, categoria que inclui
Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Estagoes Ecologicas, esse
também seria o processo normal, com adaptag¢oes especificas para
cada caso. ... Entretanto, ha um movimento que ganhou for¢ca com a
agdo de organizagoes ndo-governamentais socio-ambientalistas, para
caracterizar o processo de realocag¢do de moradores ‘tradicionais’ de

areas de unidades de conservagdo como sendo uma agressdo

inaceitavel.” (Rocha, 1998: 24).

A intervengdo do Estado sobre a liberdade ou a propriedade determina o seu
condicionamento ou ajuste com relacdo aos interesses coletivos; o exercicio da
liberdade individual deve ser compativel com o bem estar social, ndo implicando em
obstaculos a viabilizagdo dos objetivos publicos (Oliveira, 1992). O conceito de ‘direito
adquirido’ - previsto no Artigo 6°, § 2°, do Codigo Civil -, deixa de valer nessas
condicdes, ja que o direito ao meio ambiente equilibrado ¢ um direito coletivo, cuja
tutela garante um valor maior, definido como ‘a qualidade da vida humana’. A
finalidade de proteger a natureza, entendida como um bem maior, seja pela necessidade
de garantir a sobrevivéncia das espécies vivas, seja pelos valores sécio-culturais a ela
integrados, prevalece sobre qualquer manifestagdo de interesse particular (Oliveira, op.

cit.).

Um sentido de urgéncia e necessidade pode ser identificado em tais argumentos,
com motivos objetivos: o SNUC ¢ o sistema de gestdo ambiental de um pais continental
lider em biodiversidade planetdria, onde vive a maior concentracdo de psitacideos,
primatas, anfibios, artropodes, de plantas superiores e de peixes de agua doce. Os
estudos cientificos a esse respeito reforcam a necessidade de uma expressiva ampliagao
das UC’s na regido amazoOnica, visando a extensdo de 30% deste territorio. Também

deve ser considerado o fato do Brasil possivelmente abrigar 15 ou 20% das espécies
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vivas do planeta, cuja taxa de extingdo anual pode alcancar a 5.000 espécies por ano, ou

13,7 por dia, em funcao dos desmatamentos acelerados (Padua, 1993).

2 — O ESTADO NA ASSEMBLEIA DE PORTA-VOZES

Ao porta-voz, cabe dizer o que um nao-humano pode ou nao fazer, através de uma
fala indireta. Quando a ciéncia assume este papel fundamental com relacdo a natureza,
ndo significa dizer que se trata de interesses puros; porta-vozes sempre traduzem estes
interesses negociando entre si, em cadeias de interesse capazes de situar um ndo-
humano como figura central de um debate politico. O SNUC parece incorporar esse
papel, ao anunciar vias para incorporar a sociedade brasileira na politica das Unidades

de Conservagao.

A identificacdo de ‘porta-vozes’ parece ser uma questdo essencial para o
entendimento do que tem sido dito a respeito da natureza. O reconhecimento das
‘cadeias de interesse’ - que vinculam madeireiros, populagdes tradicionais, governos,
organismos internacionais e cientistas -, pode reformular a crenga de que, na tentativa
de eliminar seus representantes, a natureza fale apenas através da razdo. Uma espécie
ameacgada de extingdo, uma paisagem de notavel beleza cénica ou um curso d’agua “ndo
falam diretamente no coletivo, mas indiretamente pela mediag¢do de porta-vozes que
dispoem da autoridade (ministérios) ou que a tomam (cientistas, Verdes, industriais).

(Latour et all, 1988:118).

No SNUC, o Estado ocupa o papel de principal porta-voz; faz-se necessario
identificar as cadeias de interesse que produziram esta condigdo. Uma auténtica
‘assembléia de porta-vozes’ (Latour et all, 1998) incorpora agentes da sociedade, da
politica, do direito, das ciéncias —porta-voz privilegiado na representagdo de nao-

humanos —, e da moral.

Ao analisar a aplicagdo da justiga ambiental sobre o Estado, Filho (2002) foi

enfatico:
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“ No Brasil curiosamente, ... a lei se adiantou aos ‘atores sociais’. A

lei é moderna e dindmica. Prova disso é o fato conhecido de figurar o
Poder Publico como réu em parte expressiva das agoes movidas pelo
Ministério Publico. No Brasil, Justica Ambiental tem sido Acdo Civil
Publica!” (Filho, op. cit.:49).

Nas ultimas décadas, os foros internacionais, nacionais e locais que definiram a

politica ambiental, foram constituidos pelos seguintes grupos (Feldmann e Camino,

1992):

o Os paises ricos do G8, que exercem sobre os paises pobres restrigdes comerciais €
financeiras, assumem posi¢des ambigiias, sob a pressdo exercida por campanhas e

lobbies de entidades ambientais;

o O PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente -, € o PNUD —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, como setores internacionais

de apoio e financiamento, com papel simultaneamente politico e econdmico;

o O FMI — Fundo Monetario Internacional -, BIRD — Banco Mundial -, ¢ BID —
Banco Interamericano de Desenvolvimento, como instituicdes multilaterais de

financiamento;
o A imprensa, como agente de conscientizagdo das sociedades,

o A comunidade cientifica, como agente estratégico para o avango das questoes,

alertando sobre a necessidade de modificagdes nos modelos de desenvolvimento

o Os legisladores, como operadores do direito e agentes de cidadania.

Portanto, a partir da no¢ao de ‘porta-vozes’ pode-se redimensionar a idéia de que,
em seu enunciado, o SNUC reflete uma tradi¢do autoritaria onde a cristalizagdo do

papel do Estado se dirige por aliancas econdmicas e politicas (Mangabeira Unger,
1990).

No conjunto de suas normas, o SNUC parece reconhecer suas ‘cadeias de

interesse’, integrando o Estado em uma abordagem em rede que pode conduzir a um
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processo de gestdo participativa junto a outros agentes, os diversos representantes da

sociedade.

A competéncia do Estado na protecdo a natureza compreende uma
responsabilidade constitucional com relacdo aos danos que seus agentes possam causar
por omissdo ou inércia, através de “ fatos que comprovem que ela (administrag¢do
publica) teve conhecimento do iminente dano e ndo tomou providéncias.” (Chaves,

1992: 11).

A nogao de ‘responsabilidade solidaria’ entende que cabe a administracdo publica
responder, juntamente com o particular, pelas agdes deste contra o meio ambiente,
levando o Poder Publico “ a ser prudente e cuidadoso no vigiar, orientar e ordenar a
saude ambiental nos casos em que haja prejuizo para as pessoas, para a propriedade

ou para os recursos naturais”’ (Machado, 1982 Apud Chaves, op. cit.:10).

O controle da sociedade organizada sobre as a¢des ou omissdes do Poder Publico
foi garantido pela Lei Federal 7.347/85, que regula a agdo coletiva, ou Acdo de
Responsabilidade Civil Publica, contra prejuizos ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Sua
representacdo compete ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, Municipios,
autarquias, empresas, fundacoes, associagdes ou sociedades de economia mista (Chaves,

1992).

A Lei de Crimes Ambientais (9.605/98) se aplica nos crimes contra a fauna e a
flora, crimes de poluigdo, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, e
nos crimes contra a administracdo ambiental. Em suas Disposicoes Gerais, prevé a
culpabilidade da pessoa juridica que ““ sabendo da conduta criminosa de outrem, deixa
de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la” (Art. 2°). Neste caso, a
responsabilidade administrativa, civil e penal da pessoa juridica pode incidir sobre o seu
diretor, administrador, membro de conselho e de o6rgdo técnico, auditor, gerente,

preposto ou mandatério.

\

Alternativas a inoperancia do Poder Publico na prote¢cdo ambiental foram
previstas pelo SNUC através da articulagdo com novos agentes de direito. Este contexto
experimental, ainda ndo estabilizado, reconhece agentes determinados por condi¢gdes de

carater particular e local, podendo contribuir para eliminar a naturalizagdo da idéia da
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ineficacia das medidas publicas, capaz de paralisar as relagdes entre o governo e a

sociedade, na condi¢ao do Estado que se desinteressa e dos outros que se indignam.

A medida mais significativa relacionada ao redimensionamento da distribuicao
de competéncias na politica ambiental brasileira corresponde a Reserva Particular de
Patriménio Natural — RPPN (Decreto 98.914/90). Sua criacdo parte da iniciativa do
proprietario, através da solicitagdo do reconhecimento da area a Superintendéncia do
IBAMA de seu Estado, para a formalizagdo de um termo de compromisso. Nao ha
restricdo quanto as dimensdes de uma RPPN, a menor éarea particular reconhecida pelo
IBAMA tem um hectare e a maior possui 104 mil hectares. As vantagens previstas para
0 seu proprietario sao a isengdo do Imposto Territorial Rural, a prioridade na analise e
na concessao de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, facilidade de acesso ao
crédito agricola, apoio e orientagdo do IBAMA para o manejo e o gerenciamento da UC
(Nardes, 2002). Seu carater de perpetuidade, fixado no Registro Publico de Imoveis
(Art. 21°, §1°), pode representar uma desvantagem para o proprietario, em fungdo de

uma possivel desvalorizagdo do patrimonio.

Outra medida que pode afetar a geometria das ‘cadeias de interesse’ mobilizadas
pelo SNUC consiste na possibilidade de captar recursos para aplicacdo nas UC’s de
organizacdes publicas, privadas e de pessoas fisicas, nacionais e internacionais (Art.
34°). Tais formas de negociagdes, inéditas na tradi¢do das politicas de protecdo ao meio
ambiente, permitem acordos - em lugar da fragilidade das posi¢des antecipadamente
definidas -, redistribuindo e redefinindo causas e competéncias.Uma perspectiva esses
acordos deve considerar que as relacdes entre os agentes serdo orientadas, neste caso,
para uma fusdo de interesses que ndo podem ser considerados como estaveis e, tdo

pouco, definidos a priori (Latour et all, 1998).

Na aplicacdo dos diversos mecanismos previstos para garantir a participagao
efetiva da sociedade na politica nacional das unidades de conservacao, o predominio da
iniciativa do Estado varia desde a dispensa da consulta publica para a criacdo de
Estacdes Ecoldgicas e de Reservas Bioldgicas (Art. 22°, § 4°), até a decisdo — que cabe
ao proprietario — de propor a criagdo de uma Reserva Particular do Patrimonio Natural

(Art. 21°).
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3 - CONHECIMENTO IN SITU - SABER LOCAL

No SNUC, a delegag¢dao de atribuicdes aos varios representantes da sociedade
brasileira ¢ responsabilidade do poder publico, e pode ser considerada como uma de
suas principais tarefas. Antes de dimensionar tais atribui¢des a partir de uma avaliagdo
sobre possiveis mecanismos de participagdao, parece oportuna uma visibilidade sobre
como diferentes saberes podem ser rearticulados fora do modelo de hierarquizag¢do
moderna - que contrapde saber local e saber universal, entendido como o discurso
cientifico sobre a natureza. Esta perspectiva visa a ultrapassar as posi¢des naturalizadas
dos agentes, para propor a sua ‘ambientalizacao’: a definicdo de um contexto
compartilhado, onde historias, instrumentos, institui¢des, fatos e objetos sejam
redimensionados em escala e funcdo, para o compartilhamento das responsabilidades

com relagdo a cada categoria de UC.

As criticas que se anteciparam a aprovacdo do SNUC apontaram alguns
obstaculos a sua viabilidade: instabilidade e fraqueza institucionais provocadas pela
descontinuidade administrativa, por falta de critérios para tomadas de decisdes, de
recursos humanos para uma efetiva administragdo das areas protegidas e falta de
recursos financeiros para os inumeros processos de regularizagdo fundiaria (Padua,

1993).

As expectativas positivas quanto a sua aprovagdo convergiram para as novas
propostas de gestdo das Unidades de Conservagdo: novas categorias de manejo e,
principalmente, o incentivo para projetos de educagdo ambiental no entorno das UC’s,
envolvendo populagdes vizinhas e as populagdes tradicionais que vivem no seu interior.
Também foi considerada significativa a possibilidade de criar mecanismos especificos
para integrar ONGs, empresas e individuos nos sistemas de administracdo (Padua, op.
cit.). O seu carater inovador, portanto, deve-se aos dispositivos que determinam a

participag@o social nos processos de criagao e gestdo das UC’s (FIG. 2).

O reconhecimento dos direitos das ‘populagdes tradicionais’ que habitam essas
areas supoOe uma revisdo da postura institucional moderna que, segundo Diegues (1996),
produziu a exclusdo dessas populagdes do contexto administrativo das areas protegidas.

Para integrar objetivos e garantias de protecdo ambiental as necessidades e tradigdes
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locais, foram asseguradas garantias de reconhecimento de suas técnicas e de suas

culturas, sua participagcdo social e econdmica, meios alternativos de subsisténcia ou
indenizacdo justa por perda dos recursos naturais utilizados por essas populagdes

(Artigos 17°, 18°, 20°, 23°, 27°-§ 2°, 28°- Paragrafo Unico, e 32°).

Mas, nas referéncias do seu enunciado quanto ao ‘reconhecimento’, ‘valorizagdo’
e ‘participagdo’ dessas populagdes, parece estar reafirmado o modelo dicotomico. A
crenca de que a sociedade ocidental difere de todas as outras garantiu o total isolamento
da ciéncia com relagdo a qualquer outro contexto ou ideologia. Na pratica, o
universalismo ocidental - fundado a partir de uma natureza transcendente, a qual
somente a ciéncia permite o acesso livre de todas as preocupagdes sociais (Latour, op.
cit.) -, definiu o cendrio onde todas as outras sociedades se situam. No conjunto das
disposi¢des do SNUC, as articulagdes previstas parecem conservar tal assimetria, nas

relacdes entre as ciéncias e técnicas modernas e os saberes locais.

Nos mecanismos regulatérios para a concessao do uso das areas consideradas de
dominio publico, onde as populacdes tradicionais devem se ‘obrigar’, por contrato, a
“participar da preservagdo, recuperagdo, defesa e manutengdo da UC” (Art. 23°, § 1°),
parece prevalecer a poderosa capacidade critica moderna sobre o que Foucault (1982)

designou como ‘saber dominado’:

“ saberes que tinham sido desqualificados como ndo competentes ou
insuficientemente elaborados: saberes ingénuos, hierarquicamente
inferiores, saberes abaixo do nivel requerido de conhecimento ou de
cientificidade....um saber particular, regional, local, um saber
diferencial incapaz de unanimidade e que so deve sua forca a
dimensdo que o opoe a todos aqueles que o circundam — que realizou

a critica.” (Foucault, op. cit.: 170).

O redimensionamento desses papéis pode facilitar as articulagdes entre o orgao
implementador da UC e a comunidade cientifica, para o incentivo de pesquisas que
reconhe¢am o conhecimento das ‘populagdes tradicionais’ sobre formas de uso
sustentavel dos recursos naturais (Art. 32°). A possibilidade de reagrupar saberes, ou de
acoplar o conhecimento com as memorias locais, ndo reivindica o ‘direito ao nao-saber’

(Foucault, op. cit.), mas reavalia o poder centralizador mobilizado pela ciéncia, e seus
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reflexos sobre os coletivos. No lugar de uma ciéncia que se exclui das discussdes

publicas, mantendo-se distante do dialogo politico, Latour (2001) propos outro sentido
para o adjetivo ‘cientifico’, em um coletivo: a necessidade de controvérsias, problemas
e riscos torna-se essencial para sua vascularizagdo. Através de um maior niimero de
contatos entre humanos e ndo-humanos, por conexdes ‘novas e imprediziveis’, a ciéncia
atendera a problematizag¢ao de questdes emergenciais geradas no contexto da vida social

prevista pelo SNUC.

Em cada UC, complicagdes seriam provocadas por agentes, interesses,
competéncias, técnicas, objetivos e mediagdes especificos. Os procedimentos que
determinam articulacdes dos diferentes agentes na criagdo, implantacdo e gestdo das
areas de protecdo mobilizam, portanto, multiplas e complicadas mediagdes entre
coletivos. Entre esses agentes, a possibilidade de uma redistribuigdo simétrica das
competéncias supde que o reconhecimento das diferencgas seja focalizado a partir da

variagao das escalas desses coletivos.

Em todos os casos, sdo descartadas as formas de entendimento baseadas,
exclusivamente, na atribuicdo de papéis contrarios, isolados e formados por
competéncias especificas e invaridveis. Nessas condigdes, além dos agentes
identificados no enunciado do SNUC, inumeros outros hibridos podem ser recrutados e
enredados, inimaginados até 0 momento em que uma crise determine sua articula¢dao no

desenrolar da historia.
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FIG. 2

ONDE O SNUC MOBILIZA DIVERSOS AGENTES PARA A
EXECUCAO DOS SEUS OBJETIVOS
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4. DISPOSITIVO JURIDICO - DE INTERMEDIARIO A MEDIADOR

As discussdes acerca das multiplas competéncias redistribuidas pelos agentes
humanos e nao-humanos mobilizados pelo SNUC podem se reduzir a meras
conjecturas, caso este dispositivo juridico seja interpretado como um dispositivo
técnico, um simples intermedidrio definido pela objetividade com que conduz sua
fun¢do. Cabe apontar para uma necessaria reconfiguracdo das perspectivas do Direito

Ambiental, que dificilmente pode ser abordado sob umponto de vista restrito.

O reconhecimento do carater hibrido atribuido aos objetos e as suas articulagdes
aos dispositivos juridicos pode ser esclarecedora. Revelar o papel mediador das
técnicas, obscurecido pela dicotomia entre sujeito e objeto, significa reconhecer a
producdo conjunta dos fatos e valores; uma lei ndo ¢ criada nem aplicada sem se
mesclar com o humano. O papel mediador do SNUC pode revelar um carater

experimental, que ndo necessariamente pde em duvida a sua eficiéncia.

Uma lei, entendida como um dispositivo técnico, se assemelha a alguma coisa
que, aparentemente, ndo ¢ humana, por se manter distanciada em seu enunciado, das
condigdes sociais. Quem cria a lei? A lei regula ou ¢ regulada pelos fatos da natureza?
Sua eficiéncia corresponde aos propositos de seu enunciado ou a competéncia de seus
agentes? Para estas perguntas, que se constituem a partir do repertdrio dicotomico
moderno, uma resposta adequada talvez seja a que possibilite deslocar o foco de

problematizagao.

Uma lei ndo fabrica uma realidade como um ator autonomo; sua capacidade de
mobilizar humanos pode ser estabelecida por suas imposi¢des ou arbitrariedades e,

ainda, por sua total ineficiéncia.

A aplicacdo de leis naturais e impessoais — que associam razao e politica contra a
irracionalidade e a desordem (Latour, 2001) — parece dirigir os raciocinios aplicados ao
Direito. Apesar de sua representatividade constitucional, um dos maiores desafios que
parece abalar a eficiéncia das leis brasileiras de protecdo ambiental é a impressao de que

elas se aplicam contra os interesses dos cidadaos.
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Pode-se afirmar que a responsabilidade sobre a acdo - neste caso, compreendida

como o sucesso ou o fracasso das articulagdoes dos objetivos previstos pelo SNUC -,
seria um resultado dos eventos. Esta no¢do, que Latour (2001) prefere em lugar de
sujeitos e objetos de uma agdo, permite deslocar o par agdo/dominio e recuperar as
bifurcagdes e as circunstancias que constituem as agdes. Um evento permite visualizar a
possibilidade de uma agdo se modificar, surpreendendo aquele que seria reconhecido
como o seu responsavel: “o que age por meu intermédio é também surpreendido pelo

que fago.” (Latour, op. cit.: 322).

Portanto, para entender o SNUC como um dispositivo sociotécnico, deve ser
observada a forma como — e cada vez mais — € necessario considerar as ‘confusdes’
criadas por associagdes estreitas entre ciéncia, técnicas e sociedade. Por ‘confusdes’
pode-se entender tanto as permutagdes de propriedades e interesses entre humanos e
ndo-humanos, quanto as mudancgas sucessivas que ocorrem na escala e composi¢do dos
coletivos, por entrelagamentos que ultrapassam muito as formas de configuracao

possiveis entre sujeitos e objetos.

No interior do proprio sistema judicidrio, garantias para a efetividade do Estado de

Direito se constituem em rede, a partir de trés vias que funcionam de forma articulada:

“ garantias-limites, assim entendido o conteudo minimo de cada
direito constitucionalmente previsto que ndo pode ser desrespeitado
pelo legislador na sua regulamentagdo, garantias-institui¢oes, que
criam orgdos jurisdicionais independentes e responsaveis pela
protecdo desses direitos;, e garantias instrumentais, que prevéem
meios processuais para a realizagdo dos direitos humanos. Portanto,
a ineficiéncia de qualquer uma dessas garantias compromete a
credibilidade das institui¢oes, ocasionando um grave sentimento de
injustica no seio social, cujas consequéncias sdo

imprevisiveis. ”(Silva, 2002: 37).

Bastante pertinente no que se refere ao Direito Ambiental, que ndo trata de um
conceito simples e unidirecional porque, de fato, ndo focaliza apenas o ambiente
(Roberts, 2002), ¢ a conclusdo de uma necessaria mudanca de enfoque. Um grave

problema relacionado com a pratica juridica foi indentificado em sua limitada
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“concepgdo reducionista e legalista, heranga de toda uma tradicdo juridico-positivista.

...os aplicadores do Direito acabam por descartar qualquer influéncia externa, o que

empobrece o conceito mais amplo de Justi¢a.”” (Meirelles, 2002: 71).

Pode ser legitimo compreender o SNUC como um dispositivo que articula um
grande niumero de humanos e nao-humanos, onde a mobilizacdo cada vez maior de
humanos, determina sua humanizagdo crescente apesar de sua aparente finalidade
técnica. O resultado de um projeto técnico foi descrito como algo significativamente
maior do que um objeto, algo préximo a uma institui¢do, porque mobiliza regulamentos,
organizacdo e funcionarios (Sheps, 1996). Um projeto relaciona técnicas, sociedade e
natureza, lidando com interesses e hipoteses freqlientemente contraditorias, ja que um
dispositivo técnico compreende grupos, rivalidades e todo um ‘conjunto de coisas’; sob
uma outra perspectiva (Foucault, 1982), um dispositivo de governo se exerce sobre

coisas e homens:

“Ndo creio que se trate de opor coisas a homens, mas de mostrar que
aquilo a que o governo se refere ¢ ndo um territorio e sim um
conjunto de homens e coisas. Estas coisas, de que o governo deve se
encarregar, sdo os homens, mas em suas relagoes com coisas que sdo
as riquezas, os recursos, os meios de subsisténcia, o territorio em suas
fronteiras, com suas qualidades, clima, seca, fertilidade, etc.; os
homens em suas relagoes com outras coisas que sdo os costumes, 0S
habitos, as formas de agir ou de pensar, etc.; finalmente, os homens
em suas relagoes com outras coisas ainda que podem ser os acidentes
ou as desgracas como a fome, a epidemia, a morte, etc.” (Foucault,

op. cit.: 282).

Nesta analise, o SNUC foi caracterizado por sua condi¢do hibrida que permite
dar a ndo-humanos uma cidadania — o direito das coisas. Esta alternativa baseia-se no
reconhecimento de que propriedades do mundo social se transferem para socializar nao-
humanos, assim como as propriedades destes sdo tomadas, expandindo a esfera social.

3

Essas permutagdes, que ocorrem desde sempre, indicam que “ quando aprendemos

alguma coisa sobre o controle de humanos, transferimos este conhecimento a ndo-
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humanos, dotando-os de mais e mais propriedades organizacionais”. (Latour,

2001:238).

As diferengas entre esses niveis sociotécnicos permitem que eles ndo sejam
configurados como categorias estanques, revelando a complexidade desses hibridos ao
longo da historia - apesar do extremo esfor¢co moderno de compartimentalizar sujeitos
de um lado e fatos objetivos de outro, para eliminar a desordem do mundo. A amplitude
das condigdes hibridas mobilizadas pelo SNUC compreende coletivos de ampla escala —
por exemplo, ao atender as prescrigdes da Unesco sobre as Reservas de Biosfera -, e de
pequena escala - ao reconhecer as praticas que uma determinada comunidade reproduz
ao longo do tempo, em sintonia com os recursos oferecidos em determinado trecho da

Mata Atlantica.

5. A CIRCULACAO DO PODER NO COLETIVO

De acordo com as palavras de José Sarney Filho, Ministro do Meio Ambiente,
por ocasido da aprovacao do SNUC, este viria “ consolidar um arcabougo normativo
até entdo deveras confuso, por abrigar inumeras leis, cada qual dispondo sobre

diversas categorias de manejo.” (BRASIL, 2000:5).

A nocdo das redes de coletivos dé& visibilidade as multiplas organizagdes
sociotécnicas — que permutam atributos entre humanos e ndo-humanos —, e pode ilustrar
articulagdes imprevisiveis. Ja foi visto que, nessas articulagdes, as agdes nao sao
atrtibuidas a humanos, mas tém sua responsabilidade distribuida entre todos os agentes.
O poder, portanto, ndo desaparece, e tdo pouco pode fixar-se sobre um sujeito. Latour
(2001) definiu 'redes de poder” como hibridos completos, verdadeiras corporagdes que
podem ‘emprestar” suas qualidades a coletivos frageis, locais, dispersos. E possivel
propor um entendimento sobre o SNUC como algo semelhante a tal corporacdo, por
mobilizar eventos em torno dos objetivos de gestdo das UC’s, onde, da mesma forma,
uma competéncia adquirida, em ambito nacional, podera se transferir a condi¢des locais

especificas a cada Unidade.
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Como, efetivamente, o SNUC transmite suas normas e critérios, de forma a

consolidar uma gestao nacional das unidades de conserva¢ao? Em seu compromisso de
reconhecer distintos porta-vozes, cadeias de interesse e qualificar saberes locais, o
SNUC se expressa como um dispositivo de poder que institui uma verdade juridica
(Foucault, 1982). Enquanto um dispositivo de governo reflete uma pluralidade de
praticas de poder que compdem a unidade do Estado, uma lei fixa os limites de direito
do poder, através do seu enunciado, indicando a existéncia de uma verdade
transcendente, impessoal e poderosa, supondo que seus objetivos prevalecam, pois que
sdo racionalmente elaborados. Contudo, desde o século XVII, as leis deixaram de ser
consideradas como o instrumento principal para atingir determinados fins. Ao invés de
impor leis sobre os homens, a ‘arte de governo’ consiste em dispor as coisas de maneira
tatica, onde o poder se constitui mais como uma rede de circulagdo, do que como um

corpo homogéneo de dominagao:

“ O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali,
nunca esta nas mdos de alguns, nunca é apropriado como uma
riqgueza ou um bem. O poder funciona e se estabelece em rede. Nas
suas malhas os individuos ndo so circulam mas estdo sempre em
posigdo de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo
inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em

outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles.’

(Foucault, op.cit.: 183).

Uma visibilidade sobre os mecanismos de poder articulados pelo SNUC deve
ultrapassar os limites do seu enunciado — que corresponde a um discurso e a uma forma
de organizacdo do direito publico -, envolvendo sistemas disciplinares, mais sutis e
difusos. Estes codigos de normas complementares se constituem nos diferentes
dominios do conhecimento, reproduzindo e organizando multiplas relagdes de poder

que definem o corpo social’ (Foucault, op. cit.).

O campo de redistribui¢do dos poderes mobilizados pelo SNUC parece ter sido
ampliado com a inser¢dao das Ciéncias Humanas e Sociais, até entdo, mantidas a parte

dos dispositivos de prote¢do ambiental. Nessa ampliacdo se concentram expectativas de
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integracao das politicas publicas de meio ambiente com questdes e necessidades sociais

e econdmicas locais e, principalmente, com relacdo a flexibilizagdo necessaria do
Sistema, para satisfazer inimeras demandas de ordem econdmicas, potencialmente

relevantes para garantir a prote¢do das UC’s.

E interessante observar como, em seu proprio enunciado, o SNUC parece refletir
desestabilizagdes do poder cientifico que monopolizou as acgdes e estratégias de

protecdo das UC. Trés momentos distintos podem ser ilustrativos, a este respeito (FIG

3):

¢ No Artigo 2°, foram discriminados, nos seus 19 (dezenove) incisos, os termos

aplicados nos seus dispositivos; todos tém carater técnico-cientifico.

¢ No Artigo 4°, foram definidos os objetivos do Sistema em 13 (treze) incisos - 7
(sete) dos quais identificando, exclusivamente, aspectos de interesse cientifico. Os 6
(seis) incisos restantes fazem referéncia a aspectos de desenvolvimento sustentavel,
caracteristicas culturais, valorizagdo econdmica e social da diversidade biologica,
educacdo ambiental, turismo e garantias de reconhecimento das populagdes

tradicionais.

¢ No Artigo 5°, sdo apontadas suas diretrizes, através de 13 (treze) incisos orientados
pelos seguintes enfoques: 3 (trés) incisos (I, VI e XIII) concentram medidas de
interesse exclusivamente cientifico, ¢ os 10 (dez) incisos restantes refletiriam

articulagdes entre interesses simultaneamente naturais e sociais.
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FIG.3
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Pode ser possivel equilibrar, como em uma equagdo, todas as tendéncias

afirmadas em seu enunciado a partir da tatica moderna de opor, em um ‘cabo de guerra’,
sociedade e natureza, humanos e ndo-humanos, sujeito e objeto ? Nessas dicotomias, a
distribuicdo de passividade e atividade exprime claramente que o que corresponde a
uma das partes ndo se reproduz na outra. Ao procurar uma alternativa para ‘reformatar’
o modelo composto por apenas duas ‘espécies ontologicas’ — natureza e sociedade -,
Latour (2001) eliminou o ‘cabo de guerra’ modernista revelando outras tantas esferas
que se desdobram além desses papéis que sustentam todos os processos, “ndo ha

vencedores ou vencidos, mas também nao ha duas equipes.” (Latour, 2001: 172)

Esta alternativa substitui a lacuna - que afasta os dois polos - por uma série de
transformagdes, provocadas por diferentes agentes e eventos, e cujas propriedades,
papéis e escalas modificam-se, em maior ou menor grau; portanto, outra perspectiva
capacitada para lidar com a variedade dos eventos, valores, artefatos e acdes que se

cruzam, em geometrias as mais imprevisiveis, nos procedimentos previstos pelo SNUC.

Sob toda a fluidez e instabilidade que tais procedimentos sugerem, existe uma
referéncia que circula. Por referéncia compreende-se a estabilidade de um movimento
através de sucessivas mediagdes e, de modo algum, um referente externo: “foda
mudanga na série de transformagoes que compoe a referéncia fara uma diferenca e as
diferencas sdo tudo o que exigimos, de comego, para por em movimento uma

historicidade vivida” (Latour, op. cit.:174/175).

Portanto, ndo se trata de eliminar as relagdes de poder — cristalizadas entre
determinadas categorias, como Estado x comunidades, natureza x sociedade, ciéncia x
saber local. A circulacdo de uma referéncia, através de florestas, passaros, extrativistas,
multinacionais, pesquisadores, dormitdrios para turistas, trafico de mogno, piscinas
naturais, suborno, mobilizagdo comunitaria, gabinete ministerial, pode ser uma saida

ascendente para um Sistema que nasceu sob o signo da oposi¢do e do conflito.
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6. DISPOSITIVOS SOCIOTECNICOS — UNIDADES DE CONSERVACAO E

PLANO DE MANEJO

Uma Unidade de Conservagdo ‘sai do papel’ ao ser construida pelas interagdes
cotidianas, que serdo reguladas por seu programa de agdo: o Plano de Manjeo. Estes
dois dispositivos sociotécnicos podem sugerir uma ‘unidade’; a esta altura, sabe-se que
sob esta possivel unidade, muitos agentes se modificam, outros tantos papéis sdo

delegados e desviados.

Uma UC seria, simultaneamente, um territério, uma descri¢do juridica e uma
invengao politica, ndo havendo qualquer divisdo nitida entre tais papéis. Cada uma
delas, que possui localidade e particularidades, ¢ formada a partir de patriménio publico
e privado, sobre os quais incidem as finalidades previstas por sua categoria. Uma UC
também pode ser entendida como o lugar onde as relagdes sociais se inscrevem através
dos recursos das ciéncias e das técnicas. A visibilidade sobre os processos de sua
construcao pode permitir alguns esclarecimentos quanto as diferentes associagdes entre
humanos e ndo-humanos, e das multiplas conexdes de seu interior com o resto do
mundo. Dotadas dessas novas redes, as UC’s devem encontrar vias para ampliagdo e
mobilizacdo de novos agentes e cadeias de interesse. Essas novas associagdes com o
‘exterior’ irdo compor a histéria de uma Unidade de Conservacdo, junto com outras
historias - protagonizadas por agentes situados além de suas fronteiras jurisdicionais,

como laboratorios e centros de pesquisa ou madeireiros itinerantes.

O Plano de Manejo pode ser considerado como o instrumento de mediacao entre o
que foi previsto nos dispositivos do SNUC e os eventos que ocorrem em uma UC. Por
abrigar tantos interesses e eventos, no Plano de Manejo se concentram todos os desafios

e transtornos imaginados a partir da implantagcdo do SNUC.

Como dispositivo sociotécnico, um Plano de Manejo ndo reconhece o
aprisionamento de seus agentes em categorias estanques - a natureza pura, a lei
dissociada do humano, a UC desvinculada do seu entorno; portanto, uma de suas
funcdes implicaria em dar visibilidade a outras possiveis articulagdes e redes. Antecipar
divisdes e papéis, neste caso, corresponde ao obscurecimento das possiveis mediagdes

entre os agentes que variam, no decorrer da agdo. Na extensdo de suas redes, estdo
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mobilizados ativistas, pesquisadores, animais ou plantas, a0 mesmo tempo distantes no

tempo e no espago, mas simultaneamente ativos e presentes (Latour, 2001).

O seu carater ativo compreende um ‘programa de agdo’, que antecipa o que 0s
humanos e ndo-humanos podem ou nio fazer, envolvendo objetivos, passos e intengdes

com os quais um agente, humano ou nio-humano, determina a sua historia’.

O contetido local de uma UC compreende seu contexto politico, econdmico e
global; portanto, em suas agdes, o Plano de Manejo deveria buscar escapar do contraste
entre o interior e o exterior da sua UC, eliminando, dessa forma, conflitos que podem
ser bem ilustrados pelas frequentes acusagdes mutuas entre ‘técnicos de campo’ e

‘técnicos de gabinete’, em um mesmo Ministério.

A concepcao do termo ‘técnico’ aplicado no tipo de expediente previsto em um
Plano de Manejo, deve considerar que, se tratando de um adjetivo, ‘técnico’
compreende um sub-programa embutido e imperceptivel no interior de uma ‘caixa-
preta’, somente visivel em fun¢do de qualquer desvio na sequéncia da acao principal, ou
como um papel secundario e indispensavel, que pode ser executado por uma pessoa,
uma habilidade ou um objeto. Entretanto, este adjetivo também pode designar um
obstaculo, um desvio que pode levar a um labirinto onde se pode permanecer perdido

para sempre.

A competéncia de um Plano de Manejo pode residir em sua qualidade de mediar
os interesses conduzidos pelos multiplos programas de agdo previstos pelo SNUC para
alcangar propdsitos especificos. Cinco propdsitos basicos podem ser identificados a
partir do seu enunciado: administrar o patrimonio publico e privado, promover a
pesquisa cientifica, desenvolver o uso sustentavel, organizar programas de visitacdo e

turismo, e promover agdes técnicas de intervengdo sobre os ecossistemas.

A diversidade desses propositos supde negociagdes cuja finalidade ¢ a
estabilizacdo de interesses naturais e sociais, recombinando tarefas e encaixando

programas de agdo: o SNUC podera implementar o intercdmbio de medidas

 Em oposicdo a estas agdes antecipadas, anti-programas revelam as intengdes distintas dos
atores do coletivo; portanto, o Plano de Manejo deve ocupar a linha de frente dessas
controvérsias.
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experimentais entre diferentes UC’s, visando ao fortalecimento da competéncia

daquelas que, isoladas, ndo teriam garantias de existéncia.

7. A VIDA SOCIAL DO SNUC

Um modelo de vida social ndo configura uma defini¢cdo final da articulagdo de
humanos e ndo-humanos nas UC’s. Ainda uma outra vez, parece util ouvir Bruno

Latour, a respeito do processo permanente de experimentagdo coletiva:

“coletiva, uma vez que somos todos nos e aparentemente toda a
biosfera que dela participamos;  permanente, porque 0
estabelecimento dos fatos é um momento de estabilizagdo numa
polémica que pode sempre, em principio, reabrir-se, e que precisa
sempre ser desarmada para que ndo volte a surgir.” (Latour et all,

1998: 109).

A inten¢@o de sugerir um modelo de "vida social’, inspirado pelas configuragdes
de seu enunciado, demonstra a impossibilidade de reduzir as competéncias e
propriedades de seus agentes a constancia dos sentidos atribuidos exclusivamente as
categorias de sujeito e objeto. Este proposito serve como alternativa ao dominio
instituido pelo acordo modernista, que determinou uma composicdo onde a
inumanidade da natureza parece estar protegida das subjetividades e dos poderes sociais
que, por sua vez, se caracterizariam por uma subjetividade ndo contaminada pela

inumanidade da natureza e das técnicas.

Para um Sistema que propde a redistribuir competéncias e preservar a
singularidade de cada UC localizada no territorio nacional — revendo, necessariamente,
as condi¢des que delimitam suas fronteiras com o seu ‘exterior’-, o recurso moderno
pode significar o ‘girar em torno’ das mesmas restricdes e dos mesmos argumentos que
opuseram a sociedade e os interesses de defesa da natureza. Esta andlise pretendeu
fornecer outra perspectiva, ainda que preliminar, sobre elementos significativos que

integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Sem o auxilio
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do modelo dos coletivos, haveria sempre o risco de retomar uma interpretacao

aprisionada a categorias estanques, que obscurecem a percep¢do de possiveis novos
tipos de entrelagamento, composi¢des, mediacdes e acordos entre velhos atores, como
IBAMA, pesquisadores, comunidades vizinhas, popula¢des tradicionais, propriedades

desapropriadas, animais em extingdo, Ministério do Meio Ambiente.

Articulagdo, ao invés de dicotomia, expressa a vida social desse coletivo, nao
somente permitindo as populagdes tradicionais uma alternativa ao seu lugar de objeto
dominado pelo conhecimento cientifico, como beneficiando a propria ciéncia, ao
aproxima-la da diversidade de questdes hibridas que parecem emergir do siléncio a que

estariam condenadas, at¢ agora.

A possibilidade de se extrair "vida social” de uma lei federal parece indicar uma
auténtica articulacdo entre idéias e praticas; no entanto, para que esses atributos,
fragmentados em seu enunciado, se tornem visiveis e reconhecidos, é preciso considerar
formas de se delegar, articular, mediar, permutar, recrutar e deslocar propriedades entre
humanos e ndo-humanos. Essas relagdes varidveis permitem maior compreensao sobre
esses coletivos, de qualidades até entdo obscurecidas pelo predominio exclusivo do
acordo que situou objetos na natureza e sujeitos na sociedade (Latour, 2001). Uma
visibilidade para estes argumentos pode ser proposta através de cendrios hibridos
sugeridos em seu enunciado, que permitem reconhecer fatos e de eventos que nao

podem ser atribuidos exclusivamente a humanos:

= O Art. 47° identifica a competéncia de uma UC que proporcione protecdo a um
manancial hidrico. Cabe a empresa, publica ou privada, responsavel pela
administracdo dos servigos de abastecimento de agua, o reconhecimento dessa

competéncia através de uma contribui¢do financeira em beneficio da Unidade.

= O Art. 36° prevé que o carater de impacto ambiental - reconhecido como uma
propriedade de um projeto técnico -, impde para a obtencdo de seu licenciamento
que seja delegada ao projeto a funcdo de apoiar financeiramente uma UC do grupo
de Protecao Integral, com uma percentagem do custo total previsto para a

implantagcdo do empreendimento. Esta situagdo parece bastante similar ao exemplo
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de Latour (2001) sobre o ‘quebra-molas’ que obriga o motorista a desacelerar na

frente da escola: “ O objetivo do motorista é transladado, em virtude do quebra-
molas, de ‘diminua a velocidade para nao atropelar os alunos’ para ‘va devagar
para proteger a suspensdo de seu carro’. ... A primeira versdo do motorista apela
para a moralidade, o desinteresse esclarecido e a ponderagdo, a segunda, para o

egoismo puro e a agdo reflexa.” (Latour, op. cit.: 214).

O Artigo 50° pode evidenciar o papel mediador das técnicas, que tém suas acdes
freqlientemente obscurecidas sob um cenario constituido por atores e objetos: a
visibilidade da extensdo do SNUC no territério nacional ficara a cargo de um
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, que pode ser entendido como um
dispositivo técnico ao qual se delegardo os seguintes poderes: reunir dados
relevantes de cada UC, tais como caracteristicas naturais, espécies ameacadas,
clima, solo, dados socio-culturais e antropologicos; e difundir ao publico interessado
estes dados, mantidos e atualizados pelo Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e
orgdos estaduais e municipais. O cardter de mero intermedidrio, completamente
determinado por suas funcdo, pode ocultar possiveis instabilidades, reparticdes e
sub-programas com objetivos independentes e reversiveis, acionados por entidades
silenciosas que trariam forg¢a e acdo a finalidade deste artefato que, dessa forma,

deixa de se comportar como um objeto manipulado por seu senhor (Latour, 2001).

O Artigo 12° prevé que a simples presenca de um sitio natural raro ou ‘de grande
beleza cénica’ pode deflagrar a criagio de uma UC de Monumento Natural,
constituida por areas particulares que poderdo ser desapropriadas, caso nao se
compatibilizem com os seus objetivos. Um nao-humano que permaneceu até entiao
em siléncio, uma montanha ou uma cachoeira, pode ganhar competéncia para
determinar a dire¢do de novos objetivos, capazes de modificar ou interromper uma

articulacdo acionada por outro agente — um proprietario de terras, por exemplo.
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Nesta analise, a possibilidade de ultrapassar os limites da abordagem dicotdémica

sobre sociedade e natureza, através de um exercicio investigativo livre, foi orientada
pela identificagdo de condi¢des hibridas ao longo dos sessenta artigos do SNUC. Mais
do que uma base para o redimensionamento dessa dicotomia no contexto de
desenvolvimento do segmento ecoturistico, esta analise revelou o carater
predominantemente hibrido desse instrumento juridico, reafirmando sua importancia
como dispositivo articulador das condi¢des naturais, sociais, culturais, econdmicas e

politicas mobilizadas pela atividade ecoturistica.

Como um dos objetivos especificos do SNUC, o Ecoturismo pode assimilar, em
seus modelos de planejamento e estratégias operacionais, os varios ‘acordos’ previstos
no enunciado do Sistema. A possibilidade de compatibilizar processos e sistemas de
conhecimento a uma perspectiva onde natureza e sociedade sejam dimensionadas
simetricamente traduz a indagacdo sobre como “a ciéncia, como forma cultural, nos
capacita a construir um meio ambiente passivel de gestdo, mas nos impede de lidar com
a crescente incerteza.” (Redclift, 2001: 217).

Dessa incerteza, que aqui aparece como tema predominante, arriscamos nos
aproximar; nao através da definicdo de uma nova metodologia, mas problematizando a
visao de mundo que resultou de um modelo tedrico que parece insuficiente para atender
as condi¢des predominantemente hibridas sugeridas pelo enunciado do SNUC.

Um reflexo do trabalho de Bruno Latour aparece como termo comum em areas de
conhecimento bastante diversificadas: as polémicas acerca do conteudo provocativo de
suas idéias. Nos campos das ciéncias naturais, da antropologia, da psiquiatria, da
sociologia, da psicologia, os debates giram em torno da consisténcia do propdsito de
instabilizar os paradigmas que se naturalizaram a partir da constitui¢do de dois poderes
opostos e excludentes — natureza e sociedade. Para provocar essa instabilizacdo, sdo
recrutados elementos objetivos e subjetivos que se mesclam, e os atributos humanos
mobilizados pela natureza e pela tecnologia em um panorama que em nada se assemelha
as condi¢des nas quais a razao se traduzia pela delimitacdo de competéncias estaveis e
objetivas da natureza e das técnicas, e do carater instavel e subjetivo dos atributos
humanos.

Sem negar a concepgdo dualista moderna, ao explorar mediagdes possiveis além

desse acordo, Bruno Latour suscita, com alguma freqiiéncia, respostas extremas -
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daqueles a quem fascina pela visibilidade repentina do lugar que suprime os limites da

divisdo entre sujeito e objeto, e daqueles que o criticam por deslocar valores e poderes
demarcados como da ciéncia ou da politica. Esta investigacdo foi conduzida sob a
perspectiva que caracteriza o primeiro grupo, e enfatiza um olhar sobre outras formas de
pensar sobre competéncias atribuidas a humanos e ndo-humanos.

Esse didlogo pode ser uma condigdo prévia para solucionar problemas que nao
parecem estar delimitados, exclusivamente, pelos dominios da natureza ou da
sociedade. Problemas aos quais ficamos devendo solugdes e, por isso mesmo, parecem
tornar-se predominantes em alguns cendrios da atualidade. O Ecoturismo, que motiva o
exame sobre tais questdes, torna-se um campo a mais onde também deverdo surgir
polémicas geradas pelo proposito de formular um sistema de representagdo simétrico,
capaz de percorrer e abordar com desenvoltura interesses, competéncias e valores
hibridos que se impdem nos contextos da atividade. Esta tarefa ndo deve ser o resultado
de uma perspectiva impelida por um modelo de planejamento conclusivo. O exame
preliminar que tomou como referéncia o enunciado do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, permite antecipar que a compatibilizacdo dos objetivos e
diretrizes que regem seus propoésitos tende a multiplicar os procedimentos, os agentes e
as estratégias - até entdo dissociados -, a serem considerados sob uma abordagem
simétrica.

Um desses novos acordos, como o que foi previsto no Artigo 48° - que dispde
sobre as empresas de energia elétrica beneficiadas pela prote¢do de uma unidade de
conservagdo, ¢ que deverdao contribuir financeiramente com a unidade -, conduziu a
formulagdo de um referencial para a fixa¢do de critérios quantitativos que permitam
avaliar os impactos negativos, existentes e potenciais, das instalagdes elétricas situadas
no interior das unidades de conservacdo'’. Ao serem consideradas, tais condicdes
identificam a ‘pluralidade difusa’ e a singularidade dos “novos rumos a temas até hoje
extremamente dificeis de quantificar”, que se constituem como “um conjunto de
situagoes incomodas para o gestor da Unidade de Conservagcdo” (IBAMA, 2002:

Apresentagao).

"0 ‘Modelo de valoracio econdmica de impactos em Unidades de Conservacio’ (IBAMA, 2002),
reconheceu seis aspectos distintos a serem considerados para a andlise e o calculo sobre tais
empreendimentos: perda de oportunidade, impacto cénico, perda de visitagdo, perda ecossistémica, risco ¢
fator social.
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Muitos outros acordos, a serem viabilizados, poderdo contribuir

significativamente para reconsiderar a dissociacdo de fatores que vém ganhando

dimensdo integrada nas politicas de planejamento e de administracdo orientadas para a

viabilizac¢do da atividade ecoturistica.
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CONCLUSAO

H4 menos de uma década, foram elaboradas as primeiras orientagdes para a
implanta¢do e o desenvolvimento do Ecoturismo, no contexto brasileiro. Esta iniciativa
reflete uma tendéncia mundial, orientada pela formulacdo de medidas que integrem
interesses e estratégias de desenvolvimento social a meios que garantam a prote¢ao da
biodiversidade. A riqueza e a diversidade dos patrimdnios natural e cultural reflete o
potencial de evolugdo das expectativas nacionais de desenvolvimento do segmento; ao

mesmo tempo, traduz um desafio.

Este desafio, argumentamos, aponta para um redimensionamento do panorama
contemporaneo, que ndo se paute por abordagens estanques sobre a complexa interagdo
de valores e interesses naturais e sociais, continuamente deflagrada pelos objetivos do
segmento. Parece claro que chegamos ao fim de uma visdo de mundo que configurou
natureza e sociedade como categorias identificadas a partir de atributos opostos. O
carater de inumanidade atribuido a natureza, oposto ao carater de humanidade que
define a sociedade, foi resultado do arranjo arbitrdrio que constituiu o sistema de
representacdo de mundo moderno. A insuficiéncia desse modelo pode ser evidenciada
pelas condigdes hidridas que dominam o cenario ecoturistico; o seu incomodo parece
estar localizado na lacuna criada entre categorias estanques. Como apreender a
experiéncia que resulta das mesclas de humanos e ndo-humanos se ndo € possivel

representa-las, sendo sob uma perspectiva aprisionada pela oposi¢ao?

Ao longo dessa investigacdo, o Ecoturismo figurou como lugar de visibilidade das
inimeras mediagdes que articulam e mesclam atributos naturais e sociais. A necessidade
de lidar com esses hibridos parece ja ter sido incorporada ao enunciado das politicas
publicas — como pode ser visto, no caso especifico deste trabalho, através da analise do

SNUC.
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC (9.985/2000), como

instrumento juridico de ordenamento das estratégias de implantagdo e gestdo da
atividade ecoturistica, aponta para uma exigéncia bésica: desconsiderar a assimetria que
dirigiu as relagdes entre humanos e ndo humanos. Esta pode ser uma das principais
medidas para sua instrumentalizagdo efetiva, no sentido de viabilizar a integracdo da
natureza ¢ da sociedade em suas diretrizes. Se, de um ponto de vista dicotomico, o
SNUC pode ser interpretado pela indefini¢do de suas atribuigdes - em parte dirigidas
por objetivos sociais, em parte orientadas para os interesses naturais -, o modelo dos
coletivos define as conexdes, até entdo obscurecidas, que revelam a total
impossibilidade de pensar o humano desarticulado dos nao-humanos. Isto porque, de
fato, nunca existiu uma natureza isolada do social, e porque parece ndo haver davida de

que prosseguimos em dire¢do a uma condicao cada vez mais hibrida.

As duvidas e criticas a respeito das atribui¢cdes sociais e naturais previstas pelo
SNUC nao devem, por isso mesmo, ser ignoradas. A possibilidade de por a prova
competéncias de carater politico, administrativo, social, cientifico e juridico pode ser o
ponto de partida para a revisdo desses paradigmas, para a busca de outras perspectivas.
Tal evento ndo sera deflagrado por um sujeito, ao qual compete a fungdo de dirigir o
objetivo da acdo. Este parece ser um processo em curso, onde humanos e nao-humanos

deverdo assumir as mais surpreendentes posi¢does e onde, possivelmente, ndo serdo

definidos um vencedor € um vencido.

Ao retomar o relato do acidente em Abrolhos, que introduziu esta investigacao,
talvez seja possivel obter uma visibilidade sobre as mediagdes que preenchem a lacuna
formada entre dois mundos isolados. O efeito inesperado da acdo do turista que
produziu um grave dano a natureza, em Abrolhos, resultaria de um terceiro agente

hibrido que ndo poderia ser identificado por um olhar guiado pelo modelo dicotomico.
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O artefato técnico, o foguete sinalizador, ndo se comportou como um mero

intermediario entre a iniciativa do turista e o incéndio provocado na ilha. Sua finalidade
de artefato de seguranca maritima sofreu um desvio nas maos do turista, produzindo um
novo agente, inesperado, que ndo foi convidado para o passeio de comemoracao de fim-
de-ano: o turista-incendidrio. Outros tantos — a vegetacao da ilha, o mar agitado, as aves
que usavam a ilha como abrigo para sua reproducdo -, completaram o efeito devastador

do evento.

O potencial incendidrio ndo faria parte do programa de agdo do foguete
sinalizador, especialmente, quando acionado a oitenta quildometros da costa. Um outro
programa teria criado a controvérsia que desviou a agdo do artefato. Possivelmente, o
agente responsavel pela acdo desastrosa, que pode ser designado, a partir dai, como o
turista-incendidrio, teria agido no total dominio do seu papel de sujeito, um ator capaz
de dar um significado a uma acdo. Mas a acdo transformou-se em alguma outra coisa
inesperada, sem que fosse esta a sua intengdo. Impossivel identificar com precisao um
responsavel; talvez o despropoésito de apostar na passividade dos objetos, alheios ao
significado subjetivo da emocao do turista. Em algum momento, o turista-incendiario,
um entre os muito mediadores que conduziram o evento, deve ter se sentido a vitima de

um verdadeiro complo dos nao-humanos contra o seu fim de ano em Abrolhos.
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