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RESUMO

Esta dissertacéo apresenta o Estudo de Caso da APA do Sana (Macaé, RJ). Partindo
da apresentacdo e discussdo dos conceitos de Governanca e Desenvolvimento Local,
investiga-se a viabilidade do emprego destes conceitos na analise dos processos de gestao
desenvolvido em Unidades de Conservacdo de Uso sustentavel. Para a compreensdo do
tema é apresentado um levantamento do historico, arcabougo legal e instrumentos de
gestdo, previstos na legislacdo ambiental brasileira para as areas protegidas,
particularmente as APAs. Em seguida é apresentado o “estado da arte” das APAS no
Estado do Rio de Janeiro, com dados acerca de seus instrumentos de Governanga. Com
base no referencial tedrico escolhido — o texto Governance Principles for Protected Areas
in the 21st Century, de Grahan, Amos e Pluptre (2003) — é construido um arcabouco
metodologico, que emprega pesquisa documental e entrevistas semi-estruturadas, aplicadas
aos membros do Conselho Gestor, para a avaliagdo dos processos de criacdo e
implementagdo desta APA. Os resultados obtidos pretendem contribuir ao
desenvolvimento da boa governanca na APA do Sana, e servir de subsidio ao

aprimoramento de outras experiéncias de gestdo em areas protegidas.



ABSTRACT

This dissertation presents the case study on the protected area APA (Area de
Protecdo Ambiental) do Sana (Macaé, RJ). It begins by presenting and discussing the
concepts of Governance and Local Development, in order to investigate the feasibility of
applying these concepts for the evaluation of management processes in Protected Areas
(PA) of the Sustainable Use group. The dissertation presents a survey of the PA"s historical
background and management instruments, praised on the Brazilian juridical framework for
these protected areas, especially for the APAs. Furthermore, it presents the data on the
governance instruments existent in the APAs in the State of Rio de Janeiro. A
methodological framework was built from the theoretical reference paper: Governance
Principles for Protected Areas in the 21st Century, by Grahan, Amos and Pluptre (2003).
Aiming to evaluate the processes of creation and implementation of this PA, document
research was done, and the members of this PA Council were interviewed. The resulting
material was analyzed by employing the methodological framework. The final results
intend to act as a contribution to the development of good governance in the APA do Sana,

and other PA"s management processes.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado foi desenvolvida dentro do Programa EICOS da
UFRJ e envolve de um Estudo de Caso, a APA Municipal do Sana (Macaé, RJ). Este
estudo tem como objetivo compreender 0s processos de construcdo da governanca

desenvolvidos nesta APA.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo Unidades de Conservacdo® de Uso
Sustentavel que visam o ordenamento do espaco fisico e a regulacdo das atividades
humanas, estabelecendo condicdes para experiéncias de desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacgdo, ao reunir 0s atores
governamentais e 0s representantes da sociedade civil, se apresentam como espacos
fundamentais de negociacao e participacdo dos atores locais, e de construgéo das instancias

de governanca para 0s processos de tomada de deciséo.

Mas como estas propostas tém sido efetivadas nas APAs? Até que ponto estes
conselhos gestores de APAs sdo democraticos e representativos? Como isto se reflete na
efetividade de suas a¢bes?

O objetivo deste trabalho é compreender e interpretar a dinamica do processo de
governanca, estabelecido e desenvolvido a partir da criacdo da APA do Sana. Algumas
questBes centrais se apresentam: Qual a motiva¢do do Poder Publico para a criagdo desta
APA? Qual leitura a populacdo local teve deste processo? Como se efetiva o didlogo da
populacdo do Sana com os 6rgdos ambientais oficiais, em suas diferentes esferas, e como
se construiu esta relacdo? Qual o grau de democracia e participacdo da populacédo local

nos processos de criacdo, regulamentacdo e implementagdo da APA do Sana?

Para dar resposta a estas a estas perguntas este trabalho investiga o Conselho
Gestor- principal instancia de construcdo da governanca prevista para areas protegidas -
analisando sua instalacdo, composicdo e a¢es. A metodologia adotada se baseou na leitura
e analise dos documentos produzidos e na entrevista aos principais atores sociais
envolvidos: os membros do conselho, representantes do Poder Publico Municipal e da
sociedade civil Os dados obtidos foram interpretados a partir dos principios de Governanca

para Areas Protegidas apresentados por Graham, Amos e Plumptre (2003) no V Congresso

1 Unidades de Conservacdo é a terminologia adotada pelo SNUC (Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza) para a designacdo de areas protegidas.
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Mundial de Parques da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN),
realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003. Estes principios ajudam a sistematizar
questdes centrais a serem respondidas acerca da constru¢do da governanca na APA do
Sana: Os implicados tém direito a voz? Ha autonomia na gestdo? Qual a situacdo dos
instrumentos de gestdo — Plano de Manejo, Zoneamento, Regimento interno do Conselho e
Plano anual de Gestdo - da APA? Esta gestdo é pautada em planos de longo prazo para a
consolidacdo da Governanca Local? Como esta a coordenacdo entre 0s parceiros
envolvidos na gestdo? As informacdes necessarias estdo disponiveis aos interessados? Que
relacdo existe entre os recursos empregados e os resultados obtidos? Quem presta contas
de que, e a quem? Existe imparcialidade na aplicacdo das normas? No processo de criacdo
da APA, houve respeito aos direitos da populagdo? E que possiveis injusticas foram

cometidas?

A partir das questdes apresentadas acima, suscitadas pelos principios apresentados
nesta base tedrica, € investigado o processo de construcdo de Governanga Local na APA
do Sana. Para situar a APA do Sana, no contexto da APAs, foram levantados e analisados
dados de fontes secundarias, como relatorios, resultados de pesquisas e dados oficiais sobre
esta categoria de unidade de conservagdo, no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro. Na
pesquisa de campo foram entrevistados os gestores de todas as APAs Federais e Estaduais
do Rio de Janeiro acerca da situacdo dos instrumentos de governanca existentes nestas,

dados que serviram para tracar um estado da arte das APAs no Estado.

Este estudo representa a oportunidade de se estabelecer uma reflexdo mais
consistente e critica sobre 0 processo em andamento no Sana, trazendo subsidios para o
aprimoramento da gestdo da APA. Para abordar o tema em sua complexidade a dissertagdo
esta dividida em 7 capitulos:

O capitulo 1 - Governanca e Desenvolvimento Local: Construcéo da cidadania ou
novos paradigmas tecnocraticos? Apresenta 0s conceitos de Governanga e
Desenvolvimento Local, particularmente a sua aplicabilidade nos processos de gestdo

desenvolvidos em areas protegidas.

O capitulo 2 - Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel: incluindo a
populacéo trata das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. A partir de um historico
da criacdo das areas protegidas no Brasil, apresenta os conceitos que nortearam a politica
de criacdo das categorias de UCs de Uso Sustentavel, sua origem, conceitos e a legislacéo

relativa. O capitulo discute ainda a problematica da implementacdo de areas protegidas, e
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as propostas previstas para a construcdo da Governanca Local em UCs, em especial nas de

Uso Sustentavel, particularmente nas APAS.

O capitulo 3- As APAs do Rio de Janeiro apresenta um panorama geral das APAs
no Brasil, e, em particular, no Estado do Rio de Janeiro. Traz uma série de dados sobre as
APAs, que permitem tracar um “Estado da Arte” no estado e no pais, com seus problemas

e propostas, instrumentos de Governanca e sua situacao atual.

O capitulo 4- Metodologia: como se desenvolveu a pesquisa na APA do Sana trata
da metodologia empregada neste estudo, em especial, a desenvolvida para avaliacdo da
Governanca Local na APA do Sana. Apresenta as etapas da pesquisa e 0s temas
considerados na andlise dos dados levantados, elaborados com base nos principios de
Governancga para areas protegidas, propostos no texto Governance Principles for Protected
Areas in the 21st Century (GRAHAN, AMOS & PUMPTRE, 2003).

O capitulo 5- A APA do Sana: Ambientalismo, tradicdo e conflito no Paraiso
trata do caso da APA do Sana, apresentando o contexto historico, cultural, ambiental e
socioecondémico, e 0s processos que se desenvolveram com a criacdo da APA. Neste
capitulo se analisa o histérico do movimento ambiental na localidade, e os conflitos que
afloraram da relacdo do mesmo com as préaticas da populacdo tradicional. Apresenta e
discute o contexto das associagdes locais, e aborda ainda a Construgdo da Governancga
Local, representada pelo Conselho Gestor da APA, sua constituicio e as acOes

desenvolvidas.

O capitulo 6 - A Governanca em analise trata da avaliacdo do processo
desenvolvido no Sana, com base nos referenciais tedricos expostos no Capitulo 4,

apresentando as conclus@es e 0s questionamentos suscitados por esta analise.
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O capitulo 7- Consideracdes, sugestdes e cenarios possiveis: Que futuro tem da
APA do Sana? apresenta uma série de reflexdes acerca dos resultados deste trabalho.
Discute, ainda, a metodologia desenvolvida, suas vantagens e limitagdes, e a validade do
uso do conceito de Governanca e dos referenciais tedricos escolhidos. Neste capitulo sdo
também apresentados, de forma sintética, os problemas observados, e propostas linhas de
acao que possam contribuir para o aprimoramento da gestdo da APA do Sana. Séo tecidas
ainda algumas consideracGes acerca de cenarios possiveis para o futuro desta area
protegida. Também aqui s@o apresentadas as contribuicdes deste estudo ao aprimoramento

da gestdo de areas protegidas de uso sustentavel.

O desenvolvimento desta pesquisa se justifica pela oportunidade de se interpretar a
criacdo e implementacdo de uma APA, considerando a visdo dos principais envolvidos,
trazendo elementos para reflexdo sobre a implantacdo de estruturas de governanca em

areas protegidas.

Como resultado dessa dissertacdo, espera-se contribuir com a geracao de subsidios
para o aprimoramento do processo de gestdo da APA do Sana, e das demais areas
protegidas em implantacdo no pais, particularmente as de uso direto. Espera-se também
que este trabalho possa contribuir a analise de outros processos, fornecendo um arcabouco

metodoldgico que possa ser replicado em situacfes semelhantes.
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Capitulo 1

Governanca e Desenvolvimento Local:

Construcdo de cidadania ou novos paradigmas tecnocraticos?

No ano de 1969 foi publicado um estudo denominado The Limits of Growth,
elaborado por um grupo interdisciplinar, no Massachusets Institute of Tecnology (MIT).
Este trabalho, realizado a pedido do chamado Clube de Roma, trouxe para primeiro plano
as discussdes de um assunto, até entdo, pouco considerado: os impactos no meio fisico das
atividades econémicas, e a consequente insustentabilidade do modelo de crescimento
exponencial da economia, preconizado pelo modelo capitalista. A consciéncia da finitude
do modelo apontava assim para a necessidade de se estabelecer novas estratégias de
desenvolvimento global (FURTADO, 1974).

A partir do final da década de 1980, as agéncias de apoio ao desenvolvimento, do
Sistema Breton Woods, passam a considerar 0s impactos ao meio ambiente no
planejamento dos projetos, estabelecendo inclusive uma politica de investimentos
direcionados, especificamente, para a area ambiental. Desde entdo, 0s recursos investidos
pelas agencias de desenvolvimento, na rubrica meio ambiente, tem sido crescentes ao
longo dos anos®. Estas passam a apoiar, inclusive, projetos que promovem a conservagao e
uso sustentavel de recursos naturais, com a criacdo de fundos como o Alliance for Forest
Conservation and Susteinable Use, uma parceria entre 0 Banco Mundial e World Wildlife
Fund. Politicas como esta sdo atualmente seguidas por diversas agéncias internacionais,
apoiando inclusive iniciativas de criacdo de areas protegidas e desenvolvimento sustentavel
(CASTRO, 2001).

Em 1992, a Conferéncia das NacGes Unidas para Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) aprofundou a discussdo em torno do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, trabalhando a questdo ambiental e o desenvolvimento
econbémico, de maneira integrada e transversal. Esta conferéncia aprovou diversos
documentos que tracam estratégias globais para o desenvolvimento sustentavel, em nivel

planetario. As Convencdes de Biodiversidade, de Mudancas Climéaticas e de

2 Apods a Conferéncia Rio-92 a prioridade dada aos investimentos em meio ambiente se acentua. Por
exemplo, os investimentos do Banco Mundial em sua rubrica Meio Ambiente passam de U$ 0,03 bilhGes em
1986, para U$ 11,6 em 1997.
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Desertificacéo, que estabelecem medidas no sentido de minorar o impacto da acdo humana
sobre 0 meio ambiente, e 0 Plano de A¢do Global para o Desenvolvimento Sustentavel,
denominado Agenda 21, que relaciona os problemas socioambientais e suas solugdes a
acoes locais, recomendando a participacdo e a cooperacdo dos interessados e das

autoridades locais como fundamentais as experiéncias de desenvolvimento sustentavel.

Embora haja davidas quanto a viabilidade de se alcangar um desenvolvimento
sustentavel pleno, existe um consenso® de que este processo deve desenvolver-se,
primeiramente, em nivel local, antes de afirmar-se a nivel global (PNUMA, 1996). O
governo brasileiro adota a visdo de desenvolvimento sustentavel, apresentada pelo
Relatério Bruntland, como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas préprias necessidades”. No
Site da Agenda 21 Brasileira (BRASIL, 2004) este conceito é transposto ao nivel local da

seguinte maneira:

A nivel local, o desenvolvimento sustentavel (como proposto pela Agenda 21)
requer que o desenvolvimento econémico local apdie a vida comunitéria e sua
forca, e que aproveite os talentos e recursos das pessoas que a integram.

A construgdo e operacionalizacdo do Desenvolvimento Sustentivel (como proposto
pela Agenda 21) passam pela negociacdo entre 0s principais grupos interessados, que
elaboram em conjunto uma agenda integrada, levando cada parte interessada a assumir sua
responsabilidade e trabalhar na perspectiva de harmonizar este processo, tendo como meta
comum o desenvolvimento local econémica, social e ambientalmente sustentavel,

premissas centrais na construgcdo do processo de desenvolvimento global.

Esta perspectiva tem sido denominada Desenvolvimento Local. Segundo Irving
(2003) o conceito “decorre de estudos em microeconomia e esta associado a quebra de
paradigmas do mundo pds-crise, vinculada a faléncia do modelo desenvolvimentista
dominante e das demandas naturais de um mundo complexo, em transformacdo de valores
e abordagens de futuro” (p. 167). Este enfoque ganhou forca, especialmente, apds a crise
econdmica, do final dos anos 70 e inicio dos 80, quando a discussdo do desenvolvimento
passou “de uma visdo central e globalizante para uma visdo local e apropriada para cada
comunidade” (KISIL,1996).

3 “Nadie entiende completamente como puede lograrse um desarrollo sostenible — y se aun se puede alcanzar
tal desarrollo -; sin embargo, existe un consenso creciente en torno a que este debe llevarse a cabo a nivel
local antes de darse a nivel mundial.” (PNUMA, 1996 - p. 1).
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Perez e Carrillo (2000, apud IRVING, 2003) consideram o Desenvolvimento Local
como um novo enfoque do desenvolvimento, baseado e fundamentado, principalmente, no
aproveitamento dos recursos enddgenos (humanos, naturais e de infra-estrutura). Estes
autores definem Desenvolvimento Local como sendo:

... aquele processo reativador da economia e dinamizador da sociedade local que

mediante o aproveitamento de recursos enddgenos existentes em uma determinada

zona ou espacgo fisico é capaz de estimular e fomentar o seu crescimento

econdmico, gerar emprego, renda e riqueza e, sobretudo, melhorar a qualidade de
vida e o bem estar social da comunidade local. (p.48)

Para Carestiato (2000, apud IRVING, 2003) o Desenvolvimento Local deve ter como
foco central a valorizagdo do “olhar do lugar” Esta autora apresenta, ainda, a preocupagéo
com o ambiente natural e a autogestdo, como premissas basicas deste modelo de
desenvolvimento. Esta considera que as propostas de Desenvolvimento Local devem
permitir:

a construcdo do poder enddgeno para que uma determinada comunidade possa
autogerir-se, desenvolvendo o seu potencial socioecondmico, preservando 0 seu

patrimonio ambiental e superando as suas limitacbes na busca continua da
qualidade de vida de seus individuos. (p.27)

O Desenvolvimento Local estaria intimamente ligado aos processos de
descentralizacdo, em que ocorre uma transferéncia de parte substancial do poder de decisdo
e realizacdo de instancias mais centrais (nas esferas federal, macroregional, estadual...)
para 0s municipios e comunidades. Este processo de transferéncia de autoridade e
autonomia decisoria tem sido encarado por atores como Buarque (2002) como “uma
resposta adequada ao processo de Globalizacdo”, e aos consequientes processos de
esvaziamento de poder dos estados nacionais. O mesmo autor reforca, como ponto
fundamental desta construcdo, o Planejamento Local, conceituado como “um processo
social, tecnicamente fundamentado e politicamente sustentado, de construgdo de um

projeto de sociedade local”.

Este processo de planejamento se baseia na construcdo de uma visdo coletiva da
realidade local e de seu contexto, com base no envolvimento dos atores sociais. Esta
construcdo compartilhada de um projeto de sociedade local pode levar a novas formas de
desenvolvimento, baseadas na co-responsabilidade entre os atores, e, nas parcerias entre

governo e sociedade. O fundamental é que estas novas formas de relacdo
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governo/sociedade, rompam com a visdo hierarquica e vertical de poder, estabelecendo
uma relagdo em que o envolvimento da sociedade local contribua para promover o controle
social das agdes governamentais. O processo de Desenvolvimento Local se caracteriza,
assim, por uma distribuicdo horizontal do poder, com base nos atores locais como sujeitos
do processo. Nas palavras de Kisil (1996) trata-se de um processo de construcdo de
coalizBes envolvendo os trés setores da sociedade (governamental, empresarial e ONGS),
onde o poder para governar ndo fica apenas com o Primeiro Setor (governo), mas sim
“com toda a sociedade, representada pelas organizacbes participantes da coalizéo,

ampliando o sentido de governo local para uma governanca local.”

No préximo capitulo sdo tratadas as questfes relativas a Governanca, a partir de
sua origem académica, na area da administracdo, até os recentes enfoques democratico-
participativos. Esta discussdo sera desenvolvida tendo em mente o foco deste estudo, ou
seja, a construcdo de um modelo de gestdo participativa dos recursos naturais para areas

protegidas, no caso a APA do Sana.

1.1 — Governanga: Conceito e sua aplicacdo em areas protegidas

A partir dos anos 80 o termo governanga passou a aparecer, com crescente
freqliéncia em documentos sobre gestdo publica, designando os processos de tomada de
decisdo e controle social, em que se incluem outros atores além dos governamentais. A
perspectiva de governanca decorre do fato de o termo “governo” se configurar ndo mais
como um processo de construgcdo da gestdo publica, mas antes como sindnimo de Poder
Publico, uma organizacdo - em muitos aspectos - separada do corpo da sociedade.
Atualmente, o uso generalizado e indiscriminado deste conceito tem gerado diversas

significacbes que, em muitos casos, se confunde com o de governo em muitas publicacdes.

A terminologia governanga (governance) tem origem em um artigo de Ronald
Coase, intitulado “The Nature of the Firm”, publicado em 1937, que trata da
operacionalizacdo, na integracdo de firmas a parceiros externos. Na década de 1970, esta
discussao foi retomada por autores como Oliver Williamson, que contribuiram para a sua
divulgacdo. De tal maneira, que hoje se pode acessar extensa producdo académica, na area
de administracdo, da chamada governanca corporativa. A proposta original foi a de
substituicdo de uma gestéo vertical e hierarquizada por uma organizacao global e em rede,
mais apropriada a gestdo de corporacdes, e as demandas geradas por praticas

administrativas que incluem parceiros externos, como nos casos de terceirizagcdo de
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servigos Mais tarde, especialmente a partir da década de 80, o termo governancga passou a

ser aplicado a contextos distintos de gestdo governamental e de organizages locais.

A afirmacdo do conceito de governanca se da no contexto histérico dos anos 1980,
quando o neoliberalismo se afirma como filosofia econdmica dominante. Por esta época, 0
Banco Mundial passa a preconizar e apoiar um conjunto de reformas estruturais dos
estados, que tem como objetivo implantar um novo modelo de gestdo dos recursos
(materiais, humanos, etc.), adequando as estruturas administrativas dos estados nacionais a
abertura generalizada dos mercados. No final dos anos 1980, o termo governanca passa a
aparecer nos textos oficiais do Banco Mundial, qualificada com a expressdo “ma
governanca” e vinculada ao fracasso de projetos de desenvolvimento financiados por esta
instituicdo. O fracasso de suas politicas e projetos passa, assim, a ser freqlientemente
associado a “ma gestdo dos recursos pelos estados nacionais que 0s executam”. Para sanar
esta dificuldade institucional dos Estados, em gerir tais projetos, sdo propostas reformas
estruturais, com a inclusdo de outros atores sociais na gestdo dos recursos publicos. Assim,
as designadas politicas de “boa governanca” passam a ser a ténica dos programas de
reforma do Estado, preconizadas e apoiadas pelas agencias de cooperacdo do sistema de
Breton Woods — 0 FMI e o0 Banco Mundial (MILANI & SOLINIS, 2002).

Em 1992 é formado, por 28 personalidades de diferentes paises e areas do
conhecimento, a Comisséo Sobre Governanga Global. Esta Comisséo elabora, a partir de
demanda da Secretaria Geral da ONU, um relatorio denominado Nossa Comunidade
Global (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996). O relatdrio analisa as
estruturas de governanga em nivel mundial, propondo diretrizes para a construcdo da
governanca global nos anos vindouros. “Trata-se, essencialmente de um chamamento a
acdo, baseado na analise da Comissdo (Sobre Governanca Global) acerca da situacdo
mundial e do que deve ser feito para que a comunidade humana administre melhor seus
assuntos” (op. cit). A premissa central deste relatorio é a de que a estabilidade mundial
depende da negociacdo de acordos e consensos, reafirmando a soberania e a gestdo
democratica das nagBes como a base estavel para esta construcdo. E assim apresentado o
conceito de governanca neste relatorio:

Governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as

instituicbes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um

processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou

diferentes e realizar acgBes cooperativas. Governanca diz respeito ndo s6 a

instituicbes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a
acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicoes.

(Nossa Comunidade Global, p. 02)
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E notavel o espago dedicado neste relatorio as organizagdes ndo governamentais
(ONGsS). O relatério afirma que os Estados e governos seguem sendo as instituicdes mais
importantes “a lidar de forma construtiva com as questfes que afetam o0s povos e a
comunidade global”, mas reconhece especialmente o crescente papel das ONGs — em
especial as de agdo global - na construcdo da governanca, tanto em nivel local como
internacional, atuando com os mais diversas distintos objetivos, marcadamente sociais,
econbémicos e humanitarios. O relatorio considera que “a percepgdo crescente da
necessidade de participacdo popular na governanga, aliada a decep¢do com o desempenho
dos governos e o reconhecimento de sua capacidade limitada, contribui para a expansao
das ONGs”. Com relacdo ao papel destas, como representacdo da sociedade civil, o
documento considera que “a proliferacdo destes grupos aumenta a representatividade e
fortalece o pluralismo e a democracia”, embora reconheca que “o setor abrange inUmeros
organismos, nem todos democraticos em sua estrutura ou amplamente representativos em

termos de participagdo” (Nossa Comunidade Global, p.26).

Outra mudanca sensivel na politica de construcdo da Governanca Mundial,
apresentada por este relatdrio, diz respeito a filosofia da cooperacdo internacional. A
relacdo entre paises doadores e receptores passa de uma visdo baseada em preceitos de
“caridade e dependéncia” para outra, construida em termos de “interdependéncia e mutuas
obrigacdes contratuais”, segundo esta visao:

A nocéo de que ajuda é uma forma de caridade praticada entre governos tem que

ceder lugar ao conceito de ajuda como uma forma de pagamento por servicos

prestados, cabendo, por exemplo, aos paises em desenvolvimento agir ndo s6 como

guardides de espécies raras e da biodiversidade, mas também como gestores das
florestas tropicais.

Um dos mecanismos politicos sugeridos para por em pratica a nova estratégia
baseada em interesses mutuos é o sistema de contratos entre doadores e
recepiendarios, pelo qual se negocia um pacote de ajuda e alivio da carga
devedora em troca de uma série de servicos de cunho ambiental. (Nossa
Comunidade Global, p. 145)

Fica evidente a importancia dada neste relatério a questdo ambiental, sendo
inclusive esta citada para exemplificar a mudancga politica, em detrimento das demais

questBes cobertas pela cooperagcdo, como as sociais, humanitérias e de infra-estrutura.

Pela vinculacdo historica do termo “Governanca” as politicas econdmicas

neoliberais do Banco Mundial, muitos autores consideram o conceito de governanga como
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um complemento na regulacdo da globalizacdo econémica. Milani e Solanis (2002)
reafirmam as criticas neste sentido, e apontam o perigo da mitificacdo do conceito de “boa
governanca”, embutido nas propostas de esvaziamento do poder do estado, em nome e uma
regulacdo “democréatica”. No entanto, 0s mesmos autores (op. cit.), consideram que 0s
guestionamentos levantados pelo debate sobre governanca tém o mérito de reabrir a
discussdo sobre o espago publico, reconhecendo o importante papel dos atores nao-

governamentais na democratiza¢do da governanca.

Alguns autores sugerem que, em nivel local, o uso da nocéo de governanga pode ser
atil na problematizacdo das questdes relativas a coordenacédo entre as demandas e acdes de
governo, mercado e sociedade. Nesta perspectiva Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004)
apresentam a conceituacao do que seria uma governanga democratica:

denominamos governanca democratica os padrGes de interacdo entre

instituicdes governamentais, agentes do mercado e atores sociais que realizem a

coordenacdo e, simultaneamente promovam a¢oes de inclusdo social e assegurem e

ampliem a mais ampla participacéo social nos processos decisorios em matéria de

politicas publicas. Tal padréo de interacdo entre governo e sociedade se expressa

em canais ou arenas, institucionalizados ou ndo, de intermediacdo entre
instituicOes governamentais e atores sociais. (p.21)

Como se pode observar, had pouca variagdo nos conceitos discutidos. Esta
diferenciacdo se apresenta no detalhamento da viséo, expressa pelo acréscimo de adjetivos,
como nos casos de boa governanga, ma governanga, governanga corporativa, governanga
democrética e outras terminologias. Todas estas visdes parecem reforgar a necessidade da
ampliacdo dos diferentes atores envolvidos na esfera decisoria. Reconhecida a necessidade
de modernizacdo da gestdo publica, e apontada como importante e necesséaria a incluséo
dos diversos atores na gestdo publica, duas correntes distintas de visdes, em relacdo ao
emprego do conceito de governanga, se expressam: Uma, que pode ser denominada
“socialdemocracia de cunho neoliberal”, enfatiza, primordialmente, a necessidade da
modernizacdo e do enxugamento do Estado, e que, na prética da politica brasileira, adotou
fortes tracos do neoliberalismo” (OLIVEIRA apud FREY, 2004), e, outra, caracterizada
por uma “abordagem democratico-participativa, que visa estimular a organizacdo da
sociedade civil e promover a reestruturacdo dos mecanismos de decisédo, em favor de um

maior envolvimento da populagédo” (FREY, 2004).

A primeira enfatiza os aspectos gerenciais da gestdo publica, entendendo a inser¢édo
dos novos atores, tendo como objetivo principal a maior eficiéncia e efetividade da gestdo

publica, pelo acréscimo de visdes, saberes e potencialidades. Em geral, os textos, que se
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associam a esta visdo, apresentam como requisitos da “boa governanc¢a” a diminuicdo das

fungdes do Estado e reducao do déficit publico.

A visdo democratico-participativa enfatiza, sobretudo, o potencial democratico e
emancipatério de novas abordagens da governanga, evidenciando o beneficio que pode
advir da aproximacdo entre o modelo gerencial e o0 modelo democratico-participativo. Esta
ultima ndo preconiza o afastamento do Estado de seus papeis de mediacdo e coordenagéo,
mas entende como fundamental a participagdo ativa dos setores sociais nas instancias
decisorias. Para a efetividade do processo participativo, os diversos autores que partilham
desta abordagem enfatizam a necessidade de capacitacdo e formacdo politica dos atores
sociais envolvidos, para que esta participacdo ndo seja apenas um simulacro democratico.
Talvez o maior desafio da construcdo da governanga local esteja em, portanto, “recuperar o
vinculo governo-cidadao, elemento chave para a legitimidade das formas de governo que
nos dermos” (GALLICCHIO, 2005).

Uma critica que surge & utilizacdo do conceito de governanca é a de que 0 mesmo
estaria sendo usado como um instrumento tecnocratico de gestdo, na méo de burocratas e
economistas, 0 que tenderia a diminuir sua dimensdo politica de conflito, observada nas
relacdes econdmicas e sociais (MILANO & SOLINIS, 2002, pag. 266). O proprio conceito
de governanca apresentado no relatério Nossa Comunidade Global (op. cit.), considera a
construcdo da governanca “um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes”. Até que ponto o termo “acomodar” significaria minimizar (ou
suprimir) a dimensdo de conflito - ou, por outro lado, arbitrar e equacionar as diferentes

posicOes e demandas - s a préatica observada, caso a caso, podera responder.

Para a presente dissertacdo, a visdo de governanca em uma abordagem
democratico-participativa, parece a mais indicada a avaliagdo dos processos de gestédo,
construidos em relacdo as Unidades de Conservacao. O entendimento € que a interacdo do
setor governamental com a base social local pode, em tese, trazer beneficios a governanca
de éareas protegidas e, em consequéncia, a sua gestdo. Esta insercdo dos atores sociais na
gestdo publica se daria a partir de uma acdo conjunta em temas estratégicos o como
Planejamento Local e arbitragem de conflitos. Assim, o0 conceito de governanca, nesse
contexto, pode ser considerado como alternativa na interpretacdo de processos de gestdo
desenvolvidos em Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, como no caso das APAs,

tema tratado com maior profundidade no préximo capitulo.

Para a interpretacdo das instancias de governanca estabelecidas no processo de

criacdo e implementacdo de uma APA, nesta dissertacdo sera estudado o caso da APA do
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Sana. O conceito de governanca adotado para este exercicio académico é o apresentado por
Graham, Amos e Plumptre (2003)*, construido, em grande parte, sobre consensos
internacionais, expressos nas declarac@es e principios acordados nas Nagdes Unidas, e em

diversos documentos do PNUD (Programa as Nagdes Unidas para o Desenvolvimento).

(13

Estes autores definem governangca com sendo “a interacdo entre estruturas,
processos e tradi¢Oes, que determina como o poder e as responsabilidades sdo exercidos,
como decisdes sdo tomadas e como o0s cidaddos e outros parceiros envolvidos
(stakeholders) sdo ouvidos” 5. Diz respeito fundamentalmente as relacGes de poder e
responsabilidade, definindo como sdo tomadas as decisdes em assuntos de interesse
coletivo, quem tem poder de decidir, quem influencia nas decisdes, € como s&o
estabelecidas as responsabilidades dos tomadores de decisdo.

Baseados em uma lista de caracteristicas de Boa Governanca, Graham, Amos e
Plumptre (op. cit.) propdem uma lista de cinco principios-chave para a avaliacdo da
governanca em Unidades de Conservacdo (UCs), observando que estes principios se
sobrepdem, sendo suas nuances determinadas pelo contexto social (histérico, cultural e
tecnoldgico).

A seguir séo apresentados os principios basicos de boa governanca propostos pelos

autores citados:

I. Legitimidade e Voz:

» Direito a voz a todos os implicados, homens e mulheres, nas tomadas de decisoes;
participacdo das associa¢des na gestdo da UC; atuagdo por associa¢des e/ou individuos;

existéncia de um contexto de livre-associagéo;

»Orientacdo ao consenso, pela mediacdo de interesses conflitantes na busca de amplo
consenso no melhor interesse do coletivo e, quando possivel, nas politicas e

procedimentos.

4 O texto “Governance Principles for Protected Areas in the 21st Century” foi produzido pelos autores,
pesquisadores ligados a ONG canadense Institute on Governance, em parceria com Parks Canada e
apresentada no V Congresso Mundial de Parques da UICN em Durban, 2003,

5 “We define governance as the interactions among structures, processes and traditions that determine how
power and responsibilities are exercised, how decisions are taken, and how citizens or other stakeholders
have their say.” (GRAHAM,AMOS & PLUPMTRE, 2003)
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= Existéncia de contexto de suporte democratico e de direitos humanos, através de:

-instituicBes democraticas baseadas em elei¢des livres e um sistema multipartidario vivel,

- respeito aos direitos humanos como liberdade de expresséo, associacéo e religido;

- ndo existéncia de discriminacao por género, raca, cor ou religido;

- promocéo da tolerancia e social harmonia;

- respeito aos direitos das populacgdes tradicionais.

= Grau apropriado de descentralizacdo nas tomadas de decisdo da Unidade de
Conservacdo (UC), em que qualquer decisdo seja feita a nivel local, através de
estruturas que:

- prestem contas a populacdo local;

- tenham o poder e capacidade necessarios ao desempenho de suas funcdes;

- trabalhem dentro de algumas condic¢des, como parametros ambientais minimos, visando

objetivos mais amplos, de interesse nacional e internacional;

= Gestdo participativa nas tomadas de decisdo em UC, envolvendo representantes de
todos os segmentos afetados, especialmente populacdo local e povos indigenas.

» Participacdo dos cidad@os ocorrendo a todos os niveis de tomada de decisdo
relacionadas a UC (legislacdo, planejamento de sistemas, criacdo e implantacdo de
UCs, planejamento da gestdo, operagdo) com énfase no nivel local e na participacdo
equitativa entre homens e mulheres;

= Existéncia de associacdes civis e midia independente que monitorem e
contrabalancem o poder decisorio de liderancas politicas e dos gestores de UCs;

= Alto nivel de confianga entre os varios atores envolvidos na gestdo da UC (governo

e atores ndo-goveranamentais, nacionais, estaduais e locais).

I1 . Direcionamento:

= VisOes estratégicas, incluindo desenvolvimento humano e a complexidade historica,
cultural e social.

= Conformidade com o direcionamento internacional relativos a UCs:

- Conveng0es internacionais tais como Convencdo sobre a Protecdo do Patrimonio

Mundial, Cutural e Natural, Convencéo de Biodiversidade, Convengéo de Ramsar relativa

as Zonas Umidas de Importancia Internacional;

- Programas intergovernamentais como o Programa Homem e Biosfera da UNESCO;
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- Acordos regionais como o Natura 2000 da Unido Européia e a Convencdo de aves

Migratorias da América do Norte;

- Outros documentos-guia como os da IUCN e da Comissdo Mundial de Areas Protegidas;

= Existéncia de direcionamento legislativo (formal e de regras tradicionais) que:

- Estabeleca propdsitos e objetivos claros para UCs;

- Estabeleca claramente a competéncia das autoridades em relacdo aos meios de gestdo

(instrumentos de governanca);

- Preparar para que organizacges viaveis administrem as UCs;

- Incluir exigéncias para a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes;

- Esteja elaborada na forma de proposigdes escritas.

= Existéncia de sistemas nacionais UCs, com planejamento para este sistema que:

- Estabeleca objetivos quantificaveis para a gestdo de toda a gama de categorias de UCs;

- Estabeleca prioridades para a fase de planejamento;

- Inclua requisitos para a participagéo dos cidaddos, em especial a populagéo local e povos

indigenas, em sua implementacao;

= Existéncia de planos de gestédo individualizados para as UCs, que:

- Reflitam a participacao dos cidaddos, em especial da populacao local e povos indigenas;

- Tenham aprovagéo formal das autoridades competentes;

- Estabelecam objetivos claros e competentes com a legislacao;

- Determine resultados quantificaveis a serem atingidos e seu cronograma,

- Sejam revisados e atualizados regularmente;

- Sejam implementados através de planos de gestdo anuais;

= Demonstracdo de lideranca efetiva, incluindo liderangas politicas e dos gestores
responsaveis pelo sistema e pelas UCs individualmente, que:

- Ofereca uma visao inspiradora e consistente ao desenvolvimento em longo prazo da UC

ou do sistema de UCs;

- Mobilize apoio a esta viséo;

- Reulna os recursos necessarios a implementacdo dos diversos planos do sistema ou de

UCs individualmente.

I11. Desempenho (performance):

= Eficiéncia em atingir objetivos: conservacdo, ciéncia, oportunidades de visitacao,

demandas locais.
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Capacidade de se encarregar das fungdes requeridas, especialmente as de seu mandato
de gestdo, de autoridade (regulacéo e planejamento, controle de aplicacdo de recursos,
geracdo de renda, acordos); sua capacidade politica.

Coordenacdo: habilidade e capacidade de coordenar esfor¢os com os principais atores
envolvidos, governamentais ou néo.

Informacdes ao publico sobre o desempenho: prover informacdo suficiente para
facilitar a cooperacdo governamental e do publico em geral.

Responsividade (Responsiveness): capacidade de lidar com queixas e criticas do
publico.

Monitoramento e avaliagdo — capacidade de se comprometer com monitoramento e
avaliagOes regulares, inclusive com monitoramento em longo prazo de indicadores
ecologicos e culturais, e de dar resposta aos achados.

Gestdo Adaptativa (Adaptive Management) — habilidade em estabelecer uma politica
de aprendizado e adequacdo das acOes de gerenciamento a partir da experiéncia
operacional, como parte de uma estratégia de Gestdo Adaptativa.

Gerenciamento de risco — capacidade de identificar riscos e gerencia-los.

IV. Prestacédo de contas (Accountability):

Clareza — na definicdo de responsabilidades e autoridade (quem presta contas de que, e
a quem?).

Coeréncia e visdo — 0 grau em que conceitos mais amplos de prestacdo de contas a
comunidade global, as futuras geracdes e a natureza sdo integradas com 0s conceitos
mais tradicionais de prestacdo de contas politica.

Papel dos Lideres Politicos - adequacdo das responsabilidades delegadas a cargos
eletivos, em contraposicdo ao papel de autoridades ndo-eleitas e de 6rgdos publicos, e a

auséncia de corrupgao.

Instituicdes Publicas responsaveis por zelar pela prestacdo de contas
(Accountability) — instituicBes publicas eficazes que se incubam da prestacdo de
contas, incluindo o acesso a informac&o, capacidade de analisar e denunciar, habilidade
de instaurar processos, com mandato abrangente.

Sociedade Civil e midia — efetividade em mobilizar as demandas por prestacdo de

contas.
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» Transparéncia — capacidade dos cidaddos, sociedade civil e midia de acessar
informacdes relevantes ao desempenho da gestdo da UC e de emprega-la com poder
regulatorio, controle da aplicacdo de recursos e outros.

V- Equidade (fairness)

= Existencia de um contexto de apoio judicial - caracterizado pelo respeito ao estado
de direito, incluindo:

- Poder judiciario independente;

- Equidade diante da lei;

- A exigéncia do governo e autoridades de basear suas acdes em atribuicOes legais bem

definidas;

- Direito dos cidaddos a buscar garantias legais contra o governo e demais cidadaos.

» Imparcialidade, correcdo e eficacia na aplicacdo das normas relativas a UC,
incluindo:

- Transparéncia das normas (conhecimento de sua existéncia e acessibilidade);

- Auséncia de corrupcao entre as autoridades responsaveis;

- Direito a apelagcdo em caso de autuagao por transgressoes.

»= Equidade no processo de criacdo de UCs:

- Respeito aos direitos, conhecimentos e praticas de populacdes tradicionais e povos

indigenas relativos a area da UC,;

- Participagdo da populacdo no processo de criacdo da UC, especialmente no que diz

respeito a populacédo local e povos indigenas;

- Criar mecanismos de compensacao e/ou opg¢des para 0 uso da area;

- Equilibrio apropriado entre os objetivos da UC (uso direto, estudos cientificos,

conservacao e visitacao).

» Equidade na gestéo da UC, incluindo:

- Préticas que obtenham um balango favoravel entre custo e beneficio para populacéo local

e povos indigenas (como praticas tradicionais, distribuicdo de renda, preferéncia na

contratacéo);

- Mecanismos de ceder ou compartilhar as tomadas de decisdo da gestdo da UC com a

populacao local e povos indigenas;

- Emprego de conhecimentos e métodos de gestdo de recursos tradicionais;

- Préticas equitativas de gestdo de recursos humanos na equipe da UC;
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- Processo de reconhecimento e trato de injusticas resultantes da criacdo e implementacéo
da UC.

Estes sdo principios orientadores dos processos de construcdo da governanga em
Unidades de Conservacdo, e se prestariam, tanto para nortear sua construcdo, como a
avaliacdo de processos. Segundo estes mesmos autores, é fundamental se ter em mente que
0s principios de governanca sdo, ao mesmo tempo, objetivos e meios na construcdo de uma
sociedade pautada no exercicio da cidadania.

Os processos de estabelecimento da governanga local caminham na construgcdo do
que Dowbor (1984) caracteriza como democracia participativa, no qual a “organizacdo da
sociedade em torno dos seus interesses, 0 eixo comunitrio, marca a evolu¢do de uma
sociedade governada por “representantes™ para um sistema no qual a participacao direta do

cidadao adquire um peso muito mais importante”.

Uma condi¢cdo fundamental para efetividade dos processos de construcdo das
instdncias de Governanca Local é a participacdo da base comunitaria na tomada de
decisbes. A atuacdo dos individuos e grupos locais discutindo e propondo, se organizando
e exercitando sua cidadania, promove mudanc¢as na cultura de suas organizacGes e na
prépria cultura da comunidade. A constituicdo desses pequenos circulos de poder local
pode estar na base de formacdo de movimentos mais poderosos de desenvolvimento

regional.

Para a efetivacdo de processos de participacdo popular, é fundamental que sejam
asseguradas condicBes propicias ao exercicio da cidadania, incentivando os individuos a se
tornarem sujeitos-ativos em suas comunidades. Buarque (2002) enfatiza a importancia do
planejamento participativo como um processo de aprendizagem, em que “os atores sociais
vao construindo uma viséo coletiva da realidade local e do seu contexto e convergindo para
a definicdo do futuro desejado e das acGes necessarias a sua construcdo”. Partindo do
pressuposto que o ambiente humano € constantemente criado e recriado pela atividade
cultural, pode-se reconhecer a importancia dos processos pedagdgicos envolvidos na

construcdo de uma cultura de participacao.

No Brasil, esta atencdo com relacdo a inclusdo dos atores da sociedade civil na
gestdo puablica esta presente também na politica para as UCs. Em texto que vem servindo
de norteador para a politica de Educacdo Ambiental do IBAMA, Quintas e Gualda (1995)
apresentam os pressupostos de uma educacdo voltada para a Gestdo Ambiental, entendida

como “um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais que agem
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sobre 0s meios fisico e natural e construido”. Esta visdo fundamenta-se na premissa de que
“a sociedade ndo é o lugar da harmonia, mas, sobretudo, o lugar dos conflitos e confrontos
que ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da economia, das rela¢des sociais, dos
valores etc)” (op. cit.), Assim a educagdo ambiental teria o desafio de criar condi¢cdes para
a participacdo dos diferentes segmentos sociais, instrumentalizando-os e dando condicdes
efetivas de intervirem no processo de Gestdo Ambiental. A educacdo ambiental teria assim,
um carater emancipatdrio, ampliando e qualificando a participacdo dos atores locais na
construcdo de um projeto democratico de estabelecimento da governanga local,
trabalhando pelo dialogo, pelo exercicio da cidadania e pela criacdo e valorizacdo dos

espacos coletivos de participacao.

A participagdo dos atores sociais na construcdo de governanca é fundamental, no
planejamento do desenvolvimento local e no controle social do processo de gestéo politico-
administrativa-financeira (PNAS, 2004)°. A legislacdo ambiental brasileira consagra como
espacos institucionais de exercicio da cidadania os conselhos e as audiéncias publicas.
Embora se discuta 0 quanto estas conquistas sdo efetivamente resultantes de processos
democraticos ou de decisGes tecnocraticas, o fato é que se criaram espacos de participacao.
Um dos consensos presentes na comunidade ambientalista brasileira é que “s6 a
democracia levaré a sustentabilidade, por meio de criacdo de espacos de negociacdo e do
fortalecimento dos instrumentos j& existentes” (LAYRARGUES, 2002).

Os caminhos de construcdo da governanca local apontam para uma gestdo que se
alicerce na ampla participacdo da comunidade nos processos de tomada de decisdo. Esta
linha de raciocinio remete as teses levantadas por Murray Bookchin em Municipalismo
Libertéario (1999), nas quais o autor afirma que “o espaco civico (bairro, cidade) é o ber¢o
em que o homem se civiliza e civilizar € sinbnimo de politizar, transformar a “massa” em
corpo politico deliberativo, racional e ético”. Assim, a inclusdo dos atores sociais na gestéo
de areas protegidas depende da efetivacdo de espacos institucionais de exercicio da
cidadania, mas também, e principalmente, da capacitacdo da sociedade para participar
deste processo. O desafio, no caso das APAs, é compatibilizar desenvolvimento com

conservacao ambiental e melhoria da qualidade de vida (IRVING, 2000). Ndo se trata

6 “O controle social tem sua concep¢do advinda da Constituicdo Federal de 1988, enquanto instrumento de
efetivacdo da participagdo popular no processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-
operativa, com carater democréatico e descentralizado. Dentro dessa l6gica, o controle do Estado é exercido
pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados nos preceitos
constitucionais” (PNAS —Versdo oficial, 2004, p. 56)
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apenas de melhorar indicadores de producdo econdmica, mas de assegurar que este
desenvolvimento resulte em melhoria das condigdes de vida dos individuos de forma

duradoura.

Um caminho que tem sido adotado para a compatibilizacdo do desenvolvimento
local com o uso racional dos recursos renovaveis tem sido a criagdo de areas protegidas,
destinadas a exploracao racional dos recursos naturais: As Unidades de Conservagdo (UCs)
de Uso Sustentavel. Como discutido anteriormente, a politica governamental brasileira
para a Gestdo Ambiental em UCs, pretende a inclusdo dos diferentes atores sociais, de
forma participativa, na construcdo de instancias de governanca local. No proximo capitulo
serdo apresentadas as instancias de governanca previstas para as UCs na legislagéo

ambiental brasileira.

Segundo as Recomendacbes do V Congresso Mundial de Parques da Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN), realizado em Durban, Africa do Sul,
em 2003 o conceito de governanga abarca:

...a interacdo entre as estruturas, os processos, as tradi¢cGes e 0s sistemas de

conhecimento que determinam a forma em que sSe exerce 0 poder e a

responsabilidade e se adotam as decisdes, e em que os cidadaos, e outros

diretamente interessados, expressam sua opinido. Este conceito se aplica as areas
protegidas em todos os niveis: local, nacional, regional e mundial.

Para a apreciacdo e analise do objeto central deste estudo - os processos de
governanga que se desenvolvem na APA do Sana - é importante conhecer o contexto das
areas protegidas no Brasil, as propostas de governanca local previstas para as Unidades de
Conservacdo, em especial as referentes as UCs de Uso Sustentavel, e, em particular, as que

dizem respeito as APAs,seus instrumentos e processos de Governanga.
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Capitulo 2

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel: incluindo a populacao

Lutar pelo verde, tendo certeza que
sem homem e mulher o verde ndo tem cor.

Paulo Freire

2.1 - O Contexto das Areas Protegidas no Brasil

Para a compreensao do tema desta pesquisa é fundamental delinear um panorama
geral das areas protegidas, seus objetivos, marcos legais e alguns aspectos fundamentais

vinculados ao tema de governanca.

No Brasil, as areas protegidas regulamentadas por lei s&éo denominadas Unidades de
Conservacao (UC). S&o areas que, por suas caracteristicas ambientais, estéticas, historicas
ou culturais, e sua importancia para a manutengdo dos ciclos naturais, demandam regimes
especiais de preservacdo, ou de exploragdo racional dos recursos naturais’. No Brasil, 0
principal instrumento legal que regulamenta as UCs é a Lei N° 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

A lei do SNUC define Unidade de Conservagdo como:

... espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com limites definidos e objetivos de conservagéo, sob regime especial de

administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

De acordo com as propostas do SNUC, estas se dividem em dois grupos, com

caracteristicas especificas, de acordo com o tipo de uso a que se destinam: as UCs de

” As duas grandes linhas de pensamento que norteiam a criagdo de UCs sdo o Preservacionismo e o
Conservacionismo. Nas palavras de Mauricio Mercadante (2001), “preservar a natureza, em sentido técnico,
significa “manté-la intocada, sem interferéncia humana”. Conservar a natureza tem um significado mais
abrangente; ndo exclui o uso humano dos recursos naturais, dentro de limites que ndo comprometam a

reproducédo dos sistemas ecolégicos.”
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Protecdo Integral e as UCs de Uso Sustentavel. Estas podem ser criadas e geridas em
ambito federal, estadual ou municipal. No caso brasileiro as UCs de ambito federal
equivalem a 7,23 % do territério nacional, sendo 3,29% UCs de Protecdo integral e 3,94 %
UCs de Uso Sustentavel (IBAMA, 2005).

As UCs de Protecédo Integral objetivam a “manutengéo dos ecossistemas livres de
alteracBes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais”, sendo uso indireto definido como “aquele que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. Sdo também conhecidas como UCs de
Uso Indireto. Este grupo de UCs é composto pelas categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

Ja as UCs de Uso Sustentavel visam a “exploracdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel”. S&o também denominadas de UCs de Uso Direto, definido como
“aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais”. Este grupo
compreende as categorias: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

O Quadro 1 (pagina 32) apresenta, resumidamente, as UCs federais, classificadas
de acordo com sua tipologia e categoria de uso, a area coberta e 0 quanto representam em

porcentagem do territorio nacional.
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Quadro 1 — Quadro resumido da distribuicdo das Unidades de Conservacao Federais

no Brasil por categoria de uso.

Categoria Tipo de Uso  |Area coberta |%

ESTACAO ECOLOGICA Protecao 7.203.392,19 [0,84
Integral

PARQUE NACIONAL Protecao 17.074.743,93( 2,00
Integral

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE Protecao 128.521,25 0,02
Integral

RESERVA BIOLOGICA Protecao 3.740.557,56 |0,44
Integral

FLORESTA NACIONAL Uso 19.190.166,23( 2,25
Sustentavel

RESERVA EXTRATIVISTA Uso 7.914.518,64 0,93
Sustentavel

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ~ |9%° 6.526.679,08 0,76
Sustentavel

AREA DE RELEVANTE INTERESSE|Uso

ECOLOGICO Sustentavel 32.574,80 0,00

Fonte: Site do IBAMA, consulta em 18/09/2005.

A criacdo de UCs no Brasil foi originalmente inspirada no modelo norte-americano
de parques nacionais, estabelecido no século XIX com a criagdo dos parques de
Yellowstone e Yosemite, e que tinham como objetivo original preservar intocadas areas
naturais de rara beleza para desfrute e deleite das popula¢fes urbanas, visdo que pressupde
a criacdo de UCs em éareas despovoadas e de natureza exuberante. No Brasil, no rastro
deste modelo, as primeiras UCs criadas foram os Parques Nacionais de Itatiaia (1937), do
Iguacu (1939) e da Serra dos Orgaos (1939).

Até a década de 1960, a criacdo de UCs ndo seguiu um planejamento que levasse
em consideracdo assegurar a conservagdo de amostras representativas dos diversos
ecossistemas (MERCADANTE, 2001). A preocupacdo em se planejar a criagédo de UCs
comeca a amadurecer na década de 1970, com a elaboracgdo de estudos como Uma analise

de prioridades em conservagdo da natureza na Amazonia® e do Plano do Sistema de

8 Wetterberg, G. B. at al. 1976. Uma analise de prioridades em conservacdo da natureza na Amazodnia.
Brasilia: IBDF/PNUD/FAO.
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Unidades de Conservacdo do Brasil®, de 1979, e sua Segunda Etapa'®, de 1982. Estes
planos tragaram a base politica para a gestdo das areas protegidas, definindo estratégias
para se alcancar seus objetivos, a definicdo das areas prioritarias para seu estabelecimento,

0s possiveis modos de implantagcdo, manutencéo e gestdo das UCs.

E interessante fazer um paralelo entre a época destes documentos e o contexto em
que foram gerados. A década de 1970 foi fortemente marcada pela Ditadura Militar e pelos
grandes projetos de desenvolvimento, cujas diretrizes estdo expressas nos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND). O Il PND (1975-79) *! ja trazia preocupaces com a questdo
da degradacdo e o esgotamento dos recursos naturais, estabelecendo como objetivo “atingir
0 desenvolvimento sem deterioragdo da qualidade de vida e, em particular, sem devastar o
patrimdnio nacional de recursos naturais (...)”, uma vez que “sua preservacgéo faz parte do
desenvolvimento (...)”. E interessante notar que, ao menos em relacdo & Amazonia, o I
PND orientava a criacdo de Parques Nacionais, Florestas Nacionais e Reservas Biologicas
como parte da estratégia de desenvolvimento (MERCADANTE, 2001).

Com o passar do tempo, o conceito das Unidades de Conservacéo evolui. Criadas
originalmente (por motivos estéticos, historicos e emocionais) para preservar “ilhas”
isoladas de paisagens do mundo natural para as futuras geracdes (DIEGUES, 1996),
passam a assumir um papel estratégico, abarcando objetivos amplos como a protecdo dos
recursos hidricos, manejo dos recursos naturais, manutencdo do equilibrio climético e
ecologico, preservacdo dos recursos genéticos e desenvolvimento de pesquisas cientificas.
Constituem-se atualmente no eixo de sustentacdo das estratégias de protecdo da

biodiversidade.

O fato de as UCs estarem associadas a objetivos, tdo amplos e distintos,
determinou a criacdo de uma gama de tipos de Ucs, designadas como diferentes categorias
de manejo. O conjunto organizado destas UCs - planejado, manejado e administrado de
forma integrada - evolui assim para o conceito de sistema de unidades de conservacao
(MILANO, 2001).

O Com a promulgacéo Lei do No 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e do Decreto 4.340,

de 23 de agosto de 2002 (que a regulamenta) ficaram estabelecidos os parametros que

9 Brasil, Ministério da Agricultura. 1979. Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil. Brasilia:
IBDF/FBCN.

10 Id. 1982. Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil. Brasilia: IBDF/FBCN.

11 Brasil, Seplan. 1975. Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79). Brasilia: Seplan.
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regem as diferentes categorias de Unidades de Conservacao no Brasil. Segundo o texto da
lei que o criou, 0 SNUC tem como objetivos:
| - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

I11 - contribuir para a preservagéo e a restauracéo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

X1l - favorecer condigdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacao em contato com a natureza e o turismo ecologico;

X1l - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Para alcancar seus objetivos, uma area protegida se utiliza de um arcabouco legal
especifico, que implica em restricdo a uma série de atividades, sendo que, no caso das
UCs de uso indireto, pode implicar mesmo na remocdao das populacdes que habitam a area.
As criagdo de UCs de uso sustentavel ndao implica em remocgdo de populagdo, porém
estabelece uma série de regras e restricdes que podem inviabilizar praticas adotadas por
esta, gerando conflitos. Devido aos interesses contrariados, 0 processo de criacdo de uma
UC é um momento fundamental para a constru¢do de seu processo de governanca. E o
momento em que se identificam os atores sociais presentes, 0s interesses contrariados e
conflitos.

Uma reflexdo importante, nesse sentido, estid relacionada aos procedimentos
envolvidos no processo de criacdo de uma UC. Segundo a Lei do SNUC, em seu capitulo

IV- Da Criacdo, Implantacéo e Gestédo das Unidades de Conservacao, esta prevista que:
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8 20 A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacéo, a dimenséo e
os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 30 No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacGes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a outras partes
interessadas. (Lei do SNUC, Capitulo 1V, artigo22)

Assim, fica previsto que a populacdo, e os demais interessados, sejam informados e
consultados durante o processo. Como se pode observar, esta consulta ndo coloca em
discussdo a criacdo (ou ndo) da UC e a categoria de manejo a ser adotada, ficando limitada
as questbes de localizacdo, dimensdo e limites. Cabe ao Poder Publico fornecer as
informacdes necessarias aos interessados e ouvir suas criticas e sugestdes dos interessados,
embora ndo esteja previsto, na Lei do SNUC ou no Decreto 4.340, os procedimentos a
serem adotados neste sentido

Em 2004 foi realizada, em Brasilia, a Oficina Gestdo Participativa no SNUC
(MMA, 2004). Nesta se apresentou e debateu experiéncias sobre consulta publica e
criacdo, e o funcionamento de conselhos gestores de UCs. Esta oficina reuniu
representantes da Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA, do WWEF-Brasil (World Wildlife Fund), do Instituto Internacional de Educacéo
do Brasil (IEB) e da TNC (The Nature Conservation), e teve como objetivo de tragar
diretrizes para consultas publicas e operacionalizacdo dos conselhos.

Segundo documento final desta oficina (MMA, 2004), o que tem se observado na
pratica é a realizacdo de uma ou duas audiéncias publicas, muitas vezes sem uma
convocacdo eficiente dos interessados e sem estes recebam material informativo, que lhes
permita compreender 0s impactos, que a criacdo desta UC podera ter sobre suas atividades.
Conduzidas desta maneira, as audiéncias serviriam apenas para legitimar o processo de
criacdo, pelo cumprimento de uma exigéncia legal, ndo se prestando a negociacdo de
demandas e conflitos.

A argumentacdo apresentada por muitos dos atores governamentais envolvidos é a
de que a informacdo & populagdo poderia levar a uma aceleracdo do processo de
exploracdo e descaracterizacdo da area. Em muitos casos, no entanto, o que se observa ¢
que:

... este posicionamento tem apenas o efeito de adiar o surgimento de problemas e
conflitos regionais e, comumente, as unidades ndo sao assimiladas e adotadas pela
sociedade, sendo consideradas somente ingeréncias em assuntos locais e
obstaculos ao desenvolvimento regional, principalmente no que diz respeito a
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produtores rurais e comunidades de usuarios diretos dos recursos naturais.(MMA,
2004)

Buscando aprimorar o processo de consultas publicas para a criagdo de UCs, o
documento final desta oficina (op. cit.) traca uma série de principios e diretrizes. Em
primeiro lugar, coloca a responsabilidade dos 6rgdos executores do SNUC em realizar
levantamentos dos meios natural e socio-econdmico, da situacdo fundiaria e do contexto
politico-institucional. Reafirma que cabe ao Poder Publico prover os interessados de todas
as informagdes necessérias, inclusive esclarecendo-os sobre “as conseqliéncias de sua
implementacdo para o contexto socioecondmico regional”, bem como sobre a legislacao
concernente. Cabe ainda ao 6rgdo competente identificar os atores e partes envolvidas, 0s
conflitos manifestos e latentes da area em questdo, e estabelecer “mecanismos e vias de
negociagao para sua resolucéo”.

O relatdrio desta oficina (op. cit.) preconiza que as consultas publicas sejam objeto
de um Termo de Referéncia, elaborado pelo érgdo executor, contemplando “todas as agdes,
instrumentos e mecanismos necessarios ao cumprimento de seus objetivos”. Este Termo de
Referéncia deve ser amplamente divulgado na regido e nas paginas da Internet do F6rum
nacional de Areas Protegidas, “podendo sofrer alteracdes em seu teor a partir de propostas
surgidas desde o inicio do processo de consulta publica”. As diretrizes expostas no
documento sugerem, inclusive, que se possa alterar a categoria de UC a ser criada.

O instrumento fundamental para a efetiva participacdo da populacdo na gestdo de
uma Unidade de Conservacdo € a existéncia de um Conselho Gestor. A lei do SNUC (e o
Decreto 4.340/02) advogam a participacao das populagdes (do entorno no caso das UCs de
uso indireto e do interior, nas UCs de uso sustentavel) na direcdo colegiada das UCs,
através de conselhos. O conselho deve ser, e em geral o €, presidido pelo “chefe da unidade
de conservacéo, o qual designara os demais conselheiros, indicados pelos setores a serem
representados”. Para exercer suas funcbes, o Conselho deve ser o mais representativo
possivel dos atores envolvidos, contemplando em sua composicdo os 6érgdos publicos
atuantes na regido e representacdes da sociedade civil local. Quanto a esta representacéo, a
Lei do SNUC especifica que:

...deve contemplar, quando couber, os Orgdos ambientais dos trés niveis da
Federacdo e 6rgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacéo, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade
cientifica e organizagdes ndo-governamentais ambientalistas com atuacéo
comprovada na regido da unidade, populacédo residente e do entorno, populagao
tradicional, proprietarios de imoveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréfica.
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A representacdo dos érgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser,
sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais
(BRASIL, 2000).

As reunifes do conselho de uma UC devem ser publicas, com pauta preestabelecida
no ato da convocacdo, e realizada em local de facil acesso. O conselho tem entre seus
atributos acompanhar a elaboragéo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da UC,
avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgédo
executor e ainda manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto. E fundamental sua atuacdo no sentido de “propor diretrizes e acbes para
compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou do interior da
unidade”, esforcando-se para “compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade” (BRASIL, 2002).

O Conselho tem a atribuicdo de exercer o controle social da administracdo da UC.
Esta atribuicdo aparece no texto da Lei do SNUC, e diz respeito a “avaliar o orcamento da
unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos
objetivos da unidade de conservacdo”. Tem ainda como atribuicdes, Nos casos de gestdo
compartilhada da UC por OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), O
Conselho tem ainda as fungdes de opinar sobre esta contratagdo, no caso de conselho
consultivo, e de ratifica-la, no caso de conselho deliberativo, bem como o papel de

acompanhar a gestéo.

Estdo previstas “outras estruturas, tais como as Camaras Técnicas ou Comités de
Comunidade, devem criar condigdes de participacdo a todos os agentes interessados”
(BRASIL, 2002). Portanto, o Conselho Gestor tem como prerrogativa criar Camaras
Técnicas com 0 objetivo de apoiar e auxiliar no desenvolvimento de questdes técnicas e
cientificas, aprofundando os estudos de temas especificos. Estas reinem conselheiros e
técnicos das areas a serem estudadas, oriundos de 6rgdos governamentais e da sociedade
civil, com representacdo ou ndo no conselho. Como instrumento de planejamento da gestéo
0 Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Area de Protecio Ambiental (IBAMA, 2005)
preconiza a elaboracdo de um Plano Operativo Anual, em que devem estar previstas as
acOes e programas a serem desenvolvidos. O plano de gestdo anual, ou instrumento

correspondente, é fundamental na construcdo de um or¢amento para a gestdo da UC.

A Lei do SNUC ¢é resultado de um amplo processo de debate, que se estendeu por
mais de dez anos, e que contempla tanto estratégias de conservacdo de biodiversidade

como os principios norteadores do Desenvolvimento Sustentavel e dos marcos legais que o
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precederam. O SNUC entende o uso sustentavel como: “exploracdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel”. Seriam, assim, objetivo das UCs de uso
sustentavel compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais (BRASIL, 2000). No SNUC conservagdo da natureza é entendida

como:

. 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracéo e a recuperagdo do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e

garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

A defini¢do de como se dara o uso dos recursos naturais em uma UC se estabelece
através de dois instrumentos: o Plano de Manejo e 0 Zoneamento. Estes instrumentos sdo
resultado de estudos técnicos que levam em consideracdo suas caracteristicas ambientais e
socio-ambientais. O Plano de Manejo, anteriormente denominado Plano de Gestéo, €
definido no SNUC como:

... documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacgéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem

presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade; ...

A mesma Lei do SNUC assim apresenta 0 zoneamento:

... definic@o de setores ou zonas em uma unidade de conservagédo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar 0s meios e as
condicdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harmonica e eficaz.

No caso de UCs de Uso Sustentavel estes estudos devem considerar as
caracteristicas de ocupacdo humana da é&rea, visando compatibilizar as atividades
econbmicas desenvolvidas com a conservacdo do meio ambiente, articulando uma
estratégia de promocao do desenvolvimento sustentavel. A Lei do SNUC prevé, para as
UCs de Uso Sustentavel, “a ampla participacdo da populacédo residente” na “elaboracéo,
atualizagéo e implementacéo do Plano de Manejo”, e estabelece um prazo de cinco anos a
partir da data de criacdo da UC para sua elaboracdo, e prevé ainda que este seja revisado

periodicamente.
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2.2 As APAS: sua origem e funcionamento

Ate 1981 a legislagdo em vigor no Brasil ndo previa a presenca humana em UCs,
sendo a existéncia de populacdes humanas, mesmo as tradicionais, consideradas um
estorvo e um risco a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas. Esta visdo conflitava com
a realidade da maioria das UCs criadas, cujas areas apresentavam algum grau de ocupacéo.
Estas populacBes eram- e muitas vezes ainda sdo - tratadas como indesejaveis, apesar de
em alguns casos ja residirem nas areas por geragoes, se tratando em alguns casos de povos
indigenas. A remocdo das populacdes humanas do interior de UCs e as limitacdes que tem
sido impostas no acesso aos recursos naturais, essenciais a sobrevivéncia de seus modos de
vida, tém causado graves desastres sociais ao condenar populacdes e modos de vidas
tradicionais a extingéo, ou a subsisténcia em condicdes de extrema pobreza. E fundamental
0 paradoxo contido nestas préaticas: a visdo preservacionista coloca a pobreza como fonte
de degradacao dos ambientes naturais, mas, a0 mesmo tempo, a sua proposta de criacdo de
UCs sem a presenca humana é, em si, geradora de pobreza na propria regido que pretende

preservar.

Documentos como a Convencao sobre a Diversidade Biologica, a Declaragdo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e os Anais do Seminario Internacional sobre Presenca
Humana em Unidades de Conservacdo (Brasilia, 1996) apontam para a necessidade de se
considerar estas populagfes, com suas culturas e praticas, e estabelecer mecanismos de
gestdo diferenciados contemplando as realidades locais, reconhecendo os direitos destes
povos de controlar e administrar seus territorios. Apesar destes estudos e deliberacdes a
presenca de populag6es em UCs foi por muito tempo tratada como uma questédo marginal,
recebendo pouca atencdo e incentivos das agencias financiadoras, se comparado aos

recursos destinados as UCs de Protecéo Integral.

Mais recentemente, o V Congresso Mundial de Parques da UICN (Unido
Internacional pela Conservacdo da Natureza), ocorrido em Durban (Africa-do-Sul), em
setembro de 2003, propde um novo paradigma para a abordagem de areas protegidas e de
sua insercdo em programas mais amplos de conservacao e desenvolvimento. Coloca o foco
na questdo da harmonizacdo entre metas de conservacdo e as populacdes envolvidas,
considerando as areas protegidas como instrumento essencial para alcangar a sinergia entre

a conservagdo, a manutencdo dos sistemas que sustentam a vida e a promogdo do
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desenvolvimento sustentavel. Os documentos gerados por este encontro tracam um amplo
painel dos problemas encontrados na gestdo de UCs, tecendo uma série de recomendacdes
aos governos e organizagdes internacionais no sentido de reconhecer e apoiar as areas

conservadas por praticas tradicionais e comunitarias, (UICN, 2003).

Até a década de 1960, a legislacdo existente ndo fazia mencdo a presenca de
populacBes em areas protegidas. Em 1965, foi promulgada Lei 4.771, que criou o Cédigo
Florestal, legislando sobre “as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas
de vegetacao”. Esta lei prevé a criacdo das primeiras UCs de Uso Direto, estabelecendo as
categorias de Floresta Nacional, Estadual e Municipal. Sd0 UCs que pressupde posse e
dominio publicos das terras, implicando na desapropriacdo das propriedades particulares
em seus limites. A Unica forma de ocupacdo tradicional prevista para esta categoria € a
indigena, representada pela preocupacdo expressa nesta lei de “manter o ambiente

necessario a vida das populacdes silvicolas” (BRASIL, 1965).

A Lei 6.902 de 1981 (BRASIL, 1981) cria as categorias de UC Estacdo Ecoldgica
(de uso restrito, voltada para pesquisas) e Area de Protecdo Ambiental (APA). Esta lei
oficializa a criacdo das APAs no Brasil, definidas como “areas do territério nacional de
interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacbes
humanas e conservar ou melhorar as condicGes ecoldgicas locais”. A categoria APA figura
ainda na Lei 9.985/00 (que institui o SNUC), no Decreto 4.340/02 (que regulamenta o
SNUC) e na Resolucdo CONAMA N° 010/88 (que dispde sobre as Areas de Protecio
Ambiental), devendo ainda ser regulamentada por instrumento especifico, o0 que ainda néo
se deu, de maneira que sua gestdo se baseia na legislacdo ambiental vigente. Na lei no
SNUC a categoria APA é assim apresentada:

... uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de

atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para

a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos

basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Uma APA é uma UC constituida de terras publicas e privadas, e implica no
ordenamento de uso do territério e em restricdes ao desenvolvimento de atividades
potencialmente degradantes ao meio ambiente, como industrias poluentes, terraplanagens,
protecdo de espécies raras, praticas que gerem erosdo dos solos, etc. Sao restricdes que, em

grande parte dos casos, ja foram estabelecidas por outros instrumentos legais, como a Lei
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4.771/65 do Cdodigo Florestal, mas que por motivos didaticos e operacionais demandam a

estrutura legal e operacional de uma UC para serem efetivas.

A APA se configura como uma UC que tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, ao
disciplinar o processo de ocupacdo. E importante notar que o proprio conceito de
conservacao da natureza contido no SNUC ja prevé a utilizacdo de recursos naturais, desde
que de forma sustentavel. A questdo remete entdo ao estabelecimento dos pardmetros do
que seria esta utilizacdo sustentavel em cada caso. S&o restricdes que implicam em uma
profunda mudanca de postura frente ao patriménio natural, que passa a ter o carater de bem
coletivo, a ser “apropriado e gerido de forma sustentavel, democratica e inclusiva”
(LOUREIRO, AZAZIEL e FRANCA; 2003).

Naturalmente o estabelecimento de restricbes ao uso dos recursos naturais em
propriedades particulares leva a situacdes de conflito de interesses, sendo que a lei

6.902/81 ndo previa a participacdo das populacdes locais ou regionais na gesto de UCs™?.

No entanto, no caso de uma APA ndo esta definido claramente, nem na Lei
9.985/00 nem no Decreto 4.340/02, qual o carater que deverd ter seu conselho, se
consultivo ou deliberativo, de maneira que ha exemplos no caso brasileiro, de ambas as
alternativas. Diversos autores, no entanto, apontam para a conveniéncia de que 0S
conselhos das APAs tenham carater deliberativo, por diversas razdes, como as
apresentadas por Paiva (2003):

As APAs devem possuir um Conselho, cujo carater deliberativo ou consultivo ainda

nao foi definido por lei. Tanto a Lei 9.985/00 quanto o Decreto 4.340/00, que a

regulamentou, ndo definiram essa condicdo. No entanto, dada a existéncia de

espacos publicos e privados constituindo as APAs, bem como pelo carater
democratico da gestdo que estd imbuido no espirito da lei, entende-se que o carater
deliberativo do Conselho seja o mais adequado para essa Unidade de

Conservagao.

20 préprio Paulo Nogueira-Neto, que propds a criagdo desta categoria quando titular da extinta
SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), reconhece ter mudado de idéia com relagdo a presenca de
populacdes tradicionais em UCs, observando que a ndo participacdo da populacdo local na gestdo
“prejudicou muito o desenvolvimento e a boa administracdo das APAs” (NOGUEIRA-NETO, 2001).
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Segundo os instrumentos legais disponiveis, o papel do conselho é de
aconselhamento de direcionamento. Por outro lado, estas leis ndo apresentam impedimento
a que 0 mesmo se ocupe da conducdo da gestdo, o que tem ocorrido em alguns casos, com
notavel sucesso (GUARYASSU, 2003).

Além de seus objetivos de conservacdo de recursos naturais, as APAs tém ainda
como objetivo a protecdo a biodiversidade™. Para se compreender o valor das APAs neste
tocante é importante se ter em mente os conceitos de Corredores Ecoldgicos e Zona de
Amortecimento, apresentados desta maneira na Lei do SNUC:

Corredores Ecologicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando

unidades de conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o

movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacéo de areas

degradadas, bem como a manutencdo de populagdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais;

Zona de Amortecimento: 0 entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Segundo Padua, sob uma oOtica marcadamente preservacionista, as APAS teriam
demonstrado historicamente pouco valor na efetiva protecdo a biodiversidade. A autora
critica a proliferagdo das APAs pelo pais, observando que, desde a criacdo da categoria, na
década de 80, estas foram criadas em grande numero, e hoje, apenas as federais,
representam mais de 6 milhdes de hectares. Em nivel estadual, as UCs de uso sustentavel
ocupariam uma area de mais de 24 milhdes de hectares, sendo em sua maioria APAs. Na
sua visdo, a proliferagdo das APAs teria como uma de suas finalidades “maquiar” as
estatisticas de areas protegidas, apresentando como UCs efetivas areas que teriam como
caracteristica 0 mero ordenamento territorial, representado pela existéncia de um Plano de
Manejo “no papel”. Assim, a criacdo de APAs teria a funcdo de ampliar a area coberta por
UCs, sem que de fato se efetive sua gestdo (PADUA, 2001).

13 Um dos objetivos fundamentais das UCs ¢ a de protecdo & biodiversidade, também denominada
diversidade bioldgica, que é apresentada na Lei do SNUC como “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas”. A biodiversidade esta intimamente relacionada a reproducéao e
manutencdo dos sistemas naturais, e representa hoje um imenso potencial em recursos genéticos para

industrias, como a quimica e a farmacéutica.
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Para alguns criticos, como Padua (1997), a APA, ndo passaria meramente de um
ordenamento territorial em terras privadas, que sé pode funcionar se 0s proprietarios
concordarem em exercitar o desenvolvimento sustentavel. Apesar das criticas expostas,
alguns autores consideram as APAs como a categoria de UC que melhor se adequaria a
constituicdo dos Corredores Ecoldgicos (BENSUSAN, 2001) e ao estabelecimento das
Zonas de Amortecimento para as UCs de uso indireto, como previsto na Lei do SNUC. E
interessante notar que, segundo Padua (op. cit), as APAs que tem melhor cumprido seu

papel sdo aquelas que contam com um Conselho Gestor atuante.
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Capitulo 3

As APAs do Rio de Janeiro

3.1- O contexto das APASs no Brasil

Desde a sua criacdo, a APA tem sido muito empregada nas esferas federal, estadual
e municipal, sendo hoje a principal categoria de UC de Uso Sustentavel em extensdo de
area coberta. Apenas as 29 APAs federais existentes atualmente somam 6.526.679,08 ha,
representando 11,6 % das UCs federais e 0,76% do territorio nacional. Algumas destas
ultrapassam 1 milhdo de hectares, como as da Chapada do Araripe (CE), llhas e Varzeas
do Rio Parana (PR, MS e SP) e Serra do Ibiapaba (CE e PI) (IBAMA, 2005).

As APAS estaduais no Brasil totalizam 112 unidades, estando cinco na regido
Centro-Oeste, dez na Regido Sul, dez na Regido Norte, vinte e seis no Sudeste e sessenta e
uma no Nordeste, somando mais de 25 milhdes de hectares. Apenas a APA da llha do
Marajo, no Estado do Para, corresponde a cerca de seis milhdes de hectares. O Estado da
Bahia contabiliza 34 APAs estaduais, num total de quase 2,5 milhdes de hectares, enquanto
no Maranhdo estas somam perto de 6 milhdes de hectares (Site AMBIENTE BRASIL,
pesquisa em 22/09/05)

Em outubro de 2002 foi realizada no Parana o Workshop “Panorama das Areas de
Protecdo Ambiental no Brasil”, organizado pela Fundacdo O Boticéario e pela The Nature
Conservacy do Brasil, com patrocinio da agéncia de cooperacdo USAID. O evento marcou
0s vinte anos da criacdo da primeira APA do Brasil — a de Petrdpolis (RJ) — e teve como
proposta promover uma discussdo sobre estratégias de gerenciamento, e obter uma visdo
geral em relacdo ao estado da arte desta categoria de manejo. O Workshop™* teve como
produto final a publicacdo Gerenciamento de Areas de Protecdo Ambiental no Brasil
(GUAPYASSU, 2003)

Dados de uma pesquisa feita com as entidades presentes, permitiram uma viséo do
estagio de implementacdo das APAs, no momento. Quanto a existéncia de Conselho
Gestor, foi constatado que apenas 18% possuiam um conselho atuante, enquanto 1%
declararam este estar “em formacdo”. Em relacdo aos instrumentos de gestdo (Plano de

Manejo, de Gestdo, de Uso e Ocupacdo, etc.), as 64 APAs que responderam & pesquisa,

0 Workshop reuniu cerca de setenta pessoas, estando representadas 19 APAs federais, 38 estaduais e 12
municipais, e 27 organizacdes (secretarias de meio ambiente, prefeituras e ONGSs), pertencentes a 17 estados
brasileiros.
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ficou constatado que 45 % ndo o0s possuem, e que apenas 23% 0s tém em implementacao,
sendo que destas apenas 30% consideram seus planos correspondem as necessidades, 0s
70% restantes precisando de revisdo, havendo casos em que planos em elaboragédo ou
analise ja sdo considerados inadequados. Com relagdo ao Zoneamento 53% declararam nédo
possuir, sendo que 18% possuem este estudo, embora em 50% dos casos sejam

considerados inadequados, demandando reviséo.

Se considerarmos ainda que as APAs pesquisadas possam ter um nivel de
organizacdo diferenciado, 0 que se expressa na propria participacdo neste Workshop, fica
patente o grau quase embrionario de organizacdo destas UCs, e 0 quanto se precisa ainda
avancar na sua efetivagdo. Dessa forma, parecem justificadas criticas como a de Padua
(2001), quando afirma que “as APAs confundem a opinido publica, pois, na pratica, na
maioria dos casos, ndao diferem das areas vizinhas a elas, que ndo tém nenhum regime
especial de protecdo”. Felizmente ha excecbes, casos onde a gestdo de APAs tem
demonstrado eficdcia, com a participacdo de setores importantes das sociedades locais,

influindo positivamente na conservacgdo ambiental.

3.1 - As APAs no Rio de Janeiro: meio milh&o de hectares de area protegida?

O Rio de Janeiro (ANEXO 1 - Mapa da cobertura vegetal original do estado do Rio
de Janeiro) apresenta um panorama diversificado em APAs, contando com 5 de ambito
federal (IBAMA, 2005) e 9 estaduais (Site da FEEMA/RJ, 2005), além de diversas APAS
municipais®™®, que cobrem, ao todo, uma area de cerca de meio milhdo de hectares
(ANEXO 2 Mapa da cobertura vegetal remanescente e Unidades de Conservagédo do
Estado do Rio de Janeiro). As primeiras sdo geridas pelo IBAMA, ficando a gestdo das
estaduais sob responsabilidade da FEEMA/RJ (Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente, RJ) e das ultimas com as respectivas secretarias municipais de meio ambiente
(ou 6rgéo correspondente).

O ANEXO 3 traz o quadro das APAs federais do estado, apresentando o
instrumento legal de criacdo de cada, sua area, os municipios onde se localiza, a situacéo
de seu Conselho Gestor e seus instrumentos de gestdo. O ANEXO 4 apresenta 0 quadro

relativo as APAs de ambito estadual e 0o ANEXO 5 as de ambito municipal identificadas.

15 N4o foi realizado um levantamento completo das APAs municipais no Estado. Apenas as existentes nos
municipios de Niter6i, Teresdpolis, Cachoeiras de MacacU, Volta Redonda, Resende, Arraial do Cabo, Rio de
Janeiro e Macaé somavam mais de 35 unidades.
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Todas as APAs Federais do Estado do Rio de Janeiro possuem sede propria™®. As
APAs de Petoropolis, de Cariagu e da Mantiqueira tém Conselho Gestor de carater
deliberativo, atuante e com reunides regulares. Na APA de Guapimirim, seu Conselho se
encontra inoperante, enquanto a APA da Bacia do Rio Sdo Jodo estd em processo de
formagdo de seu conselho, que tera caréter consultivo'’. E interessante observar que no
Estado do Rio de Janeiro se localiza a APA Federal de Petrépolis*®, a primeira a ser criada
no Brasil.

Quanto as APAs estaduais, estas sdo geridas pela Divisdo de Estudos Ambientais
(DEA) da FEEMA. Todas possuem Plano Diretor, sendo que, no caso da recém-criada
APA do Pau-brasil, este se encontra em elaboracdo e, na APA de Sapeatiba, esta em fase
de aprovacdo. Nenhuma delas conta com sede propria, estando a da a de Massambaba em

construcao.

Apenas duas das APAS estaduais contam atualmente com Conselho Gestor: a do
Pau-brasil e a de Massambaba. Nesta ultima, o Conselho conta com representacdo das
associacGes de moradores, de proprietéarios, de salineiros e de ONGs locais, e tem se
reunido periodicamente e participado na revisdo do Plano Diretor da unidade. Nas demais,
a gestdo € exercida pelo DEA da FEEMA, que atua por intermédio das agencias regionais

do érgéo.

Sendo a FEEMA o 6rgdo de licenciamento ambiental do Estado, os pedidos de
licenciamento de empreendimentos nas areas das APAs sdo encaminhados a Divisdo de
Estudos Ambientais (DEA), que os analisa de acordo com os critérios do Plano Diretor da

unidade, emitindo parecer quanto a sua aprovagdo. Alem disso, cabe as agencias regionais

6 A APA da Mantiqueira abrange terras pertencentes a trés Estados da Federacdo, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Minas Gerais, com sua sede localizada em territorio mineiro.

7 Dados obtidos a partir de entrevista aos chefes das APAs citadas.

18 Em abril de 2004 foi realizado curso de “Capacitacdo Técnica em Gestdo, Planejamento e Legislagdo
Ambiental para a APA Petr6polis”, ministrado por Os Verdes - Movimento de Ecologia Social. Este curso
reuniu cerca de 40 participantes, em sua maioria membros do Conselho Gestor da APA - representantes da
sociedade civil e do poder publico (IBAMA, FEEMA, prefeituras de trés dos municipios envolvidos). Em
uma oficina de planejamento participativo, na qual o autor deste trabalho atuou como dinamizador, foi
realizada uma dindmica que apontou os principais problemas identificados pelos envolvidos ao pleno
desenvolvimento dos objetivos da APA. As deficiéncias apontadas se referem, principalmente, a questfes de
governanca local, ficando evidente a dificuldade de se definir as competéncias dos diferentes 6rgdos
responsaveis pela fiscalizagdo e implementacdo de politicas publicas. Sdo questdes que dizem respeito nao
apenas a conflitos de competéncia, mas também a diferentes visdes e projetos para o desenvolvimento
econdmico da regido. Deixa ainda em evidéncia a necessidade de se romper com a cultura politica de
centralizacdo de decisdes, demonstrando a resisténcia dos gestores de politicas publicas em abrir méo do que
consideram como sua parcela de poder, na constru¢cdo de um projeto consensuado de desenvolvimento
regional. Outro ponto que chama atencdo é a falta (quase absoluta) de presenga do setor produtivo no
conselho. S&o, em sua maioria, questdes que apontam para a necessidade de reforco do Conselho Gestor
como estratégia para sua superagao.
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da FEEMA a relacdo com 0s municipios e comunidades envolvidas, zelando pela
legislagdo ambiental. Sdo frequentes os conflitos com os poderes publicos locais no que diz
respeito a definicdo das incumbéncias de cada um. Como estratégia para resolucdo destes
conflitos tém sido buscada a aproximacdo com a sociedade civil organizada, buscando
constituir Conselhos Gestores (quando ainda inexistentes) e grupos de trabalhos para a

elaboracgéo de Planos Diretores mais apropriados.

3.2 Algumas consideragdes sobre as APAs

A legislacdo que rege as APAs é bastante genérica, cabendo portanto ao Conselho
Gestor organizar-se para propor medidas cujos resultados sejam revertidos em beneficios

para 0 meio ambiente e para populacéo local.

O processo de criagdo e implementacdo de uma APA implica em uma série de
etapas a serem cumpridas, como o diagndstico socio-ambiental, o zoneamento, a
elaboracdo e implementacdo de um Plano de Manejo que direcione as atividades
desenvolvidas, para que a meta da sustentabilidade seja alcancada. O desenvolvimento
destas acgdes pressupde ampla participacdo dos atores sociais em diferentes etapas, com a
realizacdo de audiéncias publicas e a instalagdo de um Conselho (ou Comité) Gestor
(IBAMA, 2003). A participacao dos atores/sujeitos sociais é fundamental, pois a imposi¢ao
de limites a liberdade de acdo em propriedades privadas naturalmente levara a conflitos e a
necessidade de se buscar solu¢ées (TORRES & MESQUITA, 2002).

A participagdo no Conselho deve, em tese, despertar na comunidade local um
sentimento de co-responsabilidade no processo de gestdo da area, tornando o cidaddo em
sujeito-ativo nas discussOes e decisbes que afetam sua comunidade. O planejamento
participativo se apresenta como a forma de estabelecer um projeto de desenvolvimento

local sustentavel consensuado, que a populacao local efetivamente identifique como seu.

Para o estabelecimento de um processo de efetiva participacdo cidada é
fundamental o envolvimento da populacédo local (PIMBERT & PRETTY, 2000). Assim, a
cultura da participacdo deve ser cultivada em espacos formais e ndo formais, incentivando
os individuos a discutir seus problemas e a se envolver na construcdo de estruturas de

governanca local, estabelecendo mudangas estruturais na comunidade (KISIL, 1996).
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Para entender os processos de construcdo das instancias de governanca local,
expressos na mobilizacdo e nos esforcos da comunidade para compreender, assimilar e
influir nos processos de tomada de decisdo, este estudo se propde discutir e avaliar o
processo de criacdo e implantacdo da APA do Sana, a partir da Otica dos atores sociais

envolvidos.
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Capitulo 4

Metodologia: Como se desenvolveu a pesquisa na APA do Sana

Para alcancar os objetivos propostos foi desenvolvida uma metodologia® de analise
qualitativa. A metodologia, suas etapas e algumas consideracbes complementares sdo

apresentadas abaixo.

4.1  Etapas da pesquisa

A metodologia para este trabalho foi dividida em trés fases. Sdo elas:
Fase 1: Pesquisa bibliografica e documental;
Fase 2: Elaboracdo de instrumentos para a entrevista e aplicacdo a interlocutores
selecionados;

Fase 3: Analise do material coletado e produzido.

19 Desde o principio deste estudo uma questdo central foi a da definicdo e o desenvolvimento da
metodologia a adotar. A observacdo participante, utilizada em estudos de antropologia e sociologia, foi a
alternativa inicial. No entanto, alguns pontos de anélise se mostraram contrarios a sua ado¢do. Em primeiro
lugar este € um método que pressupde uma grande interagdo com a comunidade foco. No caso do Sana, a
origem urbana do pesquisador provavelmente resultaria em maior raport e penetragdo nos segmentos
favoraveis a APA. Outro fator que contribuiu para o abandono desta alternativa foi o tempo necessario a
realizagdo da pesquisa nesses moldes, que implica na residéncia na comunidade por prazo ndo inferior a
alguns meses. Ainda que, neste caso, fosse possivel 0 uso deste método, é objetivo secundario deste estudo
desenvolver uma metodologia mais rapida e objetiva, replicavel em outras situacdes, sem abrir méo do rigor
cientifico. Por fim o fato de o pesquisador ter um histdrico de envolvimento com a comunidade, ser
proprietario na localidade e eventualmente participar dos movimentos ambiental e social, contra-indica a
observacgdo participante, metodologia que exige um grau de isencéo e abstracdo impossivel de ser alcancado

com rigor.
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4.2  Pesquisa bibliogréfica e documental

A Fase 1 este estudo consistiu na pesquisa bibliogréfica e documental, e envolveu
consulta a publicacdes especializadas, textos académicos, artigos de jornal e revistas e
documentos de institui¢bes oficiais. Foram ainda consultados materiais produzidos pelos
préprios agentes sociais implicados — panfletos, manifestos, e documentos resultantes do
processo de criacdo da APA.

Para a pesquisa foram consultadas também as atas das reunides do Conselho Gestor
da APA do Sana, seu Regimento Interno, a lei de criacdo da APA, o Plano de Manejo da
APA do Sana Fase 1, os Boletins Informativos do Conselho Gestor, matérias publicadas
em jornais de circulacdo local (Jornal da Integracdo do Sana e O Debate, Macaé), boletins
informativos produzidos pela ONG local, manifestos de entidades, e outros impressos
coletados. Foram ainda pesquisados dados do IBGE, da Fundacdo CIDE e do Laboratério
de Geoprocessamento do Instituto Estadual de Florestas (LAGIEF/IEF-RJ)

4.3 Elaboragcdo de instrumentos para a entrevista e aplicacdo a

interlocutores selecionados

A Fase 2 deste trabalho consistiu na elaboracdo de roteiros de entrevistas semi-
estruturadas (ANEXO 6) e sua aplicacdo, dirigida aos membros do Conselho Gestor da
APA do Sana. Para a real interpretacdo dos conflitos, foi assegurada a confidencialidade
dos depoimentos20. Os depoimentos foram obtidos em referéncia aos dois segmentos
centrais dos sujeitos de pesquisa: Poder Publico (identificado pela sigla PP) e Sociedade
Civil (SC). As excegdes ficaram por conta dos depoimentos do Secretario Municipal de

Meio Ambiente anterior (e Presidente do Conselho Gestor) Hermeto Didonet (HD) e do

%0 A preservagdo da identidade dos entrevistados permitiu a exposico direta de criticas e diferencas de
opinido entre os representantes do Conselho, que, em geral, permanecem ocultas e dissimuladas, como forma
de protecédo do individuo contra eventuais revanchismos. Este sigilo foi fundamental para o identificar com
clareza as expectativas de cada um e aonde estas sdo contrariadas (Becker, 1997). Segundo Ludke e André
(1986), “para conseguir certo tipo de dado, o pesquisador muitas vezes tem que assegurar aos sujeitos o
anonimato”. Este expediente se revelou particularmente importante nos depoimentos dos representantes do
poder publico, em que criticas as posturas de tomadores de deciséo - como Secretarios ou o proprio Prefeito -

poderiam resultar em prejuizo para o depoente.
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atual Secretario, Fernando Marcelo (FM), que expressam o discurso oficial do gestor da
UC.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de janeiro e maio de 2005, na
localidade do Sana, e na cidade de Macaé. Um fator que aumentou a dificuldade na sele¢ao
dos entrevistados foi 0 a descontinuidade na ocupacédo das vagas no conselho. As reunides
foram abertas a participacdo dos suplentes, embora estes sem direito a voto, e houve ainda
substituicdo de representantes. Isto gerou uma lista extensa de pessoas que, em algum
momento participou do conselho®. Para a selecdo dos conselheiros a serem entrevistados
foi considerado como critério, em primeiro lugar, aqueles com maior freqgiiéncia as
reunibes. Em seguida, a indicacdo (por parte dos conselheiros mais assiduos) daqueles
considerados importantes ao processo, pela participacdo em camaras técnicas.

Foram entrevistados 5 representantes do Poder Publico municipal e 6 representantes
da Sociedade Civil, do Conselho Gestor APA, na gestdo 2003/2004%, além do atual
Secretario Municipal de Meio Ambiente (e Presidente do Conselho Gestor). Estas
entrevistas foram objeto de andlise e, os depoimentos colhidos, serviram de indicativo para
tracar um panorama da comunidade, com suas demandas e os conflitos envolvidos na
implementacdo da unidade de conservacao.

As entrevistas foram realizadas entre fevereiro e abril de 2005. As entrevistas com
0s representantes da sociedade civil foram realizadas, em sua maioria, nas residéncias dos
conselheiros®. As entrevistas com os representantes do Poder Publico ocorreram em
diferentes situacdes, sendo algumas em seus locais de trabalho e em locais pablicos. A
duracdo média das entrevistas foi de duas horas

Os questionarios de pesquisa partiram de um roteiro basico de identificacdo do
entrevistado (com informacgdes sobre sua escolaridade, local de nascimento e tempo de
residéncia na comunidade) e incluem uma série de questes especificas ao objetivo da
pesquisa. Além de perguntas comuns aos dois segmentos centrais de amostragem, foram
incluidas questdes especificas para os representantes do Poder Publico ou da sociedade
civil.

Além dos que entrevistados foram levantadas informacdes acerca dos demais

conselheiros, permitindo tracar um panorama geral da composi¢do do Conselho. Para tal

21 Esta dinamica foi particularmente intensa entre os representantes do poder publico, principalmente quando
o titular da cadeira era um secretario municipal.

22 Com a mudanga do governo, apés as elei¢des municipais, foi, em grande parte, alterada a representagéo do
Poder Publico. No entanto, até a data de conclusdo deste estudo, ndo havia ainda ocorrido renovagdo da
representacdo da sociedade civil.

2 Uma entrevista foi feita por correio eletrdnico e complementada por telefone.
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foram considerados os conselheiros e suplentes que por mais tempo desempenharam esta
funcdo por cada entidade, totalizando doze individuos. No que se refere ao poder publico
foram considerados os conselheiros que com mais freqliéncia representaram seus 0rgaos,
somado ao Secretario de Meio Ambiente, num total de sete individuos. O resultado deste

levantamento esta apresentado no item 6.6 Perfil dos Conselheiros.

4.3.1 Principios para analise da Governanca

Os principios de Boa Governanga, empregados na presente analise, foram definidos
a partir da lista, apresentada no documento Governance Principles for Protected Areas in
the 21st Century (GRAHAN, AMOS & PLUPTRE, 2003). O texto em questdo propde
cinco principios-chaves para a andlise das estruturas de governanca em unidades de
conservacao: Legitimidade e Voz, Direcionamento, Desempenho, Prestacdo de contas e
Equidade. O que se propds avaliar pelo uso destes foram questdes relativas a democracia e
representatividade dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo, e como isto se
reflete na efetividade de suas a¢es. Com base nestes principios, a analise dos documentos
e entrevistas considerou os elementos de confirmacdo, negacdo ou adjetivacdo de cada

principio em questao.

Para a avaliacdo de Legitimidade e VVoz foram pesquisadas:

e Participacdo: Direito a voz a todos os implicados, homens e mulheres, nas tomadas
de decisdes; participacdo das associacdes na gestdo da UC; atuacdo por associacOes
e/ou individuos; existéncia de um contexto de livre-associacao.

e Descentralizacdo: Contexto de autonomia em tomadas de decisdo na gestdo da UC,

aliado a instancias de controle social.

Para a avaliagdo de Direcionamento foram consideradas:

e Existéncia de instrumentos de Gestédo: Plano de Manejo, Zoneamento e Regimento
Interno do Conselho; atualidade dos instrumentos; existéncia e emprego de um plano
anual de gestdo; participacdo da populacéo na elaboracéo dos instrumentos.

eVisdo estratégica: existéncia de projetos amplos e de longo prazo para a

consolidacdo da Governanca Local e o desenvolvimento humano.

Para a analise de Desempenho (Performance) foram adotadas:
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e Coordenacéo de esforgos: Capacidade de coordenar os esforgos entre os parceiros,
inclusive dentro do poder pablico.

e Informacdo ao puablico: Disponibilidade de informacGes que permitissem
acompanhar o desenvolvimento da gestdo o governo e publico em geral.

e Efetividade e eficiéncia: Resultados produzidos e sua relagdo com o bom emprego

dos recursos disponiveis.

Na avaliacdo de Prestacao de contas (Accountability) foram considerados
e Clareza na atribuicdo de responsabilidades frente ao publico e instituicdes
parceiras (stakeholders): definicdes de incumbéncia - “quem presta contas de que, e a

quem?”

Na avaliacdo da Equidade (Fairness) do processo foram adotadas:

e Imparcialidade na aplicacdo de normas: existéncia de normas claras e acessiveis;
auséncia de corrupcdo entre os funcionarios publicos responsaveis; direito a apelagdo
em caso de autuacao.

e Equidade no processo de criacdo da UC: respeito aos direitos e praticas de
populacdes tradicionais; participacdo da populacdo no processo de criagdo da UC;

Reconhecimento de injusticas resultantes da criacdo da UC.

4.3.2 Perfil dos entrevistados

Foram entrevistados doze conselheiros, sendo seis da sociedade civil e seis do
Poder Publico.Estes representam cinco das associacdes da sociedade civil, e cinco dos
orgdos do Poder Publico presentes no Conselho. Apesar dos contatos estabelecidos, e de as
entrevistas terem sido agendadas, por dificuldades operacionais, ndo foram entrevistados
os representantes da AMOPP e da Secretaria Municipal de Obras.

A seguir é apresentado um perfil resumido dos entrevistados, contemplando idade,
formagcéo, local de residéncia, naturalidade e entidade que representava.

= Hermeto Ricardo Didonet, 51 anos, engenheiro agrénomo, residente em Macaé, natural
do Rio Grande do Sul, Secretario Municipal de Meio Ambiente, na gestdo 2000/2004.
» Fernando Marcelo, 47 anos, jornalista, residente em Macaé, natural de Niterdi (RJ),

atual Secretario Municipal de Meio Ambiente.



53

= C., 62 anos, professora universitaria, residente em Macaé, natural de Conceicdo de
Macabi®* (RJ), Presidente da EMHUSA.

= F., 58 anos, engenheiro agronomo, residente em Macaé, natural do Rio Grande do Sul,
Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAGA).

= D., 36 anos, segundo grau completo, natural e residente em Macaé, Secretaria
Municipal de Interior (SEMIN).

= V. 45 anos, turismologa, residente em Macaé, natural da Cidade do Rio de Janeiro,
Empresa Macaense de Turismo (MACAETUR)

= L., 52 anos, segundo grau completo, natural e residente no Arraial do Sana, Associacao
de Moradores do Sana (AMS).

= R., 57 anos, segundo grau completo, natural de Santa Catarina, residente em Cabo
Frio®, Associacéo de Moradores do Sana (AMS).

= H., 71 anos, professora primaria (segundo grau completo), natural de Alto Macabu
(Municipio de Trajano de Morais, RJ), residente no Arraial do Sana, Igreja Catolica.

= M., 40 anos, segundo grau completo, residente no Arraial do Sana, natural da Cidade
do Rio de Janeiro, Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena Semente (GDEPS).

= |, 53 anos, curso superior em Comunicacdo, propaganda e marketing; residente no
Arraial do Sana, natural da Cidade do Rio de Janeiro, Associacdo Comercial Cultural
Agro-pastoril e Ecoturistica do Sana (ACCAETYS)

= D, 46 anos, engenheiro agronomo, residente em Macaé®®, natural do Sana, Associagdo
de Moradores, Produtores Rurais e Ecoturistica da Cabeceira do Sana (AMPRET - CS).

4.4.  Analise do material coletado e produzido

Reunido o material impresso, realizadas as entrevistas e definidos os principios para
a andlise, a etapa final deste estudo consistiu na analise do material reunido. E fundamental
ter em mente que o0 que se propds avaliar pelo uso dos principios escolhidos foram as
questdes relativas a construgcdo dos conselhos Gestores das Unidades de Conservacéo, e
como este contexto se refletiu na efetividade de suas acdes. Sendo esta analise realizada
sobre 0 mesmo objeto de estudo, e empregando 0s mesmos principios e 0 mesmo enfoque,
foi feita op¢do por apresentar conjuntamente a analise documental e de entrevistas. Assim

0s depoimentos das entrevistas complementam os dados colhidos na leitura dos

2 A época de seu nascimento esta localidade fazia parte do Municipio de Macaé.
% Residente no Sana a época em que atuou como conselheira
%% Residente na localidade de Cabeceira do Sana & época em que atuou como conselheiro
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documentos, contribuindo para formar uma imagem mais completa e fidedigna do objeto
estudado.

Na anélise do material coletado e das entrevistas optou-se pela metodologia
qualitativa®’. Esta envolveu (com base no referencial teérico selecionado) a interpretacéo
dos processos de Governanga e das entrevistas com os membros do conselho Gestor,

considerando em cada documento?® sua origem e os interesses e motivacdes identificados.

Além das entrevistas e da analise documental, a observacao participante contribuiu
para a analise no acompanhamento de algumas assembléias de associacdes locais® e
reunides do Conselho Gestor e visitas de campo.

Para apresentacdo da analise, optou-se, sempre que possivel, na utilizacdo de
fragmentos das falas que exemplificassem os pontos em discussdo. A transcricdo das

entrevistas foi literal. Desta maneira, sendo fiel a fala, foram respeitados habitos e

27 A principio se cogitou trabalhar o material escrito empregando analise de contetdo, buscando conferir o
méaximo de objetividade. No entanto, o uso de metodologias quantitativas foi descartado devido a percepgao
de que os materiais escritos ndo sdo isentos de ideologia, mas antes resultado da intencéo de quem os gerou
(BECKER, 1997). A opcédo pela metodologia qualitativa decorre do entendimento que se avaliar os dados
pela contagem do ndmero de vezes que uma palavra (ou idéia) aparece nos documentos implicaria em
relativizar cada documento, levando em consideracéo as caracteristicas culturais (e oportunidades materiais)
de cada segmento envolvido no que diz respeito a pratica de geracdo de documentos escritos. Como ressalta
Becker (op .cit.):

Em todos os casos, 0 observador tem que examinar cuidadosamente como os documentos com que

trabalha foram gerados; por quem, seguindo que procedimentos, para que propo6sito? Pois é claro

que os documentos ndo podem ser aceitos por seu valor de face, mas tem que ser interpretados a luz

de tais consideracoes. (p. 122)

28 Neste estudo sdo considerados documentos qualquer material escrito - impresso ou ndo - coletado ao
longo do trabalho, entendendo que todos estes (atas de reunides, manifestos, matérias de imprensa, etc) sao
vélidos na compreenséo do objeto de estudo por expressar a opinido dos individuos ou coletivos envolvidos.
Desde o inicio da coleta de documentos o que se observou foi uma grande desproporcao entre o nimero de
documentos escritos gerados pelos diferentes segmentos sociais. O entendimento é que os documentos “sdo
amostras ndo-representativas dos fendmenos estudados”, e como tal ndo se prestariam a avaliacdes
guantitativas. Os documentos sdo, assim, avaliados considerando as ideologias, motiva¢des e contexto em

que foram gerados, que s&o em si mais dados para a analise (LUDKE & ANDRE, 1986).

29 Embora tenha havido participagdo do pesquisador em reunifes do GDEPS (Grupo de Defesa Ecoldgica
Pequena Semente) e da AMOPP (Associagdo de Moradores e Proprietarios do Vale do Peito-de-Pombo), ndo
se pode caracterizar esta participacdo como observacgdo participante e tampouco como pesquisa-acdo, uma

vez que neste processo ndao houve uma linha pré-definida de intercambio e/ou intervencdo na realidade local.
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costumes regionais, interjei¢des, reticéncias, pausas e redundancias, buscando preservar a
riqueza contida nas particularidades da linguagem falada. Quanto aos textos transcritos,
estes foram reproduzidos literalmente, ndo sendo corrigidos eventuais erros contidos nos

originais.
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Capitulo 5

A APA do Sana:

Ambientalismo, tradicao e conflito no Paraiso

5.1 Descricéo preliminar

A APA do Sana foi criada a partir da promulgacéo da Lei Municipal 2.172 de 30 de
Novembro de 2001 (MACAE,2001) que determinou a transformacdo em APA do Distrito
de mesmo nome. Situado a 165 km da cidade do Rio de Janeiro, o Distrito do Sana
localiza-se na regido serrana, a oeste do municipio de Macaé. Faz divisa ao sul com o
municipio de Casimiro de Abreu, a oeste com Nova Friburgo e a noroeste com Trajano de

Moraes. A APA tem area total de 11.802 hectares, abrangendo todo o Distrito.

O Figura 1 (p.58) apresenta a localizagcdo de APA do Sana, e sua relagdo com as

Unidades de Conservacao estaduais e federais do Estado do Rio de Janeiro.

A Figura 2 (p.59) apresenta a base cartogréfica da APA do Sana, com sua

hidrografia, curvas de nivel e seus principais nacleos urbanos.

O Sana tem sua paisagem marcada pelo relevo da Serra do Mar, com altitudes
variando entre 190m e 1.800m. A cobertura vegetal original é de Floresta Ombréfila
Densa, caracterizada como Mata Atlantica. Na regido, existem remanescentes de floresta
primaria, embora predomine a cobertura vegetal antropofizada (modificada pela acéo
humana), representada por pastos, lavouras, e por vegetacdo secundaria, em diversos
estagios de sucessdo florestal. Atualmente, as areas florestais que mais sofrem com a
pressdéo do desmatamento na regido do Sana sdo as matas ciliares, pela ocupacdo
desordenada, inclusive por loteamentos irregulares e clandestinos. O Sana apresenta um
total de 61,41% de sua area coberta por florestas, em diversos estagios de sucessdo, sendo
que das matas ciliares ja se perderam 42,56% do total (MACAE, 2004).
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periodo intercensitario 1991-2000, houve, no Distrito, um decréscimo populacional de 340
habitantes, correspondente a 22,3% do total. Essa perda foi registrada, exclusivamente, nas
areas rurais, com decréscimo de cerca de 35%, ocorrendo um movimento inverso nas areas
urbanas, correspondendo a um crescimento de aproximadamente 51%. A taxa de
analfabetismo é superior a 20%, incidindo principalmente em adultos de origem rural
(IBGE, 2000)

Até a década de 1940, a cultura do café constituiu a principal atividade econémica
do distrito. Posteriormente, esta atividade foi substituida pela cultura do inhame e da
banana. (GASPAR, 2003). Pesquisa realizada em 2002 para a elaboracdo do Plano de
Manejo da APA, coordenada pela ONG Viva Rio e utilizando a metodologia de
Diagndstico Répido Participativo, demonstrou que quase metade dos produtores rurais
pesquisados tem renda de até 1,5 salarios minimos (MACAE, 2004), dado este que esta de
acordo com o0s do censo de que 65% dos responsaveis por domicilios teriam rendimento de
até 2 saldrios minimos. A taxa de analfabetismo é superior a 20%, incidindo
principalmente em adultos de origem rural (IBGE, 2000)

Desde o fim do ciclo econémico do café, o Sana apresenta uma tendéncia ao
esvaziamento do campo. No ano 1922, em plena pujanca do ciclo cafeeiro, 0 Sana
contabilizava 3.722 habitantes, sendo que o censo 2000 aferiu uma populacdo de 1.184
habitantes, 344 na area urbana e 840 na zona rural. No periodo intercensitario 1991-2000,
houve, no Distrito, um decréscimo populacional de 340 pessoas, correspondente a 22,3%
do total. Essa perda foi registrada exclusivamente nas areas rurais, com decréscimo de
cerca de 35%, ocorrendo um movimento inverso nas areas urbanas, onde se observou um
crescimento de aproximadamente 51%. Esta mudanca de tendéncia parece estar associada
ao aumento da oferta de oportunidades e servigos, impulsionada pelas atividades
relacionadas ao turismo.

A comunidade do Sana tem uma dindmica social extremamente rica e complexa,
sendo recentemente priorizada como foco de diversos estudos académicos, de mdaltiplas
areas do conhecimento, como a dissertacdo de Natalia Gaspar (2003), em sociologia,
abordando as transformacdes do meio rural com a chegada do turismo e as medidas de
protecdo ambiental; a tese de doutorado em geografia, de Lilia Seabra,(2001, apud
ANDRADE 2004), abordando o impacto da visitacdo e capacidade de carga; a monografia
de Marcuzzi (1999), também na area de geografia, tratando das trilhas no ecoturismo; o

artigo de Nunes da Silva (2004), na area de Educacdo Ambiental; e uma serie de trabalhos
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na 4rea de psicologia social, resultantes do Projeto Sana Sustentavel®’: o artigo de Irving e
colaboradores. (2002), tratando da percepcdo ambiental e turistica da comunidade do Sang;
a monografia de graduacdo em psicologia de Aradjo (2004), tratando da percepg¢do
ambiental da populacdo nativa do Sana; a monografia de graduacdo em psicologia de

»31

Andrade (2004), abordando as representacdes e motivacdes dos “neo-rurais”" residentes

no Sana, entre outros estudos.

Com relacdo a composicao da populagdo, pode-se constatar a existéncia de, pelo
menos, trés grupos sociais distintos: a populacédo tradicional da regido (os “nativos” ou
“matutos”), alguns grupos de pessoas que se estabeleceram no Sana hd mais de uma
geracdo (os “cabeludos” ou “alternativos”) e os novos moradores que chegaram com o
“boom” turistico dos anos 1990, chamados de “malucos” (ou “neo-hippies”) (GASPAR,
2003).

Estes grupos e individuos interagem entre si, formando redes sociais. Constituem
uma pequena sociedade, em que diferentes sujeitos compartilham um espago social
delimitado, no qual, em funcdo de diferentes niveis de engajamento e comprometimento
com a realidade local, engendram diferentes representacfes sociais da comunidade e de sua
estrutura.

E importante considerar a singularidade da situagio de isolamento vivenciada pelo
Sana, em passado recente, e seus reflexos na cultura da populacdo de “nativos” *,
particularmente os da area rural. E importante notar que somente em 1956 a estrada de
rodagem liga o Sana a sede do municipio, ainda que de forma absolutamente precaria. A
luz elétrica s passa a servir a localidade em 1986, sendo que boa parte dos domicilios da

zona rural carece ainda hoje deste servico.

09 Projeto Sana Sustentavel é um projeto interdisciplinar de pesquisa e extensdo universitéria, sob
orientacao da prof.2 Marta Irving. Seu objetivo é a elaboragdo da Agenda 21 Local do Sana, promovendo uma
estratégia de planejamento nesse distrito do municipio de Macaé, a qual se destina a construcdo de Capital
Social, consciéncia ambiental e turistica (ANDRADE, 2004).

st Segundo Giuliani (1990, apud ANDRADE 2004), os teéricos franceses chamaram de neo-ruralismo ao
movimento que expressa a idéia de que uma série de valores tipicos do velho mundo rural, cuja face mais
visivel seriam as inimeras pessoas que, a partir da década de 1970, abandonaram o modo de vida urbano,

optando por residir e trabalhar no campo.

32 Segundo Gaspar (2003), em dissertagdo tratando das transformagdes do meio rural no Sana, a categoria
nativos “designa pessoas atreladas, pela origem familiar, geografica e/ou cultural, a atividades agricolas e

criacdo de animais e a todo um modo de vida a elas associado”.
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Apdbs muitos anos de demandas dos grupos ambientalistas locais, num momento em
que ja se estudava a criacdo de uma APA Estadual, a municipalidade de Macaé criou,
através da Lei n° 2.172/2001, a Area de Protegdo Ambiental Municipal do Sana,
abrangendo todo o distrito. A populacéo e as organizagdes locais foram, em sua maioria,
tomadas de surpresa pelo fato, mas despertaram para a necessidade de auto-organizacao,

exigindo a criagdo do Conselho Gestor da APA.

A assembléia de indicacdo dos representantes da sociedade civil para o Conselho
Gestor foi realizada em 11 de Marco de 2002, na Casa de Educacdo e Cultura Emilio
“Gato”, no Arraial do Sana, e reuniu mais de 150 pessoas. Nessa ocasido ficou evidente o
grau de apreensdo da populacdo e os diversos conflitos sdcio-ambientais a serem
arbitrados.

Boa parte dos conflitos tém origem nas diferentes visdes de mundo e de projetos
pessoais, entre os diferentes segmentos da populacdo, e foram reforcados, ao longo do
tempo, por episddios de denuncias e autuacdes. Este contexto tem gerado forte resisténcia
a problemaética “ambiental”, principalmente no que se refere a acdo dos 6rgéos oficiais. Em
vista de experiéncias recentes de denuncias, autuacdes, embargos e multas, a percepcao de
boa parte da populacéo local é de que a teméatica ambiental estd associada a limites em sua
liberdade de ac&o, coibindo suas praticas tradicionais de producdo. Sendo assim, a criagao
da APA gera forte ansiedade na populagdo, uma vez que tanto agricultores como 0s que
exploram o turismo - comerciantes e pequenos produtores rurais - sentem-se ameacados

em suas possibilidades de sobrevivéncia.

Por outro lado, uma série de atores sociais, locais e externos, defende a idéia de que
a criacdo da APA possa trazer impactos positivos para a comunidade local e, dependendo
do seu papel na mobilizacdo e pressdo junto ao Poder Publico, aportar recursos para o
fomento das atividades de turismo e de incentivo a agricultura familiar. O processo de
regulamentacdo da APA do Sana poderia, assim, contribuir para o estabelecimento de
condicBes para um desenvolvimento local duravel, no qual a exploracao atual dos atrativos
turisticos e da capacidade de producdo rural do Sana ndo comprometa as condi¢Bes de

sustentabilidade das futuras geracdes.

Uma questdo ainda pouco esclarecida é a motivacdo do poder publico municipal na
criacdo da APA no Sana. As demandas dos ambientalistas locais para a criagédo de uma UC
se dirigiam especialmente ao Vale do Peito-de-Pombo, area de intensa visitacdo onde se
localizam os maiores atrativos turisticos da regido, e se referiam a criagdo de um parque

municipal. Esta demanda, aliada as recorrentes queixas e denuncias de degradacdo na
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regido, principalmente pela pressdo da especulacdo imobiliaria e da agricultura, parece ter
sido a inspiracdo para que o Poder Publico optasse pela criacdo de uma APA abrangendo
todo o distrito.

Por outro lado, alguns depoimentos colhidos na pesquisa de campo, sugerem uma
relacdo entre a criacdo desta UC e a intencdo, por parte do entdo Secretario de Meio
Ambiente, de desenvolver estratégias para captacdo de recursos. De fato, apos a cria¢do da
APA foram aplicados no Sana recursos de compensacdo ambiental (BRASIL 2002)
gerados pela instalacdo de termelétricas em Macaé. De toda maneira, esta é uma questdo

ainda ndo de todo esclarecida, e que mereceria maiores estudos.

5.2 A Sociedade Civil do Sana e seu contexto de associagdes

As diversas organizacGes da “sociedade civil” existentes no Sana funcionam como
espacos privilegiados de discussdo. Grupos como congregacdes religiosas, associacdes (de
moradores, de produtores, comerciais, etc.), times de futebol e entidades ambientalistas
funcionam como polos agregadores da sociedade local que, em suas especificidades,
contribuem para reforcar lacos entre as pessoas e para consolidar posi¢cdes. A primeira
organizacdo estabelecida, na localidade, foi a Associacdo de Moradores do Sana (AMS).
Criada em 1982, com 0 objetivo de encaminhar reivindicacdes da comunidade. O Sana
entdo vivia longo periodo de decadéncia econdmica, agravada pelo relativo isolamento
geogréfico e o esquecimento do Poder Publico municipal.

No que concerne ao pensamento ambientalista, 0 Sana tem um longo historico a ser
considerado, desde as pioneiras experiéncias de comunidades alternativas na década de
1970. Estas comunidades foram formadas por pessoas que - num movimento questionador
da sociedade de consumo, regida pela logica do individualismo, competicao e lucro e com
uma visdo utilitaria da natureza - optaram, por um processo radical de ruptura, para
experimentar modos de viver e produzir mais solidarios e harménicos. Desde esta época,
com diferentes intensidades, o Sana se apresenta como um dos polos de construcéo e
disseminacdo do “Movimento Pré-aquariano” (TAVARES, 1985).

O logradouro, denominado vale do corrego Peito-de-Pombo foi onde, inicialmente,

se estabeleceram estas comunidades neo-rurais e onde, ainda hoje, localiza-se o Nucleo
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Rural Taba Pindorama®, em grande parte fruto da acdo pessoal e da perseveranca de
moradores radicados ha quase trinta anos no local. Com a colaboracédo de diversas pessoas,
que, em diferentes fases participaram da comunidade, foi estabelecida, em um processo
dialégico com agricultores tradicionais, a pratica de agricultura orgéanica, sem o0 uso de

defensivos quimicos ou de queimadas.

Outra influéncia relevante na construcdo do contexto sécio-ambiental do Sana diz
respeito as entidades ambientais, que surgiram na década de 1980, na esteira do processo
de redemocratizacdo do pais, quando diversos movimentos sociais buscaram legitimagéo
de suas lutas através da reafirmacdo da cidadania. Foi 0 momento em que surgiram as
associacdes pelo direito a um meio ambiente saudavel, na linha definida por Diegues
(1996) como Ambientalismo Combativo e Denunciador. Em Macaé, as lutas contra 0s
abusos da industria petrolifera, como a instalagdo de uma monoboia e de um terminal de
petréleo no arquipélago de Santana (atualmente Parque Municipal Marinho), inspiraram
campanhas populares, que culminaram em vitorias histéricas dos ambientalistas e na
fundacdo de entidades, como a Associagdo Macaense de Defesa Ambiental (AMDA).
Articuladas na Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro (APEDEMA-RJ), as entidades passaram a ter maior peso e voz

no cenario politico.

A AMDA contava, entdo, com alguns filiados no Sana, que se empenharam em luta
ativa contra a degradacdo ambiental da regido, denunciando desmatamentos irregulares. O
fato é que houve um acirramento de posicdes e antagonismos que, em alguns casos, chegou
a ameacas de morte. Tais atitudes resultaram numa desaceleracdo do processo de
devastacdo, mas também em uma maior resisténcia as questdes ambientais, principalmente
por parte dos produtores rurais tradicionais. As relagfes de desconfianca construidas nesse
periodo perduram até os dias atuais e constroem um ambiente de cisdo na comunidade, de
dificil arbitragem (GASPAR, 2003).

33 Em Julho de 2000, a Taba Pindorama foi sede do XXIV Encontro Nacional de Comunidades Alternativas
(ENCA), reunindo mais de mil e duzentas pessoas de varias partes do Brasil e de outros paises que, durante
cinco dias, se dedicaram a trocar experiéncias sobre vida comunitéria, agricultura orgéanica, terapias
alternativas e espiritualidade. O encontro foi organizado pela Associagdo Brasileira de Comunidades
Alternativas - ABRASCA (da qual algumas pessoas estabelecidas no Sana s&o idealizadoras e fundadoras),
entidade com sede em S&o Lourengo (MG) que, com o minimo de formalidade, articula as diversas

experiéncias em uma rede nacional.
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Um novo capitulo da relacdo do Sana com o pensamento ambiental passa a se
desenhar na década de 1990, quando as questdes ambientais passam ao centro das aten¢des
no cenario mundial, inclusive com a realizacdo no Rio de Janeiro da Conferéncia Mundial

Para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92%.

Por esta época, 0 Sana passa a receber um fluxo crescente de turistas, que
impulsiona a economia local, porém gera uma série de conflitos ambientais, a serem
equacionados a partir de entdo. Neste contexto, através da discussdo do impacto gerado
pelo turismo, surgiu o Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena Semente (GDEPS), formado,
principalmente, por pessoas vindas dos centros urbanos do Rio de Janeiro e com
escolaridade variada. Em 1996, o movimento se formaliza como ONG®, trabalhando
diretamente na ordenacdo da visitacao turistica e educa¢do ambiental, trazendo a discussdo
questdes como saneamento, ordenacdo do espaco urbano e dos modulos rurais, além da

proposta de criacdo de uma unidade de conservacdo no Sana.

Mais recentemente, o processo de organizagdo da sociedade civil vem se
fortalecendo no Sana através de varias novas iniciativas: Associacdo Comercial Cultural
Agro-pastoril e Ecoturistica do Sana (ACCAETS), Reserva Particular de Patriménio
Natural Fazenda Barra do Sana (RPPN FABASA), Associacdo de Produtores e
Trabalhadores Rurais do Sana(APTRS), Associa¢éo de Moradores, Produtores Rurais e
Ecoturistica da Cabeceira do Sana (AMPRET - CS) e a Associacdo dos Moradores e
Proprietarios do Vale do Peito-de-Pombo (AMOPP), para citar apenas as que tém a
questdo ambiental em seus objetivos estatutarios.

E importante notar que a recente onda de criagio de associacdes guarda relagio
com a criagdo da APA, e a consequente busca por representagdo no Conselho, das
demandas de distintos segmentos e individuos. A percepcdo do Conselho como espaco de
construcdo de politicas publicas tem levado a disputas pelas cadeiras, muitas vezes por
individuos notorios na degradacdo do meio ambiente natural, que buscam, entre outras
coisas, a flexibilizacdo de regras e a legalizacéo de atividades impactantes. Nestas disputas,
muitas vezes, sd@o usados expedientes clientelistas e de cooptacdo pelo uso do poder

34 0 forum paralelo a conferencia oficial demonstrou a capacidade de organizacdo da sociedade civil,
principalmente do movimento surgido na década anterior. E a época de eclosio, no Brasil, das organizagdes

ndo governamentais preocupadas com o meio ambiente, as ONGs ambientais.

35 Com sede no Arraial do Sana e interlocucdo tanto com as liderangas locais quanto junto ao poder publico,

0 grupo vem se constituindo como uma referéncia comunitaria.
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econémico, o que estimula a filiacdo as associacdes, de pessoas sem participacdo ativa,
além do voto. Algumas das liderancas tradicionais das associagdes tém revelado
preocupagdo com estas praticas, consideradas, por estes, como “voto de cabresto”>°.

Além do contexto de associacOes locais, um caso particular de iniciativa foi a do
Projeto Sana Sustentavel, que desenvolveu, na comunidade, uma pesquisa participante.
Formado a partir do Programa EICOS, do Instituto de Psicologia da UFRJ, este projeto
esteve atuando na localidade, entre 2000 e 2004, objetivando fomentar o desenvolvimento
local, com énfase no planejamento turistico e conservacdo ambiental de base comunitaria.
Ao longo de sua atuacdo, o projeto desenvolveu estudos de identificacdo de liderancas,
expectativas do turista e da comunidade, mapeamento dos grupos sociais, além de realizar
diversas oficinas, envolvendo membros da comunidade na discusséo de seus problemas e
perspectivas. O Projeto Sana Sustentavel reuniu material sobre a realidade local, se
propondo a trabalhar na perspectiva da construcdo da Agenda 21 Local (IRVING at al,
2002). A pesquisa realizada na localidade, enfocando a percepgdo ambiental e turistica,
permite tracar um perfil dos moradores (tradicionais e emigrados) e turistas do Sana.

As conclusfes a que chegaram tais estudos e a leitura dos depoimentos coletados
permitem tracar, com mais precisao, um quadro da percepcdo da comunidade local em
relagdo a tematica ambiental. S&o resultados que confirmam a resisténcia da comunidade
tradicional do Sana as questdes relacionadas ao meio ambiente.

Pesquisa realizada pelo Projeto Sana Sustentavel (op, cit,) identificou os principais
problemas do Sana, segundo a percepcao da populacdo. Estes sdo apresentados em trés
categorias: os referentes a infra-estrutura, aos danos ambientais e aqueles relacionados ao

turismo.

Com relacdo a infra-estrutura, os problemas mais citados foram: o saneamento
basico, seqguido de obras e ocupacdes irregulares, lixo, falta de seguranca e policiamento,

ma conservacdo das estradas e o transporte precario.

% Um exemplo foi o recente processo de eleicdo da diretoria da ACCAETS (janeiro de 2005), em
gue moradores de uma comunidade carente foram filiados macicamente as vésperas da assembléia. Estas
filiacbes foram estimuladas por um empreiteiro, que teve seus interesses contrariados, no caso, as obras de
construcdo de uma pista de motocross embargada pelos 6rgdos ambientais. A assembléia da entidade
culminou com a elei¢do de uma chapa composta por estes recém-filiados, com o prdéprio empreiteiro como
presidente. A lisura do processo foi questionada pela diretoria anterior, a elei¢do anulada, com a deciséo final
ficando para a justica. Segundo depoimentos de membros da comunidade processo semelhante esta

ocorrendo em outras associagdes.
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Quanto aos danos ambientais, a poluicdo das aguas e o desmatamento foram os
problemas mais apontados pelos entrevistados, seguidos, em menor escala, pelo o uso de
agrotoxicos, queimadas e caca predatoria.

Ja em relagéo aos problemas decorrentes do turismo, o0s entrevistados destacaram a
auséncia de planejamento, apontando como problemas a falta de orientacdo ao turista e de
controle sobre o numero de visitantes, e a baixa qualidade dos servigos oferecidos. Alem
disso, foram relacionados problemas em relacdo ao perfil de boa parte dos turistas que
freqlientam o Sana, caracterizados por grupos de jovens, que buscam lazer de baixo custo,
em atividades noturnas e no consumo de drogas, desrespeitam 0Ss costumes e
comprometem a tranquilidade dos moradores®”.

Um aspecto observado na pesquisa, em relacdo aos grupos sociais do Sana, € a
diferente percepcéo que estes tém das questdes ambientais:

Um aspecto interessante a ser ressaltado € o fato da populagdo autoctone incluir, no
bojo da idéia de meio ambiente, a presenca humana, suas necessidades e aspiracdes,
diferentemente do grupo exogeno, que defende idéias da ordem de uma natureza

intocada, sem presenca humana. (IRVING at al, 2003)

Investigando as representagcdes e motivaces dos “neo-rurais” residentes no Sana,
Andrade (2004) entrevistou algumas liderangas deste segmento, identificando nestes a
postura biocentrica, e a “reveréncia mistica” e “uma profunda relacdo de afeto com a
natureza, que se traduz em praticas e acdes em sua defesa”. A autora considera que, por
estas posturas, estes podem ser associadas a0 movimento denominado ecologia profunda
(deep ecology) (DIEGUES, 1996). Andrade (op. cit.) observou ainda que, por participarem
ativamente das questdes locais e defenderem posi¢fes, muitas vezes antagonicas, sofrem

“certa hostilidade por parte da comunidade”.

No estudo sobre a percepcdo ambiental e turistica da populacdo nativa do Sana,
Araujo (2004) entrevistou liderangas de quatro distintas associagdes locais, e identificou
uma série de caracteristicas desta populacdo. Um fator importante é que “a grande
importancia da natureza para as suas vidas € reconhecida pelos entrevistados, que se véem
como fazendo parte integrante dela” e, ao mesmo tempo, dela “dependentes para a sua

sobrevivéncia”. Consideram os recursos hidricos muito importantes, inclusive por sua

37 H H 113 H ” A H P
Este perfil - chamado pelos moradores locais de “durista”- é considerado como pouco desejavel pelos

entrevistados (dos diferentes grupos sociais), que expressam o desejo de mudar o perfil do turista recebido.
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relacdo fundamental com a atividade turistica. Assim sendo, a poluicdo das aguas se
percebida como um problema ambiental urgente. Aradjo observa que “foi unanime a
constatacdo de que a APA ndo trouxe ainda melhorias para o lugar. Ao invés disso, esta
gerando muitas polémicas e prejudicando uma grande parte da populacdo local que vive
das atividades agropastoris”. Os entrevistados pela pesquisa destacaram ainda o carater
sempre punitivo e nunca educativo das fiscalizagdes, e fizeram associacdo deste contexto
as “novas normas colocadas pela APA”. Apesar disto, os entrevistados consideraram que a
populacdo carece de consciéncia ambiental, e ressaltaram o papel da ONG Pequena
Semente (GDEPS), em trazer para a discussao estas questdes, como a da conservacdo dos
recursos hidricos. A baixa escolaridade € percebida, por estas liderangas, como um
empecilho a participacdo. Segundo estes: “isto acaba gerando um sentimento de vergonha
e constrangimento”, o qual lhes impede de participarem ativamente em determinadas
circunstancias. Estes se queixaram ainda que “seus conhecimentos e coloca¢Ges nao séo
valorizados”.

No entendimento de muitos habitantes da area rural, o significado de “meio
ambiente” €, muitas vezes, confundido com (ou emprestado a) os 6rgdos governamentais
de fiscalizacdo. A atuacdo repressiva desses gera um permanente estado de indisposicao da
populacéo rural para com todas as iniciativas relacionadas com o termo “meio ambiente”,
incluido ai a APA do Sana. Foi identificada nesta populacéo rural a tendéncia a evitar esta
tematica:

Essa particularidade revelou-se como um empecilho na propria realizagdo dos

questionarios, uma vez que muitos se negavam a respondé-lo por ndo querer falar

sobre 0 ‘meio ambiente’. (IRVING at al., 2002)

Esta relutdncia em discutir as questbes relativas a meio ambiente (e, por
conseguinte a APA) certamente constitui um dos fatores que ajuda a explicar o fato de a
populacéo rural ndo ter um representante efetivo no Conselho Gestor ou estar envolvida na
discussdo da APA, apesar de constituir cerca de 2/3 da populacéo total do distrito. Outras
razbes para a limitada participacdo deste segmento nas negociagdes em curso parecem
estar relacionadas baixa escolaridade e a falta de uma cultura formal de associacao, ao

menos em comparagdo com a popula¢do urbana do Sana, nativa ou ndo. Segundo Aradjo
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(op.cit.), “devido as diferencas educacionais e culturais entre esses dois grupos=2, a questéo
da participacdo apresenta-se de modo desigual e isto acaba comprometendo a devida
legitimidade de quaisquer propostas que se venha a pensar para o Distrito”.

5.3 Plano de Manejo e Zoneamento da APA do Sana

Na APA do Sana, os recursos para a elaboracdo do Plano de Manejo da APA e de
seu Zoneamento Ambiental vieram de uma medida compensatoria, gerada pela instalagdo
de uma usina termelétrica (UTE Norte Fluminense) em Macaé, ficando a execucgdo destes
estudos a cargo da ONG Viva Rio. Os trabalhos se desenvolveram ao longo do ano de
2003, concomitantemente a instalagcdo do Conselho, sendo os estudos de campo realizados
no periodo decorrido entre a indicacdo das entidades com assento e a posse dos
conselheiros. Para sua realizacdo foram adotadas as diretrizes da Fase 1, apresentadas no
Roteiro Metodoldgico para o Planejamento de Unidades de Conservacdo de Uso Direto
(IBAMA, 1996) e no Roteiro Metodoldgico para a Gestdo de Area de Protegdo Ambiental
(Site do IBAMA, consulta em 11/06/2005)%*. No entanto, o préprio texto de apresentacéo
do Plano de Manejo reconhece que “os contetdos do plano ndo seguem estritamente o
sugerido pelos roteiros citados” (MACAE, 2004).

Para o Plano, foram empregados dados ja existentes em oOrgdos oficiais, e
considerados trabalhos j& realizados na localidade, em sua maioria existente nos arquivos
do GDEPS. Para os trabalhos de campo a ONG Viva Rio optou pela adogdo de uma
metodologia de Diagnostico Rapido Participativo (DRP). Para tal, foram criados grupos de
trabalho (GTs), relacionados aos diferentes temas a serem abordados no estudo: aspectos
abidticos, bidticos e socioeconémicos. Para integrar estes GTs, foram convidados membros

da comunidade, que receberam contribuic6es de técnicos da SEMMA. Os primeiros eram,

38 Os dois grupos a que se refere a autora sdo a “populacdo nativa e a populagdo correspondente ao grupo
exogeno, constituida por aqueles que se deslocaram para o Sana em busca de uma qualidade de vida melhor

do que levavam nas suas cidades de origem, geralmente grandes centros urbanos”.

%9 Segundo estes roteiros a elaboracdo de um Plano de Manejo segue uma estrutura de trés fases
subsequentes, sendo a Fase 1 “baseada nas informaces j& disponiveis e em visitas @ Unidade e sua Zona de

Transicdo, para um maior conhecimento da realidade local” (IBAMA, 1996).
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em sua maioria, participantes do “comité de representantes da comunidade local”, ja
indicados por suas associagdes para compor o Conselho Gestor, e trabalharam nestes GTs
de forma remunerada. A coordenagdo dos GTs ficou a cargo de liderancas comunitérias,
sendo a coordenacdo de campo destas acOes realizada pelo representante da ONG Pequena
Semente (GDEPS).

Nos estudos do plano de Manejo foi ainda elaborado o Zoneamento Ambiental da
APA*. Segundo o texto de apresentacdo, o Zoneamento da APA do Sana foi realizado por
consultoria especializada, com base no Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Area de
Protecdo Ambiental, e utilizou como fontes as bases cartograficas confeccionadas pelo
Laboratorio de Georeferenciamento do IEF-RJ, construidas sobre as cartas do IBGE
(escala de 1:50.000), empregando informagfes obtidas por fotos aéreas e imagens de
satélite®".

O processo de elaboracdo do Plano de Manejo foi objeto de fortes criticas de
segmentos da sociedade local. Um motivo foi a demasiada énfase no uso da metodologia
de Diagnostico Rapido Participativo (DRP), em detrimento dos estudos por especialistas, 0
que teria comprometido a qualidade dos resultados (ANEXO 7 — Oficio n° 171/2002 da
AMPRET-CS). De fato, os relatos dos envolvidos confirmam gque o DRP foi realizado com
pouca orientagdo técnica e, freqlientemente, sem o acompanhamento no campo dos
especialistas das diferentes areas de conhecimento. Alguns depoimentos sugerem que a
maior parte dos técnicos envolvidos nao teria visitado o Sana.

Outro ponto, fonte de polémica foi a remuneracao de representantes das associacdes
para a realizagdo do DRP, 0 que provocou acusacdes de cooptacédo de liderancas pela ONG
Viva Rio, e de conflito de papeis, por parte dos que foram contratados, para aferir

“0 Este 6 um instrumento fundamental na gestdo da APA, em que sdo identificadas Areas
Ambientais Homogéneas e consideradas as aptidfes, de acordo com suas caracteristicas ambientais, condicao
de ocupacdo humana e potencialidades. O zoneamento identifica e delimita estas areas e determina quais
serdo destinadas a objetivos de preservacdo e/ou conservacdo, dividindo o territério em cinco zonas: Zona de
Preservacdo da Vida Silvestre, Zona de Conservacdo da Vida Silvestre, Zona de Ocupacdo Controlada, Zona
de Uso agropecuario e Zona de Uso Especial. Este instrumento determina ainda quais as atividades que

poderdo ser desenvolvidas em cada uma destas zonas.

*L A base cartografica em questdo apresenta o uso do solo e vegetacdo, corpos hidricos e assinala as areas de
protecdo permanente (APP). Segundo o texto do Plano de Manejo, esta base cartogréfica teria sido
complementada com informagdes do diagndstico socioambiental, e aferida por levantamentos de campo. O
préprio texto de apresentacdo reconhece que o uso de uma base cartografica de escala tdo ampla induz a

imprecisdes na determinacdo dos limites de cada area, o que demanda um detalhamento posterior.
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beneficios, uma vez que estavam indicados ao Conselho, ainda que ndo tivessem ainda
tomado posse (ANEXO 8 — Manifesto da APTRS).

Com relacdo a contratacdo destas liderancas locais para a realizal¢cdo do DRP, 0
texto do Plano de Manejo argumenta que:

A Unica possibilidade de sucesso na formulagédo (e futura implementac@o) de um
planejamento estratégico, como 0 necessario para a APA do Sana,... seria 0
envolvimento participativo e eficiente desse grupo, através da massa critica de
informacdes que detinha, dos relacionamentos amadurecidos ao longo do tempo
com a comunidade e da disponibilidade para dedicar parte do tempo a consecugao
das tarefas associadas a elaboracdo do Plano de Manejo, da forma mais
disciplinada e sistemética possivel.

Ainda que se levem em consideracdo os argumentos apresentados pelo executor, a
pratica de remunerar conselheiros - ou liderancas locais indicadas ao conselho - é
preocupante, em especial pelas criticas que pode gerar. Em uma realidade pautada no
conflito, fatos como este podem ser usados para levantar suspei¢do sobre os representantes
do Conselho, comprometendo a legitimidade dos mandatos. Esta situacdo contribui para
criar uma imagem, junto a populacdo, do Conselho Gestor como um espaco de conquista
de vantagens pessoais, afetando a credibilidade do proprio Conselho como representagdo
dos interesses da comunidade. Afeta também a imagem dos estudos desenvolvidos para o
Plano de Manejo e o Zoneamento, comprometendo a legitimidade de todos os instrumentos

necessarios a consolidacdo da governanca local.

5.4 O Conselho Gestor da APA do Sana

Entre 7 de marco de 2001 e a aprovacdo da lei de criacdo da APA na Camara de
Vereadores, em 30 de novembro do mesmo ano, um grupo de trabalho, composto de
representantes de diversos Orgaos da prefeitura e de um “comité de representantes da
comunidade local” manteve reunides regulares, para os trabalhos e discussdo do processo
de criacdo da APA. Constam na documentagdo consultada ou nas atas de cinco reunides
deste GT, formado por representantes da SEMMA (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente), da EMHUSA (Empresa Municipal de Habitacdo, Saneamento e Aguas), da
Secretaria de Comunicacdo, da MACAETUR (Empresa Macaense de Turismo), da
SEMOB (Secretaria Municipal de Obras), do GDEPS, da AMS, da ACCAETS e alguns
moradores, proprietarios de areas de grande afluxo de visitantes. Este comité de
representantes da comunidade constituiu o embrido da futura representacdo da sociedade

civil no Conselho Gestor da APA do Sana.
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Em 11 de marco de 2002 foi realizada, no Sana, a assembléia para indicacdo dos
representantes da sociedade civil no Conselho Gestor. Esta foi a primeira assembléia,
abertamente divulgada, a discutir a APA do Sana, e reuniu mais de 150 pessoas, entre
proprietarios de terras, moradores locais, ambientalistas, empresarios e agricultores.
Grande parte dos presentes era representada por pequenos agricultores - segmento que se
sente particularmente ameagado pela criagio da UC - que vinham se reunindo
regularmente na recém-fundada APTRS (Associagdo de Produtores e Trabalhadores Rurais
do Sana). Deste segmento partiu a maior parte das criticas a criacdo da UC, com o
argumento de falta de transparéncia do processo e énfase nas consequéncias negativas da
APA no desenvolvimento das atividades agro-pastoris.

O processo de indicacdo das entidades participantes do conselho partiu dos
entendimentos estabelecidos inicialmente, liderados pelo entdo Secretario Municipal de
Meio Ambiente de Macaé. Na ocasido, foi proposto que o conselho envolvesse doze
entidades, com formacdo paritaria e carater deliberativo, o que se confirmou no momento
de sua criacdo. Para a representacdo do Poder Publico, foram indicadas, além da SEMMA
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente), da SEMOB (Secretaria Municipal de Obras), da
MACAETUR (Empresa Macaense de Turismo) e da EMHUSA (Empresa Municipal de
Habitacdo, Urbanismo e Aguas), a SEMIM (Secretaria Municipal de Interior) e a
SEMAGA (Secretaria Municipal de Agricultura). Pela sociedade civil, foram indicados:
para representar o segmento ambientalista 0 GDEPS (Grupo de Defesa Ecoldgica Pequena
Semente), ficando a ACCAETS (Associacdo Comercial, Cultural, Agropastoril e
Ecoturistica do Sana) com a representacdo do segmento comercial. Para a representacao
dos moradores locais foram selecionadas a AMOPP (Associacdo dos Moradores e
Proprietarios do Vale do Peito-de-Pombo), a MAS (Associacdo de Moradores do Sana) e a
AMPRET - CS (Associagdo de Moradores, Produtores Rurais e Ecoturistica da Cabeceira
do Sana), sendo criada uma representacao para o Segmento Religioso, contando com titular
indicado pela Igreja Catdlica do Sana e, suplente, indicado pela Primeira Igreja Batista do
Sana.

Duas outras entidades pleitearam assento no conselho: a APTRS e o Sana Futebol
Clube. A argumentacdo do secretario, que presidiu a assembléia de indicacdo, foi que para
manter a composicao paritaria do conselho, este deveria contar com apenas seis membros
da sociedade civil, ndo sendo cogitada a ampliacdo deste nimero, naquele momento.

Quanto ao Sana Futebol Clube, foi argumentado que esta entidade néo teria objetivos afins



72

com o0 processo e, tampouco, realizaria assembléias regulares. Contra a inclusdo da APTRS
foi argumentado que o processo de registro desta entidade ndo se encontrava concluido, o
que impossibilitaria a sua participacdo. A posicdo da APTRS, radicalmente contraria a
existéncia da APA, a indicacédo de individuos de origem urbana (n&o nativos da localidade)
para a representacdo dos agricultores e a postura aguerrida destes representantes
(empregando préaticas assembleistas de obstrucdo), contribuiram para a rejeicdo da
candidatura da entidade, por boa parte do publico presente, entre estes, o Secretario de

Meio Ambiente de Macaé, que presidiu esta assembléia.

A primeira reunido do SANAPA - Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental
do Sana - foi realizada em 18 de outubro de 2002, na Casa de Cultura Emilio Gato (Sana).
Nesta foi fixada a frequéncia bimestral das reunides e previstas duas etapas: a primeira, de
carater consultivo, aberta ao publico em geral, e uma segunda, de carater deliberativo,
restrita aos conselheiros membros, titulares e suplentes. Finalmente, em 31 de outubro de
2002, data em que a comunidade comemorava 0 aniversario de 100 anos do Sana, o
Prefeito Municipal oficializou a criacdo do Conselho Gestor (Decreto n° 075/2002) e a

nomeacao de seus membros (Decreto n° 126/2002).

O principal assunto destas primeiras reunides foi a discussdo do regimento interno
do conselho, a partir de proposta apresentada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
que foi aprovado apos algumas alteracdes. Este regimento oficializou a pratica de reunides
em dois momentos (como apresentado no paragrafo anterior) e propds a criagdo de um
Fundo Ambiental para garantir 0s recursos necessarios a gestdo da UC. Criou também a
funcdo de Secretario Executivo da APA. Este ultimo, passando a ser o responsavel pela
execucdo das deliberacbes do Conselho na gestdo da APA, ficando a sua nomeacéo

condicionada a aprovacdo pelo plenario do Conselho.

O Conselho Gestor da APA do Sana conta ainda com Camaras Técnicas (CTs),
criadas a partir das sugestbes de técnicos da SEMMA e demandas da comunidade. S&o
instancias abertas a participacdo de qualquer interessado, podendo incluir ainda quadros
técnicos da prefeitura ou de outras instancias de governo. Sdo as seguintes as Camaras
Técnicas (CTs) criadas ao longo desta gestéo:

CT.01 Agricultura®

2 Composta por Jodo Flores (coordenador / SEMAGA), Darlin Grativol (AMPRET-CS), Rogério
Valenca (SEMAGA), Jamil Vianna (AMOPP) e Ellen Lima (Igreja Batista). Trabalhou com os projetos
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CT.02 Uso e Ocupagcdo do Solo*

CT.03 Ecoturismo**:

CT.04 de Diagndstico Ambiental da Faixa Marginal de Protecdo®
CT.05 Geragdo de Emprego e Renda*®

CT.06 Gestdo do Portal do Sana*’

Ao longo dos anos de 2003 e 2004 - periodo coberto por esta pesquisa - foram
realizadas 14 reunifes do Conselho, sendo seis ordindrias, a cada ano, e duas
extraordinarias, realizadas em 2003.

Pela leitura das atas p6de-se constatar que a freqiiéncia dos conselheiros as reunifes
foi, em geral, bastante elevada. Ao longo do primeiro ano os representantes da SEMMA e
da SEMOB compareceram a todas as oito reunides, enquanto os demais representantes do
poder puablico compareceram a, pelo menos, cinco reunibes. No segundo ano esta

frequéncia se reduziu um pouco, sendo a SEMIN a representacdo do Poder Piablico mais

Adubacdo Verde, Agroflorestas e Comercializagdo de Produtos Agricolas, da SEMAGA. Teve como

resultado prético a realizacdo de um Curso de Sistemas agroflorestais. Ativa.

3 Composta por Regina Celi Silva (coordenadora / SEMOB), Jane Mendonca (SEMOB) e Marcio
Nascimento da Silva (GDEPS). Foi responsavel pela elaboracdo do Projeto de Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo Urbano do Sana, aprovado pela Camara dos Vereadores, homologado pelo Prefeito e atualmente em

vigéncia. Ativa.

** Composta por Vania Hatab (coordenadora / MACAETUR), Isabel M. P. Aratjo (ACCAETS), LU
Maia (Sana Futebol Clube), Heraldo Besot e Jamil Vianna (AMOPP). Atuou na elaboracdo e implementagéo

do calendéario de eventos locais. Ativa.

5 Composta por Hermeto Didonet (coordenador / SEMMA), Maria do Rosario Grey Tavares
(AMASANA) e Elisangela Pereira (SEMMA). Trabalhou no acompanhamento da elaboracdo do estudo
técnico Diagnostico da Faixa Marginal do Baixo Rio Sana, realizado por firma de consultoria e em
aprovacao na FEEMA. Ativo.

5 Composta por Cleilce de Paula (EMHUSA), Raquel Kremer (AMS) e Honorina Dames (Igreja

Catdlica). Sem agdes praticas. Ativa.

*" Composta pelo Secretario Executivo da APA, Bruno Szuchmacher (coordenador / SEMMA),
Adriana Franco (MACAETUR), Marcio Nascimento da Silva (GDEPS), Paulo Rogério Pereira (ACCAETS),
Raquel Kremer (AMS), Luis César (SEMMA), Honorina Dames (Igreja Cat6lica), Antenor (Associagdo da
Pousadas do Sana), José Vieira (OSCIP Sana Comunidade-Ag&o) e Milton (Guarda Municipal). Defini¢do de
atribuigdes, responsabilidades, demandas, politica de recepcdo ao visitante e outras questdes relativas ao

funcionamento do Portal. Criada como CT temporaria, ativa até a presente data.
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assidua (presente a cinco, das seis reunides) enquanto a EMHUSA foi a que mais faltou as
reunides (comparecendo a apenas duas). Quanto aos representantes da sociedade civil, 0
GDEPS e a AMS compareceram a todas as reunides realizadas, seguidas em freqiiéncia
pela ACCAETS e Igreja Catdlica (todas do primeiro ano e quatro no segundo), AMOPP
(seis reunides no primeiro ano e quatro no segundo), Igreja Batista (metade das reunides do
primeiro ano e uma no segundo) e AMPRET-CS (duas no primeiro ano e nenhuma no
segundo).

No que diz respeito ao planejamento de a¢des para sua gestdo, a APA do Sana nao
dispde de um Plano Operativo Anual ou instrumento correspondente. Também ndo esta
prevista, no orcamento municipal, dotacdo especifica para a gestdo desta UC. Desta forma,
0 desenvolvimento de qualquer atividade fica na contingéncia da liberagdo de recursos
através de programas e projetos, ou da alocacdo destes, a partir do orcamento das
secretarias envolvidas. A inexisténcia de dotacdo prépria deixa a APA sem autonomia
efetiva para a sua gestéo.

Na reunido do Conselho, em 10 de novembro de 2004, ¢é feito um balanco dos
trabalhos desenvolvidos, até entdo, pelo Conselho Gestor da APA. Esta seria a Gltima
reunido sob a Presidéncia do entdo Secretario de Meio Ambiente, uma vez que se haviam
realizado eleicdes municipais. Nesta reunido, o Diretor Executivo do GDEPS, e
representante desta no Conselho, expOs sua intencdo de se candidatar a Secretaria
Executiva da APA.

Em janeiro de 2005, assume a nova administracdo municipal de Macaé sendo
nomeado novo secretario de Meio Ambiente. Este afirmou que sua gestdo sera pautada
pela construcdo participativa, e apresentou a nova composicao dos atores governamentais
do Conselho. O ponto principal da pauta, neste dia, foi a abertura do processo de eleigéo
para a Secretaria Executiva do SANAPA. Foram inscritos dois candidatos, ambos da
sociedade civil e com passagem no Conselho. Na segunda reunido, o entdo representante
do GDEPS foi eleito por ampla maioria.

Até maio de 2005, periodo coberto por esta pesquisa, ndo havia livro oficial de atas
das reunibes do Conselho Gestor. Embora as atas existam, sejam reconhecidas pelos
participantes como legitimas e dadas por aprovadas, estas ndo se encontravam, até entdo,
assinadas pelos conselheiros.

Na fase de concluséo deste estudo, as entidades e segmentos do Sana estavam em
movimentacdo para a ocupacao de cadeiras, na nova composicao do conselho. A renovacao
dos conselheiros marca a conclusdo da etapa inicial, e o inicio de uma nova fase na gestdo
da APA do Sana.
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Capitulo 6

A Governanca em analise

A analise da Governanca da APA do Sana esta a seguir apresentada, com base nos

principios descritos no capitulo 4- Metodologia.

6.1 Legitimidade e Voz

6.1.1 Participacéo
Para a analise da participacdo foram considerados os principios:
Direito a voz a todos os implicados, homens e mulheres, nas
tomadas de decisOes; participacdo das associacfes na gestdo da
UC; atuacdo por associagdes e/ou individuos; existéncia de um

contexto de livre-associac&o.*®

Com relagéo a questdo de Direito a voz a todos os implicados duas questdes sao
centrais: se 0s principais segmentos implicados estdo representados no conselho, e se a

todos os individuos é dado direito a voz.

As reunides do Conselho sdo divididas em duas etapas: uma etapa de carater
consultivo (aberta ao publico em geral, que funciona como um espaco de “ouvidoria” para
as demandas da comunidade), e uma etapa de carater deliberativo (restrita aos
Conselheiros e convidados). Desta maneira parece ser garantido o direito a voz de cada
cidadao ou associagdo no processo

Alguns depoimentos ilustram esta afirmacéo:

Eles (os moradores) iam a reunido, eles podiam falar o que achavam. Cada um
que tinha um problema levava, para ver se a APA podia resolver. (PP) *°

48 Esta interpretacdo de cada categoria € originaria da tradugdo direta do texto Governance Principles for
Protected Areas in the 21st Century (GRAHAN, AMOS & PLUPTRE, 2003).

49 Conforme o apresentado no capitulo 4- Metodologia os depoimentos citados na analise serdo identificados
apenas como pertencentes a representantes do Poder Publico (PP) ou da Sociedade Civil (SC). As excecfes

ficaram por conta dos depoimentos do entdo Secretario Municipal de Meio Ambiente (e Presidente do
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A populacéo deveria participar primeiramente dentro do seu segmento e ai esse
segmento trazer a sua demanda para o Conselho Gestor. Como ¢ dificil ainda a
participacdo dentro desses segmentos, nés estamos abrindo todas as reunifes do
Conselho Gestor, que € bimestral, para toda a comunidade. (SC)

Esse representante, a medida que efetivamente é o lider daquela instituicdo, ele
traz para dentro do conselho as reivindicacdes daquela comunidade. E claro que
isso ndo exclui os individuos que podem participar das reunides, agora ele nao tem
poder de voto enquanto individuo. Ele tem o poder de discussdo, de apresentar
projetos, propostas, reivindicacoes...

(Hermeto Didonet - Secretario de Meio Ambiente - gestdo 2000/2004)

Eu acredito até que agente possa até vir no futuro a fazer uma grande assembléia
comunitaria da cidade toda, uma vez por més, para fazer discussdes gerais, ja que
muitas pessoas se sentem excluidas pelo fato delas ndo serem dirigentes de
nenhuma entidade associativa, mas terem vontade de participar.

(Fernando Marcelo — atual Secretario de Meio Ambiente)

O contexto de livre associacdo é percebido por todos, embora 0s setores menos
articulados apresentem uma certa dificuldade em lidar com as etapas burocraticas da
regularizacdo de uma associacdo. A questdo que permanece €, em que medida este direito a
livre associacdo, se reflete realmente na préatica e no equilibrio de poder no Conselho.
Algumas praticas culturais da populacdo rural dificultam sua inclusdo nas discussdes do
conselho: falta de uma cultura formal de associacdo, o que dificulta a interacdo nos moldes
propostos pelo SNUC; problemas gerados pela vinculacdo de individuos e grupos a
diferentes facgdes politico-partidarias; e a opcdo deliberada por “esvaziar” o processo.
Estes temas tém sido citados em trabalhos académicos, e foram também confirmados nas
entrevistas:

Vocé vai a uma reunido onde tem os segmentos menos formados intelectualmente
que ndo se sente a vontade de falar numa uma reunido com vinte, trinta pessoas.
Ai ndo vai. Vai a primeira vez, a outra ele ndo vai mais. Os outros tomam a fala...
(PP)

Entdo a APA foi assim, estavam falando que iam fazer a APA e um tanto era
politicamente contra. O lado da outra politica contra. Por que nessa época que se
criou a APA... Se fosse criar a APA hoje, agora, talvez ndo tinha tanta resisténcia,
e eu vou dizer por que. Pode dizer? Por que agora o Sr. XXX esta nessa politica.
Ainda que ndo estao a favor, mas estdo na politica de agora. Melhor seria. Mas na
época, como estavam na politicagem contra houve essa resisténcia. E grande,
muito grande. (SC)

Conselho Gestor) Hermeto Didonet (HD) e do atual Secretario, Fernando Marcelo (FM), que expressam 0

discurso oficial do gestor da UC.
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Esse pessoal da resisténcia ndo esta representado. Ndo quer ser. (Ndo quer) Se
representar la. Para néo dizer que isso tem de ser, que aquilo tem de ser. Para nédo
aceitar que existe. (SC)

No que diz respeito a questdo de género, a representacdo da sociedade civil
apresenta paridade entre homens e mulheres, enguanto, no Poder Publico a representacéo
feminina é maioria. Alias, a presenca feminina tem sido observada por pesquisadores como
uma constante em conselhos no Brasil (SANTOS JUNIOR, 2003).

A falta de uma representacdo formal do segmento dos produtores rurais, em
especial os pequenos agricultores no Conselho é evidente. Ainda que boa parte das
associacOes presentes no conselho tenha, em seus estatutos, objetivos de representar os
produtores rurais (como é o caso da AMPRET-CS e da ACCAETS), o fato € que a
participacdo destes nas associacdes ndo é significativa. No caso da ACCAETS a presenca
de produtores rurais é limitada, e tem como principal expoente o0 maior proprietario de
terras da regido. No caso da AMPRET-CS, a representacdo mais ativa foi exercida por um
engenheiro agrénomo, que tem a producdo rural como atividade secundéria. Segundo o
censo do IBGE, de 2000, a populacéo rural do Sana representava entdo 2/3 do total. Ainda
assim o0s pequenos agricultores e os moradores da area rural estdo sem uma representacdo

efetiva no conselho, o que é confirmado nos depoimentos de boa parte dos conselheiros:

Esse Conselho deve buscar grupos para fortalecer sua representatividade. Ele
pode ndo ser (representativo) e construir essa representatividade, sendo que quem
representa a Secretaria de Agricultura deve estar la discutindo com o produtor de
aipim, com produtor de bananas, ... (PP)

E ndo participa também porque alguns grupos se colocaram numa posi¢ao
totalmente radical, com razdo ou sem razdo, nao vou entrar no mérito. Mas esses
grupos foram, pela posicdo radical tomada, afastados diplomaticamente,
politicamente, de chegar ao Conselho Gestor. (PP)

A representagdo da comunidade foi, desde a formagdo do Conselho Gestor
“manipulada” pela SEMMA, excluindo alguns segmentos e privilegiando outros de
pouca ou nenhuma representatividade (SC)

Talvez ndo estejam todos os segmentos ali, talvez falte ainda um pouco a presenca
do nativo, o nativo mesmo, produtor rural, que estd 14 por cima do morro.
(Fernando Marcelo — atual Secretario de Meio Ambiente)

Outra questdo critica - que apareceu com fregiiéncia nas entrevistas - foi a falta de
renovacgdo das liderancas, o que leva a cristalizacdo dos representantes e de suas posicoes

NO Processo:
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Faltam segmentos, bem numerosos até. E tem associa¢fes de um homem s6.(PP)

Eu acho que tem que mudar um pouco os atores ali. Mudar os atores. Na verdade,
a pessoa, repetindo o papel, faz sempre do mesmo jeito. N&o tem nada pior do que
0 mesmo ponto de vista. (PP)

Eu acho que a participacdo popular nas decisbes da APA, do Conselho Gestor,
esta restrita a um pequeno grupo que esta se revezando nas cadeiras. E, inclusive,
estdo agora se preparando para ter assento. Entdo nao esta havendo a renovacgao
necessaria. (PP)

As pessoas que estdo la dentro sdo as pessoas que sempre — nesses vinte e cinco
anos, quase, que estou aqui — S80 as pessoas que sempre estiveram na associacao
de moradores, que ... S840 as mesmas pessoas que sempre foram interessadas. Nao
conseguiu trazer ninguém diferente. (SC)

De fato, a participacdo ativa da populagédo local em associa¢des parece limitada a
um numero reduzido de pessoas, que se constituem em liderancas, quando sao
reconhecidas e aceitas como tal. E comum que individuos participem de mais de uma
associacdo, chegando a ponto de a mesma pessoa atuar como conselheiro de diferentes
associacdes, em diferentes ocasides. E importante se ter em mente que a populacéo local é
reduzida, e que espacos como as associacdes de moradores sdo abertas a todos, de forma
gue os membros ativos dos demais segmentos (religioso, comercial e ambiental), via de
regra participam também da associacéo de moradores de sua localidade.

A falta de renovacdo dos quadros de liderancas e, portanto, dos membros da
Sociedade Civil no Conselho cria uma situacdo de cristalizacdo de visdes e posicoes,
preocupante em um forum que deve ter como foco a identificacdo, arbitragem e resolugédo
de conflitos.

Uma questdo que demanda investigacdo € relativa aos produtores rurais. O
Diagnostico Socioambiental, realizado na elaboracdo do Plano de Manejo Fase 1, foi
objeto de criticas de alguns conselheiros, e merece aprofundamento, no que diz respeito a
este segmento da sociedade local, especialmente quanto & sua localizacdo, atividades
desenvolvidas e expectativas.

Outra questdo, que deve ser bem considerada, diz respeito ao risco de a comunidade
encarar o Conselho como um espaco de conquista de beneficios pessoais e defesa de

interesses particulares.

A mudanca e a rotatividade de pessoas, em funcdo da cristalizacdo de sempre as
mesmas pessoas terem 0 mesmo ponto de vista e o ponto de vista é radical por que
estd sempre no mesmo ponto, ele tem a mesma vista, a mesma percep¢do. Na
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medida em que o enfoque € visto de forma diferente, talvez traga solugdes que
outras pessoas ndo tinham visto mesmo, e a coragem de muda, a coragem de criar,
para que a coisa do interesse comum e do publico ndo se transforme, ndo se
cristalize numa defesa de interesse pessoal e particular. (PP)

Funciona o seguinte, a sociedade civil, de organizada s6 tem o titulo, mas na
pratica esta totalmente desorganizada. E tem muita lideranca que procura chegar
perto do conselho, para numa etapa seguinte conseguir um emprego na prefeitura.
Isso é preocupante. Preocupante ndo, porque o cara tem direito de procurar o
sustento da familia dele, é legitimo. Mas, ele enquanto voz representativa da
comunidade, a partir do momento que ele senta numa cadeira do poder publico, ele
perde esta legitimidade. (PP)

A legitimidade das representacdes ¢ um ponto fundamental a constituicdo de um
conselho forte e atuante. Assim, a percepcédo, pela comunidade, do Conselho como uma
instdncia de conquista de beneficios pessoais afeta a legitimidade das representaces, e
compromete a validade do processo. O Poder Publico deve se precaver para que a eventual
necessidade de contratacdo de pessoas ligadas ao Conselho, em especial de conselheiros, se
revista da maior transparéncia possivel, a fim de evitar criticas de cooptagdo no processo.

Com relacdo a baixa rotatividade das representaces no Conselho, é importante se
ter em mente que 0 processo no Sana é recente, estando ainda o Conselho em seu primeiro
mandato. Caso esta tendéncia se configure como uma realidade permanente, existe sério
risco de o Conselho perder sua legitimidade, necesséria a constru¢cdo democréatica da
Governanca local.

Em vista do que foi levantado, algumas conclusdes emergem da analise:

a- E garantido a todos os envolvidos o direito a voz, sem distingdo de género;

b- As entidades representadas no Conselho Gestor participam da gestéo da UC;

c- O direito & voz é garantido a todo e qualquer cidaddo, sendo o direito a voto uma
atribuicéo exclusiva dos conselheiros titulares;

d- A qualquer coletivo é dado o direito de se organizar e pleitear representacdo no
Conselho, ficando a indicacdo a cargo do Secretario Municipal de Meio Ambiente;

e- Os setores da sociedade que tem uma posicao contraria a APA, encontram dificuldade
em se fazer representar.

f- E percebida pela maioria a limitada representacdo dos pequenos produtores rurais e a
necessidade de se aprofundar os estudos socioeconémicos com relacdo a este segmento.

g- E percebida a baixa renovacdo no quadro de conselheiros, o que é percebido como
resultado da falta de surgimento de novas liderancas locais e da ndo inclusdo de segmentos

importantes.
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a- Com respeito aos produtores rurais, quem sao? Onde se localizam? Que atividades

desenvolvem?
b- Como estimular a participacdo de novas entidades no conselho?

c- Como evitar que o Conselho se torne um espaco de defesa de interesses pessoais?

6.1.2 Descentralizacéo
Para analise deste principio sdo empregados 0s critérios:
Contexto de autonomia em tomadas de decisdo na gestdo da UC,
com estruturas que tenham o poder e a capacidade necessarios ao
desempenho de suas funcgdes, aliado a instancias de controle

social.

O conselho da APA tem carater deliberativo, 0 que, em tese, garante a participacdo

das associacOes nas decisdes, por intermédio de seus representantes.

Teoricamente, quem administra a APA do Sana ainda continua sendo o gestor
municipal. Vocé ndo tira a autoridade do prefeito municipal porque o territorio da
APA esta dentro do territorio municipal. E ai o prefeito se utiliza de todos os
instrumentos que Ihe s@o cabiveis e tal, inclusive com o orgamento municipal.
Agora, especificamente na gestédo do territorio da APA, o grande poder esta com o
conselho gestor da APA do Sana, que criamos e que é paritario, que tem uma
grande participacdo na comunidade, através de seus segmentos organizados.
Entdo o poder, conforme o estatuto diz, conforme a lei diz, o conselho é autbnomo
nas decisdes, que tém que ser ouvidas e acatadas. (HD)

Embora o Conselho tenha carater deliberativo, a inexisténcia de dotacao

orcamentaria especifica, limita a autonomia das decisGes tomadas. Assim, para sua

efetivacdo, as decisdes do conselho ficam na contingéncia de alocacdo de recursos de

outras instancias do orcamento municipal. Desta maneira, a efetivacdo das decisfes do

conselho passa pela vontade politica dos secretarios responsaveis, implicando em uma

dependéncia da politica dominante, e ainda da boa vontade e planos de cada secretario.

Esta fragilidade pode, constantemente, comprometer a sustentabilidade do processo.

Muitas vezes os conselheiros indicados pelo poder publico ndo detém o poder

decisorio em relacdo a alocagdo dos recursos:
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A gente levou um tempé&o discutindo com a comunidade, eles aceitaram esse
projeto, participaram e ndo conseguimos que a outra secretaria que tinha recursos,
(que) tinha condicéao, liberasse para executar. (PP)

A resisténcia é a falta de verbas. Pagar um professor pra ir 14, ficar la, ndo tem as
vezes verba pra isso. E isso dificulta muito o trabalho. A gente parou de prometer
as coisas. A gente levava alguma coisa e chegava la ndo tinha mais verba. (PP)

Entdo botaram aquelas administracGes mais... mais caquéticas da prefeitura, foi
que eles botaram, e ndo apresentaram os 6rgaos de mais peso ... (SC)

Aquelas secretarias que se propunham a trabalhar, os membros da secretaria que
se propunham a trabalhar, os membros das secretarias representantes, que
estavam aqui e se propunham a trabalhar, sofriam boicote dos proprios titulares,
em termos de verbas. (SC)

Acho que de negativo € ainda a permanéncia de um certo distanciamento de
determinados segmentos da administracéo, por exemplo, secretarias que tem um
forte poder de intervencdo como a Secretaria de Obras, como outras que poderiam
estar se vinculando mais aos conceitos de desenvolvimento sustentavel. A
Secretaria de Meio Ambiente tem um grande papel indutor, catalisador e até
gerenciador do processo, mas as demais secretarias tém que colocar 0s seus
projetos, 0s seus programas dentro do conceito que esta sendo levado pela APA.
(HD)

Apesar das limitacbes a autonomia, impostas pela falta de uma dotacdo
orcamentaria propria, o entdo Secretario Municipal considerou um avan¢o muito positivo a

criacdo da APA, na medida em que propde um novo modelo de gestédo do espago:

De positivo sdo varios os aspectos. Primeiro, 0 municipio, como ente juridico-
administrativo - quer dize, a administracdo municipal - passou a admitir um
conceito novo de gestdo para aquele 6°. Distrito. Acho que isto é inovador no
procedimento de municipios do interior e que necessita ai de todo um processo de
convencimento desde o gestor municipal, o prefeito, ao seu secretariado e a
Camara Municipal, aos vereadores, que para aprovar a lei também tem que ter um
grau de esclarecimento sobre a necessidade da criacdo da APA.

E que pode ai o conselho se utilizar do seu poder para convocar secretarios
municipais, para sugerir ao prefeito alocacéo de verbas do orcamento municipal, o
conselho tem poder para interferir na formagéo do or¢camento municipal que entao
traga beneficios diretos & APA do Sana. E a permanente vigilancia que o conselho
tem a obrigacdo de fazer, fatalmente obriga as estruturas administrativas da
prefeitura a se adequarem as decisdes ali tomadas. (HD)

A questdo do controle social diz respeito a como a sociedade acompanha e tem
ingeréncia sobre gestdo da APA. A principal instancia de controle social reconhecida na

legislacdo brasileira sdo os conselhos. No caso dois niveis de controle social: o exercido
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pelos conselheiros na gestdo da UC e o exercido pelas associacbes sobre seus
representantes.

No caso do controle dos conselheiros sobre a gestdo da APA, a inexisténcia de
instrumentos de gestdo, como um Plano Operativo Anual (POA) ou um orcamento
proprio™, deixa o acompanhamento da gestdo dificultado pela falta de parametros. A
inexisténcia de um cronograma ou planejamento da aplicacdo de recursos, e o fato dos
recursos virem de fontes diversas, inviabiliza o estabelecimento de metas a serem
cumpridas e acompanhadas.

Para avaliacdo do controle social, exercido pelas associacBes sobre seus
representantes, foram incluidas na pesquisa perguntas relativas a freqliéncia com que as
associacdes se reunem, e a forma com que levam a seus associados as discussfes do
Conselho. O que se pode concluir é que algumas associa¢des (GDEPS, ACCAETS, AMS)
mantiveram reunides regulares, com freqiiéncia mensal, bimestral ou trimestral. Segundo

0s depoimentos os assuntos da APA eram tratados nas reunides:

Era através de informes. Funcionou bem por um tempo - que eu tive la - eu sempre
prestei relatorios, e pegavamos, votavamos as coisas que eram demanda no
conselho. (SC)

Sempre que a gente tinha uma reunido da APA, na reunido da Associacdo (AMS)
se discutia o que tinha sido discutido 1a. Que séo assuntos paralelos. (SC)

Todos os dias em que estamos juntos, dentro da secretaria da ONG Pequena
Semente, esses assuntos sdo levantados e nas reunifes sdo esclarecidos. (SC)

Apesar de a grande maioria dos conselheiros da sociedade civil alegar discutir os
assuntos relacionados a gestdo da APA com seus segmentos, este tema (bem como todos
0s que dizem respeito a tematica ambiental) encontrou resisténcia, principalmente por parte
da populacdo nativa®’. Nas reunifes dos segmentos religiosos, os assuntos da APA

despertaram pouco interesse e muita resisténcia, e pouco foram tratados nas reunides:

Levava. Sempre levava, ““foi discutido isso, isso e isso, la na reunido da APA”. Mas
0 povo da igreja € mais esse povo do outro lado - que eu estava dizendo-, da
politica contréria. Ai todo mundo torcia a cara: “a APA tem que acabar, a APA
nao pode continuar, ndo!”. (SC)

%0 Este é um caso especifico da APA do Sana. Nas APAs federais, a politica vigente do IBAMA exige que
cada UC elabore seu POA, prevendo e contingenciando os recursos necessarios ao desenvolvimento de seus
projetos.

>! Este aspecto foi discutido no capitulo 5- O caso da APA do Sana.
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Na associacdo de moradores — enquanto a gente estava fazendo parte — eu fazia o
relatorio, um relato breve do que estava acontecendo na APA. Mas 0s nativos nao
estavam muito interessados, e debochavam: “ta bom, ta bom, chega”. (SC)

Foram encontradas ainda referéncias a discussdo de assuntos relacionados a APA,
em documentos como no Oficio n° 171/2002 da AMPRET-CS. Este trata do Plano de
Manejo Fase 1, critica a metodologia adotada e cobra aprofundamento dos estudos,
especialmente dos que dizem respeito ao zoneamento e as atividades econdmicas
tradicionalmente desenvolvidas pela populagdo. A AMOPP e a AMPRET-CS néo se
reuniam com regularidade, e tampouco dispunham de outros meios de comunicagao
interna, como boletins ou murais.

A opinido dos conselheiros sobre a participacdo das organizagdes da sociedade civil
no Conselho varia bastante. Consultando as atas pode-se constatar que algumas
associacdes tiveram uma presenca muito reduzida as reunides do Conselho, enquanto
outras participaram de todas as reunides. O que aparece COmMo CONSenso € a participacéo
efetiva como uma pratica restrita a pequena parcela da comunidade, geralmente
considerada bastante ativa:

O que mais tem atuacdo ali € a sociedade civil. Quer dizer, eu digo a sociedade
civil que estd mais instalada, as ONGs. Ali, pelo tamanho da populacéo, tem um
excesso, mas as mesmas pessoas participam. Vocé tem a ONG Pequena Semente,
vocé tem a ACCAETS, vocé tem uma outra associagdo, vocé tem um grupo grande,
a associacdo de moradores... Mas, na verdade, essas pessoas vao, escolhem um
representante, fazem a eleicdo e largam para 14 N&o tém uma vida de
participacdo efetiva. Mas, de certa maneira, 0 que ainda se consegue fazer é com
esse grupo que vai insistindo e vai conseguindo trabalhar isso ai. Na verdade,
precisa oxigenar e adotar uma outra estratégia que envolva mais pessoas nesse
exercicio de participacdo, o que ndo é facil, ninguém estda muito a fim de sair de
casa a noite, ou durante o dia, nos seus horéarios, ndo é? (PP)

Eu considero o Sana, talvez, o maior metro quadrado de massa critica hoje, na
regido. Em termos de comunidade, uma das mais participativas que eu ja vi.(FM)

A participagédo nas associagdes e a efetivagdo do controle social sdo consideradas
praticas em construcdo, um exercicio ainda restrito a um namero restrito de pessoas. O que
se evidencia é gue o controle social é ainda fragil e incipiente, um processo recente e em
construcdo, sujeito a toda uma cultura que inibe o exercicio de participacdo, especialmente

pela populagédo menos escolarizada:

Tem um grupo que participa. Como a democracia, a participacdo € um processo
lento. Essa pratica da participacdo € uma coisa que se esta construindo agora. O
exercicio da participagdo ndo é uma coisa que de repente vocé deixou o pais ai
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num sistema de cima pra baixo, desde a colbnia, do império e da ditadura e de
repente todo mundo vai ter a pratica de ir 14 participar, quer dizer, ndo tem, ndo
existe ainda essa pratica efetiva, entdo vao aqueles sdo capazes de se colocar, de
usar a fala, de questionar. (PP)

Faltava assim mais cobranca, estar mais atento as coisas que estavam
acontecendo. Mesmo depois d’eu ‘tando’ de fora, as pessoas nao estavam assim
muito interessadas. Nao sei se foi desacreditando mesmo no poder publico... Pode
até ter sido por isso, né? Se a sociedade civil vé alguém do poder publico que ‘ t&’
fazendo coisas erradas fica sem... sem acao, sem jeito de chegar, e dizer ““6 doutor,
qual é? Vocé ‘td’ errado!” A pessoa fica humilde e sem jeito de ficar pressionando,
nao é? (SC)

Em vista do que foi levantado, algumas conclusdes parecem evidentes:
a- O Conselho Gestor tem representacdo paritaria e carater deliberativo;
b- A autonomia da gestdo é restrita por falta de dotacdo orcamentéria propria;
c- O controle social € dificultado pela falta de um planejamento de metas;
d- A falta de uma cultura de participacdo mais ampla, na sociedade local, limita o

alcance do controle social.

Algumas questdes para reflexdo se apresentam:
a- Como garantir autonomia ao Conselho Gestor sem dotacdo orgamentaria
autdbnoma?

b- Como efetivar o controle social sem um planejamento de gastos?

6.2 Direcionamento

6.2.1 Instrumentos de Gestdo — Para a avaliacdo deste principio foram
empregados o0s critérios: Existéncia de Plano de Manejo,
Zoneamento e Regimento Interno do Conselho; atualidade dos
instrumentos; existéncia e emprego de um plano anual de gestéo;

participacdo da populacéo na elaboracdo dos instrumentos.

A APA do Sana possui Plano de Manejo (Fase 1), que inclui o Zoneamento
Ambiental. Este foi am realizado em 2003, e aprovado pela FEEMA-RJ, em 2004, sendo
portanto, atual. O Plano de Manejo, neste estagio, retne informacdes pré-existentes sobre a
UC, sendo que o Zoneamento foi elaborado principalmente atraves de mapas e fotos

aéreas. A participacdo da populacdo local na elaboracao destes instrumentos se deu através
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de grupos de trabalho (GTSs), que realizaram levantamentos de campo, incluindo um DRP
(Diagnostico Répido Participativo). Diversas liderangas comunitérias, entdo indicadas ao
Conselho, participaram destes GTs:

Ela (a APA) tem um Plano de Manejo fase 1 que da algumas nog¢des e que devem
ser aprimorados com estudos técnicos cientificos mais especificos, e é sempre
aberta a toda a comunidade. E € através do zoneamento ambiental que podemos
definir os despachos de uso, de controle e coisas mais, sempre sujeitos a variacoes
e alteracbes. (SC)

(Participei) Com as equipes técnicas formadas por G.T.s dentro da comunidade
para a aprovacgdo do Plano de Manejo da fase 1, equipes técnicas trabalhando no
zoneamento ambiental, camaras técnicas constituindo leis especificas para o Sana,
e diagndsticos como o de ocupacdo de faixa marginal, de controle e observagoes
quanto ao fluxo de turismo na regido e muitos outros. (SC)

Eu trabalhei uma época fazendo algumas coisas nesse plano de manejo, junto com
o VIVA RIO, junto com um grupo gue se reunia semanalmente - quase - para fazer
iss0. (SC)

Olha, a APA tem uma macro-visdo da area toda, porque tem um zoneamento, SO
que esse zoneamento € macro, em cada grande regido zoneada nao existe o
detalhamento. (PP)

O Plano de Manejo e o Zoneamento foram objeto de critica de alguns segmentos,
especialmente por dois aspectos: o detalhamento insuficiente dos estudos técnicos e a
remuneracdo de liderangas indicadas ao Conselho, conforme apresentado no Manifesto da
APTRS:

Ao invés de contratar profissionais capacitados para a realizacdo de estudos,
extremamente necessarios, a respeito dos meios fisico, biolégico e socioeconémico
gque compbem o distrito do Sana, formaram-se "grupos de trabalho™ compostos,
majoritariamente, por membros das diretorias de algumas das instituicdes da
sociedade civil representadas no Conselho Gestor. (Manifesto da APTRS, 2003)

Também em oficio da AMPRET-CS aparecem criticas ao uso do método de
Diagnostico Rapido Participativo como principal fonte dos levantamentos de campo, e é
reivindicada a revisdo e complementacéo dos estudos. E dada énfase ao detalhamento do
Zoneamento, entendido como instrumento fundamental na gestdo da APA.

Entendemos que a metodologia aplicada, diagnostico répido-participativo, de
comprovada eficiéncia para objetivos especificos que ndo o embasamento de um
Plano de Manejo, mostra-se de excelente complementaridade a metodologia
classica, porém insuficiente isoladamente.
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Vimos aqui solicitar a Vossa Senhoria que sejam pedidas revisfes e
complementacbes ao Plano Diretor da APA do Sana como ora em
desenvolvimento, especialmente no que diz respeito ao aprofundamento das
informacdes a serem analisadas para o estabelecimento do diagndstico, visando
permitir a elaboracéo mais justa e precisa do Zoneamento com indicagéo das reais
vocacOes de cada zona, em consonancia com seus potenciais naturais e aspiragoes
da comunidade. (Oficio n° 171/2002 da AMPRET-CS)

No trecho acima, percebe-se a preocupacdo com a elaboracdo de instrumentos de
gestdo que espelhem a realidade. A construcdo de Plano de Manejo e Zoneamento,
afinados com aspiracGes da comunidade, € uma condicdo fundamental para que estas
ferramentas tenham aplicabilidade, e ndo venham a ser apenas o cumprimento “pré-forma”
de uma exigéncia legal, um Plano de Manejo “no papel”.

Quanto ao Regimento Interno do SANAPA, este foi objeto de analise e discusséo,
ocupando grande parte do tempo das primeiras reunides do Conselho, sendo que sua
aprovacdo se deu por consenso. Quanto a existéncia de um Plano Anual de Gestdo o
depoimento dos Conselheiros varia entre 0s que desconhecem a existéncia deste, ou de
qualquer instrumento semelhante, e os que relatam a existéncia de um Plano, embora

desconhecam o seu contetdo.

Tem (Plano Anual de Gestdo), mas ele nunca foi posto em préatica. Porque a APA,
nesse tempo todo, ela se esta se resumindo a reunifes bimensais, que nao
avancaram mais. (PP)

N&o sei... N&o tem (Plano Anual de Gestdo). Posso Ihe dizer garantidamente que
nao tem. (SC)

N&o, que eu saiba, ndo (tem Plano Anual de Gestdo). Foram alguns assuntos
tirados como fundamentais, primordiais. Tipo: saneamento, agua... Tirados como
metas, mas ndo um cronograma projetado. Que eu saiba, ndo. (SC)

Alguns depoimentos mencionam a preocupacdo de se ter um planejamento anual
aprovado, com garantia dotagdo or¢amentéria propria, assegurada no plano de governo,
para que exista autonomia real da gestéo.

Tinha um plano (Anual de Gestdo) que era feito e coordenado pela Secretaria de
Meio Ambiente. Agora, o link desse plano com o plano de governo € que tem que
ser construido. Sendo eles fazem um plano e ndo tem o recurso para executar o
plano. (PP)

Além dos instrumentos de gestdo ja citados, o Sana conta, desde abril de 2005, com
uma legislacdo especifica: a Lei de Uso e Parcelamento de Solo Urbano do Sana. Esta lei

determina as diferentes zonas urbanas e fixa, entre outras coisas, parametros para o



87

parcelamento de unidades (drea minima dos lotes em cada zona do arraial) e para

construgcbes (recuo, percentagem de area construida, etc). Esta lei é, em grande parte,

resultado do trabalho de Camara Técnica especifica do Conselho Gestor, que elaborou o

projeto de lei encaminhado a Camara Municipal.

Em vista do que foi levantado pode-se chegar a algumas conclusoes:

A APA possui Plano de Manejo na Fase 1 e Zoneamento Ambiental. Estes s&o
atuais, tendo sido aprovados pela FEEMA-RJ, em 2004;

O Plano de Manejo foi elaborado com participacdo de liderancas da comunidade;
N&o é empregado um planejamento anual de gestdo. A maioria dos conselheiros
desconhece sua existéncia;

O Conselho Gestor possui um Regimento Interno, discutido e aprovado pelos
conselheiros;

Existem criticas de setores da comunidade as metodologias empregadas e aos
resultados do Plano de Manejo e do Zoneamento Ambiental.

Algumas questdes para reflexdo se apresentam:

a-

b-

Até que ponto as criticas expostas a elaboracdo do Plano de manejo compromete a
sua legitimidade e aceitacdo pela comunidade?

Como inserir a dotagdo orgcamentaria da APA no plano de governo?
6.2.2 Visdo estratégica — Para a analise desta categoria é empregado o critério:
Existéncia de projetos amplos e de longo prazo para a consolidacdo da

Governanca Local e o desenvolvimento humano.

Né&o existem planos consolidados, de longo prazo, para o desenvolvimento humano

e consolidagdo da Governanga Local. Porém, os estudos desenvolvidos, até agora, e 0s

objetivos definidos para a UC, servem de norteadores ao tipo de desenvolvimento que se

pretende implantar. Um ponto positivo é que existe clareza, por parte dos envolvidos na

gestdo, que a definicdo de metas, neste sentido, passa pela construcdo participativa, entre

comunidade e Poder Publico.

Agora, sé eles vao saber o que querem para a vida deles. Eu ndo... Ndo moro la,
quer dizer, eu gosto e protejo aquilo ali e tenho vontade como uma pessoa que quer
o melhor para a sua cidade, para o seu pais. Agora, as pessoas ali tém que saber o
que elas querem, como elas esperam que 0 Sana esteja daqui a um més, um ano,
dez anos. (PP)
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Eu acho que isto € uma questdo de tempo. Eu acredito, eu quero acreditar que é
uma questéo de tempo. Mas precisa a gente precisa muito, para que isso aconteca,
do real envolvimento do poder publico. (SC)

Estudos de diversas &reas do saber - como a dissertacdo de Gaspar (2003), a tese de
Lilia Seabra (2001, apud ANDRADE, 2004) e o material produzido pelo Projeto Sana
Sustentavel (ANDRADE, 2004; ARAUJO, 2004; IRVING at al, 2002) - somados a
estudos técnicos - como os realizados para o Projeto de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano, o Diagnostico da Faixa Marginal, o levantamento geomorfoldgico, o Zoneamento
Ambiental e o prdprio Plano de Manejo - constituem um rico acervo que permite ao

Conselho Gestor embasar a construcdo de planos de longo prazo.

E possivel se ter um modelo diferenciado para uso dos recursos naturais, é possivel
ser feito. Um turismo também diferenciado em que as pessoas também chegam I3,
possam comer bem, dormir bem, ter um certo conforto e gerar receita para quem
esta ali. Ali é possivel tracar as estradas e 0s acessos ecologicamente correto.
Hoje ali tem um estudo -14 mapas- da geologia e da geomorfologia que pode
resolver essa questdo. A engenharia da conta disso. N&o tem que fazer estrada
para cair, de ponte para ndo funcionar. Quer dizer, eu acho que todo esse arranjo
ai o conhecimento da ciéncia hoje e a engenharia sdo capazes de resolver de uma
forma ecologicamente correta. Existe e isso € possivel. (PP)

Eu acho que tem que haver agora em cima de todo esse acervo que o Sana
produziu - de informacgdo académica, de informacéo técnica, de informacéo - e a
comunidade dirimir isso. Por isso é que, agora, nds estamos com a Secretaria de
Educacdo, tentando transformar essa producdo que nés fizemos na area da
geografia e da geologia, em material pedagdgico, para criar um turismo
pedagdgico ai. (PP)

Apesar dos estudos desenvolvidos, ainda € percebida pelos entrevistados uma falta
de uma maior integracdo entre os diversos parceiros na elaboracdo de projetos. Neste
aspecto, a construcdo da Governanca, em torno do Conselho Gestor da APA, tem
funcionado como um catalisador, reunindo representantes da comunidade e do Poder
Publico no planejamento das acGes. Este processo tem ampliado o didlogo, possibilitado as
partes envolvidas entender o que podem esperar umas das outras, seus pontos de forca e
suas fraquezas. Este “espago de participacdo” tem permitido ainda, que cada envolvido,
perceba suas proprias limitagcdes em corresponder aos anseios do coletivo, ponto

fundamental a construcdo participativa de projetos - o Planejamento de Base Local.
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Essa percepgdo - do Sana em relacéo e ele mesmo, do governo em relagdo ao
Sana, e das proprias instituicbes das organizacdes em relacdo ao Poder Publico - e
o didlogo, acho que melhorou consideravelmente. (PP)

Hoje tem um investimento grande Ia no Portal, que é sub utilizado. Tem um
nimero grande de pousadas que batem cabeca entre elas. Tem um monte de
agricultor passando dificuldade, que poderia estar produzindo e abastecendo o
mercado. O Portal podia ter um outro uso. (...)

Quer dizer, é basicamente botar o Sana num diva. Vamos limpar essa coisa ai.
Vamos trabalhar nessa questdo de como a APA é vista, como é que 0 outro Vé, e
construi,r e com essa percepcao, e chegar a uma diretriz ai. (PP)

Como pontos positivos, relativos a existéncia de instrumentos de gestdo, sdo
destacadas a propria lei de criacdo da APA, que implica o poder pablico municipal com a
proposta de conservacdo ambiental, e a legislacdo especifica da APA, que vem sendo
construida, a partir dos trabalhos do Conselho Gestor. A APA tem servido para colocar o
Sana na pauta da gestdo municipal. Até agora, o fato concreto mais significativo na
consolidacdo da Governanca Local, foi a elaboracdo e aprovacdo da Lei de Uso e

Ocupacéo do Solo Urbano do Sana.

De positivo, que eu vejo, 0 que esta até na prépria lei de criacdo dela (da APA),
que amarra o poder publico & preservacao, conservagdo e recuperacdo do Sana.
Porque antes a gente era um distrito como outro qualquer aqui da serra. E que
hoje em dia tem uma legislacdo especifica, tem uma Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, tem um mapeamento que néo tinha. N&ao tinha nem direito nem delimitado o
distrito direito, quando comegou esta histéria da APA. Entdo ja tem muita
informacdo a respeito. Ja foi feito o levantamento geo-morfologico. J& foram feitos
uma série de estudos, que antes nao havia nada em relacdo ao Sana. (SC)

Os discursos dos entrevistados demonstram uma percepcdo da necessidade de se
construir os projetos locais de maneira participativa. Na fala do atual Secretario de Meio
Ambiente, emerge a percepcdo da necessidade de capacitacdo dos os atores envolvidos

para esta construgéo:

Eu acho que temos que nos organizar mais, demandar mais, delegar mais,
capacitar, essa parece ser a palavra chave. Capacitar todos os agentes ali, as
pessoas envolvidas, os conselheiros, todos, e os grupos de trabalho. Para que
saibam fazer planos de trabalho, por exemplo, eu posso fazer uma comissdo de
trabalho la e tenho recursos e tal, e poder apresentar um plano de trabalho de
forma que eu possa estar contemplando um edital desses ai do Ministério do Meio

Ambiente. E a coisa ter um fluxo de possibilidades muito maior. Capacitar as
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pessoas a escrever projetos, a contemplar as coisas a estarem habilitados a buscar

recursos. (FM)

Em vista do que foi levantado, pode-se chegar a algumas conclusdes:

a-
b-

Nao existem projetos de longo prazo consolidados;

Existe uma grande massa de estudos norteadores para a elaboracéo de projetos
de desenvolvimento para a UC e seu material humano;

H& uma percepcdo, por parte dos envolvidos, da necessidade de se trabalhar, de
forma participativa, na elaboracgéo de projetos para o desenvolvimento local.

Foi elaborada pelo Conselho Gestor, e aprovada na Camara de Vereadores, a

Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano do Sana.

Algumas questdes se apresentam:

a- Até que ponto a comunidade e o Poder Publico estdo amadurecidos para um

processo de construcdo participativa?

6.3 Desempenho (Performance)

6.3.1 Coordenacéo de esforcos
Para a analise desta categoria foi adotado como critério:
Capacidade de coordenar os esforgcos entre os parceiros, inclusive

dentro do poder publico.

O desempenho da gestdo de uma UC esta intimamente ligado a capacidade de se

coordenar esforgos entre os diferentes parceiros envolvidos. No caso da APA do Sana, este

ponto se apresenta como imprescindivel, pois a auséncia de dotagdo or¢camentéria propria

(ver item 6.2 Direcionamento) coloca a interacdo entre os atores, especialmente os do

Poder Pablico, como o Unico caminho viavel ao desenvolvimento de qualquer atividade.

Assim, 0 ndo desenvolvimento de projetos e programas se relaciona, na visdo dos

conselheiros, a falta de poder para executar as deliberagdes acordadas. A percepgdo dos

conselheiros é que este poder continua nas maos dos Secretarios Municipais, que, detém o

poder de alocar 0s recursos necessarios.

Até onde nos participamos, eu acho que o que faltou ali foi a presenca muito forte
dos proprios dirigentes, dos Secretarios mesmos. Em invés de mandar
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representantes, eles mesmos irem diretamente conversar com a sociedade, tomar a
deciséo do que ficar acordado ali, executar. (PP)

Ainda assim, em vista do histdrico isolamento do Sana em relacdo a sede do
municipio, a apreciacdo de alguns representantes da sociedade civil do Conselho, como

espaco de discussdo e deliberacéo, é positiva:

Porque as demandas que vém vindo, por exemplo, vém da comunidade. Hoje em
dia estamos discutindo problemas realmente relacionados a comunidade,
movimentos, realmente em questes de interesse publico. Além de a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor estar recebendo a comunidade, com seus problemas,
para poder encaminhar junto ao poder publico. Esta muito bom o trabalho. (SC)

Esta se construindo ainda, por parte de representantes do Poder Publico, uma
cultura de considerar o Conselho como um espaco de deciséo, de apreciacdo de propostas e
deliberagéo:

O que € ndo permitido, que hoje em dia eu sei que tem que colocar a apreciacéo do
Conselho gestor é a parte de eventos no Sana. A APA do sana, quando a gente
sentou pra conversar ficou resolvido o seguinte: que qualquer evento no sana teria
que passar pelo conselho gestor, a apreciagdo. E eu sei que tdo acontecendo coisas
paralelas que ndo passam no conselho. Entdo, o que é proibido, é proibido fazer
evento no sana sem aprovacao do conselho. Isso, pelo menos, € o que eu sei. O que
eu mexo aqui. (PP)

A falta de envolvimento das Secretarias Municipais em uma ac¢édo coordenada, com
foco no meio ambiente, é evidente. Este limitado compromisso de setores da administracéo
municipal com a APA tem permitido, muitas vezes, a execugdo de obras e atividades em

total desacordo com a legislagdo ambiental e com os objetivos desta UC.

Poluicdo por coc6, por coliformes fecais. Comecando pelas areas governamentais,
como o posto de saude. Aqui, estdo sendo canalizadas, pela secretaria de interior,
que autorizou a canalizar, algumas fossas. Que estdo sendo desembocadas no rio
Sana. (SC)

Fatos, como 0 exposto acima, demonstram 0 quanto se precisa avangar no
engajamento dos atores locais, para que as deliberagdes do Conselho, e os objetivos da
APA, sejam considerados como os norteadores das a¢des do Poder Publico. Este € um
processo que implica em mudangas na mentalidade dos atores envolvidos, particularmente
0s governamentais, especialmente os tomadores de decisdo. A participacdo dos

conselheiros, na discussdo e deliberacdo das agOes, propicia o desenvolvimento de uma
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mentalidade coletiva, de construcdo das politicas publicas, que considera as expectativas e
demandas da sociedade local. A participagdo no Conselho de representantes do Poder
Publico, com poder decisorio, ou ainda, de representantes compromissados a levar as suas
secretarias o que foi deliberado, e a defender estas decisdes, trabalha na sensibilizacdo da

maquina administrativa para a construcdo desta nova postura.

Olha, desses dois anos até agora ao final, comegcou muito fraco. As pessoas nao
acreditando muito no que era essa reunido do Conselho Gestor da APA, levava até
como brincadeira. O poder publico muitas vezes, - devido a distancia, né? — agente
tinha problemas de transporte, de alimentacéo pra ficar la encima, dispondo o dia.
Isso tudo, até pra minha diretoria, eles ndo entendiam muito bem. Mas quando a
gente comecou a freglientar, comegou a se reunir, vendo algumas informacoes que
foram passadas para a diretoria, eles comecaram a entender melhor. E, de um ano
pra ca, eu vi uma grande melhora. (PP)

O depoimento do atual Secretario de Meio Ambiente expressa o otimismo, da atual
gestdo, em conseguir coordenar os esforcos das demais instancias do Poder Publico na

realizacdo dos objetivos da APA.

Eu vejo que essa APA conseguiu juntar varias secretarias do poder publico. A
gente conseguiu saber quais sdo as necessidades do Sana, poder estar sanando
algumas delas, e algumas delas fazendo projetos, também, e estar unindo uma
forca, poder publico e sociedade. Eu acho que é o que estamos tentando fazer
agora, uma maior presenca do poder publico na regido, que tem um processo
historico da auséncia do poder publico que é uma coisa que é fatal neste contexto
ai da consciéncia ambiental e esse afastamento provocou uma reacdo indignada
das pessoas, entdo tudo o que vinha do poder publico era recebido com reserva.
Entéo hoje a presenca do poder publico permanentemente atendendo demandas é
fundamental. Vocé apagar aquele acimulo de raivas, de - enfim - coisas mal
resolvidas. (FM)

Uma questdo € apontada pelo atual Secretéario de Meio Ambiente como chave para
a gestdo da APA: a definicdo das responsabilidades dos envolvidos, e de incumbéncias
entre os oOrgdos da administracdo. A clareza quanto as obrigacbes de cada um dos
requisitos é fundamentais para que haja coordenacdo de acdes, e este aspecto é

especialmente relevante no que diz respeito a licenciamento e fiscalizacao.

A maior dificuldade talvez seja uma coisa, que tem que ser resolvida na questéo da
APA e juridicamente - eu acho - é o conflito de direitos e deveres dos agentes dali,
do proprietario, do poder publico, do conselho, do visitante, do poder puablico
municipal, do poder publico estadual. Precisa haver uma defini¢do do que cabe a
qguem, com relacdo a propriedade. O que compete ao proprietario - qual o seu
dever, qual a sua obrigacdo - diante do fato dele ser proprietario de uma area que
é de interesse publico. Isso tem que ser resolvido. Esse é o cerne da questédo. (FM)
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Resta saber, em que medida se dard o envolvimento de cada ator nos compromissos
assumidos neste férum, e, até que ponto se conseguira uma coordenacdo de esforgos entre
os envolvidos, capaz de conferir eficiéncia a gestdo da APA.. O Conselho representa aqui
um papel central na construcdo da Governanca Local, como espa¢o de costura de parcerias

e coordenagéo de agoes.

Em vista do que foi levantado, algumas conclusdes se apresentam:

a- A coordenacdo dos atores é ponto central no desenvolvimento das acdes na
APA do Sana;

b- Falta coordenagéo entre as deliberacdes do Conselho e as acOes das Secretarias
Municipais;

c- A prética de considerar o Conselho, como o espaco oficial de deliberacdo das

politicas publicas est4, ainda, em construcao;

Algumas questdes surgem como desdobramento:
a- Como garantir a coordenacdo entre as demandas da comunidade e as a¢cdes do
Poder Publico?

b- Como evitar o conflito de competéncias no licenciamento e fiscaliza¢do?

6.3.2 Informacéo ao publico
Para a analise deste principio foi adotado como critério:
Prover de informagdes suficientes que facilitem ao governo e

publico em geral contribuir para o desempenho da gestao.

Com relacdo a informacdo ao publico foram avaliados alguns principios:

- Se as informacgdes fundamentais estdo disponiveis em material escrito e se a
linguagem empregada é adequada ao publico-alvo;

- Se foram empregados outros meios de comunicacdo, como reunides, palestras e

visitas a associacoes.

A questdo da informacdo ao publico é um dos pontos que mais apareceu nas

entrevistas. Boa parte dos depoimentos diz respeito a falta de informacéo - de boa parte da
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populacdo - de que se estava criando uma APA, e do que isto implicaria em modificacédo

nas praticas vigentes®.

A principal delas (critica) é tudo (ter) sido feito sem que eles tivessem
conhecimento. Chegava com o negdcio pronto e dizia: ““é assim”. (PP)

Eu acho que tinha que ter tido mais reunides para estar explicando aos nativos, o
que seria a APA, para que serve, como ela poderia estar atuando, como seria de
ajuda para o Sana. Eu acho que ndo ficou muito claro, até porque eram pessoas
que ndo tinham muita instrucdo. Para que serve? Eu acho que a divulgacéo
deveria ser mais ampla. (SC)

Segundo a visdo dos conselheiros, a falta de informacdo a populacdo gera uma
sensacdo de opressdo e exclusdo. A criagdo da APA, e a consequente regulacéo de
atividades, sdo percebidos como instrumento de repressdo, causando medo e gerando

resisténcia na populagéo.

E permitido que o morador more e tire seu sustento desta APA. S6 ndo é permitido
que inflija as leis ambientais. Mas ele ndo estd sendo orientado para isso de
maneira adequada. O nativo esta com medo da APA. Porque para ele significa
repressao do governo estadual, municipal e federal. Ele ndo se sente fazendo parte
da APA. Ele se sente um excluido, o nativo do Sana. (SC)

Buscando sanar esta desinformacéo foram produzidos diversos materiais impressos.
N&o foi encontrado nenhum material anterior a criacdo da APA tratando desta tematica.
Apos a criacdo desta, foram langados diversos impressos, tratando de variados aspectos de
sua gestdo. Merecem destaque: o Informe SANAPA - Boletim Informativo do Conselho
Gestor da APA do Sana, as matérias veiculadas regularmente no Jornal da Integracéo do
Sana, o Boletim Vida, e alguns outros panfletos, produzidos pelo GDEPS (ANEXO 9). A

maioria destes sdo escritos em uma linguagem clara e acessivel:

Area de Protecdo Ambienta é um tipo de Unidade de Conservacdo da natureza de
Uso direto, onde a comunidade residente tem o direito de morar, manter
propriedades e trabalhar, desde que respeitando a capacidade de recuperacéo da
natureza e as leis existentes. A comunidade também tem o direito de sugerir
normas de uso dos recursos naturais da area como a agua, a floresta e o solo.
(Informe SANAPA n° 02/2003)

*2 Os depoimentos e a analise acerca do processo de criacdo da APA é apresentado no item 6.5.2-Equidade

no processo de criacdo da UC.
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O Plano Diretor tem por objetivo servir de referéncia para qualquer iniciativa que
venha a ser desenvolvida na unidade de conservagdo. (APA - Plano Diretor -
Informativo n°1, ONG Viva Rio)

A Secretaria Executiva funciona de segunda a sexta na sala conjugada a Casa de
Cultura e Educacdo Emilio Gato, atendendo a demandas da comunidade no
horério das 9:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00. Na Secretaria Executiva todo
cidadao tem direito ao acesso: as atas de reunido, as leis de uso e ocupacdo do
solo, zoneamento ambiental, plano de manejo I, encaminhamento para licengas de
construcdo, compra e venda de terrenos. (Boletim Vida n° 23 - junho de 2005,
GDEPS)

Alguns dos conceitos basicos necessarios a compreensdo do assunto estdo ausentes
nestes impressos, como 0s conceitos de: Unidade de Conservacao, uso direto e capacidade
de recuperacdo da natureza. Faltam ainda informacgdes sobre as atividades sujeitas a
restricBes pela dtica legal e a legislagdo pertinente, fundamentais a vida dos moradores e ao
desempenho de atividades na APA. Algumas vezes, a linguagem empregada parece

complexa e inadequada ao publico-alvo:

O envolvimento participativo destes grupos estd sendo desenvolvido atraves de
uma massa critica de informacdes, do relacionamento com a comunidade e da
disponibilidade de tempo a consecucdo de tarefas para a elaboracdo do Plano
Diretor. (APA - Plano Diretor - Informativo n°1, ONG Viva Rio)

Neste mesmo texto aparecem expressées “herméticas” para ndo-iniciados, como
“aspectos abidticos e biodtico da localidade”. Linguagem como esta deve ser evitada
quando se pretende atingir o publico leigo, ou ainda, quando necessaria, deve ser
devidamente explicada no préprio texto. Ha necessidade que as informacOes estejam
disponiveis, de forma simples e objetiva, permitindo ao cidaddo comum estar informado
das propostas da APA, da agenda do Conselho e de suas deliberacdes, para que se sinta

parte do processo e possa participar ativamente.

Eu acho que poderia ser um pouco mais aberto, essa APA, a populacdo. Ou um
jornal informativo realmente, da APA, do que foi discutido em ata, ndo um jornal
informativo criado pela secretaria de meio ambiente, como aconteceu, que era
uma linguagem totalmente... Que ndo atingia, fora dos padrdes do que “matuto”
pode entender, que € o interessado. Ou a distribuicédo desta ata. Por que, se eles
nao sabem ler, os filhos sabem ler. (SC)

Com relacdo as demais alternativas de comunicacao - como palestras, reunides e o
contato “boca-a-boca” - as entrevistas sugerem que o alcance destas na populagdo ficam
aquém do desejado. A totalidade dos conselheiros concorda que hé& necessidade de uma

maior comunicacdo, em especial no que diz respeito a populagéo rural.
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O! De negativo tem muita coisa: Aquela imposicdo, de cima para baixo, das
secretarias. A falta de didlogo com os mais interessados, que sdo aqueles que
moram dentro da APA, e que poderiam lucrar com isso. E ndo atender s6 as
reivindicacBes de meia dlzia que veio de fora, de cidade, que ficaram. Vieram aqui
por desespero da cidade. E o nativo que esta dentro da APA, ele ndo sente
autoridade da APA. Ele ndo tem respeito porque a APA ndo respeita ele. Até hoje
0 governo s6 dialogou com o matuto quando foi para tirar voto, quando foi para
multar e, de preferéncia, tirar a terra dele. Desapropriar. E isso que o governo até
agora fez contato. Entdo quando vem alguma de cima do governo, se nao foi
através de um politico que veio aqui conseguir voto para eles, eles ficam
desconfiados. (SC)

Os produtores estdo desorientados, de bracos cruzados, e dizendo que se for tudo
aquilo que estdo dizendo mesmo, eles vao vender. Entdo essa é uma situacdo que
tem que agir drasticamente, visitar o cara mesmo e dizer que ndo, ndo é assim.
(PP)

Grande parte dos entrevistados coloca a necessidade de estratégias diferenciadas
para atrair a comunidade para as reunifes. Alguns depoimentos pdem énfase nas
caracteristicas de retracdo deste segmento, sugerindo a necessidade de uma abordagem

ativa destes, inclusive empregando como intermediarios as associacdes locais.

Ela (a comunidade) ainda ndo esta sendo convocada adequadamente.

Entdo, as proprias associacles, eles sdo convocados. Mas eles ndo estdo
conseguindo convocar a populacdo para suas reunides. Os representantes do
conselho ndo estdo conseguindo chegar ao grupo e transmitir tudo que acontece
dentro da APA. (SC)

Eu acho que deveria melhorar, em primeiro lugar, as pessoas se conscientizarem
do que eu falei dos nativos. Chamarem a comunidade e estar explicando, ou
entdo, se a comunidade ndo quer vir, - esta um pouco retraida - tem pessoas - que
eu sei que tem - de associacles. Fizessem uma reunido com o presidente da
associacdo ou entdo das ONGs - tem 14 a Pequena Semente -, para essas pessoas
estarem indo - porque ndo é um lugar denso, enorme -, e falar o que é a APA. “E
assim, assim...”” Chamar para as reunides. Se nao forem, a gente estar indo as
casas e falando, explicando o que seria a APA, para poder ter mais a presenca da
comunidade. (PP)

O conselho ndo estad comunicando-se com a comunidade. Eu acho que estas
reunides so do conselho com a secretaria de meio ambiente, ja que é bimensal,
deveria ser mensalmente uma reunido anterior com a comunidade. O conselho se
reunir, e cada um trazer pessoas do seu segmento, representativo, se reunir,
discutir o que esta acontecendo e trazer isso na reunido da APA. E néo se reunir
sO na reunido da APA. (SC)
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Outra questdo preocupante é a que diz respeito a limitada informacdo que alguns
conselheiros revelam em relagdo a gestdo da APA, incluindo ai os assuntos que sdo

deliberados nas reunides do Conselho e os discutidos nas Camaras Técnicas.

Acho que tinha (Plano Operativo Anual). Tinha sim. Eu ndo sou formada, néo
tenho faculdade, e procurava me inteirar de tudo como eu podia. (PP)

Olha, eu ndo posso nem te informar direito (como atua o Conselho Gestor). E
nesse nivel que atua. (SC)

Em vista do que foi observado, algumas conclus@es se apresentam:

QO
1

Existe um consenso entre os conselheiros de que a comunidade esta mal informada

sobre o processo da APA, seus objetivos e as atividades do Conselho;

b- A comunidade estava mal informada quando da criagdo da APA,

c- Existe um bom volume de material impresso para a comunidade relativo a APA
que, na maior parte das vezes, emprega linguagem adequada;

d- Falta nestes impressos informagdes fundamentais a compreensdo do processo;

e- As estratégias adotadas ndo tém conseguido mobilizar a comunidade a participar

das reunides tratando da APA, inclusive das proprias reunides do Conselho.

Algumas questdes se apresentam:
a- Como fazer para que as informag6es cheguem ao publico-alvo?
b- Como mobilizar a comunidade para participar das reunides?

c- Como decodificar a informacéo existente, numa perspectiva sistematica?

6.3.3 Efetividade e eficiéncia
Para a analise desta categoria foi adotado como critério:
Resultados produzidos e sua relacdo com o bom emprego dos

recursos disponiveis.

Com relacdo a este item, a (j& comentada) inexisténcia de um orgamento proprio e
unificado, e de um plano para a gestdo da APA deixa sem parametros para mesurar a

eficiéncia, pela dificil apuracdo dos recursos empregados. Desta maneira estaremos
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trabalhando aqui com a percepcdo que o0s envolvidos tém da efetividade das acdes
desenvolvidas, e de sua relagdo com os recursos despendidos.
Alguns conselheiros, especialmente os do Poder publico, consideram que tém

havido bom volume de investimentos governamentais no Sana.

Hoje tem um investimento grande 14 no Portal, que é sub utilizado. Tem um
numero grande de pousadas que batem cabeca entre elas. Tem um monte de
agricultor passando dificuldade, que poderia estar produzindo e abastecendo o
mercado. O Portal podia ter um outro uso, quer dizer, é basicamente botar o Sana
num diva, vamos limpar essa coisa ai, vamos trabalhar nessa questdo de como a
APA é vista, como é gue o outro vé& e construir e com essa percepcao e chegar a
uma diretriz ai. (PP)

Quanto a eficiéncia das medidas adotadas, a opinido de alguns conselheiros é de que
0s resultados séo ainda pouco expressivos, em vista dos recursos empregados. Alguns

fizeram referéncia ao Portal®

, Qque teria como objetivo a orientagdo ao visitante e
regulacdo do acesso de veiculos, considerando que esta estrutura esta sendo sub-
aproveitada. E interessante observar que esta baixa eficiéncia das medidas adotadas tem
sido associada a problemas de gestdo, especialmente a necessidade de se trabalhar na

dimenséo do Planejamento Local.

O governo tem investido significativamente, e nem sempre esse investimento tém
tido o retorno que se espera. E na verdade o problema é esse: é de entendimento.
Na hora em que o ser humano se entende, ele é capaz de construir junto. (PP)

Em alguns depoimentos os estudos produzidos (diagnéstico da faixa marginal,
Zoneamento Ambiental, etc) aparecem como resultados positivos associados a gestdo da
APA. Sdo ainda citadas algumas acGes que vém sendo tomadas na regulacéo de atividades,
que parecem afinadas com as demandas da comunidade, como as relativas a poluigdo

sonora e a regulacdo da visitacdo a area das cachoeiras.

Eu ndo tenho conhecimento dos detalhes desse regulamento, mas ja ha algumas
questdes: questdo de ruidos que ja esta estabelecida, questdo da capacidade de
carga da cachoeira. Podemos concluir que esses estudos foram provocados em
funcdo da APA. Hoje hd uma restricdo de acesso as cachoeiras, a questdo da
invasdo de privacidade, invasdo de propriedades, coisa que ocorria com
freqiiéncia, a questdo de carros de som, por exemplo, que hoje ocorre ainda, mas
que foram bem mais controlados, (com) a presenca da guarda municipal. (FM)

%% No ano de 2002, foi construido, na estrada de acesso ao Sana, um portal de recepcdo ao visitante - estrutura
bastante comum, atualmente, em logradouros turisticos.
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Por outro lado, sdo apontadas lacunas nas questfes de informacéo e sensibilizacao
da populagéo e em atividades-chave, como fiscalizagédo, licenciamento, parcelamento do
solo, construcdes irregulares e saneamento. Nestas atividades tem sido notada falta de

atuacé@o do Poder Publico.

O uso indiscriminado de toda a sua faixa marginal, construcdo em &areas
irregulares - que continuam, permanece -, a questdo da exploracao das cachoeiras
de forma inadequada, das nascente. Ali ha todo um processo de canalizar cérrego,
achando que esta canalizando esgoto. Na verdade vocé esta canalizando o corrego
e a resposta vem com a erosdo, o desmatamento. Eu acho que o que ndo pode todo
mundo sabe que ndo pode, mas faz, ndo é? (PP)

Qualquer um que tem um terreno - seja nativo, seja tradicional, seja macaense,
sanense, como muita gente do interior - que foi transformar o terreno dele num
camping, sem a menor condicéo. (PP)

Em outros depoimentos é apontada a questdo da falta e autonomia da gestdo da

APA para implementar suas deliberaces.

Ele (o Conselho Gestor) ndo teve o poder de fogo. Para ele executar alguma coisa,
precisa do respaldo do Poder Publico. N&ao adianta o Conselho deliberar, o
Conselho decidir. Se eles ndo fizerem, fica tudo na estaca zero. Era o que
acontecia, quer dizer, as demandas iam, eram solicitadas, e estéo la até hoje...(SC)

Ainda assim, a apreciacdo de boa parte dos conselheiros é positiva, apontando o
funcionamento do Conselho Gestor como um ponto de destaque da gestdo. Alguns
depoimentos se referem ainda ao fato de a APA ser um fato recente, e que o modelo de

gestdo e a participacdo da comunidade estdo ainda se desenvolvendo.

A APA do Sana, por incrivel que pareca, por mais que se caia de pau encima do
governo anterior — e eu caio de pau também — é umas das poucas que esta
funcionando. Por que as APAS municipais € so para calar a boca de ecologista. As
APAs estaduais idem. Poucas estdo realmente funcionando. A APA do Sana est4,
aos trancos e barrancos, funcionando.(SC)

A gestdo anterior, por estar iniciando um trabalho, trouxe alguns beneficios, mas
nao tantos como deveria - acredito eu - porque eram os primordios, comecando a
engatinhar e tinha muitos interesses. (SC)

Hoje ndo se nota o efeito da APA, sé vai notar quando comecar a gerar renda,
guando as coisas comecarem a funcionar, mudar o perfil do turismo. (FM)

Em vista do que foi levantado algumas conclusGes sao possiveis:
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a- A falta de um orcamento unificado ndo permite uma avaliacdo objetiva da relacdo
resultados obtidos /recursos empregados;

b- Houve investimento do Poder Publico na regido;

c- Alguns resultados séo ainda inexpressivos, outros — como os estudos técnicos — sao
considerados positivos;

d- A integragdo dos atores na gestdo é considerada como fundamental & melhora do
desempenho;

e- Existe insatisfacdo em relacdo a acdo do Poder Pablico na fiscalizagéo e regulacéo
de atividades;

f- Boa parte dos conselheiros tem uma aprecia¢do positiva das a¢des desenvolvidas e

otimismo em relacao as ac¢Ges futuras.

S&o questdes que se apresentam:
a- Como mensurar a efetividade e eficiéncia da gestdo sem metas definidas?

b- Como ampliar a efetividade da fiscalizacéo e licenciamento de atividades?

6.4 Prestacdo de contas (Accountability)

6.4.1 Clareza na atribuicdo de responsabilidades frente ao publico e
instituicdes parceiras (stakeholders)
Para a avaliacdo desta categoria foi adotado como critério:
Definicdes de incumbéncia - “quem presta contas de que, e a

quem?”

Esta é uma questdo complexa, que exige, para sua efetivacdo, o estabelecimento de
parametros de controle social. Uma das fungdes principais do Conselho Gestor é o
acompanhamento e aprovacdo das contas relativas a gestdo da UC. Como anteriormente
citado, a APA do Sana carece de orgcamento proprio. Desta maneira, torna-se impossivel ao
Conselho acompanhar a aplicagéo de recursos na gestao.

No texto da Lei do SNUC é apresentado como atribuicdo do Conselho Gestor de
uma UC “avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado pelo
Orgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservacdo”. No Regimento

Interno da APA do Sana, esta incumbéncia ndo aparece. Este instrumento faz algumas
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referencias a questdo de prestacdo de contas, determinando que sdo competéncia do
Conselho:

Art 1° Paragrafo 11l - Examinar qualquer matéria em tramitacdo da Prefeitura
que envolva a APA do Sana, por solicitagdo de trés segmentos do SANAPA;
(Regimento Interno do SANAPA)

Determina ainda que cabe a Secretaria Executiva “elaborar o relatorio anual de
atividades do Conselho Gestor no ano anterior”, cabendo a Presidéncia do Conselho
“apresentar e submeter a aprovacao do Plenario”. Nao aparece neste instrumento qualquer
referéncia a orcamento ou contas.

O depoimento do entdo Secretario de Meio Ambiente, e Presidente do Conselho
Gestor da APA, considera que o Conselho tem o poder de influenciar na orientacdo das

politicas publicas, convocando Secretéarios e influenciando na alocagéo de recursos.

E que pode ai o Conselho se utilizar do seu poder para convocar secretarios
municipais, para sugerir ao prefeito alocacéo de verbas do orgamento municipal, o
conselho tem poder para interferir na formagao do orcamento municipal que entao
traga beneficios diretos a APA do Sana. E a permanente vigilancia, que o conselho
tem a obrigacdo de fazer, fatalmente obriga as estruturas administrativas da
prefeitura a se adequarem as decisdes ali tomadas. (HD)

Estas limitacdes a efetividade do papel do Conselho em acompanhar a prestacéo de
contas ndo sdo exclusividade da APA do Sana, e tampouco da gestdo de UCs, mas parecem
relacionadas a cultura publica de gestdo vigente no Brasil, em que se observa uma grande
resisténcia em flexibilizar a postura governamental, centralizadora e avessa ao controle

social das contas publicas.

Melhorar o nivel de gestdo. Uma gestédo participativa. Colocar ai uma estratégia
de participacao, de mobilizacdo, abrir - ndo €? -, como 0 pais esta tentando abrir
ai nos outros segmentos, também. 1sso ndo é uma questdo especifica da APA do
Sana. E uma questdo de que o pais esta exercitando a democracia. E muito mais
do que fazer a APA dar certo. Nao é a APA em si - as vezes - é a pratica das
pessoas, de fazer uma administra¢do compartilhada. (PP)

A questdo de prestacdo de contas publicas e controle social no caso do Sana ndo
parece se distinguir muito dos demais casos no Brasil. O estabelecimento de instancias de
controle social das contas publicas é uma questdo em construgdo, em que a prética

demanda muitos avangos.
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Em vista do que foi levantado algumas conclusdes sao possiveis:
a- O Conselho Gestor da APA do Sana ndo tem como competéncia, em seu regimento
interno, 0 acompanhamento e aprovagao das contas de sua gestao;
b- A falta de um orcamento proprio e unificado complica a prestacdo de contas, e, na
pratica, inviabiliza o controle de contas da APA do Sana;

e- A questdo do controle social das contas publicas é ainda embrionaria.

Algumas questdes para reflexao:

a- O Conselho Gestor da APA do Sana tem realmente poder de convocar Secretarios

de Governo e influir na alocagéo de recursos? Como efetivar esta atuagdo?

6.5 Equidade (Fairness)

6.5.1 A avaliacdo deste principio se baseou na:
Imparcialidade na aplicagdo de normas - existéncia de normas
claras e acessiveis; auséncia de corrupcéo entre os funcionarios

publicos responsaveis; direito a apelacdo em caso de autuacao.

Com relacdo a existéncia de regras claras e acessiveis, é importante se ter em
mente que, em uma APA, sdo aplicdveis todas as leis ambientais nacionais, estaduais e
municipais, além de eventuais restricdes especificas. Uma das principais funcbes de se
criar uma APA ¢, portanto, criar mecanismos que garantam a aplicacdo da legislacdo. Para
que estas regras sejam seguidas € imprescindivel que sejam conhecidas. No relato de
alguns conselheiros aparece a demanda por maior divulgacdo de normas, dirigida a todos

0s segmentos presentes na localidade, inclusive os visitantes:

E preciso que se massifique isso ai para a popula¢do. Quando falo populacéo, e
tenho dito 14 para eles isso: Vocés tem que comecar a por na cabeca que a
populacdo do Sana ndo sdo mais aquela separacdo tradicional e antiquada, que
vocés fazem: os nativos, e 0s ““hipongas™, e os que tdo chegando. Populacédo do
Sana € todos vocés que estdo aqui, € é - quer vocés queiram quer ndo queiram -
quem vem visitar isso aqui em fins-de-semana, em feriado prolongado, e época de
turismo. A populacédo flutuante, a populacéo visitante. Eles ndo sdo. Mas durante
um més, uma semana, eles sdo! Eles ndo sabem o que € proibido. “ Ah, eles sabem
que ndo pode ficar com som ao vivo até...” Eles sabem? Eles foram alertados?
Acho que néo. “Eles sabem que aqui ndo podem ficar armando barraca no chéo, e
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defecando...” Eles sabem? ““Ah, mas é questdo de civilidade”. T4, é questdo de
civilidade, mas alem disso dai tem que haver o esclarecimento de regras bem ditas,
escritas, que a pessoa pegue, de preferéncia por escrito, para depois nao alegar
desconhecimento. E outra coisa também, ndo basta so dizer que é proibido fazer
iSs0, 0 cara esta aqui dentro e fica de pé, encostado no bar de fulano, ou na praga.
N&o, ele vai ter de arrumar um lugar para dormir. Entdo é preciso explicar,
orientar, e depois exigir. E é preciso também normalizar o que hoje é ganancia no
Sana. (PP)

O conjunto da legislagdo ambiental vigente consiste de leis federais, estaduais,
resolugdes e portarias, se constituindo em um conjunto amplo e complexo de normas.
Quanto as normas especificas da APA e do municipio, estas estdo disponiveis na sede da

Secretaria Executiva da APA.

Na Secretaria Executiva todo cidadao tem direito ao acesso: as atas de reunido, as
leis de uso e ocupacdo do solo, zoneamento ambiental, plano de manejo I,
encaminhamento para licencas de construcdo, compra e venda de terrenos.
(Boletim Vida n® 23 - junho de 2005, GDEPS)

Para ndo se acirrar conflitos é importante que se trabalhe a informacdo da
populacédo sobre a legislacdo aplicavel em cada caso, principalmente daquela que se choca
com praticas habitualmente observadas e, particularmente, daquelas que se pretende passar
a fiscalizar. Esta divulgacdo se reveste de especial importancia nos caso de regras

especificas da APA, definidas apos a criagdo da UC.

Quem tem uma pequena cabeceira, que alimenta o (cérrego do)Peito-do-pombo, que
por sua vez vai alimentar o (rio) Sana, disser “eu ndo quero fazer essa protecao, eu
quero deixar do jeito que esta, quero deixar o gado bebendo. E propriedade
particular. ‘T4’ dentro de uma APA, mas essa coisa ndo ‘ta’ bem definida. (PP)

E observada uma grande discrepancia de opini&o, entre os diversos conselheiros,

quanto a questdo de as regras serem claras e acessiveis, e se estdo sendo aplicadas.

Proibido na APA ¢ tudo. Tudo é proibido, mas ndo é respeitado também. E
proibido som alto. N&o é respeitado, mas é proibido. E proibido a construcéo a
beira de rio. E proibido esgoto nas &guas, mas também nao funciona. E varias
coisas, ai mais, € proibido. (SC)

Hoje, por enquanto, é permitido quase tudo. Bom, o que ndo é permitido, por
enguanto, € o que esta proibido no Cédigo Florestal, o que esta previsto no Plano
Diretor de Meio Ambiente do municipio, mas que nenhum tem conhecimento.
Entdo, esse instrumento também, que abrange as areas de preservacdo ambiental,
é preciso que a populacéo toda saiba. (PP)
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E permitido praticamente tudo. Evidentemente, dentro das zonas e das areas
estabelecidas. Acho que houve um ordenamento.(...) Mudou muita coisa. Eu acho,
por exemplo, que hoje h4 uma consciéncia que vocé nao pode algumas coisas, que
jéa faziam parte da legislacdo ambiental e que ndo eram cumpridas, hoje ja sédo
cumpridas. Hoje por exemplo o cara ja ndo constréi na beira do rio, porque esta
muito pautado ja na questdo ambiental. Apesar de ndo haver um reconhecimento
de todo o retorno que ela pode dar, mas as restri¢oes estdo muito bem conhecidas.
(FM)

Existem queixas de alguns conselheiros de parcialidade na aplicacdo de normas. As
queixas se referem principalmente as questdes de construcdes irregulares e de uso de
agrotoxicos. Existe um sensacdo de impunidade, no caso de grandes proprietarios, e de

opressdo e medo, no caso de pequenos agricultores e proprietarios.

Entéo, 0 que vem acontecendo: a gente tem uma pessoa dentro do Sana , uma das
pessoas gque mais ‘ta4’ junto com o poder publico, junto até mesmo com a sociedade,
e que ele faz coisas que a APA proibe. Proibe assim, com tudo, e ele faz, e as
outras pessoas ndo podem fazer. Entdo isso € uma coisa que rebate contra o
agricultor pequeno, por que ele é uma pessoa que, se tratando de latifundiario, de
pessoa de dinheiro, e pode fazer, e o pequeno ndo pode fazer. Como usar
agrotéxico. E é visto nitidamente, entendeu? E o pequeno ndo pode nem
queimar...(SC)

Também aparecem comentarios sobre a falta de atuacdo da fiscalizacdo™.,
principalmente nos casos de parcelamento irregular do solo, construcdes irregulares e

poluicéo por dejetos

E é preciso haver um processo completo de fiscalizacdo, dando prazo, mas
havendo essa cobranca muito completa. Nao pode? N&o pode! Fecha a casa, lacra.
N&o aprova nenhum daqueles desdobramentos de solo que estdo ocorrendo a
revelia do poder pablico. Se o cara finca a estaca tal e coisa e comprar, vai la e
nao deixa registrar no cartério de imoveis, € um mecanismo. ““Ah, eu comprei,
paguei”. Pois é, mas tem a legislacdo, tem a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano. Tem que comecar a haver um processo de acles concretas de
desapropriacdo ou de demolicdo para que isso repercuta, e tenha um efeito, que
esta precisando acontecer. E que as acgfes poluidoras ja classificadas, ou ja

> Com relagdo a questdo de corrupcdo de funcionarios, ndo apareceu comentario neste sentido nas
entrevistas. Nas atas do conselho sdo freqiientes referéncias a ineficiéncia da fiscalizagdo, e, em ao menos
uma ata, é citada a fala de um conselheiro da sociedade civil, que “disse que ndo confia no Sr. C. R. como
coordenador da fiscalizagdo e também em alguns fiscais do IBAMA”. N4o fica claro, no entanto, a causa da
suspeicdo levantada, nem tampouco os motivos da alegada diferenca de tratamento entre grandes e pequenos
proprietarios. Ndo houve queixas objetivas, que permitam concluir que a questdo de corrupcao seja percebida

como especialmente relevante, no caso do Sana.
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poluidoras do meio ambiente, como o0 cara passar herbicida no pasto todo, seja
punida. Tanto faz o cara ser rico ou ndo. (PP)

As notificagcOes e autuagGes parecem gerar temor maior as pessoas que possuem
menos escolaridade e recursos. Em ata de reunido do Conselho, é citada a fala de um
morador que afirma “que a maioria dos moradores do Sana desconhecem as leis do meio
ambiente e hoje passam até fome por ndo terem terras para trabalhar, j& que foram
multados e sdo perseguidos pela fiscalizagdo de controle ambiental”. Em outra ata aparece
0 seguinte texto, referente a disparidade das conseqiiéncias da atuacdo da fiscalizacéo,

sobre os diferentes segmentos sociais:

O sr. Darlin, representante da AMPRET-CS, falou um pouco sobre a situacéo das
obras irregulares do Sana e da acdo da Fiscalizacdo. Disse que aqueles que
nasceram no Sana diante de uma situacdo de embargo da obra ou notificagio
ficam muito nervosos e param imediatamente sua obra. Mas aqueles que vém de
fora construir irregularmente, param suas obras, mas depois de um tempo
recomecam Ele responsabilizou a SEMMA e perguntou se providéncias ja foram
tomadas. (Ata da reunido ordinaria do SANAPA, 12 de novembro de 2003)

O direito a apelacao nas autuacdes por autoridades, tanto municipais, como federais
e estaduais é direito de qualquer cidaddo. A questdo fica por conta da complexidade e dos

custos inerentes a se impetrar recursos contra as autuacoes.

Vocé sabe que, esse negocio de a gente ter as leis para correr atras, para as
pessoas humildes é dificil chegar la. Quando chega a burocracia é muito grande.
(SC)

Sendo assim, a situacdo que se observa é existe, em tese, uma igualdade de direitos.
Esta “igualdade”, porém, ndo se reflete em uma equidade de tratamento, uma vez que
existe grande disparidade de recursos, entre 0s membros dos diferentes segmentos sociais,
para recorrer de autuacGes. Desta maneira, as autuagdes, embargos e notificagcbes tém um
peso desigual, criando uma situacdo opressiva e paralisante para a populacdo de menos
recursos. Este estado de coisas acentua a decadéncia da atividade agricola, aprofundando a

situacdo de excluséo social da populacdo depende da agricultura para sua subsisténcia.

Em vista do que foi levantado, pode-se chegar a algumas conclusdes:
a- As normas aplicaveis a area da APA - federais, estaduais, municipais e as

especificas da APA do Sana - sdo diversas e pouco conhecidas;
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b- As normas especificas da APA e do municipio estdo disponiveis na sede da
Secretaria Executiva do Conselho Gestor da APA,

c- O direito a recurso e apelacdo existe em todas as esferas do Poder Publico;

d- A percepcdo dos conselheiros é que a populacdo local se sente coagida e
atemorizada pelas normas e fiscalizacéo;

e- As autuagGes ndo representam grande obstaculo para empreendedores de

maiores recursos.

Algumas questdes se apresentam:

f-  Como tornar simples e acessiveis a populacdo as normas vigentes?

g- Como evitar a impunidade dos infratores com maiores recursos?

h- No caso de autuacGes, como garantir a populacdo de menos recursos o direito

de recorrer?

6.5.2 Equidade no processo de cria¢do da UC
Para a avaliacdo deste principio foi adotado como critério: respeito
aos direitos e préaticas de populagbes tradicionais; participacdo da
populacdo no processo de criagdo da UC; reconhecimento de
injusticas resultantes da criagdo da UC.

Esta principio foi um dos que mais inspirou comentarios nas entrevistas com 0s
conselheiros, sendo considerado um dos pontos mais importantes na construcao da situagédo
atual, de resisténcia de alguns segmentos em relacdo a APA. Os entrevistados concordam

que, a maior parte da populagéo, ndo estava informada, quando da criacdo da UC.

Apenas algumas pessoas do Arraial sabiam da intencdo de criacdo da APA. (SC)

A populacdo ndo foi consultada, ndo foi esclarecido o que é uma APA. Corria
muita fofoca, a coisa ficava muito fechada. (SC)

O documento mais antigo pesquisado, que trata da proposta de criacdo da APA, foi
0 n° 1 do boletim VIDA, editado pelo GDEPS. Nesta publicacdo, tem destaque a

assembléia realizada no Sana, em dezesseis de marco de 1996, tratando do projeto “S.O.S.
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Rio Sana e corregos Peito de Pombo e Sdo Bento”. N&o foi encontrada, na documentacao
pesquisada, outra referéncia ao citado projeto. No entanto, pela lista das autoridades
presentes, é possivel constatar o grau de articulacdo da organizacdo do evento:

Estiveram presentes na Assembléia moradores e amigos do Sana, o Prefeito Carlos
Emir, a deputada Tania Jardim, o Secretario Municipal de Meio-Ambiente Marcos
Schuench, o Sub-secretario de Assuntos Ambientais do RJ Guido Gelli, o
representante da Comissdo de Direitos Ambientais da O.A.B./RJ, as advogadas
Keila Tavares e Elida Sa, e a psicologa Cristina Reis. (Boletim Vida n° 1, ano 1)

Segundo este documento, foi determinado por esta assembléia “o0 encaminhamento
de uma indicacdo ao Prefeito municipal de Macaé, Dr Carlos Emir>®, visando a criagéo de
uma Area de Protecdo Ambiental — APA, na Bacia Hidrografica”. O texto ndo contribui
muito para elucidar o que seja uma APA, porém menciona que “é uma area que se
caracteriza pela protecéo fisica do solo e dos mananciais de dgua em geral” e cita que,
mesmo as propriedades particulares, estdo sujeitas a limitacfes de certas atividades. Entre
este documento (de 1996) e a efetiva criagdo da APA, ndo foi encontrado nenhum
impresso de circulacdo publica, que fizesse mencdo ao processo de criacdo da APA do
Sana.

O processo de criagdo da APA estd bem documentado nas atas das reunides do
grupo de trabalho (GT), criado para estudar a proposta de uma UC no Sana, em resposta a
demanda de alguns segmentos da comunidade. A primeira reunido deste GT data de 07 de
marc¢o de 2001, e contou com a participacao de representantes de 6rgdos da administracao
municipal e de cinco membros da comunidade, entre os quais 0s entdo presidentes do
GDEPS e da ACCAETS, que mais tarde vieram a ocupar assento no Conselho. Nesta
reunido foram abordados diversos aspectos da problematica do Sana, e tomadas algumas
deliberagdes:

1- Visando a protegdo ambiental e o desenvolvimento com sustentabilidade, a
comunidade do Sana e a SEMMA, reconhecem a necessidade da criacdo de uma
unidade de conservacéo englobando todo o 6° distrito.

2- Tendo em vista as condi¢des sécio ambientais do Sana foi definido que a APA
(area de protecdo ambiental) seria a melhor opcéo ...

3- Foi criado um comité de representantes da comunidade local para os trabalhos
e discussdo no processo de criacdo da APA... (Ata da 12 reunido do GT APA-
SANA)

% Na época o prefeito de Macaé era Carlos Emir, sendo Marcos Schuench Secretario de Meio Ambiente.
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Em alguns depoimentos é comentada a mobilizacdo havida para informar ao
publico de que se estava criando a APA. Nado foram, porém, encontrados impressos ou
cartazes convidando a comunidade a participar. Tampouco houve audiéncias publicas
tratando do assunto. Ha uma concordancia de que a informacéo sobre o que é uma APA, e
as implicacdes que sua criacdo traria, ndo chegou a maior parte da comunidade, que

permaneceu alheia ao processo.

Eles estavam informados que estava sendo criado, mas ndo sabiam exatamente o
que era. (PP)

Isso no primeiro momento ndo foi muito bem informado pr’as pessoas. 1sso é uma
parte negativa. Porque antes de se criar e se colocar a APA no Sana tinha que ter
varias reunides, e o entendimento das pessoas. (SC)

Alguns depoimentos apontam a complexidade de segmentos presentes no Sana

como um complicador na disseminagéo de informagdes.

A dinamica interna daquela comunidade é muito interessante, porque ela tem as
pessoas que foram para l&4 ha vinte anos atras, vocé tem o antigo morador dali que
exercia atividade agricola predominantemente e as pessoas que Vao
esporadicamente de final de semana, que tém suas propriedades la. Entdo quando
a gente fala que o povo foi consultado, agente tem que perguntar quem € que foi
consultado, que tipo de estratégia foi utilizada para conversar com um e com
outro, ndo é? (PP)

Parte da populagdo (estava ciente da criacdo da APA). Porque como eu falei no
inicio, a comunidade (é) bem segmentada, a comunidade (que) chegou no Sana na
década de 60, 70 e que permaneceu ali, trouxe os conceitos mais atualizados de
preservacdo e da necessidade da manutencdo da qualidade ambiental como
qualidade de vida, ndo s6 para aquela comunidade esclarecida, mas para outra
que ainda ndo entendia. Entdo a pessoa - vamos chamar assim de nativo - que foi
0 primeiro habitante do Sana, teve alguma dificuldade inicialmente de entender
esse processo, até por divergéncias com esse outro nicho da comunidade. (HD)

Alguns conselheiros consideram ainda que houve opcdo de alguns segmentos da
comunidade em se manter alheia ao processo, relacionando este distanciamento a praticas
culturais, ou ainda a uma estratégia de algumas liderancas comunitarias de “esvaziamento”
do processo. Estas estariam interessadas em antagonizar a criagdo da APA por motivos

diversos, inclusive por vinculo a facg6es politicas antagbnicas.

Uma criagdo de uma unidade de conservacdo da categoria APA pode ser
decretada diretamente pelo prefeito, pelo governador ou pelo presidente, sem dar
esclarecimento a comunidade. No Sana foi diferente. Houve uma mobilizacdo de
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esclarecimento que isso ia acontecer. E isso as pessoas ndo aceitavam muito. A
propria ONG Pequena Semente fez diversos informativos procurando orientar o
que é uma APA, sO que muitas pessoas ndo ligaram importancia e muitas pessoas
também ndo tiveram acesso porque ndo dava para cobrir todo mundo, mas houve
uma acdo de levar essa informacéo. (SC)

N&o sei se chegou a atingir a grande maioria do Sana, agora parte da populagdo
ficou sabendo sim, porque houve reunides com publico bem grande antes de se
tomar a deciséo.

Entdo, eu acredito que sim, os formadores de opinido, os donos dos
“curraizinhos” ai espalhados pelo Sana, eles tiveram conhecimento sim. S6 que
pegaram as informacdes e usaram a seu bel prazer: Quem era contra o prefeito
achava que era contra a APA. E hoje é uma “mistureba”. Entrou a politica no
meio e houve uma certa deturpacéo da coisa. (SC)

Nas entrevistas e atas consultadas se constata que a informacdo de que se estava
criando a APA, ficou restrita a um pequeno grupo de moradores. Mesmo alguns
ambientalistas historicos, defensores da criacdo de uma UC no Sana, estavam alheios ao

processo.

Eu ndo tava acreditando que funcionasse, que fosse a prefeitura tomar frente disso.
Ai, havia um grupo aqui que, as vezes, se reuniam com a prefeitura, 1a na escola.
Mas eu ndo sabia, eu ndo era avisada disso. Eu ndo sabia nem que a comunidade
estava sendo consultada.

N&o, ndo estava informada (a populacédo). Tanto que eu viajava muito, vinha pra
cé as vezes, e ndo ficava sabendo, porque ninguéem me falava nada. A populagéo
nao estava informada. Eu N&o gosto de dizer isto, por que vai ter alguém que
brigou muito por causa disso, que vai achar que estou tomando partido. Mas néao
estou tomando partido, n&o. E verdade! (SC)

A criacdo da APA é reconhecida pela populagdo como estando relacionada ao
aumento da atividade e rigor da fiscalizacdo, 0 que acentua a situacdo de conflito,
observada no Sana. O fato de a populacdo se sentir excluida das discussdes anteriores a
criacdo da APA contribui para acirrar a antipatia, dos segmentos que se sentem
prejudicados pela iniciativa. A fiscalizacdo é também muito criticada, por reprimir praticas

tradicionais, que a populagéo rural ndo considera como impactante ao meio ambiente.

Nés estamos ja acostumados, nesses cem anos que o Sana foi descoberto - mais de
cem anos -, que a gente aqui ndo tinha essas leis. Para precisar fazer um barraco
tirar planta, e essas coisas. A pessoa vai fazendo do jeito que ele sabe. E quando
ele vé, por causa de ser APA, vem a fiscalizagcdo. Uma fiscalizacdo errada, muitas
vezes. (SC)

A Unica coisa que mudou foi meter medo no pessoal de fazer as coisas assim, mais
ou menos. Entdo o pessoal vive a medo. Tudo mudou. Tudo ndo pode. Nao pode
criar o porco, ndo pode criar galinha.”’T6’ escutando falar que a pessoa ‘ta
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criando porco la no Peito-de-pombo, diz que vao ‘pra’ 1a administrar. N&o sei pra’
que. Pois se o0 camarada ‘ta criando porco la no Peito-de-pombo, o que que ele vai
sujar de rio? Nada! Entdo deixa ele quieto l14&. Mas tdo falando que vao la
fiscalizar... (SC)

Talvez ndo tenha sido explicado para ela todo o processo do que seja uma APA. E
como ja vinha um historico ali de conflitos, no contexto ambiental, quando vocé
fala em defesa ambiental, j& se pressupde conflito, j& se pressupde ndo poder isso,
ndo poder aquilo. E como antigamente as coisas eram feitas a vontade, ocupacgao
de beira de rio, desmatamento e tal, e varios ecologistas enfrentavam essas
questdes, gerando ameacas de morte, gerando aqueles conflitos. Entdo, hoje, a
imagem, hoje, de defesa ambiental equivale, hoje, a restricdo. (FM)

O carater repressivo da fiscalizacdo, a falta de um esclarecimento sobre quais
praticas sdo passiveis de repressdo, e por gque, causa grande apreensdo, e tem levado a
paralisacdo de atividades agricolas. As criticas se dirigem a repressao as praticas agricolas
tradicionais, sem que haja incentivos ou orientagdo para que se promova a substitui¢do

destas praticas por outras menos impactantes.

As violagdes das leis ambientais, a falta de assisténcia do governo com os nativos -
a dar opcOes além de sé repressdo por que estdo violando as leis ambientais — isso
é muito discutido. A falta de apoio agricola ao Sana e, principalmente, 0 mau
turismo no sentido de barulho, destruicéo, falta de policiamento, falta de respeito
ao nativo do sana. A APA é tida como uma entidade que ndo respeita 0s anseios da
populacdo. Toma decisdes de cima para baixo. (SC)

O processo é conflitante também quando vocé chega e vai dizer a um determinado
produtor no alto, 14 nas cabeceiras, que ele ndo vai poder interagir. SO vai poder
plantar, deixar o gado dele ali a partir de certos cuidados. E o cara vai dizer que
aquilo ali é propriedade dele, que fez isso a muitos anos, que o avl ja ganhava
dinheiro assim, e que ndo... Essas sdo as partes negativas da coisa, que no fundo é
um problema de conscientizacdo, que deveria ter sido iniciada antes mesmo da
coisa. A APA esta vindo quase gque a reboque de uma ac¢ao muito isolada do poder
publico, sem a conscientizacdo — extremamente importante — de comunidade que a
habita. (PP)

O acirramento do conflito se da ndo apenas na questdo rural, mas também, em
relacdo as diferentes visdes dentro do segmento que explora o turismo. Este conflito se
apresenta no antagonismo entre aqueles que pretendem uma mudanca no perfil do turista e

0s que investem na exploracdo do atual perfil do visitante do Sana.

“Té criada uma guerra também entre o0 que querem muitos comerciantes e o0 que
alguns habitantes querem. Aqui no meio dessa briga toda fica o poder publico, né?
Que fica ai numa posicao... ‘Ta criada uma guerra entre aqueles que preferem que
0 Sana continue como um pélo de atracdo de “duristas”, com “D”, que é a
mocada do vicio. E outros querem que se direcione o turismo para realmente 0s
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turista , com “T”” maiusculo, com bom poder aquisitivo e essa coisa toda, e que na
opinido esses turistas, com ““T”” maiusculo ndo vao depreciar as riquezas naturais
do Sana. Eu acho isso ai tremendamente discutivel. (PP)

A questdo da limitacao as praticas tradicionalmente desenvolvidas pela populacéo é
complexa, uma vez que atinge certos costumes reconhecidamente proibidos, como o uso
do fogo na agricultura e construgdes a beira do rio, e também algumas praticas corriqueiras
dos produtores rurais, como a criacdo de porcos e de gado bovino. Estas exigem um
cuidado em sua regulamentacdo e a orientacdo aos proprietarios. Existem ainda certas
praticas - que ndo podem ser classificadas como tradicionais - que causam incomodo a um
grande nimero de moradores, mas sdo geradores de emprego e renda, como 0S campings
clandestinos e o comércio voltado para a vida noturna, os bares e o forrd. As restricdes a
estas atividades causa apreensdo aos que as exploram, porém sdo um ponto-chave para a

regulamentacéo das atividades econdmicas no Sana.

Algumas conclusdes decorrem desta anélise:
a- A discussao acerca da criacdo da APA ficou restrita a um pequeno nimero de
pessoas no Sana;
b- Poucas pessoas sabiam que a APA estava sendo criada e o que isto implicaria
em mudancas nas atividades desenvolvidas;
c- Muitas pessoas se sentem prejudicadas pelas restricdes impostas, especialmente
0s produtores rurais;
d- Os produtores rurais se queixam do carater repressivo dos 6rgdos ambientais,

da falta de orientacdo, e ttm medo de possiveis sangoes.

Algumas das questdes resultantes:
a- Porque ndo foram feitas audiéncias publicas para apresentacdo da proposta da
APA?
b- Como estimular a comunidade a expor suas queixas e demandas, e participar das

decisfes?
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6.6 Perfil dos Conselheiros

Pelas entrevistas realizadas foi possivel tragar um perfil dos membros do Conselho
Gestor, e 0 que € particularmente interessante, no que diz respeito a representacdo da
sociedade civil. Para avaliacdo destes aspectos foram consideradas as respostas relativas a
origem (grupo social a que pertence), atividade profissional, género, faixa etéria e
escolaridade.

No caso especifico do Sana foi considerado importante se trabalhar com as
categorias sociais identificadas por Gaspar (op. cit): nativos (ou “matutos™), alternativos
(ou “cabeludos”) e novos (ou “malucos”)®®. Foram considerados como “nativos”, os
nascidos na localidade e em logradouros proximos, entendidos, pelos nascidos no Sana,
como pertencentes ao mesmo contexto sécio-cultural.

Com relacdo ao grupo social a que pertencem os representantes da sociedade civil,
0 namero de conselheiros oriundos de cada grupo social é idéntico: quatro conselheiros sdo
nativos, quatro alternativos e quatro novos. Apesar do aparente equilibrio, deve-se levar
em consideracdo que esta composicdo ndo guarda correspondéncia com o perfil da
sociedade local local, majoritariamente composta de”nativos” que estariam sub-
representados.

Quanto ao género,existe um equilibrio nas representacdes, sendo que 50% dos
conselheiros da sociedade civil s&éo mulheres, enquanto que no Poder Publico as mulheres
sdo maioria, representando 71% do universo de conselheiros considerados. Ja em relacédo a
faixa etaria, existe uma predominancia de representantes da sociedade civil na faixa de 45
a 54 anos, que compreende 42% dos conselheiros. Quanto ao Poder Publico, 50% dos
conselheiros se situam na faixa dos 55 aos 64 anos. Ja em relacdo ao grau de escolaridade,
86% dos conselheiros do Poder Publico tém nivel superior, enquanto na sociedade civil
17% completaram a graduacéo, sendo que os demais tém formacao de 2° grau.

Em relacdo a principal atividade a que se dedicam os representantes da sociedade
civil, quatro subsistem de atividades relacionadas com o turismo (pousadas, camping),
enquanto trés ttm como principal atividade a prestacdo de servicos ao Poder Publico
(atuando em projetos). Os demais Tém como sustento outras atividades, sendo um

aposentado, um microempresario, um engenheiro agronomo, um subsiste da renda de

% para diferenciar os alternativos e novos foi usado como indicador o ano em que se radicou na
localidade, considerando como alternativos os que se fixaram na comunidade antes de 1986, ano da chegada
da luz elétrica ao Sana.
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alugueis e um da agricultura. De fato, dois conselheiros se dedicam, de maneira comercial,

a producdo agro-pastoril, embora apenas um tenha esta como sua atividade principal.

6.7 Problemas e demandas

A pesquisa buscou também identificar os principais problemas do Sana,
reconhecidos pelos conselheiros como pertencentes a sua esfera de atuacdo. Além disto

foram apresentadas demandas objetivas em relagdo & composicdo do Conselho.

Com relagdo aos principais problemas apontados, é importante notar que o histérico
isolamento do Sana, em relagdo ao Poder Publico municipal, levou o Conselho Gestor a
funcionar como um espaco de apresentacdo das demandas pela comunidade ao governo.
Os problemas mais citados nas entrevistas foram:

e Lixo;

e Saneamento;

e Transporte coletivo;

e Acesso;

e Perfil problematico do turista;

e Poluicdo sonora, especialmente a noite;

e Falta de opc¢oes de lazer para a populagéo;

e Consumo de drogas pelos visitantes;

e Desrespeito aos habitos e costumes da populacédo local pelos visitantes;
e Especulacdo imobiliaria, parcelamento do solo e construces irregulares;

e Uso de agrotdxicos (por particulares e pelo servigo publico).

Pode-se considerar aqui a existéncia de duas classes de problemas: os relativos a
precariedade dos servicos publicos, e os relativos ao perfil do visitante e as ofertas de lazer
que lhe sdo oferecidas. Com relacdo aos primeiros, pode-se pontuar demandas da
comunidade por melhora dos servicos - como O saneamento, armazenamento e
recolhimento do lixo, a precariedade da estrada de acesso e dos transportes coletivos - e

problemas decorrentes da falta de presenca efetiva do Poder Publico na fiscalizacéo e
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controle: barulho excessivo (em horarios e locais inconvenientes), areas de camping

clandestinas, uso de agrotdxicos, parcelamento indevido e construges irregulares.

Outra preocupacdo recorrente é a que diz respeito ao perfil de visitante que o Sana

tem atraido, formado em sua maioria por jovens que buscam lazer de baixo custo,

envolvendo cachoeiras, caminhadas, e noitadas de forr6. A mdusica alta, o consumo de

alcool e de drogas ilicitas, contribuem para criar um ambiente que desagrada a maior parte

dos moradores e que, segundo a maioria dos conselheiros entrevistados, contribuiria para

afastar turistas de maior poder aquisitivo. Os depoimentos ajudam a ilustrar o estado de

espirito da comunidade em relacéo a esta situagao:

Vocé pode chegar, ndo tem guarda te reprimindo, estaciona aonde quiser, ndo tem
sinal de transito, ndo tem policiamento, nada. O Sana é livre. E a sensacdo de
liberdade esta deixando o turista - o mal turista - vindo para ca, extrapolar. Ele
acha que aqui é a “Casa da Mé&e Joana™, que aqui ele pode fazer tudo o que nédo
pode fazer na cidade. (SC)

Podia ser um lugar de um turismo, como a gente vé em muito lugar por ai. Podia
ser o lugar de um turismo nessas matas, de trilha, um turismo organizado. Melhor
turismo, e ndo esse turismo que nos temos aqui “pdo-com-mortadela”. (SC)

Problemas de outra categoria, os “gerados” pela criacdo da APA, sdo também

identificados. Na realidade, dizem respeito a conflitos entre praticas que geram degradacéao

ambiental e as sancdes previstas na legislacéo, e que tiveram sua fiscalizacdo intensificada

apos a criacdo da APA:

Limitacdes as praticas agricolas tradicionais (ro¢a e queimada);
Falta de conhecimento pela populacéo das normas restritivas;

Conflito de direitos e deveres.

A presenca do Poder Publico, no Sana, tem se intensificado nos altimos anos,

especialmente ap6s a criacdo da APA. Sendo assim, suas a¢des tém sido relacionadas, pela

populacdo, a gestdo da APA. Existe a percep¢do dos nativos de uma prioridade a questdo

da preservacdo ambiental em detrimento das atividades humanas:

O maior problema que eu vejo no Sana Hoje é a desordem humana. Esta faltando
respeito de um com o outro. Falta APA nesse meio aqui. A APA esta cuidando da
arvore, das pedras, da agua, e esta esquecendo do ser humano. O ser humano nao
pode viver com essa baderna que (es)ta ai. (SC)
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Com relacdo a motivacdo para criacdo da APA, as entrevistas realizadas com 0s
conselheiros, e a andlise documental efetuada, apontam razbes de ordem ambiental
(protecdo dos mananciais de abastecimento de Macae, preservacdo de recursos naturais),
ordem politica (pressdo do movimento ambientalista, ganho de imagem, necessidade de
sinergia nas acdes de governo) e de ordem econémica (captacdo de recursos, potencial
ecoturistico). Em trés dos depoimentos aparece como motivacdo a criacdo de mecanismos
para captacdo recursos de compensacdo ambiental, gerados por empreendimentos no

municipio, como no caso da instalacdo de usinas termelétricas, que entdo ocorria:

O Sana hoje atrai verbas de medidas compensatorias, atrai mais estudos, mais
interesse académico, mais interesse de frentes de trabalho organizado, discute-se o
Sana com mais maturidade no aspecto de turismo. Entdo mudou para melhor.
Isso eu falo de cadeira, porque se compararmos as outras regides do municipio
que tém potencial de beleza natural similar, por exemplo, como outras regides,
Serro Frio e tal, esses locais ndo tém o mesmo status, apesar de também estar
populacionado ali, mas essas comunidades ainda ndo amadureceram, ndo se
organizaram tanto quanto a comunidade do Sana. Entéo, o surgimento da APA foi
o0 indutor para essa organizacdo. (Hermeto Didonet, Secretario de Meio Ambiente
de Macaé na gestdo 2000/2004)

E tem outra coisa, quando foi para criar a APA aqui os candidatos a vereador,
especialmente um, sentou com a gente na mesa e falou: ““olha, vocés organizem as
associacdes, porque essa APA vai trazer muito dinheiro para cd”. (SC)

Outro ponto fundamental, apontado pelos conselheiros, diz respeito a necessidade
de se rever a composi¢do do Conselho. As atas das reunifes do conselho tém feito
referéncia a necessidade de se incluir as Secretarias Municipais de Salde e de Educacéo, o
que sugere a ampliacdo do nimero de cadeiras, com inclusdo de outras associacdes da

sociedade civil:

Eu achei muito fraca a representatividade que noés tivemos do poder publico para
uma APA, para um conselho de APA, por que se ela € paritaria, entdo eles ndo
botaram ninguém da educacdo, que seria o principal. Ndo botaram ninguém da
salde. Entdo botaram aquelas administracdes mais... mais caquéticas da prefeitura,
foi que eles botaram, e ndo apresentaram 0s Grgaos de mais peso, que seria em
primeiro lugar a educacao, saude. Essas duas em primeiro lugar. O que a gente faz
numa APA, ou em qualquer coisa sem educacao e saude? (SC)

Tem muito mais gente ali que pode contribuir. Tanto do lado da comunidade, como
do poder publico. Gostaria que entrassem mais entidades, mais secretarias pra
fortalecer. (PP)
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A inclusdo da Secretaria de Educacdo aparece, sendo apontada por ampla maioria
dos entrevistados, como ponto fundamental a sensibilizacdo da comunidade, necessaria a
aceitacdo da APA. Quanto & demanda pela presenca no Conselho da Secretaria de Salde,
esta parece relacionada as demandas da comunidade, e reforca o Conselho como instancia
central de construcio da Governanca Local. A excecdo dos agricultores, os principais
segmentos da sociedade estédo representados na atual composi¢do do conselho, e indica que
0 SANAPA se encontra no caminho da construcdo da boa Governanca.
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Capitulo 7

Consideracoes, sugestdes e cenarios possiveis:

Oue futuro tem da APA do Sana?

Poeta no hay camino,
el camino se hace al caminar

Antonio Machado

Ao longo deste trabalho foram apresentadas e analisadas as APAS, seus
mecanismos de governanca e 0 processo gue tem se desenvolvido na APA do Sana, através
da instalacdo e operacionalizacdo de seu Conselho Gestor. A analise da governanga -
juntamente com o historico das ac¢Ges, de criacdo e implementacdo da APA, a apresentacao
do contexto social e das associacdes - permite uma clara interpretacdo da situacdo de
implementacdo desta UC. Foram também identificados os conflitos existentes, que
afloraram, de forma particularmente intensa, apés a criagdo da UC.

O panorama observado na APA do Sana permite ainda tracar alguns cenarios
possiveis para 0 futuro desta Unidade de Conservacdo, e contribuir com sugestdes ao
aprimoramento de sua implantacdo e gestdo. As licdes aprendidas, no caso do Sana, podem
ainda servir para reflexdo no caso de processos semelhantes em outras Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel. Os principais topicos de reflexdo a partir deste Estudo de

Caso estdo apresentados e discutidos a seguir.

7.1 Consideracoes acerca do referencial tedrico
e da metodologia

O referencial tedrico central empregado neste estudo, o texto Governance
Principles for Protected Areas in the 21st Century, de Graham, Amos e Plumptre (2003),
apresenta uma ampla gama de topicos que permitem a analise dos cinco principios de boa
governanca na gestdo de Unidades de Conservacdo, apontados como centrais pelos
autores®”. O uso deste referencial teérico permitiu a construcdo de uma matriz de anélise

para 0s processos de construcdo da governanca na APA do Sana, que contempla uma série

57 Segundo Graham, Amos e Plumptre (2003), os cinco principios de boa governanca para Areas Protegidas
sdo: Legitimidade e VVoz, Direcionamento, Desempenho, Prestacdo de Contas e Equidade.
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de fatores-chave na gestdo desta Unidade de Conservacdo. O uso desta matriz trouxe
vantagens na sistematizacdo do objeto de andlise — 0s processos de governanca
desenvolvidos na APA do Sana - permitindo dar respostas as questfes levantadas.

O referencial tedrico em questdo propde uma lista de mais de trinta topicos de
analise passiveis de serem utilizados na avaliacdo de uma ampla gama de aspectos
relativos & governanca na gestio de Areas Protegidas. Neste estudo foi feita opgdo por dez
topicos que, em minha apreciacdo, seriam suficientes para dar resposta aos
questionamentos levantados. Esta opg¢éo foi feita levando-se em consideracdo os aspectos
mais significativos a serem analisados, adequados & categoria da Area Protegida em
questdo — APA — e a0 estagio em que se encontra a implementacao da gestdo desta UC.

A principal vantagem do uso deste referencial tedrico foi na sistematizacdo e
definicdo dos tdpicos, a serem pesquisados e analisados, no que facilitou a busca de
respostas aos questionamentos, definidos pelo objetivo da pesquisa, e norteou sua anélise.
Permitiu ainda olhar o tema da Governanca com objetividade, evitando o preconceito
suscitado pela leitura de autores abertamente contrarios ao seu uso, por motivos
ideologicos.

Quanto a metodologia adotada, esta parece ter sido eficaz em dar resposta as
demandas impostas pelo objetivo. Como apresentado no capitulo 4, o arcabougo
metodoldgico consistiu de trés etapas de pesquisa: Pesquisa bibliogréfica e de documentos,
Elaboracéo e aplicacdo de entrevistas a interlocutores selecionados e Analise do material
coletado.

Uma questdo fundamental dizia respeito a sele¢cdo dos que seriam entrevistados.
Inicialmente foi cogitado entrevistar uma ampla gama de liderancas locais, inclusive de
segmentos que ndo tém assento no Conselho. Porém, a medida que foram sendo realizadas
as entrevistas, pareceu desnecessario entrevistar outras pessoas além dos conselheiros. Em
realidade, ao longo dos dois anos cobertos pela pesquisa, ocorreram substituicGes de
conselheiros, de maneira que o numero de individuos que ocupou assento no Conselho foi
bastante superior ao das doze vagas de titulares, ainda que alguns por apenas uma reuniéo.
Foi feita, entdo, opcdo por entrevistar os conselheiros que tiveram alta freqliéncia as
reunides, e, posteriormente, alguns que foram indicados por estes primeiros, por sua
participacdo relevante. Foi encontrada certa dificuldade em realizar algumas entrevistas,
principalmente as de alguns representantes do Poder Publico. Devido as eleicdes
municipais ocorreu a troca de governo, de maneira que alguns dos conselheiros, da gestao
2003/2004, ndo mais trabalhavam em Macaé; A grande maioria das entrevistas foi

realizada de forma presencial, sendo gravadas, e posteriormente transcritas. Em dois casos,
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porém, ndo conseguindo encontrar o entrevistado pessoalmente, o roteiro de entrevista foi
enviado aos entrevistados. Apenas um, destes dois, o devolveu preenchido, sendo esta
entrevista depois complementada por telefone. Ao final, foram entrevistados 12
conselheiros, ndo se conseguindo entrevistar os representantes da AMOPP e da Secretaria
de Obras.

O uso desta metodologia, combinado com o referencial teorico, permitiu um
detalhado levantamento da situacdo da governanca estabelecida na gestdo da APA do Sana.
Em comparacdo com levantamentos de instrumentos de gestdo, previstos no Roteiro
Metodoldgico para Gestdo de Area de Protecdo Ambiental (IBAMA, 2005) - que investiga
a existéncia e condigdo de funcionamento do Conselho Gestor, Plano de Manejo e
Zoneamento das UCs - a metodologia desenvolvida, em consonéancia com o referencial
teodrico, apresenta como vantagem apontar as deficiéncias destes instrumentos, como séo
percebidas pelos principais atores participantes.

A metodologia adotada permitiu identificar os grupos sociais mais significativos
para a gestdo da APA, e os conflitos percebidos por estes. Foi uma surpresa observar que
os dados levantados por este método coincidiram com os identificados em outros estudos
(GASPAR, 2003; IRVING at al. 2002), muito embora a identificacdo de atores e conflitos
ndo tenha sido um dos tdpicos pesquisados. No caso do Sana, a estreita relagdo existente
entre os diferentes segmentos sociais, e 0 extenso material documental disponivel, permitiu
que se identificassem estes atores e conflitos. Resta divida se este mesmo resultado seria
obtido no caso de um Conselho em que e setores inteiros da populacdo se encontrassem
excluidos, e sofressem antagonismo de todos os conselheiros. Sendo assim, nos casos em
que nao se disponha de um mapeamento prévio dos segmentos sociais, € importante que se
adote uma metodologia complementar para a identificacdo destes.

A analise do tdpico 6.3.1 Coordenacao de esforcos foi importante na compreenséo
da dinamica da gestdo, denunciando a falta de coordenacdo entre os envolvidos,
identificada a partir dos relatos. Os resultados da andlise, particularmente os dados
levantados nas entrevistas, apontaram uma série de discrepancias entre os objetivos da
APA, o que foi discutido com os representantes das secretarias municipais no Conselho e
certas acOes realizadas. Ficou claro, pelos resultados obtidos, a falta de coordenacgéo entre
os diversos atores do Poder Publico, resultante do baixo poder de decisdo de muitos dos
representantes indicados e da baixa prioridade dada por muitos secretarios de Governo a
gestdo da APA. Assim, a metodologia empregada permitiu identificar ndo sé as
consequéncias do problema, mas ainda estabelecer uma relacdo de causa e efeito,

identificando sua origem.
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Pesquisando o principio Desempenho, com o emprego do topico Efetividade e
eficiéncia, a metodologia empregada ndo permitiu se chegar a uma concluséo. Isto se
deveu, em grande medida, ao fato de a APA do Sana ndo ter um planejamento definido de
acdes e um or¢camento consolidado. Como 0s recursos, necessarios ao desenvolvimento de
atividades, estdo alocados em cada uma das Secretarias representadas no Conselho, sem
dotacdo especifica ou planejamento prévio, tracar uma relacdo entre 0S recursos
empregados e os resultados obtidos implicaria em um levantamento criterioso de cada
componente desta equacdo. No caso da APA do Sana, a metodologia empregada permitiu
apenas constatar que ndo é possivel aferir a relagdo recursos empregados / resultados
obtidos por este método.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que o referencial teérico de analise da
governanca permite uma ampla avaliagdo das estruturas de governanca, e de como esté se
dando sua aplicacdo na gestdo da UC. Para a replicacdo da experiéncia em outra APA pode
ser necessario adequar a metodologia, desenvolvida a partir do referencial teorico
selecionado para a andlise, eventualmente estendendo o universo de entrevistados para
contemplar setores da sociedade que ndo estejam representados no Conselho. Esta medida
ndo foi empregada no caso em questdo, mas pode ser fundamental em casos em que as
demandas deste segmento ndo estejam representadas no Conselho por nenhuma das

associacdes com assento.

Embora tenha sido desenvolvida para o caso da APA do Sana, e tenha como foco a
avaliacdo de processos em UCs de Uso Sustentavel, nada impede que a metodologia seja
empregada na analise em UCs de Protecdo Integral. De toda maneira, é importante que se
facam adequacdes de acordo com a especificidade do caso. Esta adequacdo pode ser feita
optando pelo uso de outros critérios na aplicacdo da categoria (péginas 13 a 18), e

ajustando o questionario a demanda em questao.
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7.2 A APA do Sana: algumas consideracoes
e sugestdes para a gestao

Uma semente atirada
em solo téo fertil
nao deve morrer.

E sempre uma nova esperanca
que a gente alimenta
de sobreviver.

Paulinho da Viola

A APA do Sana encontra-se em um processo ativo de implementagdo: Possui um
Conselho Gestor que se retine com regularidade; conta com Plano de Manejo, em sua Fase
1, e com Zoneamento Ambiental; estes instrumentos sdo atuais, e foram elaborados com
participacdo de representantes da comunidade; o Conselho Gestor tem regimento interno,
discutido e aprovado por consenso; o Conselho conta com Cémaras Técnicas ativas, e que
tém realizado trabalhos relevantes.

Por outro lado o processo de implementacdo da APA, até 0 momento, apresenta
também fragilidades que demandam aperfeicoamento: A APA ndo possui or¢camento
préprio; ndo dispde de um planejamento anual da gestdo; a fiscalizagdo e regulacdo das
atividades tém baixa eficacia; hd um evidente conflito de competéncia entre os érgdos
responsaveis; falta sinergia entre as acdes das diferentes secretarias de governo envolvidas;
0s mecanismos de comunicacao do Poder Publico com a populacdo local tém se revelado
ineficiente; a populagdo rural se sente mal orientada e estd insatisfeita com a o carater
repressivo da fiscalizacdo; e, finalmente, a APA encontra oposicdo de grande parcela da
populagéo.

Para fortalecimento da atuacdo do Conselho parece ser fundamental a ampliacdo da
participacdo dos atores locais na gestdo, incluindo algumas secretarias, que tém papel-
chave a desempenhar na construcdo da governanga local: Educacdo e Satde. Uma sugestdo
seria a substituicdo da EMUHSA e a criacdo de mais duas vagas no Conselho — uma
governamental e outra da sociedade civil. A inclusdo destas Secretarias, com a substituicdo
da EMUHSA, abriria espaco para a ampliacdo do nimero de associacfes da sociedade
civil. é fundamental que nesta nova composicdo do Conselho seja incluida uma expressiva
representacdo dos agricultores, que poderd ser ocupada pela APTRS (Associacdo de
Produtores e Trabalhadores Rurais do Sana), que demonstra expressiva inser¢cdo no

segmento, e ja manifestou interesse em participar.
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Com relacdo a freqliéncia dos conselheiros, pode-se constatar a boa frequéncia da
maioria destes as reunifes. As associa¢cbes com mais baixa freqiéncia foram a Igreja
Batista e a AMPRET-CS. Seria importante investigar a razdo do baixo comparecimento de
seus representantes as reunides, uma vez que estes representam segmentos significativos da
comunidade local. E interessante constatar que a Igreja Batista ndo ocupa cadeira como
titular - o que pode servir de desestimulo a participacdo - enquanto a AMPRET-CS
representa os moradores da Cabeceira do Sana, logradouro distante 18 km da sede da APA,
e que nao dispde de transporte coletivo.

O diagnostico socioeconémico dos produtores rurais da regido, reconhecidamente o
principal setor afetado pela APA (e do qual se originam as maiores criticas a sua criagao),
é evidentemente fundamental para conhecer este segmento, incluir sua representagdo no
Conselho e desenvolver propostas para suas demandas. O diagnostico deste grupo,
apresentado no Plano de Manejo da APA, é pouco detalhado, faltando informacdes
fundamentais para o planejamento de agbes. E importante que o levantamento seja
censitario, identificando as familias de produtores, atividades a que se dedicam,
localizagdo, situacao fundidria, caracteristicas da area, investigando ainda se participam de
alguma associacao.

Uma questdo preocupante, na indicagdo da nova composicdo do Conselho é o
processo que vem sendo percebido, de aparelhamento das associac¢des pela filiagdo macica
e cooptacdo de membros da comunidade, visando a conquista das cadeiras no Conselho. O
aparelhamento de entidades da sociedade civil para a defesa de interesses particulares
tende a levar ao esvaziamento dos movimentos que as geraram, descaracterizando as
representacfes destas associacbes no conselho enquanto porta-vozes de demandas
coletivas. Assim, se enfraquece a dimensdo do Conselho como espago de construcdo de
uma democracia participativa, enquanto se reproduzem, neste espaco, 0s vicios do modelo
democratico representativo, onde individuos exercem mandatos autbnomos, sem
vinculagio a grupos que exercam um efetivo controle social. E importante que o chefe da
APA, responsavel pela indicacdo das entidades com assento no Conselho, tenha
sensibilidade e forca politica para se contrapor a estas praticas.

De toda maneira, nunca é demais lembrar, a APA do Sana esta sujeita a todo o
arcabouco legal previsto para esta categoria de unidade de conservacdo, incluidas ai
restricbes estabelecidas pelas legislacbes federal e estadual, de maneira que as normas
estabelecidas por seu conselho s6 podem ser mais restritivas do que estas, e nunca mais
flexiveis. Além disto a APA do Sana s6 pode ser extinta por lei, e jamais por iniciativa de

seu Conselho
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Partindo do pressuposto que o sucesso da proposta da APA do Sana - estabelecer
condicBes para o desenvolvimento regional sustentavel através da gestdo dos recursos
naturais - depende do envolvimento dos diversos segmentos da sociedade local, é
fundamental que se dé conhecimento amplo das propostas de sua gestéo, e dos beneficios
que podem advir da implementacdo desta Unidade de Conservacao. Portanto, os moradores
devem receber informacdo suficiente e em linguagem adequada a seu grupo social,
informando sobre os objetivos da APA, a funcdo do Conselho, a legislacdo ambiental
pertinente e a quem recorrer para informacdes e orientacao.

Um ponto fundamental a ser trabalhado para a consolidacdo da boa governanca, e
para a gestdo participativa da APA, é a comunicacdo das a¢des realizadas na sua gestéo, e
das incumbéncias dos diferentes 6rgdos que a compde. E importante que seja de
conhecimento do publico a agenda de reunides do Conselho e a pauta prevista. S&o
informac@es que ddo condi¢bes aos moradores do Sana de participar da gestdo, diminuindo
a percep¢do da APA como uma medida arbitraria do Poder Publico, apoiada por uns
poucos interessados.

E importante que se adotem diferentes estratégias de abordagem para os distintos
grupos sociais. Uma estratégia que tem demonstrado grande poder de mobilizacdo é a
discussao de assuntos polémicos, e que afetam largas parcelas da comunidade, em féruns
coletivos.

Da mesma maneira, a impressdo de boletins, e outros materiais, divulgando as
acdes e a agenda de reuniBes, bem como informando a populacdo sobre a legislacdo de
interesse direto, poderia se constituir num mecanismo interessante para o engajamento dos
atores locais na gestdo da APA. Poderiam ser promovidos eventos tematicos, que tratassem
de assuntos de interesse direto dos segmentos envolvidos, como, por exemplo, 0s que
trabalhnam com turismo, ou os produtores rurais. Estes eventos devem contar com a
participacdo dos setores governamentais que atuam sobre o assunto, e devem servir para o
planejamento das a¢Oes futuras.

A populagédo, em geral, desconhece as implicacdes da existéncia da APA para o
desempenho de suas atividades, o que tem gerado certa ansiedade coletiva, e inibido,
particularmente, as atividades agricolas. Assim, é importante que as normas ambientais
sejam de conhecimento da populagdo local, especialmente no caso das limitagOes a ela
impostas. Para que estas limitagcdes ndo inviabilizem a subsisténcia e o desenvolvimento
econbémico do segmento envolvido com agricultura, é importante que sejam também
incentivados modos alternativos de producdo, que venham de encontro aos anseios do

setor. Para que se consiga contemplar as demandas deste segmento, estas propostas devem
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ser construidas de modo participativo. Neste aspecto um Conselho Gestor vivo e atuante,
compreendendo representacdo dos segmentos interessados, pode se apresentar Como 0 eixo
de articulacdo desta construcéo, envolvendo a sociedade local e o poder pablico.

A transparéncia do processo de implementacdo de uma Area Protegida é um ponto
fundamental a aceitacdo desta uma Unidade de Conservacdo pela populacdo. O érgédo
executor deve assumir as responsabilidades de divulgar de maneira ampla as etapas deste
processo, incluindo a populacdo nas discussfes prévias a sua criacdo. Ao se trabalhar a
discussdo da criacdo de uma APA com publico restrito, ainda que estes sejam
representantes de importantes segmentos, ha risco de que esta fique restrita a um pequeno
grupo e que ndo atinja muitos dos principais interessados. No processo de criacdo de uma
APA, a Lei do SNUC (e o Decreto 4340) prevéem a realizacdo de consulta publica, sendo
que as diretrizes atuais, apresentadas no relatério da Oficina Gestao Participativa no SNUC
(MMA, 2004), preconiza que seja realizada pelo menos uma audiéncia publica para a
apresentagéo da proposta aos interessados, com ampla divulgagéo.

No processo de criacdo da APA do Sana ndo hé relato da realizacdo de uma reunido
com este objetivo, ficando a populacdo, na prética, excluida da discussdo. No caso de uma
APA, quando se evita discutir as conseqiiéncias de sua criacdo, perde-se a oportunidade de
se trabalhar a dimensdo de arbitragem dos conflitos e, pode-se estar criando sérias
dificuldades quanto a interpretacdo e aceitacdo da area protegida pela populacéo local. Se o
momento de criacdo de uma UC for considerado como o marco inicial de uma nova
proposta de desenvolvimento local, se manter boa parte dos interessados de fora das
discussdes (especialmente aqueles que mais diretamente séo afetados pela medida), o risco
evidente é que a iniciativa gere um sentimento de antipatia e resisténcia a area protegida.

Ao se criar a APA sem um amplo debate com a populagdo, o Poder Publico,
aparentemente optou por uma via “mais facil” para sua efetivacéo, evitando, num primeiro
momento, o0 surgimento de barreiras a criacdo. Esta escolha teve como consequéncia o
adiamento no dos afloramento dos conflitos, embora, ao que parece, tenha contribuido
para o seu aprofundamento, ampliando a polarizacdo existente entre os partidarios da APA
e 0s seus opositores. A maior parte da populacdo foi surpreendida pela medida, e, até hoje,
desconhece as reais conseqliéncias e possibilidades, sendo portanto refém de seus medos.
A sensacdo de falta de transparéncia, percebida pela populacdo, compromete a confianca
entre as partes, uma vez que alguns sabiam, e participavam das discussdes, enquanto uma
maioria ficava alheia ao processo. Este contexto foi identificado por Aradjo (2003), ao

estudar a percepcdo ambiental da populacédo nativa do Sana, que afirma:
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devido & falta de uma consulta ampla da populacao local, de estratégias que
promovessem a sua efetiva participacdo nas diversas etapas, e da desconsideragao
de seus conhecimentos, ficaram constatadas as conseqiiéncias negativas desse tipo

de implementacéo vertical de criacdo da Unidade de Conservacao.

O fato de algumas liderancas locais estarem informadas, de que a criacdo da APA
se encontrava em discussdo, parece nao ter contribuido para que este processo se tornasse
de conhecimento publico. Ficou evidente a op¢do de algumas liderancas locais em manter
as discussdes restritas a poucos individuos, em sua maioria favoraveis a cria¢do, enquanto
outras liderancgas, que mais tarde se revelariam abertamente contrarias, teriam optado por
se manter & margem do processo para esvazia-lo. Assim, a grande maioria da populacao foi
mantida afastada da discussdo sobre a criacdo da APA do Sana. Este tem sido um
argumento que reforca a posicdo dos que sao contrarios a APA, contribuindo para que esta
seja percebida, por muitos, como uma ingeréncia arbitraria e indevida do Poder Publico em
assuntos locais.

Na pratica, as limitacbes impostas a populacdo local pela criagcdo da APA pouco
diferem das ja contidas na legislacdo vigente®®. As restricdes percebidas pelos moradores
dizem respeito, de fato, a percep¢do de aumento da fiscalizagdo sobre atividades que ja
eram proibidas por lei, mas que ndo contavam com fiscalizagdo intensiva, como as
construcdes irregulares — principalmente a beira do rio - e as praticas tradicionais de
agricultura de pousio. E importante notar que ndo houve relato de autuacio de agricultores
apos a criacdo da APA, o que leva a supor que a sensacao de opressao ndo tem relagdo com
a efetiva repressdo da fiscalizagcdo, mas sim com a maior presenca do Poder Publico e a
falta de orientacdo. Isto mostra que a ndo participagdo pode criar “mitos” e fortalecer o
conflito. Mais uma vez assinala a importancia da informacdo e discusséo para a construgdo
da boa governanca.

A estrutura atual de funcionamento das reunides do Conselho em duas etapas, uma
consultiva (aberta ao publico em geral) e outra deliberativa (restrita aos conselheiros)
parece contemplar a necessidade de se considerar as reclamacGes e demandas da
comunidade. E importante, para que isto ocorra na pratica, que a populacdo, em especial 0s
segmentos que se sentem prejudicados, considere este espaco de negociagédo e participe.
Para isto € fundamental investir na divulgacao das reunifes e de sua pauta.

A partir da analise do principio de Coordenacao de Esforcos, um ponto importante

emergiu da pesquisa. Para a gestdo da APA do Sana, é fundamental que se estabeleca uma

%8 A principal diferenca em normatizaco, até o momento, ficou por conta da vigéncia da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano.
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coordenacdo eficiente entre os diferentes atores, especialmente entre as diferentes
secretarias de governo, que detém o0s recursos necessarios ao desenvolvimento de
atividades na regido. Assim, para que o Conselho se consolide como um espaco efetivo de
construcdo das Politicas Puablicas, € fundamental que se conquiste e se engajem 0s
secretarios municipais envolvidos. A convocacdo de Secretarios de Governo para
participar de reunides que discutam assuntos especificos, da competéncia de suas
Secretarias, pode se efetivar como uma préatica que os levem a assumir compromissos. Para
isso, € importante que a comunidade apresente posi¢cdes consensuais em relacdo a suas
reivindicacdes e demandas. O Conselho Gestor se apresenta, por exceléncia, como o
espaco de negociacgéo arbitragem dos conflitos e de “costura” destes consensos.

Outra questdo fundamental para a consolidacdo e gestdo da APA do Sana é dotacao
orcamentaria propria. Atualmente 0 SANAPA (Conselho Gestor da APA do Sana) nao tem
orcamento préprio ou um Plano Operativo Anual. Ainda que ndo se pense na alocacao de
elevados valores de recursos, para o desenvolvimento de projetos e programas proprios, €
fundamental que o Conselho disponha de um or¢camento proprio que assegure as despesas
inerentes a sua operacao. Assim se evitaria que o funcionamento desta estrutura ficasse na
total dependéncia de vontade politica imediata, funcionando, na préatica, a titulo precario.

Em relacdo as criticas levantadas por alguns segmentos ao Plano de Manejo, seu
contetido e metodologia, estas sdo, a principio, procedentes. Na medida em que implique
em mudancas nas praticas habituais, é natural que o Plano de Manejo de uma UC sofra as
criticas relativas aos interesses contrariados. No caso da APA do Sana, algumas falhas
observadas contribuiram para as criticas: a realidade de conflito, acirrada pela percepgédo
de excluséo de alguns segmentos no processo da APA, a falta de levantamentos e estudos
técnicos detalhados de campo, e finalmente o fato de liderancas indicadas ao Conselho
terem sido contratadas para os levantamentos de campo. S&o criticas procedentes e
apontam para a necessidade de considera-las nas fases posteriores de elaboracdo do Plano
de Manejo, e na revisdo do Zoneamento.

A questdo da remuneragdo dos “futuros conselheiros” nas atividades de
levantamentos de campo para a confeccdo do Plano de Manejo, levantada por diferentes
grupos, contrarios ou ndo a criacdo da APA, é extremamente polémica e problematica sob
0 aspecto ético e com relagdo a defini¢do de papeis. A funcdo de conselheiro ndo € passivel
de remuneracdo. Assim, o fato de se remunerar os representantes indicados ao conselho é
irregular. Por se configurar em um expediente passivel de ser usado para cooptacdo de
liderancas - em apoio as posicdes do Poder Publico ou de interesses empresariais -, a

remuneracao de Conselheiros se configura em uma séria distor¢do de seu papel. Ainda que
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se possa tentar justificar sua contratacdo, a comunidade interpreta o fato como uso do
espaco de representacdo em beneficio prdprio, e o risco que decorre disto é o de descrédito
da participacdo comunitaria como via de construgdo de propostas coletivas,
comprometendo assim a imagem do Conselho e das associagcfes participantes.

De toda maneira, o Plano de Manejo da APA do Sana esta aprovado e é um
instrumento valido para a gestdo da UC. A necessidade de aprimoramento que este
instrumento demanda ja esta prevista, uma vez que ele representa apenas a primeira Fase.
E importante que, em sua revisdo, sejam consideradas as demandas dos segmentos
contrariados, atraves de um processo efetivamente participativo de consulta a comunidade.
Desta maneira, as modificacfes necessarias devem ser discutidas, de forma que sejam
criadas condicdes para que o Plano de Manejo seja aceito pela comunidade como um
norteador valido da gestdo dos recursos naturais renovaveis.

Pelo conjunto do que foi discutido, os problemas da APA do Sana parecem apontar
para a demanda de consolidacdo e fortalecimento do processo de planejamento
participativo como estratégia de gestdo. Ja estdo mapeados 0s atores sociais, e 0s conflitos
locais, e, no Conselho, estd também representada a maioria dos 6rgdos da administracao
municipal necessarios ao encaminhamento das solucdes desejadas.

O processo de planejamento participativo possibilita a definicdo de estratégias
comuns para o desenvolvimento regional, considerando as demandas dos Varios
segmentos, e possibilitando harmonizar as atividades econdmicas com a conservacdo dos
recursos naturais. E fundamental, no caso do Sana, que estas propostas contemplem a
vocagdo agricola de boa parte da populagéo local em consonancia com a vocagao turistica,
que hoje € responsavel pela subsisténcia de grande parte da comunidade. Este processo
trabalha ainda no envolvimento do Poder Publico, fator fundamental ao sucesso, alocando
conhecimento técnico e assumindo compromisso com as propostas elaboradas em conjunto
com a comunidade. Ao incluir nesta elaboracdo os diferentes 6rgdos da administracdo
municipal se estabelecem condic¢des para coordenacdo de esforgos entre os envolvidos,
fundamental ao bom desempenho da gestdo da APA. Neste contexto, ao reunir liderancas
dos diferentes segmentos sociais e tomadores de decisdo do Poder Publico, o Conselho
Gestor se configura na instancia de consolidacdo da boa governanca local, podendo ser o

eixo de articulagdo de uma nova proposta de desenvolvimento para o Sana.
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7.3 CENARIOS POSSIVEIS

O panorama observado no Sana permite tracar alguns panoramas de possiveis
cenarios para o futuro desta Unidade de Conservagdo, em dependendo dos rumos tomados
em sua gestdo.

O primeiro cenario se caracteriza pela opcéo pela gestdo da APA de uma maneira
vertical, tomando as decisfes prioritariamente por critérios técnicos e administrativos,
mantendo o acesso as cadeiras do Conselho restrito aos segmentos que apGiam a APA.
Desta forma, ndo se estimula a participacdo dos segmentos contrarios & Unidade de
Conservacdo, em especial os produtores rurais, que continuardo a margem do processo. O
panorama que se pode esperar, nesse caso é o do acirramento dos conflitos, que tende a
confirmar a APA como mera imposicdo de limites, que serdo sempre combatidos e, quando
possivel, contornados. Com o peso da opinido publica — uma expressiva maioria de
cidaddos votantes abertamente contrarios - a tendéncia é que haja um desestimulo do Poder
Publico a investir na gestdo, em especial em medidas impopulares, como a fiscalizacdo e
regulacdo de atividades. E um panorama ja bastante conhecido: com o passar do tempo, a
tendéncia é que esta se torne mais uma APA “no papel”, na qual as normas e objetivos sdo
ignorados, e, a APA ndo se configure, na pratica, como uma area protegida.

Um cenario mais afinado com as propostas que geraram a APA do Sana pode ser
esperado na opcdo por uma gestdo em moldes horizontais, no qual o processo de
governanca resulte da participagdo dos cidaddos de maneira efetiva. Incluindo-se as
demandas e sugestdes dos diversos segmentos, pode-se compor um compromisso coletivo,
com normas e fiscalizacdo condizentes com os objetivos da UC, e aceito pela populacéo,
como positivo. De fato, a APA sb podera ser aceita pela comunidade na medida em que as
atuais limitagBes impostas se revertam em beneficios para a qualidade de vida dos
habitantes locais. O caminho é longo, e passa pela realizacdo de projetos que possibilitem a
comunidade rural desempenhar suas atividades, com orientacdo e apoio. Através da
construcdo participativa dos instrumentos de gestdo - como a elaboracdo do Plano Anual
de Gestéo e a revisdo do Plano de Manejo — pode-se fortalecer o envolvimento dos atores,
locais e governamentais, necessario ao desenvolvimento dos projetos previstos. Com a
populacéo ciente dos objetivos da APA e informada sobre a legislagdo ambiental, resgata-
se sua confianca, estabelecendo-se um elo de cumplicidade — entre o Poder Publico e os
diferentes segmentos sociais - necessario ao desenvolvimento local. Sendo a estrutura
organizacional da APA de conhecimento publico, os moradores do Sana passam a contar

com a Secretaria Executiva como uma referéncia, um “espaco cidadao”, onde se podem ser



129

obtidas informacdes, solicitada fiscalizacdo e outros servi¢os, enquanto o espaco das
reunides do Conselho passa a representar 0 “espago” de encaminhamento de demandas,
apresentacéo de sugestoes, e arbitragem de conflitos.

A interacdo entre os diferentes grupos sociais do Sana, e seus saberes, pode se
constituir em uma base solida, sobre a qual se construir um desenvolvimento duravel para
a regido. A medida que se encaram os conflitos do Sana, estes podem ser negociados e
arbitrados. O processo de construcdo da gestdo da APA pode assim contribuir para um
conjunto de solucdes que contemple as demandas de diferentes segmentos da populagédo

por qualidade de vida.

74  ALGUMAS CONTRIBUICOES DA PESQUISA AS POLITICAS
PUBLICAS PARA AREAS PROTEGIDAS

A interpretacdo do processo de construcdo da governanga na APA do Sana, com
suas peculiaridades e distor¢fes, contribui com extenso material para reflexdo sobre as

experiéncias de gestdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

No caso especifico da APA do Sana, algumas particularidades decorrem do fato
desta ser uma APA municipal. No caso das UCs, o arcabouco legal norteador é a lei 9.985 /
2000, a Lei do SNUC, e o decreto 4.340 / 2002, que a regulamenta. Estes instrumentos
legais prevéem uma série de etapas na implementacdo de &reas protegidas, porém nem
sempre detalham o como estas devem ser cumpridas. Um bom exemplo disto € a exigéncia,
apresentada em ambos os textos legais, de “consulta publica”, que “consiste em reunides
publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de oitiva da
populacdo local e de outras partes interessadas”. Segundo o relatério final da Oficina
Gestdo Participativa no SNUC (MMA, 2004), na maioria dos casos esta consulta se da na
forma de “uma ou duas audiéncias publicas”. Este documento tece uma serie de diretrizes
para a realizacdo de consultas publicas, contemplando processos administrativos,
recomendagfes quanto a convocagdo dos interessados e de como considerar as demandas
apresentadas. Ocorre que estas diretrizes ndo tém forca de lei, valendo como
recomendacéo, para as APAs municipais e estaduais. Para que passem a valer de fato, em
UCs das esferas estaduais e municipais, € necessario que estas diretrizes estejam contidas

em instrumentos com forca de lei, como decretos, portarias ou resolucdes.
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No caso do Sana, apesar da inexisténcia de dotacdo orcamentaria propria, a
prioridade dada pela administracdo municipal, aliada a boa condi¢do financeira do
municipio, permitem o funcionamento normal das estruturas de gestdo da APA - o
Conselho Gestor e sua Secretaria Executiva. No entanto, esta, sabidamente, ndo é a
realidade da maioria das APAs municipais existentes no pais Um planejamento anual de
gestdo estd previsto no Roteiro Metodoldgico para Gestdo de APA (IBAMA, 2005).
Porém, esta demanda parece ndo resultar em uma exigéncia efetiva. Seria importante que
as inumeras APAs municipais e estaduais existentes no Brasil contassem com uma dotacéo
minima, capaz de garantir sua existéncia efetiva, e de sua principal estrutura de
governanca, o Conselho Gestor.

Uma das principais fun¢bes do Conselho Gestor de uma UC é o controle social.
Neste sentido, a Lei do SNUC, define como sua incumbéncia o acompanhamento da gestao
e a aprovacdo de suas contas. No caso da APA do Sana, este acompanhamento fica
invidvel pela inexisténcia de um Plano Anual de Gestdo e orgamento préprio. A cultura de
controle social no Brasil é ainda embrionéria. Na medida em que a se criem mecanismos
para que cada UC tenha seu orcamento se estara dando uma contribuicdo ao
desenvolvimento desta pratica na sociedade. Pesquisa realizada sobre o nivel de
escolaridade dos representantes da sociedade civil em Conselhos Municipais® demonstrou
que a maioria destes (62%) tém nivel superior completo (SANTOS JUNIOR,2003). Na
APA do Sana o percentual de conselheiros da sociedade civil com escolaridade elevada é
bem abaixo desta marca, ficando em 17%, muito embora estes se constituam em um
coletivo extremamente ativo e consciente de seus direitos. Fica como sugestdo que se faca
uma pesquisa para identificar o perfil dos conselheiros das UCs no Brasil, que serviria para
avaliar, e possivelmente reforcar, a viabilidade de se implementar esta prerrogativa de

forma mais ampla e efetiva.

Finalmente, nunca é demais reforcar, o processo de criacdo da APA, sem ampla
divulgacdo e sem audiéncias publicas, deixou, em amplos setores da comunidade, a
sensacao de um processo autoritario e obscuro, contribuindo para aumentar a resisténcia da
comunidade a UC. Até aqui, o processo é conhecido, semelhante a muitos ocorridos no
passado. No caso do Sana, porém, o Poder Publico municipal referendou o processo de

consulta da comunidade através de reunides abertas, realizadas na comunidade. Ocorre que

% Estes dados tém por base pesquisa realizada pelo Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal,
entrevistando 1.540 conselheiros, de diferentes conselhos setoriais, nas regiées metropolitanas do Rio de
Janeiro, Recife, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Belém. Estes dados sdo relativos a uma gama de conselhos
municipais: de Satde, de Servico Social, de Educacéo, de Meio Ambiente, etc. (SANTOS JUNIOR, 2003)
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estas reunides ndo contaram com mecanismos de engajamento da comunidade. O
expediente adotado foi 0 de manter a comunicagéo direta com liderancas locais, que teriam
sido incumbidas de divulgar o processo em andamento para seus segmentos. O resultado
foi que a lei de criacdo da APA tramitou e foi votada na Camara Municipal sem que a
maior parte da populacdo tomasse conhecimento, com as conhecidas conseqiiéncias
negativas para o prestigio da iniciativa junto a populagdo, especialmente os produtores

rurais.

Deste fato algumas licdes parecem ter sido aprendidas:

» Quando da criacdo de uma APA, é fundamental que os segmentos envolvidos
sejam identificados e estejam informados de todos os passos, em especial
aqueles que mais restricdes podem sofrer: moradores, comerciantes e aqueles
que dependem diretamente dos recursos naturais — produtores rurais,
pescadores, coletores, seringueiros, etc.

= A responsabilidade por esta divulgacdo é do Poder Publico, que antes deve
identificar os segmentos sociais representativos da localidade e cuidar para que
estes estejam suficientemente informados.

= Quando se nega a comunidade o conhecimento, necessario ao
acompanhamento do processo de criagdo de uma UC, a percepcao da populacéo
¢ a de que o processo foi arbitrario, e se dificulta a aceitacdo desta pela

populagéo afetada.

7.5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho da efetivacdo da gestdo das Ucs de uso sustentavel no Brasil é longo e
estd ainda em construcdo. Ja se passaram vinte e trés anos desde a criacao da primeira APA
no pais, e varios milhdes de hectares de terras estdo hoje sob este regime de protecdo. No
entanto, o universo de APAs, efetivamente com experiéncias de éxito parece ser bastante
limitado. Durante muitos anos, as APAs foram tratadas pelo Poder Publico como Unidades
de Conservacdo de segunda categoria, ficando a margem das politicas publicas para as
areas protegidas.

Atualmente, as APAs, e outras Ucs de uso direto, vem sendo “resgatadas” deste
passado de abandono e passam também a compor a reflexdo académica. Por sua natureza,

as UCs de Uso Direto devem ser geridas de forma participativa, 0 que, na perspectiva do
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, implica na construcdo de sélidas estruturas
de governanca.

O trabalho aqui apresentado buscou, assim, contribuir ao aprimoramento das
experiéncias de gestdo participativa de APAs em andamento, e que venham a se
desenvolver no Brasil. No entanto, este é um trabalho preliminar e, para que sejam
validado o arcabouco metodolégico desenvolvido e as propostas apresentadas para a gestao
destas UCs, seria necessario que este exercicio pudesse ser reproduzido em outras Areas de
Protecdo Ambiental.

O caminho democratico-participativo na construcdo da governanca local, como
estratégia para viabilizar a gestdo dos recursos naturais (e a aposta nas APAs, como
categoria de UC mais adequada as experiéncias de desenvolvimento sustentavel que
envolva terras privadas) representou a motivacdo para este estudo. Este trabalho foi
construido visando apoiar esta reflexdo, tendo com objetivo central analisar 0s processos
de governanca estabelecidos em uma APA, no caso, a do Sana. O que se pode constatar
neste caso, € que é um processo dindmico, que tem conseguido mobilizar uma parcela
expressiva da sociedade local, e alcancado significativos avan¢os no caminho da boa
governanca, apesar dos problemas e fragilidades observados.

A gestdo da APA do Sana apresenta ainda algumas fragilidades, que ndo tém
representado impedimento a construcdo das instancias de governanca, apesar de se
constituirem em fatores de risco de retrocesso ao processo. Os conflitos observados,
particularmente os que envolvem o segmento de agricultores, ndo sdo novos. Pelo
contrario, sdo resultados de um longo processo de antagonismo de visdes de mundo e
projetos de vida. A criacdo da APA, e s discussOes subseqiientes para sua gestao, tiveram o
efeito de fazer com que o conflito aflorasse com clareza, reforgando a necessidade de sua
resolucdo. Apesar dos antagonismos identificados, as discussdes tém colocado a APA do
Sana no foco coletivo. Esta polémica tem evitado o que o que poderia ser o pior risco para
uma APA: ser ignorada pela populacdo local, ou ser apreendida com apatia, passando, na
pratica, a ndo se configurar no imaginario popular como uma area protegida. Assim, toda a
polémica gerada tem como meérito trazer as questbes da APA para primeiro plano,
demandando mobilizacdo e gerenciamento de conflitos, e tornando a gestdo da APA um
processo vivo de discussdo dos problemas que afetam a localidade, e de construgéo de
governanga em um processo democratico de participagdo politica.
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ANEXO 3 — Quadro Resumo das APAs Federais
do Estado do Rio de Janeiro

Quadro Resumo das APAs Federais do Rio de Janeiro

ucC Area Municipio(s) |Conselho Gestor Instrumento
(ha) de gestado
APA de | 59.049 Petrépolis, Deliberativo, Plano de Gestéo e
Petrépolis Magé, Duque de existente e Zoneamento
Caxias e atuante existentes e atuais
Guapimirim
APA de 33.800 Deliberativo, Plano de Gestéo e
Cariagu Paraty existente e Zoneamento em
atuante (reunides fase final de
a cada 45 dias) elaboracao
APA de 14.000 Mage, Existente, Em concluséo
Guapimirim Guapimirim, porém inoperante
Itaborai e Sao
Gongalo
APA da 422.873 Itatiaia e Deliberativo, Plano de Gestao
Mantiqueira Resende (RJ) e existente e fasel nas areas do
municipios de | atuante (reunides RJ e SP,
MG e SP, num trimestrais) inexistente nas
total de 28. areas de MG
APA da 150.700 | Cachoeira de Consultivo, em Em estudos para
Bacia do Rio Macacu, formacéao elaboracao
Sao Joédo Rio Bonito,
Casemiro de
Abreu,
Araruama, Cabo
Frio, Rio das
Ostras e Silva
Jardim
Fontes:

Atlas de Unidades de Conservacgéo do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Metalivros, 2001
IBAMA. www.ibama.gov.br , acessado em 10/10/04.
Entrevistas com os gestores das UC’s em outubro de 2004.
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ANEXO 4-Quadro resumido das APAs Estaduais do Rio de Janeiro

ucC Area (ha) Municipio(s) Conselho
Gestor Instrumento de
Gestao
APA de Marica +1.000 Marica Inexistente Plano diretor
nédo aprovado
APA da 2.700 Em formacé&o* | Plano diretor
Floresta do Teresopolis em
Jacaranda implementacéo
APA de 90.000 Angra dos Reis Em Plano diretor
Tamoios formacao** em
implementacao
APA de 7.630 Araruama, Consultivo, Plano diretor
Massambaba Saquarema e existente e existente
Arraial do Cabo atuante
APA de 22.936 Mangaratiba Inexistente Plano diretor
Mangaratiba em estudos
APA de 7.700 Rio de Janeiro, Em formacédo | Plano diretor
Gericind / Nova lguagu e em aprovacao
Mendanha Nil6polis
Plano diretor
APA de 6.000 Sao Pedro d’Aldeia| Inexistente na CECA, em
Sapeatiba ajustes para
aprovacao
APA da Bacia Plano diretor
do Rio dos 7.500 Teresopolis Em formagé&o* inexistente
Frades
Nova Friburgo, Plano diretor
APA de 35.037 Casemiro de Em formacéo inexistente
Macaeé de Abreu
Cima
APA do Pau- Consultivo, Plano diretor
Brasil 9.940 Blzios e Cabo Frio| existente e | em elaboracéo
atuante

do Aventureiro.

Fontes: Site da FEEMA/ RJ — www.feema.rj.qgov.br - acessado em 18/12/03.
Entrevista com técnicos da DIVEA/FEEMA em13/10/04.

* Esta sendo formado um conselho gestor Unico para estas duas UC’s.
** Conselho gestor compartilhado com o PE da llha Grande e a Reserva Marinha
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ANEXO 5 - Quadro resumo das APAs Municipais do Estado do Rio de Janeiro

(brejo)

Unidades de Conservagéo Instrumento Legal de Area (ha) Vegetagédo relevante/ Municipio
Criagdo caracteristicas fisicas
APA de Massambaba + 3.300| restinga; campo inundavel | Arraial do Cabo

APA da Vista Soberba 8| Floresta de Mata Atlantica Teresopolis
APA das Lagoas de Piratininga e Itaipu 7.000| Floresta de Mata Atlantica; Niterdi

lagunar;

campoe inundével
APA de Teresodpolis B| Floresta de Mata Atlantica Teresopolis
APA do Arquipélago de Santana - Costéo rochoso Macaé
APA do Sana Lei Municipal 2.172 /01 11.802| Floresta de Mata Atlanrtica Macaé
APA do Valério -| Floresta de Mata Atlantica | Cachoeiras de
Macacu

APA da Fazenda Santa Cecllia do Ingé -| Floresta de Mata Atlantica Teresopolis
APA do Rio dos Frades 7.500| Floresta de Mata Atlantica; Teresdpolis

campo

de altitude; nascentes da
bacia do
Rio dos Frades

APA dao Sitio dos Carvalhos -| Floresta de Mata Atlanrtica | Volta Redonda

APA da Prainha

Lei .Municipal 1.534/30

157.43| restinga; Floresta de Mata
Atlantica

Rio de Janeiro

APA de Grumari

" Lei .Municipal 944/86

966,32/ restinga; Floresta de Mata
Atlantica

Rio de Janeiro

APA do Jockei Club Brasileiro

- area urbanizada

Rio de Janeiro

APA do Bairmo Peixoto

- area urbanizada

Rio de Jansiro

APA da Orla Maritima

Lei .Municipal 1.272/91

268,26 restinga em trechos
isolados;
area urbanizada em sua
maior
parte

Rio de Janeiro

APA dos Morros do Leme, do Urubu e da
llha de Cotunduba

Obs.: 70 ha de area marinha & 57 de
area terrestre

Decreto .Municipal 8.779/90

127| Floresta de Mata Atlantica:
costdo rochoso

Rio de Janeiro

APA da Pedra Branca .
QObs.: area acima da cota 300 e seus
contrafortes

Decreto .Municipal 1.206/88 |

5.386,68| Floresta de Mata Atlantica

Rio de Janeiro

APA das Brisas Decreto .Municipal 1.918/92 101,85| restinga; manguezal; Rio de Janeiro
campo inun-
davel (brejo); Floresta de
Mata
Atlantica; sub-bacia do Rio
do Ponto
APA de Marapendi Decreto . Municipal 10.368/91 + 1.530 Lagunar; restinga; Rio de Janeiro
Obs.: inclui a Reserva Bioldgica de manguezal
Marapendi e o Parque Zoobotanico de
Marapendi
APARU do Manguezal de Jequia Decreto Municipal 12.250/93 145,34 manguezal Rio de Janeiro
APA da Fazendinha Decreto Municipal 4.886/84 Rio de Janeiro
APA da Orla da Bal4 de Sepetiba Lei Municipai 1.208/90 11.608,09 Rio de Janeiro
APA da Paisagem e do Areal do Pontal Decreto Municipal 18.849/88 24 4 Rio de Janeiro |
APA da Serra da Capoeira Grande Lei Municipal 2.835/29 5491 Rio de Janeiro |
APA da serra dos Pretos Forros Decreto Municipal 19.145/00 271515 Rio de Janeiro
AFA das Tabebuias Decreto Municipal 18.199/99 71,69 Rio de Janeiro
APA do Bairro da Freguesia Decreto Municipal 11.830/92 Ric de Janeiro
APA do Morro do Silvério Lei Municipal 2.836/99 150,12 Rio de Janeiro
APA do Sacopa Decreto Municipal 6.231/86 104,29 Rio de Janeiro
APA do Varzea Country Club Decreto Municipal 9.952/91 Rio de Janeiro
APA dos Morros Babilénia e de Sao Jodo  |Decreto Municipal 14.874/96 Rio de Janeiro
APAs dos Morros dos Cabritos e Lei Municipal 1.912/92 135,48 / Rio de Janeiro
da Saudade 59,47
APA do Morro da Vidva Decreto Municipal 2.611/97 9,62 Rio de Janeiro
APARU da Serra da Miserictrdia Decreto Municipal 19.144/00 3.621,38 Rio de Janeiro
4PA da Fazenda da Baroneza Decreto Municipal 21.208/01 8,3175 Rio de Janeiro

Fontes: Fundacdo CIDE, pesquisa 12/05/05.
SMMA do Rio de Janeiro, pesquisa 12/05/05

ANEXO 6
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Roteiro para Entrevista Semi-estruturada dirigido a membros do Conselho Gestor e

liderancas do Sana

Unidades de Conservacao e Desenvolvimento Local: o caso
da APA do Sana (Macaé, RJ) e seus processos de governanca local

A - Caracterizacao e identificacdo dos sujeitos da pesquisa
Nome:

Profissdo / ocupacéo / atividade econémica:
Faixa Etaria:
Local de nascimento / origem:

Faixa de renda:
Sexo:
Tempo de moradia no Sana:

B- Motivag0es para habitar o local e engajamento :
E originario do Sana?
Quais as razdes que o fizeram vir ao Sana? Quando veio?

Pertence a algum grupo organizado?( Igreja, grupos sociais, sindicatos, etc/ entidade?
Qual? Por que?

C - Percepcdo da Comunidade em relacdo a APA do Sana
1) O que representa 0 Sana para VOcé?
2) No seu entendimento, o que é uma APA?
3) No seu entendimento, o que motivou a criacdo da APA?
4) Como e quando vocé tomou conhecimento de que a APA estava sendo criada?
Por quem?
5) A populacéo local estava informada de que a APA estava sendo criada?
6) O que representa a APA do Sana para vocé?
7) O que ha de positivo na criacdo da APA?Porque?
8) O que ha de negativo na criagdo da APA? Por que?
9) Quiais as regras atuais de funcionamento da APA?
10) O que é permitido na APA? Dar exemplos.
11) O que néo é permitido na APA? Dar exemplos?
12) Vocé sabe quem administra a APA?
13) Como a administracdo da APA atua?
14) O que mudou com a APA?
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15) A populacéo participa das decisdes para a APA? Como?

16) O que precisa mudar para a APA dar certo?

D- Participacdo da comunidade na gestdo da APA

1) Vocé ja participou de alguma reunido em que se discutiu a APA? Quando?
Com quem?

2) Vocé sabe o que é e 0 que faz o Conselho Gestor da APA?

3) O seu grupo tem representante no conselho da APA?De que forma?

4) Vocé toma conhecimento do que é discutido / deliberado nas reunifes da
APA?Como?

5) O que vocé acha que poderia acontecer de bom para a comunidade no futuro
com a APA?

6) Quais os principais problemas que vocé vé no Sana hoje?

7) O que vocé acha que a APA poderia trazer de solucgdo para este(s) problemag(s)

8) Vocé gostaria de participar na gestdo da APA? De que maneira?

E - Exclusivamente para os representantes da sociedade civil no Conselho

Gestor

1) Que segmento vocé representa no Conselho

2) Qual o objetivo da instituicdo que vocé representa?

3) Seu Grupo/instituicdo se reune frequentemente? Com que regularidade?
Com que objetivo?

4) Vocé leva ao conhecimento das pessoas do seu grupo 0s assuntos que sao
discutidos / deliberados no Conselho? Como?

5) Como vocé tem visto a participacdo governamental no conselho Gestor?

6) Vocé acha que o Conselho é representativo para as demandas da populacéo
do Sana? Porque?

7) Qual o(s) maior(es) problemas que vocé vé na gestdo da APA?

8) O que poderia ser feito para aprimorar a gestao?

9) A APA tem um plano anual de gestdo? Qual?

10) Existem criticas da comunidade ao processo da APA? Quais?

11) O que vocé pensa dessas criticas

12) O que pode ser aprimorado na gestdo da APA?
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F — Exclusivamente para representantes do poder publico

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Que importancia vocé vé na criagdo da APA?

Quais as propostas que vocé considera importante implementar na APA?
Que dificuldades vocé tem encontrado na gestdo da APA? E em
implementar mudancas?

Vocé pensa que o Conselho é representativo? Por que?

Como vocé analisa a participagéo da sociedade civil no Conselho Gestor?
Existem criticas da comunidade ao processo da APA? Quais?

O que voceé pensa dessas criticas?

O que pode ser aprimorado na gestdo da APA?
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ANEXQO -
Jornal da Integrac

Oficio AMPRET-CS 171/2002
ao do Sana, Ano 2. n°4 Verdao 2003

Conclusao da Fase I do Plano Diretor, posse das Camaras
Técnicas e do Secretario-Executivo do Conselho Gestor

Ampret-cs sohc11:a aprofundamento
dos estudos da APA do Sana

Associagao de Moradores, Produtores Rurais e Eco-tim.stica da Cabe-
ceira do Bana, com sede proviséria na Fazenda Shangvi-La, Estrada
Principal da Gabeceira do Sana, soxto distrito de Macaé, RJ,

Rd, GEP: aB 380-970

.. Investigar 8T campo 08 remanssgentas
- da flors e Sua valénels seoldgica -
; nlw,!orma.é.raasdﬂbordaamms e -

CEP:27.813-030, Caixa Postal: 109.8994, Ceniro, casemirn ds Ahro‘l:l.,

. Oficio No, 171-2008 - Cabe-
ceira do Sana, 18 de outubro de 8003

+ Sp. Pregidents do Conselho

Gestor do Sana, Secretdrio de Mem&m
biente HermatoD:ﬂuwb :

BrPl’e&ldﬂn'tB :

deMoraﬂm'as Pro-
dut.ores Rurais e Eco-turistica da Cabe-
ceirs do Sana, AMPRET-CS, vem de V.
8a.No sen!:adodsaxpre&sar SU2S Preocil-
paches quanto a elaboragio do Plano de
Md.nqjo da APA Sana pela Ong Viva Rio.
A gonstrugao dewm Plano Di-
retor de Manegjo para ums drea vica em
ecossistemas, com é o.caso dabacia do
Rio Sana, exige 0 envolvimento direto
deuma equipede proﬁssionaiﬁ compe-
tentes com o devido suporte téenico
o levantamento dos meios fisico, bi
& sdalo-econdmmico daredifia da. APA, com.
& parti@!pagmeiettvadapopulagaom
dentenosexdodistrito. -
ease sentido, smandemoa que
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ANEXO 8
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Manifesto da APTRS

MANIFESTO

A Associagdo de Produtores e Trabalhadores Rurais do Sana (APTRS) vem, por
este meio, manifestar o seu repddio ao processo anti-democratico de implantacdo da Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Sana, bem como as irregularidades que permearam a
formacdo do seu Conselho Gestor e as discussdes de um Regimento Interno para este 6rgéo
e a elaboracdo do Plano Diretor para a unidade de conservagéo deste distrito, recentemente
re-nomeado de "Plano de Manejo - Fase 1", sob a coordenacdo da Ong Viva Rio.

Acreditamos ter sido a criacdo da APA do Sana uma medida arbitraria e autoritaria,
uma vez que nédo foi buscado o envolvimento das populagdes tradicionais que habitam o
distrito, que ficaram a margem das decisdes que precederam e que sucederam a
implementacdo da unidade de conservagdo do Sana, ndo tendo sido, sequer, informadas a
respeito, como determina a lei federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

Chamamos a atencdo para o fato de que, no més de marco de 2001 circulou,
confidencialmente, entre o grupo restrito da Associacdo Comercial, Agropastoril e
Ecoturistica do Sana (ACAETS), uma minuta de um projeto de lei que criaria a APA do
Sana. Vazado através de uma moradora, a populacdo veio a ter conhecimento do contetido
dessa minuta e reagiu contra sua exclusdo do processo e contra alguns artigos contidos
nesse projeto de lei. Numa demonstracdo historica de organizacdo no Sana, reuniram-se
aproximadamente duzentos produtores e trabalhadores rurais, com a presenca da Deputada
Federal Miriam Reids e do Vereador Marcio Barcelos. Estes politicos prometeram, entdo, a
comunidade, lutar pela reformulacdo do projeto e discuti-lo democraticamente com a
populagéo.

Diante da presséo exercida pela maioria dos moradores, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Macaé mudou de estratégia e convocou uma reunido aberta com a
populacédo local. Na reunido, a populagdo lotou o espago da Casa de Educacdo e Cultura
Emilio "Gato", tendo sido prometido pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente a
reformulacédo e prévia discussdo do novo projeto com a comunidade. A promessa nao foi
cumprida.

A assembléia realizada em 18 de marco de 2002 para a formacdo do Conselho
Gestor da APA do Sana, na Casa de Educacgdo e Cultura Emilio "Gato", foi reveladora do

grande interesse da populacdo local em participar das transformacfes em curso no lugar
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que habita. No entanto, embora tenham havido visiveis desacordos entre os presentes, as
questdes discutidas ndo foram postas em votacdo pela coordenagédo da reunido, que, em 25
de margo de 2002, procedeu a leitura de uma ata forjada daquela plenéria, na qual as
questdes mais polémicas apareceram como solucionadas "por consenso”. Ademais, ndo
ficaram claros os critérios que presidiram a selecdo das organizacBes da sociedade civil
gue compdem este Conselho Gestor, uma vez que alegou-se a impossibilidade de a APTRS
participar da sua composicdo por ndo possuir, ainda naquele momento, registro formal,
enquanto é do nosso conhecimento que uma das associacfes que o integram foi
oficialmente registrada neste més de outubro.

Por estas razdes, cremos estar o0 Conselho Gestor assim composto estruturalmente
comprometido e inapto, portanto, a representar a comunidade do Sana como um todo.
Acrescentamos que as atas das reunides dos dias 18 e 25 de margo de 2002, bem como da
reunido seguinte, realizada na sede da Associacdo Comercial, Agropastoril e Ecoturistica
do Sana (ACAETS), fechada a populagdo, na qual se discutiu a elaboragdo de um
Regimento Interno para o Conselho Gestor, ndo foram publicamente disponibilizadas,
permanecendo a populacdo sem acesso as informacdes. O passo seguinte, a elaboracdo
de um Plano Diretor, ou Plano de Manejo - Fase 1, sob a coordenacdo da Ong Viva Rio e
financiado pela contrapartida ambiental da usina termoelétrica Norte-Fluminense, foi
marcado pela incompeténcia, pelo nepotismo e por uma série de arbitrariedades.
Primeiramente, diante do quadro de lentiddo da administracdo municipal em nomear
oficialmente o Conselho Gestor, o projeto ndo foi submetido a avaliacdo e aprovacao dos
representantes da comunidade. Impedidos de discutir o contetdo e as prioridades previstas
para a utilizacdo da verba, ndo puderam pdr em questdo absurdos como a atribuicdo de R$
10.000,00 para a confecgdo de uma logomarca e R$ 20.000,00 para a substituicdo de placas
colocadas pela propria prefeitura had cerca de dois anos, medidas, a0 nosso ver,
absolutamente secundarias.

O pior, entretanto, esta relacionado & méa utilizacdo dos recursos destinados a
realizacdo de estudos que servirdo de base para a elaboracdo de metas e diretrizes para a
APA do Sana, e que ja nortearam a confeccdo de um zoneamento. Ao invés de contratar
profissionais capacitados para a realizacdo de estudos, extremamente necessarios, a
respeito dos meios fisico, biolégico e socio-ecomico que compdem o distrito do Sana,
formaram-se "grupos de trabalho” compostos, majoritariamente, por membros das
diretorias de algumas das instituicdes da sociedade civil representadas no Conselho Gestor.
Estes, que deveriam estar envolvidos, exclusivamente, no trabalho de representacdo dos

Seus respectivos segmentos sociais através de um intercAmbio constante de informacdes
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com a comunidade, foram utilizados como meros executores de tarefas, tendo ficado
responsaveis pela realizagdo de pesquisas para as quais ndo possuem preparo profissional,
apesar da boa vontade e empenho de alguns deles.

Além disso, a execucdo destas tarefas resultou na remuneracdo de alguns dos
conselheiros que representam as instituicdes da sociedade civil, embora ainda néo
estivessem oficialmente nomeados, o que, cremos, compromete profundamente a sua
capacidade de representar os interesses dos seus respectivos segmentos sociais. Alega-se
que foram contratados profissionais para supervisionar estas pesquisas. Estes, contudo,
nunca compareceram as reunides dos grupos de trabalho e talvez sequer conhecam o
distrito do Sana, restando, assim, muitas davidas a respeito da qualidade da sua atuagéo e
da metodologia de pesquisa utilizada. Ressaltamos que, na nossa interpretacdo, o sentido
atribuido pela legislacdo a necessidade de envolvimento da populacdo na realizacdo de
estudos técnicos refere-se ao compartilhamento democratico de conhecimentos e
informacdes entre os técnicos e as populagBes tradicionais que utilizam diretamente os
recursos naturais, possivelmente envolvendo integrantes da comunidade nativa em
trabalhos para os quais possam ser capacitados e devidamente remunerados, e ndo a
geracdo de renda, individualmente, para moradores de classe média e de origem cultural
urbana realizando trabalhos técnicos para 0s quais ndo possuem competéncia. Lembramos,
ainda, que as oportunidades de remuneracdo ndo foram precedidas de ampla divulgacéo,
tendo ficado restritas ao circulo de relacbes pessoais dos integrantes dos grupos de
trabalho.

O resultado de tantas irregularidades consistiu, entdo, em um "Plano de Manejo -
Fase 1" inconsistente e indtil, composto por estudos realizados sabe-se 14 como, certamente
desprovidos de metodologia cientifica e, conseqlientemente, de qualidade técnica.

No ultimo dia 18 de outubro, estiveram presentes no distrito do Sana o Presidente
do Conselho Gestor da APA do Sana, Secretario de Meio Ambiente de Macaé, Sr.
Hermeto Didonet, e alguns dos conselheiros representantes das secretarias de governo,
com o objetivo de discutir com os conselheiros locais a elaboragdo de um Regimento
Interno para o funcionamento do Conselho Gestor. Mais uma vez, foi impedido o acesso da
populacdo a este forum privilegiado. A APTRS, que havia elaborado uma proposta de
Regimento Interno fruto de pesquisas e empenho da sua assessoria técnica, ndo pode
sequer participar da reunido para argumentar em favor de sua proposta.

Finalmente, a "audiéncia publica” agendada com o suposto objetivo de permitir
uma discussdo do plano de manejo com a comunidade foi precedida de um trabalho de

divulgacdo incipiente e tardio, ndo tendo sequer a APTRS recebido um oficio
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comunicando a realizacdo do evento. Os oficios enviados aos préprios integrantes do
conselho contaram com uma antecedéncia de somente 5 dias. Ora, num distrito rural, de
dificil acesso, sabe-se bem que, caso seja desejada, de fato, a participacdo de toda a
comunidade, é preciso uma divulgacdo eficiente e com antecedéncia de pelo menos um
més.

Diante dos fatos acima relacionados, a APTRS solicita a Secretaria de Meio
Ambiente do municipio de Macaé que sejam disponibilizadas as atas das reunides
realizadas em 18 de marco de 2002, 25 de marco de 2002 e 18 de outubro de 2002, assim
como a ata da reunido realizada na sede da ACAETS para elaboracdo do regimento
interno, em data desconhecida. Reivindica que sejam refeitos os processos de selecdo das
organizagOes da sociedade civil que compdem o atual Conselho Gestor da APA do Sana,
de eleicdo dos conselheiros e suplentes que as representam, bem como de re-discussao, de
maneira aberta e democréatica, do Regimento Interno que orientara a atuacdo do Conselho
Gestor. A APTRS exige, também, a revisdo do "Plano de Manejo - Fase 1", bem como a
disponibilizagdo ao publico do balanco das despesas a ele relacionado.

A Associacdo de Produtores e Trabalhadores Rurais do Sana (APTRS) comunica as
autoridades competentes que, caso suas reivindicacdes ndo sejam atendidas, sera

encaminhada uma denincia ao Ministério Publico.
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ANEXO 9

Jornais, Boletins e Impressos sobre a APA do Sana

CORREDEIRAS o omss mirioas

NAO AO LIXAO

RECICLAR, UMA IDEIA

INTELIGENTE
Sana, como todas as de
mais comunidades da ser s alunos d_ﬂ EM do Sana e
ra, ndo deve adotar o lan- seus professores, em parce-
camento Indlscnnunadn aosolo, do ria com o Grupo Pequena
lixo coletado nas co- S , elaboraram um video
mércio, indistrias, lograd pu- 1 (doc tario) sobre a

blicos e assim por diante.

Os vazadouros siio locais re-
conhecidamente provocadores de
problemas ambientais e de saude

atual situagio do lixo na regido,
F lo solugdes simples que
visam o aprimoramento  dos méto-
dos pam o manuseio do mesmo.

0 d ario participou,

publica. Eles pr a poluig
do ar, das #guas e sﬁo locals

replesemnﬁdo o Sana, de uma feira

propricios para o d 1

de mei realizada pela

de diversos vetores de doeng
E indispensavel que o Sana tra-
te o seu lixo de maneira mais raci-

onal.

Filhea

Eemitacdn, dlumnln- Imprrsdos
s

[P RALT HiE A
Av. Rui Barbona, 382 - Cenire - Masad - RJ
Telwlax: (0247) 621867

S ia Municipal de Educagio
e Petrobras, no dia 30/04/96, no
Teatro do NEC em Macaé.

A feira contou com a partici-
pagdo de diversas escolas munici-
pais e estaduais.

I ENCONTRO DE MEIO-AMBI-
ENTE E DESENVOLVIMENTO
DA COMUNIDADE

Nos dias 06 e 07 de junho de
1996, o Grupo Pequena Semente de-
senvolve atividades abertas a todos,
moradores e amigos do Sana, para re-
fletir sobre alternativas e solugdes re-
lativas aos problemas vivenciados pela
comunidade.

(José dos Rios)

VIDA

BOLETIM MENSAL DO GRUPO

e

informativo do Grupo
Pequena Semente nas
ce com objetive muito

claro: existe a necessidade de
informar e familiarizar a comu-
nidade e os visitantes do Sana
sobre os projetos e programas
que estio sendo desenvolvidos
em nossa regido em defesa do
meio-ambiente, em defesa da
vida.

O Boletim colocara &
disposigdo de todos, informa-
goes, dicas e nogdes gerais que,
com certeza, ajudario a comu-
nidade em sua caminhada por
uma vida mais digna em
sintonia com a natureza.

Pretensdo? So o tempo
dira.

Esperanga ndo nos falta,
Crer e confiar em um Sana
mais humano, sempre vivo, é
nossa luta.

I \'Q a—'ﬁ g ) PEQUENA SEMENTE
‘e’b,_ e u\cﬂc Endereco: Rua José de Jesus Jinior, 42 - Sana
WrEsAT” P 82 Distrito de Macaé - Cep. 28700-000
S PLQUENA | SEMENTE o
Anol - Nt 01 - Maio de 1996
NESTE NUMERO
EDITORIAL

* Assembléia Geral sobre o pro-
jeto "S.0.8" - Rio Sana e Corregos Peito
do Pombo e Sdo Bento - Pag. - 2

* A luta do Sana pela criagdo de
uma area de preservagdo ambiental
(APA) - Pag. 3

* Lixo ndo é lixo - Pag. 3

* A coluna "Corredeiras” - pag. 4

DICA

e lixo orginico de

3 enterrid-lo ou

pessoas para

izi-lo como adu-

para animais do-

mésmns. & uma idéia inteligente.

Diminua o volume do lixo

do Sana. Recicle o lixo de sua
casa.

ASSEMBLEIA GERAL ... GENIAL

o dia 16/03/96 foi realizada uma assembléia geral sobre o
projeto "S.0.8. Rio Sana e Corregos Peito do Pombo e Sio
Bento, para se discutir e buscar solugbes eficazes para os

problemas do lixo e das ocupagdes irregulares dos solos em areas de
preservagio permanente, em especial, na area da Bacia Hidrografica

dos referidos rios e corregos.
Na bléia determi

5 0

v de uma indi-

cagdo ao Prefeito Municipal de Macaé, Dr. Carlos Emir, visando a
criagio de uma "Area de Protegio Ambiental” - APA, na Bacia

Hidrogrifica sinalizada acima,

parcelamento do solo.

para melhor controle do uso e

Estiveram presentes na Assembléia Moradores e Amigos do Sana,
o Prefeito Carlos Emir, a Deputada Ténia Jardim, o Secretario Muni-

cipal de Meio-A

biente Marcos Schuench

0 Sub-Secretario de As-

suntos Ambientais do RJ Guido Gelli, o representante da Cumiss;o de
Direitos Ambientais da O.A B/RJ, as advogadas Keila Tavares e Elida

54, e a Psicologa Cristina Reis.

OLHO VIVO

0 lixo niio se decompde por igual. Alguns componentes do lixo
siio duros de roer, dures para se decomm%

- Cascas de frutas - 2 anos §
- Pontas de cigarro - 10 a 20 an
« Sacos plisticos - 30 a 40 anos .

- Latas de aluminio - 80 a 100 anos
. Garrafas de vidro - 1 milhio de anos
. Garrafas de plistico - indefinidamente

PRESERVE O SANA.
RECICLE O SEI

LIXO,
2

A NOSSA LUTA

reservar o Sana, amar o

Bana, desejar um Sana

digno e em sintonia com
anatureza, é a nossa luta, a nos-
sa Bandeira.

Dentre as diversas batalhas
que devemos enfrentar em nos-
sa luta, uma se faz prioritaria,
muito importante: a criagio de
uma &rea de preservagio
ambiental, APA, para a Bacia
Hidrogréfica do Rio Sana e dos
Corregos Peito do Pombo e Sdo
Bento.

Um primeiro passo foi dado
quando a Assembéia realizada
em 16/03/96, com a presenca do
poder plblico, onde se indicou a
necessidade dareferida rea de
Protegio Ambiental.

- ALUTA DO SANA

0 QUE E UMA APA?

E uma rea que se caracteriza
pela protegdo fisica do solo e dos
mananciais de dgua em geral. Para
que um area seja considerada de pro-
tegdo ambiental, permanente, no é

que seja propriedade do
Peder Plblico, dos Governos.

Quando uma propriedade par-
ticular & considerada da protegdo

i APA, o prop passa-
ra a ter algumas Ilmllagﬁes ElB néo
podera dispor da érea para qualquer
tipo de atividade ou mesmo vendé-la
sem um estudo e aprovagio por par-
te das autoridades competentes.

A prioridade de compra no caso
de uma propriedade particular consi-
derada de protec&o ambiental, APA,
& sempre do poder publico.

LIXO NAO E LIXO
o] Glupo Pequena Sg

diminuir o volume do lixo produzido
no Sana.

A escola Municipal do Sana
sera transformada em nuicleo de ori-
entacdo e informagdo para a comu-
nidade.

Para dar inicio ao programa foi
solicitado & Prefeitura Municipal a Ins-
talag&o de um coletor de lixo na Es-
cola Municipal do Sana.

Mais um passo a se concreti-
zar em nossa caminhada em prol de
um Sana melhor.




151

e % e
! 3 ¥
-
-

O Sana

agora é

Area de
Protecao
Ambiental

o S



—® BN o e

o

W B0 O S

+
AT L & BT

APA ¢ realidade

A Area de Protecdo Ambiental do Sana deverd estar requlamentada até o dia 30 de maio de 2002

Num amplo trabalho
desenvolvido pela Acaets,
GDE Pequena Semente e As-
soclacdo de Moradores, pro-
movido pela Secretaria do
Melo Ambiente e Macaétur,
sob orientagdo do Sebrae, foi
concluido no ano passado, o
Plano Estratégico do Sana,
cuja preocupacgao principal se
concentrou na preservacéo
do meio ambiente e qualida-
de de vida da populagio.

A comunidade organi-
zada sugeriu neste trabalho
que s6 um conceito maior de
preservacdo ordenaria o
crescimento irregular do
Sana, O Secretério de Meio
Ambiente, sr. Hermeto
Didonet, apoiando integral-
mente o Plano, selicitou o de-
senvolvimento da proposta
de lel, consuitou a comuni-
dade, encaminhou & Camara
e materializou 0 maior sonho
do Plano: APA do Sana.

Surgia a Lei 2172/
2001 criando a AREA DE PRE-
SERVACAO AMBIENTAL DO

SANA (APA) sancionada pelo
prefeito Silvio Lopes em 30 de
novembro de 2001.

O CONSELHO GESTOR

Comegou desta data a
contagem regressiva de 180
dias"... o Poder Executivo apro-
vard o PLANO DIRETOR da APA,
efetuando seu zoneamento e
definindo as atividades permi-
tidas, restritivas e proibitivas,
com participagdo de represen-
tantes da comunidade.”

Quem vai administrar a
APA € um Conselho Gestor, pre-
sidido pela SEMMA,"constituido
por representantes dos drofos
publicos, de organizagBes da
sociedade civil e da populagdo
residente.”... “Para ser legitimo
tem de ter a participagdo de
toda sociedade”, confirma
Elisdngela, bidloga da Secreta-
ria do Meio Amblente.

Mais de sessenta dias se
passaram. Estamos nas férias,
dentro de uma realidade turis-
tica, mas néo podemos nos abs-
ter nesses proximos dias.
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SANA

VALE DO
PEITO DO POMBO

ZONA ESPECIAL DE
PROTECAO ECOLOGICA

ZONA ESPECIAL DE
PROTECAO ECOLOGICA

Esta zona tem como objetivo e
protecdo integral do ecossistema
compatibilzando com o ecoturismo.,
Por ser uma zona totalmente
constituida por sitios particulares,
sua administracdo e monitoramento
¢ feita pela AMOPPP (Associacdo
de Moradores e Proprietdrics do
Peito do Pombo), pele GDEPS
(6rupo de Defesa Ecoldgica Pequena
semente), ACAETS (Associacdo
Comercial Agropastoril e
Ecoturistica do Sana) e Sana
Futebol Clube.

SN

‘f::‘mégﬁ"
= OrrpcapinT 1C
o PEQUENA SIMENTE ®
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ESTA ZONA SE DIVIDE EM 3
SUB ZONAS:

SUB ZONA ECOTURISTICO
RECREATIVA (drea das cachoeires)-
Area onde o acesso publico € permitids
para fins recreativos no hordrio de
07:00 as 19:00.

Restricdes: Acampar, fazer fogueiras,
entrada de ces, bebidas alcodlicas,
retirada de plantas.

SEJA RESPONSAVEL PELOS SEUS
ATOS, ANATUREZA AGRADECE!
SUB ZONA DE AMORTECIMENTO -
zona que possui drea de hospedagem e
zamping, que vai da Base Pindorama oté
Sitio Cachoeiras de Veludo.
SUBZONA ESPECIAL - drea onde o
acesso publico € restrito sé sendo
permitida entrada com acompanhament
de condutor local ou com auterizacdo,
Inicia-se nas Cachoeiras de Veludo
extendendo-se por todo o Vale do Peita
do Pombo, incluindo a Pedra.
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Reunides ahertas definem Conselho Gestor da APA do Sana

Uma comissao paritdaria governo/entidades locais regera a APA.

[ = T T
por José Vieira

Em reunido absolutamente de-
macratica, sob a eficiente coordena-
gao do Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente Hermeto Didonet, secretari-
ado por Luis Cesar Mendenca, ocorri-
da no dia 11 de margo as 18 horas,
estando presente e com voz, todes
aqueles que atuam junto & comuni-
dade do Sana, um grupo de
cerca de 150 pessoas que
superlotoy @ Casa de Cul-
tura Emilioc Gato na mais
completa dermonstragao de
cidadania. O Sana acorda.
Todos buscam a unido e a
convergéncia. Todos pensam
no futuro. Cada entidade,
cada cidadao, se manifestan-
do livre ¢ democraticamen-
te. Debates emocionados,
com direito @ vaias e aplau-
s0s. Cada um defendendo
SEUs COMPromissos e interes-
ses. Cada um apresentou
seus medos e suas dificulda-
des. Buscava-se 3 unido, o
didlogn, a compreensdo e
enfim a harmonizagao com
o outro apesar das muitas
divergéncias de posigoes. - §

A LIVRE _
MANIFESTACAO

Quem de fora che-
gasse e desconhecendo a i
comunidade do Sana, ou-
vindo as acaloradas dis-
cussdes, acreditaria estar numa Babel.
Mas quem conhece a ampla diversida-
de cultural libertdria dessa comunida-
de de tradicio rebelde, de histdria re-
cheada de combates e muito sofrimen-
to, tinha os olhos iluminadoes pela emo-
cdo.

A comunidade do 5ana, enfim
se reunia para debater seus temas. As
diversas culturas estavam representa-
das. Todos agora tinhamos esperanga
da fim da Era dos Cenflites, com a or-
ganizagdo social e a chegada das ne-
qociacdes. A paz enfim goderd chegar
a cada coragdo sanense. E hora de cada
um se maenifestar abrindo sua alma ao
amor.

O DIA SEGUINTE
Todos acordamos no dia se-
guinte 3 reunido com plena conscién-

R, 4

cia de que atuacdo de cada um sera
fundamental neste momento, assim
como a aceitagde do outro, como ir-
maéo, com naturalidade democrética e
com respeito, superando as divergén-
cias raciais, culturals, partiddrias, es-
portivas ou religiosas, pois somas to-

integrante deste processo, E tun-
damental a necessidade de unigo ja
nestes dias decisives que antecedem
29 de maio, dia D, o Oltimo prazo para
apresentagdo do Plano Diretor pelo
Conselho Gestor.

EVOLUGAO DA COMUNIDADE

Ficou bem claro apds o encon-
tro, que a evolugdo individual serd in-
dispensdvel nesta etapa do desenvol-
vimento da comunidade; que a atua-
¢ao das secretarias municipais sera de
fundamental importdncia; e que cabe-
ré aos membros do Conselho Gestor o
privilégio e a responsabilidade (essas
pessoas 530 a representagao oficial, de-
legada pela comunidade), de implan-
tar o futuro no Sana,

FUTURO BRILHANTE
Parabéns a essa comunidade
manifesta e organizada do Sana, pela
conquista de mais este degrau. Hoje
podemos dizer que € a efetiva partici-
pagao da comunidade organizada, e
também daquelas ainda em organi-
zagao, que a partir der ago-
ra tragam os destinos do
sang,

FORMATO DO CONSELHO
Foi entdo definido apds os in-
tensos debates a formagao basica d2
primeira diretoria do Conselho Gestar
da Apa do Sana, presidida pela Secre-
taria do Meio Ambiente, sem direito 2
voto, representando a Prefeitura de Ma-
cae, com seis representantes do ga-
verna, Secretarias de Obras, Educagdo,
Salde, Fundagdo Macaé de Culturz,
Macadtur e EMHUSA; e seis da
comunidade, por representan-
tes da ACAETS, AMPRET, AMS,
AMOPP, PEQUENA SEMENTE e
SEGUIMENTO RELIGIOSO.

SEGUNDA REUNIAO
A segunda Reunido do
Conselho Gestor, que aconte-

i 1 ceu a5 16:00 hs do dia 25 Je

i i margo, para indicagiio dos ro-

mes para encaminhamento a
aprovagao do Prefeito Silvio
Lopes. Nessa reunido foi en-
caminhada por oficio a solizi
tagao da Igreja Batistz e do
Sana Futebol Clube solicitendo
mais uma vaga para cada um.

0S GESTORES DA APA

A formagde de Consefho
Gestar ficou assim: lzabel MP
Araujo e Paulo Rogério Braca-
monte (ACAETS); Raquel
Kremer & Lucimar (AMS); Amaro
Farias e Everaldo (AMPRET);
4§ Marcio Mascimento e Carla (GDE

NOVAS ENTIDADES

Nesta reunido, Lu Maia questi
onou 2 auséncia de representantes da
Cultura, Outras entidades reinvidicam
vaga no Conselho Gestor: Alexandre
Hadad reinvidicou vaga para o Sana
Futebol Clube, Samuel Figueiredo
Brust para Associagdo de Guias de
Atrativos do Sana, Cel. Lavoisier pela
Associagio dos Comerciantes do Ar-
raial, Lala pela SANART, Edgar Gomes
pelos Pequenaos Agricultores do Sana.
O Presidente do Conselho Gestor da
APA do Sana, Sr. Hermeto Didonet da
SEMMA, destacou a importincia das
reinvindicagBes e convidou-os para
“estarem sempre presentes nos gru-
pos de trabalho”

Peguena Semente); Honaoring e
Helen (seguimento religioso); Jamil e
Eraldo (AMOPP).

Na reunido seguinte do Conse-
Iho Gestor, em 11 de margo foi reali-
zada a leitura e corregbes, para con-
templar e aprovar o regimento Inter-
no do Conselho Gestor da APA do 5272
gue segue para sang3o da Camara
nicipal ¢ do Prefeito Silvio Lopes. O
Plano Diretor esta sendo elaborado pele
Ong. Viva Rio, em parceria com o Con-
selho Gestor.

A comunidade fica entdo aguar-
dando a proxima convocagdo quando
serdp apresentadas as deliberaghes
definidas no Plano de Manejo (ou Pla-
no Diretor), para avaliagdo de tocos,
antes do encaminhado oficial.

D

L’ATELIER
Restaurant

Chief Jean Pierre — inglés, francés e espanhol

PR N SR i e

Bacen da Oaen anban dn Dosbal

w“ac&% SOBRENATURAL

—
Ao o

Arroz integral, agicar mascavo, mel
Produtos Naturais e Integrais

Na praga do Arraial do Sana - Atrds da lgreja Catolica



PROXIMAS ACOES

|dentificagiio e diagndstico dos manancials de abastecimento
humano coletivo ou residencial com o objetive de
recuperacio dos mais degradados.

E impartante ressallar a participacda dos proprietérios ande
se localizam_tals nascentes.

O grupo de trabalho serd formada por alunos da reds
municipal de ensino em conjunto com individuos que
detém um maior conhecimento acerca da regido.

PROXIMA FASE
0 passo saguinte teré como principal objetivo a recuperagéio
de &reas degradadas e serd realizada mais a frente.

FONTES DE RECURSQ
O piano Diretor da APA SANA tem contrapartidas
financeiras da USINA TERMELETRICAS NORTE
FLUMINENSE em convénio assinado com a VIVA
RIO, relativo a programas de compensagio ambiental,

de acordo com item 19 das restricdes da licenca de F
instalagio 305/2001.
Ceomrem 15 is entre a ¢do do |

1
pmjaET:MVA RIO) & os grupos de trabalho dos diversos segmentos, |
na Casa de Educagdo e Cultura Emilio Gato. |

Todo material referente ao Plano Direlor encontra-se disponivel para |
consulta 8 aquisigio.

Malares informagtes no Centro de educagio ambiental Pequena {
Semente. |

Hordrio de funcionamento: 8,00°as 17.00hs

Telefone pl contato: (22)2793-2532 l

Aprin: AMOPPP AGAETS AMPRETCS.GDEPSVIVARIOE AMS

APA

DE PROTECAO AMar,
W5 ‘ E‘N):.,(

PLANO DIRETOR
INFORMATIVO N°1

LET 2172/2001 SANCIONADA EM 30/11/01

1- REVE Hi& o)

Area de protecio ambiental(APA) & 2 categorie de unidade de |
conservacao de uso direio, onde & comunidade tem o |
direito do pape! participativo na proposicéo de leis, |
posturas e identidedes, |

A atividede humana pode e dave exislir, desds que orisntada
& regulada de formz & evitar a degradacic ambiental e
permitir o uso sustentave! do patriménio natural e da
sociedade.

O plano Diretor tem por objetivo servir de referéncia para
qualquer Iniciativa qua venha a ser desenvolvida nz
unidade de conservacio.

2- 08 GRUPOS DE TRABALHO

Pera tanto, a coordenadornia geral do projeto(VIVA RIO) em
parcesia com o GDEPS, mobilizou as instituicdes
representativas do SANA , com & adogdo de uma
metodologia de trabalho participative.

A partir dal, os grupcs de trabalho para a produgdo do
planc Diretor foram compostos pelas entidades civis
organizadas e respectivos colaboradores.

O envolvimento pariicipative destes grupos esté sendo
desenvolvido através de uma massa critica de
informagbes | do relacionamento com a comunidade e da
disponibilidade de tampo & consecugdo de tarefes para
slaboragéo do piano Diretor,

Trabalhos conciuidos na {°fese do proietd: .

1- Levantamento referente as condicfes sdcio-econdmicas da

comunidade;

2- os abisticos e bidticos da localidade;
- Conf dam naticos am
4-Fo ias elucidetivas para co coniunto de imagens

do piano Diretor:
5- Estudo especifico sob situz) i 2 Bcasso e o8

atratives naturais do Vale do Peito de Pombo;
& Elaboracéo de um zoneamenilo ambiental da regifio do Sans.

2- MOMENTO ATUAL DO PROJETO

Os grupos de trabaiho est@o na 2%ase do projeto,que consiste
na definicio da identidade visual do Sana e do sistema da
sinalizacso a se implantada.

- Identidade visual:

Foi realizado junto &s escolas do distrito, um concurso de
desenho para a escolha de um simbolo da APA do Sana.
No préximo dia 12/09 &s 16:00hs serd realizado um svento de
premiac&o na Escola Municipal do Sana , com uma
exposicio de todos 08 irabathos realizadoes.

-Sistermna de sinalizagdo;

Um levantamento de todas as placas do distrito foi realizado por

um grupo de trabalho com o intuito de questionar o conteddo
& & guantidade das mesmas, para uma possivel adegquagio
dentro da nossa unidade de conservago.
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RAPIDINHAS . D INFORME SANAPA

A SEMMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) adquiriu 10.000 mudas que ll‘l’ﬁ;
utilizadas em projetos de revegetaciio de dreas degradadas ne Sana. As plantas jd X . Boletim I"‘ﬁ’""‘“ﬁ"": do C°"”"_"° i"’“‘"
estdo no Sana e devem ser plantadas em breve a partir da contratagdo de mdo-de-obra L7l da APA do Sana (SANAPA) n'02/2003
local, \
Na Casa de Cultura, no periodo de 3 a 8 de novembro, Sargn realizadas oficinas de

i\ G C LCO, al essora 5
:mﬁ:u&z::mu com a apresentagde do CORPO ECOLS unos da Profi Aten ds W Abietal
Ampligdo da rede coletora de esgoto, A pedido do SANAPA, d EMHUSA ampliou o . Macag - RJ
Projeto de Coleta e Tratamento de Esgoto do Sana, o qual enfra em fase de H
licenciemento na FEEMA, e
A Prefeitura Municipal de Macaé assinou um convénio com a Serla para demarcagdo da UM BREVE HIsTéRICO
FMP (Faixa Marginal de Protecfia) dos principais rics do municipio, & a APA serd. |
prioridade. Esta serd definida apds realizagdo de servicos técnicos duwpog‘nffae

cdleulos matemédticos. Area de Protegdo Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservagiio da
A ONG Pequena Semente firmou convénio com o Estada para execiitar um projeto de | natureza de Uso Direto, onde a comunidade residente tem o direito de morar,
reveae Togo o, Sail cam rectirsos de medidas compenseigiiay originados manter suas propriedades e trabalhar, desde que respeitando a capacidade
agdes i de Meio A @ Termelétric i e :
;‘;‘Fmgw R uﬂm N g | derecuperacdo da natureza e as leis existentes. A comunidade fambém fem o
J ! | direito de sugerir melhorias e discutir normas de uso dos recursas naturais da
SO PRA LEMBRAR dreacomo adgua, aflorestae o solo.
O SANAPA esta funcicnando na Casa de Ed e Cultura - Emilio Gato, de ferca & | Todoo Sana, 6° distrito de Macag, foi transformado em

£hade, desOUNDELZ00hE casld 00410 O APA o dia 03 de novembro de 2001, apés cerca de oito

EE R e colpdndl meses de acaloradas reunides conduzidos pela
FALHA NOSSA! " Secrefaria Municipal de Meio Ambiente. Em julho de
No qlaurio pumgm'fn du 'pr‘lmenm pdgmu do Informe Sanapa n°01/03, onde se |€ 2002 o SANAPA foi instituido oficialmente e, desde

f ", leia-se | entdio, vem trabalhande no sentide de incentivar o

- Na segunda pdgina, na tabela com o nome das Instituicdes, a representante do SEMOB |  desenvolvimento _loml e de buscar solugdes para e
niio se chama Mércie, e, sim, Mércia 5, Santana. | problemas, respeitando a hatureza, os moradores e os visitantes do local.

gEmteintormattio & et raal ool SANAPA | A APA do Sana é gerenciada pelo Conselho Gestor (SANAPA), formado por
. | representantes da comunidade local e das instituicdies governamentais

o responsdveis pelas principais questdes relativas a
APA. O presidente do Conselho € o Secretdrio
Municipal de Meio Ambiente.

' .lpohﬂmln'u e Patrocinia

uﬁz
AMBIENTE

VESTa3 60 PEETD £ FCMBO. PONTE: RS E4bAGs.

NOSSO TRABALHO

CT 04 - DIAGNOSTICO DA FAIXA MARGINAL DE PROTECAO (FMP)
Até opi . Jé foram realizados sete reunifies nas quais se criou o COORDENADOR RESPONSAVEL: HERMETO DIDONET - SEMMA
Regimento Interno: documento que diz como 0 SAMAPA deve funcionar.

O Plana de Manejo, eloberade e aprovado (trataremes dele no proxime boletim),

trata de viries temas de interesse dos moradores, investidores e visitantes do

Sana'e, por isso, oo longo de nossas edigdes, os mesmes serdo abordados para que

vocé conhega nosse trabalho & principalmente participe de nossas discussdes e decises,

A Faixa Marginal de Protegio € a faixa de terra ao lade do rio na qual a vegetagio &
legalmente protegida. Sua fungdo € garantir a sadde do rio.

Esta CT tem por objetivo identificar o ocupacdo e uso da faixa marginal dos principais
Paralelamente aos trabalhos, existe no SANAPA seis Comaras Técnicas (CT), que sdo £orpes hfdri::!s. do Sana, praper solugges para recuperar trechos degradades e ordenar o
grupas formados por conselheiros e pessoas interessadas em proper solugdes para deter- ocupagBio e utilizagdo deste espago em conformidade com.a legislagdio ambiental.

minado problema, A sequir, vames epresentar um resuma do que estd acontecendo em 5
oda OB Técnica, A SEMMA estd adquirindo mapas com a coberfura vegetal e as edificacfes, bem como
levantamentos topegrdfices que irdo subsidiar a demarcagio da FMP pela Serla.

CT 01 - AGRICULTURA

COORDENADOR RESPONSAVEL: JOAO FLORES - SEMAGA CT 05 - GERAGAO DE EMPREGO E RENDA
COORDENADORA RESPONSAVEL: SRA. HONORINA - SEGMENTO
0O objetivo desta CT é incentivar a agricultura sem empobrecer a terra, sem poluir RELIGIOSO.
a dgun & sem :ksmutnr Assim estamos buscando, para o homem do campo, estratégias de
de gerad de lucra pativeis com a APA, como os sistemas

Esta CT estd se reunindo para encontrar solugdes sécio-econBmicas que atendam a
comunidade, procurande valorizar a méo-de-obra local com a criagdo de novos postos de
trabalho e qualificacde. Ird trabalhar em conjunto com as outras CTs,

Agm Flaresmns (plantagdes onde o produtor rural junta drvores e culturas para colher
vérios produtos numa mesma drea come, por exemple, café e frutiferas) e Silvopastaris
(consdreio de técnicas de pecudria em drea de floresta),

€T 02 - USO, ORDENAMENTO E OCUPAGAO DO SOLO CT 06 - GESTAO DO PORTAL

COORDENADORA RESPONSAVEL: REGINA SILVA - SEMOB y COORDENADOR RESPONSAVEL: BkUh!O SZUCHMACHER - SEMMA
Esta CT visa disciplinar o demarcasfio de espagos, legal 050 & a ocUpagd ; f R I3
do solo no Sana, através de uma legislagdo especifica. Fol % bsroda uma versdo preliminar vl's""d" um funcionamento mais efi-
desta legistacio, que estd sendo discitida e aprimorada pela comunidade, visando garantie ciente do Portal do Sana, esta CT
o crescimento ordenado ao definir regras para loteamenta, construgio de imdveis ete. - buscou a parceria da MacaéTur e da
Guarda Municipal, responsdveis pela
CT 03 - ECOTURISMO atual administragio do Portal.
COORDENADORA RESPONSAVEL: VANIA HATAB - MACAETUR O frabalho consiste em implementar
estratégios para atender aos anseios
O atrativo principal do Ecoturisme é a prépria natureza que, preservada, da WW’“Fa"‘ O ek exemplo, o
garante a sobrevivéncia desta atividade econémica. controle de gnibus de excursdo e a
Desenvelver ¢ Ecoturismo, com responsabilidade ambiental e social, & missdo desta €T valorizagdo deste espago jd " . -
construide. COMUNIDADE PARTICIPA DO CURSO DE

CAPACITACAO VISANDO REFLORESTAMENTO
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