UFRIJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro
CFCH - Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
[P - Instituto de Psicologia

Programa Ficos — Estudos Interdisciplinares de
Comunidades e Ecologia Social

AGENDA 21: INSTRUMENTO PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE EM PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS?

Karla Monteiro Matos

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de P6s Graduagao
em Estudos Interdisciplinares de Comunidades de Ecologia Social
(EICOS), Instituto de Psicologia, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencéo do titulo de

mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social.

Orientadora: Prof* Dr* Marta de Azevedo Irving

Rio de Janeiro
Maio - 2006



AGENDA 21: INSTRUMENTO PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
EM PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS?

Karla Monteiro Matos

Orientador(a): Prof* Dr* Marta de Azevedo Irving

Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos Graduagdo em Estudos
Interdisciplinares de Comunidades e Ecologia Social, Programa EICOS, Instituto de Psicologia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo

de mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social.

Aprovada por:

Presidente, Prof* Dr* Marta de Azevedo Irving.
(Dra. em Oceanografia — USP/ EICOS - UFRJ)

Prof. Dr. Leonel Azevedo de Aguiar.
(Dr. em Comunica¢ao Social — ECO/UFRJ)

Prof. Dr. Carlos Frederico Loureiro.
(Dr. em Servigco Social — ESS/UFRJ)

Rio de Janeiro
Maio — 2006

il



Matos, Karla Monteiro

Agenda 21: Instrumento para a conservacdo da
biodiversidade em parques nacionais brasileiros?/ Karla
Monteiro Matos. - Rio de Janeiro:UFRJ/ IP/ EICOS 2006.

xi, 184f.

Orientadora: Marta de Azevedo Irving

Dissertagao (mestrado) — UFRJ/ 1P/ Programa de Pos-
graduacdo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social, 2006.

Referéncias Bibliograficas: f. 96-101.

1. Agenda 21. 2. Conservacao da biodiversidade. 3.
Parques nacionais. 4. Sustentabilidade ambiental. 5.
Psicologia Teses. I. Irving, Marta A. Orient. II. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Instituto de Psicologia, Programa
de Po6s-Graduagdo em Psicossociologia de Comunidades e
Ecologia Social. III. Titulo.

il



RESUMO

AGENDA 21: INSTRUMENTO PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
EM PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS?

Karla Monteiro Matos

Orientador(a): Prof* Dr* Marta de Azevedo Irving

Resumo da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos Graduagdo em Estudos
Interdisciplinares de Comunidades e Ecologia Social, Programa EICOS, Instituto de Psicologia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo

de mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social.

Este trabalho tem como objetivo investigar a Agenda 21 como um instrumento potencial
em apoio as politicas publicas de conservacdo da biodiversidade em parques nacionais brasileiros.
A investigagdo parte de uma base teodrica que discute as complexidades e tendéncias da relagdo
entre sociedade e natureza. Para tal, sdo discutidos alguns caminhos da Agenda 21 Local em suas
contribui¢des potenciais para a conservagdo de parques nacionais, ¢ a interpretacdo destes sobre o
papel das Agendas 21 nesse processo. Os resultados da pesquisa indicam que existe uma integragao
incipiente destas politicas, mas também ¢é evidente o reconhecimento que esta pode e deve ser
potencializada, principalmente nos espagos formais de participagdo social. Neste contexto, dois
temas emergem como centrais para esta integracdo, turismo sustentavel e educagdo ambiental. No
ambito das politicas publicas, este trabalho assinala, de maneira evidente, a potencialidade da
Agenda 21 como uma ferramenta para que sociedade e governos possam apoiar agoes que integrem
politicas de conservac¢do da biodiversidade e politicas de desenvolvimento regional, em areas de

insercdo de parques nacionais.

Palavras-chave: 1. Agenda 21. Conservacdao da biodiversidade. 3. Parques nacionais. 4.

Sustentabilidade ambiental.
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ABSTRACT

AGENDA 21: A TOOL FOR BIODIVERSITY CONSERVATION IN BRAZILIAN
NATIONAL PARKS?

Karla Monteiro Matos

Orientador(a): Prof* Dr* Marta de Azevedo Irving

Abstract da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos Graduagdo em Estudos
Interdisciplinares de Comunidades e Ecologia Social, Programa EICOS, Instituto de Psicologia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo

de mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social.

The present work aims at investigating the role of the Agenda 21 as a tool for biodiversity
conservation public policies in Brazilian National Parks. This study is based on theories that can
discuss the complexities and tendencies for society and nature relationship. For so, it presents some
paths suggested by Local Agendas 21 to contribute to conserving National Parks biodiversity, as
well as National Parks reflections upon the role of the Agendas 21 in the process. The outcomes of
this research indicate that there is an incipient integration of these policies but it is also evident that
both recognize it can and must be reinforced, mainly within formal social participation arenas. In
this context, two themes emerge as crucial for this integration, sustainable tourism and
environmental education. In the public policies scenario, this work emphasizes the Agenda 21°s
potentiality as a tool for society and governments to support actions that can combine biodiversity

conservation and regional development policies in areas of National Parks.

Key-words: 1. Agenda 21. Biodiversity conservation. 3. National Parks. 4. Environmental

sustainability.
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Apresentacao

A civilizagdo contemporanea tem vivido com o mito da inesgotabilidade dos
recursos renovaveis. Isto porque, na oOtica da modernidade, os recursos naturais eram
considerados ilimitados, deveriam ser dominados e transformados para o
desenvolvimento econdmico e, conseqilientemente, para a prosperidade da humanidade.
A relagdo da sociedade com a natureza era dirigida para “otimizar sua plena utiliza¢ao
como recurso para o progresso” (CHEVITARESE, 2003:2), apesar de a discussao sobre
natureza como questdo filoséfica e conceitual estar presente na agdo humana desde o
periodo pré-socratico.

Na contemporaneidade, esta preocupagao deixa de ser apenas idealizada. Busca-
se, agora, alterar as subjetividades da sociedade e transformar a relacdo desta com a
natureza por meio da concepcdo e¢ da adogdo de atividades politicas que, segundo
Loureiro (2006), permitem a democratizagdo de politicas publicas, fortalecendo o
didlogo e um amplo debate e para a constru¢do de uma nova sociedade. Estas praticas
sdo baseadas no entendimento de que diferentes formas de percep¢ao e acgdes
individuais e coletivas emergem a partir de novas visdes sobre a natureza,
especialmente a partir do século XIX:

“[...] Os homens ndo podem mudar a natureza sem mudar a si mesmos. A plena

compreensdo desta mutua interpenetracdo do movimento reflexivo dos homens e

da natureza, tendo como mediador as relagdes necessarias e em desenvolvimento

conhecidas como sociedade, ¢ o reconhecimento da necessidade, ndo apenas na
natureza, mas em nds mesmos e portanto na sociedade” (CAUDWELL,1937

apud FOSTER, 2005:27).

Neste sentido, Loureiro (2003) indica que o projeto de emancipa¢do humana

estd associado a redefinicdo da inser¢do da sociedade na natureza, ja que a existéncia de
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uma sem a outra implica a continuidade dos modelos vigentes e, ainda, dos discursos
redundantes e reducionistas. Este autor analisa a abordagem de Marx (1975), na qual as
relacdes humanas com a natureza foram “praticas desde o inicio, relagdes estabelecidas
pela acdo”, ou seja, a sociedade transforma sua relacdo com o mundo criando suas
proprias e novas relagdes, através de suas agdes. Este ¢ um processo dindmico, no qual
as demandas da natureza e¢ da sociedade interagem, criando uma relagdo de
interdependéncia e possibilitando a emergéncia de novas subjetividades, que alcancem a
complexidade dos problemas do ambiente natural, como base para a acao.

A maioria dos estudos sociais e cientificos sobre esses problemas do ambiente
natural, no século XIX e no inicio do século XX, esta centrada no que atualmente se
acredita ser uma crise global na relacdo da sociedade com a natureza. Até¢ meados do
século passado, varias analises teoricas acerca desta temdtica se concentraram em duas
questdes principais: a idéia de que poderia haver limites a intervengdo do homem sobre
a natureza, ¢ a questdo das visdes antropocéntrica versus ecocéntrica. Segundo Foster
(2005), tradicionalmente, os socidlogos ambientais condenam o pensamento social
classico, que percebe a natureza como produto do desenvolvimento humano, a partir de
uma abordagem instrumentalista da natureza, incapaz de considerar os limites naturais.
Esta critica conduz a emergéncia de uma profunda transformag¢do na relacdo humana
com a natureza.

Entretanto, essa tendéncia reflete-se, atualmente, em efeitos globais, como a
perda da diversidade bioldgica. Alguns autores, como Guattari (1990), analisam que,
simultaneamente as degradagdes ambientais, ocorre uma crescente deterioracdo dos
modos de vidas individuais e coletivos, havendo, portanto, a necessidade do surgimento

de novas relagdes entre a sociedade e a natureza.
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A partir dos anos 1960, evoluiu-se de uma logica de desenvolvimento sob a otica
do crescimento econdmico, para um modelo hoje consagrado como norteador dos
debates sobre desenvolvimento para este século e este milénio: o desenvolvimento
sustentavel. Esta é uma questdo contraditéria da contemporaneidade, pois muitos
autores criticam o termo desenvolvimento, considerando-o um grande “engodo”
(LEROY et al., 2002:14), construido a partir de hipdteses baseadas no modelo dos
paises industrializados, o que leva a suposi¢do de que ha condig¢des ecologicas para que
todas as nacgdes se desenvolvam da mesma forma. Para estes autores, o adjetivo
sustentavel foi apropriado por diferentes correntes ideoldgicas, provocando uma
“disputa” (2002:16) pelo significado da palavra. Entretanto, a real nocdo de
sustentabilidade' emergiu no contexto da utilizagio racional dos recursos naturais, com
a tese de que ¢ possivel desenvolver — sem destruir — 0 meio ambiente.

Assim, garantir a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento exige que se
alcancem padrdes de crescimento, associados a preservacao da capacidade produtiva
dos ecossistemas naturais. Estes padroes demandam ag¢des politicas inovadoras, grande
parte delas proposta na Agenda 21, para minimizar os danos ambientais e aprimorar a
gestdo dos ecossistemas. Nessa Agenda, as agdes sdo organizadas em uma lista de
prioridades, definida a partir de didlogo e consenso entre individuos de varias nagdes.
Neste contexto, emerge a relacdo existente entre uma nova concepc¢do de natureza
(recursos naturais finitos), uma nova nocao de desenvolvimento (ampliacdo da
compreensdo de que a meta por sustentabilidade ¢ necessaria para a sobrevivéncia de
todas as espécies) e uma nova concep¢do da relagdo sociedade/natureza (praticas

politicas participativas, que conduzem a utilizagdo da natureza de forma sustentavel, e

! Proposta por Lester Brown, do Worldwatch Institute (Leroy et al., 2002).
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promovem a criacio de areas protegidas, entre as quais parques nacionais (PNs)?, para a
conservagao da biodiversidade).

O surgimento dos parques nacionais se deu nos Estados Unidos, no final século
XIX, época em que estudos cientificos e sociais concluiram que ha uma “crise na
relacdo da sociedade/natureza” e em que, na Europa, Karl Marx escrevia sobre as
transformagoes das relagdes da sociedade com a natureza através de “acdes politicas”.
Na contemporaneidade, os parques nacionais sio considerados areas protegidas (APs)’
de grande relevancia para a conservacao da biodiversidade regional e global.

O objetivo desta pesquisa ¢ interpretar o papel da Agenda 21 como um
instrumento para politicas publicas de conservagdo da biodiversidade em parques
nacionais brasileiros, considerando que a natureza da Agenda 21 ¢ indissocidvel das
noc¢des de sustentabilidade ambiental e da relacdo sociedade/natureza. Para este estudo, a
Agenda 21 ¢ compreendida como um “guia para que governos e sociedade implementem
politicas para o desenvolvimento sustentavel™, e como um processo legitimo, dinimico,
participativo e propositivo de alternativas possiveis para a a¢ao politica e a construgdo de
modelos sustentaveis de desenvolvimento, nos quais 0 compromisso com a conservagao

da biodiversidade representa tema central.

Constituiram objetivos especificos desta pesquisa:
- Identificar e interpretar o “olhar” dos gestores das Agendas 21 locais quanto ao

funcionamento de seus processos, nas perspectivas ambiental e social;

* Nesta dissertagio, serdo usadas as siglas PN para parque nacional e PNs, no caso do plural.
? Nesta dissertagdo, serdio utilizadas as siglas AP para area protegida e APs para o plural.

* http://www.mma.gov.br/Agenda? 1




13

- Identificar e interpretar o “olhar” dos gestores dos parques nacionais quanto ao
gerenciamento destas areas protegidas, nas perspectivas ambiental e social;

- Interpretar a integracdo dos “olhares” dos gestores das Agendas 21 locais e dos
parques nacionais sobre o papel das Agendas 21 locais para a conservagdo da
biodiversidade nestas areas protegidas, identificando potencialidades e vulnerabilidades
desta integracgao.

Desta maneira, para esta investigagdo, parte-se da hipdtese de que tanto a
categoria de manejo de parques nacionais, quanto a propria Agenda 21, sdo
reconhecidas como elementos articuladores das perspectivas social e ambiental do
territorio, ¢ buscam a integra¢do de conceitos e praticas politicas que apontem para a
sustentabilidade ambiental. Considerando que as Agendas 21 locais sdo instrumentos
potenciais para a articulagdo de acdes de desenvolvimento local e regional, elas podem
fomentar a participac¢do da sociedade no debate sobre politicas publicas voltadas para a
conservagao da biodiversidade em PNs.

A investigagdo parte de uma base teorica que discute diferentes visdes da relagao

sociedade/natureza, na perspectiva da “complexidade™

, visando possibilitar a
percep¢ao da “multidimensionalidade do real, constituido de (e constituinte da) inter-

relacdo das partes com as partes, das partes com o todo, e do todo com as partes,

interagindo-se reciprocamente™® (GUIMARAES et al., 2006:11). Esta reflexdo discute

> Para esta dissertagdo, complexidade “/...] ndo se reduz ao reflexo de uma realidade complexa no
pensamento. A complexiza¢do do mundo é o encontro do ser em vias de complexiza¢do com a construgdo
do pensamento complexo. Isto implica repensar toda a historia do mundo a partir da cisdo entre o ser
como ente, do ‘erro platonico’ que deu falsos fundamentos a civilizagdo ocidental: que engendrou a
ciéncia moderna como dominagdo da natureza, que produziu a economizagdo do mundo e implantou a
lei globalizadora e totalizadora do mercado” (LEFF, 2003:17).

% Este pensamento provém da “abordagem relacional”, cujo fundamento esti nas agdes baseadas no
estudo das relagdes para a criagdo de condigdes para um conhecimento integrado do mundo, considerando
a complexa rede de conexdes existentes entre seus componentes fisico-quimicos, biologicos,
socioecondomicos ¢ culturais. Abordagem que possibilita uma maior aproximagdo em relagdo a
complexidade da realidade socioambiental (MORAES, 2003).
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caminhos possiveis da Agenda 21, em sua perspectiva potencial para a conservagao de
recursos naturais. Sob esta 6tica, a presente pesquisa busca compreender se as Agendas
21 (locais) e os parques nacionais se integram e interagem de forma a maximizar seus
objetivos comuns. Com este objetivo, foram entdo identificadas 9 Agendas 21 locais
(geridas pelo Poder Publico), associadas a 10 parques nacionais brasileiros.

A estrutura desta dissertagdo esta dividida em 6 capitulos, conforme a seguinte
descrigao:

O capitulo 1, intitulado “Da discussdo sociedade-natureza a perspectiva da
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento na agenda internacional”, discute
teoricamente fatores e correntes sobre a relagdo sociedade e natureza, e os marcos
conceituais e criticos que fazem emergir a questdo da sustentabilidade ambiental no
cendrio internacional.

No capitulo 2, intitulado “A Agenda 21: do compromisso global a realidade
brasileira”, ¢ analisado um dos principais documentos elaborados na ultima década
acerca da sustentabilidade ambiental na agenda internacional, a Agenda 21, tendo a
tematica da “conservagdo dos recursos naturais” como foco de analise. Na perspectiva
desta Agenda, analisa-se, ainda, o desafio das Agendas 21 locais de integrar as politicas
publicas.

O capitulo 3 — “Conservagdo da biodiversidade em parques nacionais: tema
central de politicas publicas no Brasil” — analisa a tematica da conservagdo da
biodiversidade, a partir de alguns instrumentos de politicas publicas para dareas
protegidas no Pais, com foco especial em parques nacionais.

O capitulo 4 — “Contextualizagdo metodologica da pesquisa” — descreve a opgao

metodologica da pesquisa. Sdo apresentados os critérios que definiram o levantamento e
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a selecdo das Agendas 21 locais a serem investigadas e, a partir desta selecdo, os
parques nacionais, objeto de interpretacdo. As etapas metodoldgicas também sdo
descritas neste capitulo.

O capitulo 5 — “Resultados da pesquisa e recomendagdes” — analisa os resultados
desta investigacdo, por meio da interpretagdo dos “olhares” dos gestores das Agendas
21 locais e dos diretores dos parques nacionais associados, e interpreta as tematicas
prioritarias para acdes politicas de conservacdo da biodiversidade em parques nacionais,
a partir dessas Agendas 21. Neste capitulo, sdo também apresentadas e discutidas
algumas contribuigdes possiveis para a integracao de politicas publicas referentes ao
objeto deste estudo.

Com este trabalho, espera-se, a partir da reflexdo académica, apoiar o processo
de integragdo de politicas publicas capazes de fomentar a participagdo social nas

estratégias de conservagdo da biodiversidade brasileira.
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CAPITULO 1

Da discussao sociedade-natureza a perspectiva de sustentabilidade

ambiental do desenvolvimento na agenda internacional

1.1. Contextualizando o tema
“[...]a natureza é atual e presente; ndo ha
necessidade de recorrer ao mito ou a
reminiscéncia para se desvelar o residuo:
basta olhar para descobrir-lhe a
existéncia.”
Clément Rosset
Historicamente, a atividade humana sempre gerou impactos sobre os
ecossistemas. A medida que a populagdo mundial foi aumentando, fixando-se em
cidades e ampliando seus conhecimentos sobre os recursos naturais, o ser humano foi
“se afastando” da natureza, como valor intrinseco, para exercer seu dominio sobre ela.
Este afastamento afetou profundamente ndo s6 o modo de viver da sociedade e sua
relacdo com a natureza, como também a percep¢ao do ser humano no que se refere a sua
integracdo com todos os seres vivos € com os demais elementos naturais do planeta.
Esses problemas sdo, em ultima instancia, reflexos do predominio da “idéia da
existéncia de oposi¢do entre homem e natureza” (VIANNA et al., 1994), sobre a qual
varios autores propuseram reflexdes e ofereceram importantes contribuigdes.

Para Thomas (1983, apud DIEGUES, 2002), o dominio do homem sobre a

natureza foi e é pré-condicao basica da histéria humana. Thomas (op cit.) sugere que
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filésofos do inicio da era moderna tendiam a assumir uma visdo antropocéntrica’ do
mundo. Para este autor, a exploracdo do mundo natural, e ndo sua geréncia, sempre foi
o tema dominante, ¢ a condigdo especial e superior do homem, com seu conseqiiente
dominio sobre todos os seres vivos, era dessa forma justificada. Ainda segundo Thomas
(op cit.), na Inglaterra, até o século XVIII, havia um conjunto de concepgdes que
valorizavam o mundo domesticado, e os campos cultivaveis eram considerados as
unicas areas que tinham valor. Em toda a Europa Ocidental, a domesticacdo dos animais
era tida como o ponto mais alto da humanizacdo. Esta humanizagdo foi intensificada a
partir da era moderna, com o crescimento das cidades e da industrializagdo, o que imp0s
uma nova relagdo entre homem e natureza, afastando ainda mais a conexao entre eles.
Segundo Gomez-Pompa & Kaus (1992), o ambiente natural e o mundo urbano eram
vistos como uma dicotomia, ¢ a preocupacao central costumava estar relacionada as
acOes humanas, que afetavam negativamente a qualidade de vida, de acordo com os
padroes dominantes de urbanizagao.

Nessa época, a visdo centrada no homem, que passou a simbolizar sua
segregacdo da natureza, comecou a ser questionada com o aparecimento da historia
natural, no século XVIII, quando os naturalistas se dedicaram a aprofundar seus estudos
sobre a “natureza” em si. Era o inicio da divulgagdo do trabalho de investigagdo e
catalogacdo de espécies, com a finalidade de conservar a natureza.

Nesta cronologia, importantes conquistas, como a criagdo, em 1872, da primeira
area publica para a prote¢do da natureza, o Parque Nacional de Yellowstone, nos

Estados Unidos, constituiram marcos para “proteger a vida selvagem (wilderness)

7¢[...] a visdo antropocéntrica [...] opera na dicotomia entre homem e natureza, e para a qual o primeiro

tem direitos de controle e posse sobre a segunda, sobretudo através da ciéncia moderna e da tecnologia.
A natureza ndo tem valor em si, mas se constitui numa reserva de recursos naturais a serem explorados
pelo homem” (Diegues, 2002: 43).
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ameacada [...] pela civilizacao urbano-industrial, destruidora da natureza” (DIEGUES,
2002:38). Essa conquista foi propiciada pelas idéias preservacionistas que surgiram na
Europa, no século XVIII, e pelo avango da historia natural, fundamental para a nogdo de
conservagdo da natureza, ndo apenas definida em seus aspectos técnico-cientificos, mas
em aspectos mais amplos, incluindo os sociais.

Diegues (op cit.) afirma que existem modos diferenciados de se perceber a
ruptura do homem com a natureza. Um dos enfoques nessa dire¢do se origina na
Ecologia Profunda, cujos principios basicos, desenvolvidos por Arne Naess, Bill Devall,
George Sessions ¢ Warwick Fox (NAESS et al., apud DIEGUES, 2002), se resumem no
seguinte enunciado:

“A vida humana e n3o humana tem valores intrinsecos independentes do

utilitarismo; os humanos nio tém direito de reduzir a biodiversidade, exceto para

satisfazer suas necessidades vitais; o florescimento da vida humana e das
culturas sdo compativeis com um decréscimo substancial da populagdo humana”

(Diegues, 2002:44).

O segundo enfoque possivel ¢ o da Ecologia Social, cujos principios,
desenvolvidos por Murray Brookchin (1964, apud DIEGUES, 2002), afirmam que os
seres humanos primeiramente devem ser compreendidos como seres sociais. A Ecologia
Social propde uma visdo mais ampla ¢ integrada da relacdo sociedade e natureza, fala
sobre uma sociedade em transformacao, mas “[...] considera o equilibrio e a integridade
da biosfera como um fim em si mesmo, insistindo que o homem deve mostrar um

respeito consciente pela espontaneidade do mundo natural” (DIEGUES, 2002:46).
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Por outro lado, o enfoque do ecossocialismo® surgiu das criticas & leitura
dogmatica e ortodoxa de Marx, e considera que as for¢as da natureza sdo fundamentais
para a explicagdo do funcionamento das sociedades pré-capitalistas, devendo ser
consideradas efetivamente no processo de constitui¢do das sociedades capitalistas;
Skibberg (1974, apud DIEGUES, 2002) afirma que a infra-estrutura ndo ¢ composta
somente pelas forgas produtivas de trabalho e pelas relagdes sociais de produgdo, mas
também pelas forcas produtivas da natureza; ¢ Moscovici (1975) propde um “novo
naturalismo”. Para este autor, ndo se pode entender a natureza separada da sociedade, ja
que esta vive na natureza, a transforma, ¢ dela depende para sobreviver. Em outras
palavras, o ser humano se reproduz a partir do que ele cria.

Nesse sentido, Moscovici dirige suas idéias a uma critica a oposi¢do entre
culturalismo e naturalismo. Segundo Diegues (2002), citando Moscovici, o culturalismo
¢ definido como um conjunto de idéias que se apdia sobre a histdria, a cultura ¢ a
sociedade, que vé a natureza como uma enfermidade do homem. J& o naturalismo,
quando faz a sintese entre os pélos e nao recai em um reducionismo bioldgico, promove
a integracdo entre os dois. Parte-se do principio de que “o homem ¢ natureza ¢ a
natureza, seu mundo” (DIEGUES, 2002:48). Esse pensamento, além de resgatar a
natureza humana e relacionar o homem ao seu ambiente natural, permite perceber que
ambos, a0 mesmo tempo, se integram e sdo sujeitos aos processos de transformacao,
que sdo inerentes ao mundo.

.Conforme este autor, o naturalismo estd sofrendo mudangas profundas, que

passam de uma objecdo ao culturalismo para uma nova posi¢ao de protecao a natureza.

¥ Hoje, “o ecossocialismo retém os objetivos emancipatorios do socialismo da ‘primeira época’, ao
mesmo tempo em que rejeita tanto os objetivos reformistas da social-democracia quanto as estruturas
produtivistas das variagdes burocraticas do socialismo” (LOWY, 2005:88).
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Esse “novo” pensamento conduz a sociedade a ver que “a natureza nao ¢ uma realidade
placida, uniforme, em perfeito equilibrio. Ao contrério, ela ¢ a diversidade; a criacdo
constante de diversidades, de existéncia complementar de cada espécie” (DIEGUES,
2002:50). O problema se encontra na forma predatoria de intervengdo, que esta
historicamente enraizada nas atividades humanas de sobrevivéncia, e resiste as
mudangas profundas necessarias para a conservagao da natureza.

Nesse contexto, segundo Moscovici (1974, apud DIEGUES, 2002), o novo
naturalismo surge baseado em trés aspectos: 1) o homem produz o meio que o cerca e ¢
seu produto; ¢ habitual a intervencdo do homem na natureza; 2) a natureza ¢ parte da
historia, ela ¢é historica e a historia € natural; 3) € a coletividade, ndo o individuo, que se
relaciona com a natureza. Sobre este ultimo ponto, a sociedade se torna diversidade, e
conseqiientemente, criacdo constante de diversidades (DIEGUES, 2002). Assim, o
novo naturalismo propde uma sociedade em que a natureza ¢ uma realidade presente,
constante e inerente a0 homem e que, como parte da natureza:

“[...] provocamos equilibrios e desequilibrios naturais, aparecemos como

reguladores e construtores de sua arquitetura. A acdo, sob esse ponto de vista,

uma vez recolocada em sua dire¢ao verdadeira, reduz a distancia e a estranheza
de nossa relagdo com a ordem das coisas, o afastamento do organismo individual

e coletivo em face dessa ordem [...]. Urge certamente a volta, mas ndo a volta a
natureza e sim a volta dentro da natureza.” (MOSCOVICI, 1975:365).

Toda essa reflex@o sobre as relagdes entre sociedade e natureza constitui o ponto
de partida para se investigar as conseqiiéncias das atividades antrdpicas sobre o
ambiente natural e os meios para a mitigagdo de tais agdes. Nesse sentido, destaca-se a

. . ~ . e e 1
teoria da “alienacdo™, desenvolvida nas obras iniciais de Karl Marx'’, que procurou

? A alienagdo é produzida e produz formas sociais capitalistas de expropriagdo, o que resulta, entre outros
fatores, no dualismo entre sociedade e natureza (Loureiro, 2003).
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caracterizar e explicar o “estranhamento da humanidade em relagdao a sua sociedade e
sua natureza [...]” (EDGAR & SEDGWICK, 2003:24), se constituindo em um dos
“pioneiros da denuncia da espoliagdo da natureza” (LOUREIRO, 2006a:76). Conforme
Edgar e Sedgwick (2003), para Marx, a humanidade distingue-se de todas as outras
espécies de animais por sua habilidade, ndo apenas de transformar seu ambiente, mas de
transforma-lo e molda-lo através da atividade consciente. Na psicologia social, a 16gica
da alienacdo foi recentemente utilizada para ser aplicada as “subjetividades” da vida
moderna no ambiente urbano, diferentemente da visdo de Marx, que é considerada
independente de qualquer percepgdo subjetiva (EDGAR & SEDGWICK, 2003:25).
Ainda, quando interpretada como “vendabilidade universal”, a alienacdo destaca-se pela
caracterizagdo de que tudo ¢ transformado em mercadoria, incluindo os seres humanos e
a sociedade, que se torna fragmentada, em individuos isolados, distantes da totalidade’
(MESZAROS, 2006:36).

O conceito marxista de “falha metabdlica™?, discutido por Foster (2005),
decorre da relagdo humana com a natureza — entre a cidade e o campo, entre os seres
humanos e a terra — e desenvolve uma critica da degradagao da natureza, que antecipava
grande parte do pensamento ambiental da atualidade. Nesse sentido, Loureiro (2003)
infere que as causas da degradacdo da natureza “sdo determinadas por um conjunto de
variaveis interconexas das categorias capitalismo/modernidade/industrialismo/
tecnocracia”. Para este autor, o sentido de dominagdo da natureza se traduz, hoje, na

dominagdo de elites econdomicas e politicas sobre a sociedade e “[...] nas relagdes

' Apesar de o marxismo ainda estar longe de preencher o seu atraso em refletir a questio ecoldgica,
segundo Lowy (2005), a mesma ¢ o grande desafio para a renovacgdo do pensamento de Marx

" Aqui, totalidade implica a unidade sociedade-natureza.
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sociais especificas que resultam na degradagdo da base de sustentacdo da vida [...].
Essa ¢ a raiz do problema antropocéntrico que precisa ser superado” (LOUREIRO,
2006:147).

Para Guattari (1990), o rapido “progresso” técnico-cientifico e,
conseqlientemente, a utilizagdo dos recursos naturais, somados ao acelerado aumento da
populacdo, fazem com que o dominio da tecnologia para a conservagao da natureza seja
uma das questdes urgentes a serem definitivamente resolvidas. Segundo este autor, o
paradoxo entre este “progresso” e a conservagdo da natureza é encontrado em todos os
lugares: de um lado, o desenvolvimento continuo de novos meios técnico-cientificos
potencialmente capazes de resolver as problematicas ecologicas dominantes e
determinar o re-equilibrio das atividades socialmente uteis sobre a superficie do planeta
e, de outro lado, a incapacidade das forgas sociais organizadas e das formacodes
subjetivas constituidas de se apropriar desses meios para torna-los operativos. Na
verdade, na contemporaneidade, para o funcionamento desses meios técnico-cientificos,

, ;. . . ., . ~ . 1
¢ necessario considerar a inevitavel inter-relacdo “das sociedades™"”

, €ém seus aspectos
sociais, politicos e culturais, e buscar uma interlocu¢do com estas, a fim de divulgar
estes meios, debaté-los e capacitar as sociedades para que possam utiliza-los, de forma
sinérgica e continua. Nesse sentido, conforme Morin (apud PENA-VEGA, 2003), a

degradagdo do ambiente natural ¢ relacionada a incapacidade da ciéncia de fornecer

uma visdo de mundo compativel com as aspiragdes ¢ necessidades do homem, sendo

2 Segundo Foster (2005), o conceito de “metabolismo™ foi empregado por Marx para definir o trabalho
como um processo pelo qual o homem controla o metabolismo entre ele e a natureza, mas uma “falha”
surgiu devido a producao capitalista e a separag@o entre cidade e campo.

1 Aqui, o termo ¢é usado no plural, uma vez que a diversidade étnica, cultural, religiosa, tecnolégica etc.
expressa os diferentes arranjos que agrupamentos humanos encontraram para poder viver e conviver em

grupo.
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preciso, portanto, “captar a relacdo Vida/Homem/Natureza numa perspectiva
globalizante, isto ¢, admitir que a biosfera e o sistema social t€ém confluéncia” (PENA-
VEGA, 2003:43).

A ciéncia moderna postulou como meta o controle da realidade natural e da
realidade social, para que fossem explicadas pela teoria e modificadas pela técnica. De
fato, a ciéncia ¢ produzida conforme os objetivos dos que detém o controle das relagdes
de poder, dos interesses econdmicos, variando conforme os momentos politico-sociais
na historia. Nestes momentos, a problematica ambiental pode constituir-se em um
questionamento do que seja essa ciéncia e essa tecnologia, por meio quais a natureza foi
dominada e o mundo moderno economizado, ¢ que podem resultar em desastres
ecoldgicos e alienacdo. Ao abordar esta problematica na perspectiva da complexidade
ambiental, Leff (2003) infere que o projeto de desconstru¢do da ciéncia objetiva, do
dominio da natureza ¢ da gestdo racional do meio ambiente se torna emergente ¢
necessario, abrindo uma nova reflexdo sobre a “hibrida¢do” do conhecimento na
interdisciplinariedade e a insercdo da subjetividade dos valores e interesses nas
estratégias de apropriagdo da natureza. Percebe-se, portanto, saidas para a crise
ecoldgica da atualidade, orientadoras da reconstruc¢ao da sociedade e suas formas de ser,
de entender, de gerir e de agir politicamente sobre a realidade.

Nessa perspectiva, a efetiva integracdo entre sociedade e natureza, baseada no
entendimento do amplo debate existente em torno desta relacdo, e na capacidade
coletiva de transformar a logica do funcionamento do movimento da vida e da
sociedade, requer um olhar dirigido a interpretacdo de patrimdnio natural, e de que

forma este se insere nas prioridades contemporaneas.
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“Uma vez que recolocar no atual contexto as reflexdes acumuladas sobre o que

significa a nossa existéncia e o que ¢ ser natureza, e levar isso a uma esfera

publica de decisdo dos caminhos a serem construidos pela sociedade, seja
transformando-a radicalmente ou apenas reformando-a, ndo ¢ das tarefas mais

modestas que se possa pensar” (LOUREIRO, 2006:119).

Do mito da inesgotabilidade da natureza, atravessando o preservacionismo, o
naturalismo, o conservacionismo, o ecossocialismo, o século XXI se inicia com o
desenvolvimento sustentavel e o socioambientalismo que, apesar de ainda serem
importantes modelos a seguir, ndo produzem solugdes concretas nem para uma
mudanga nos padrdes cientificos e sociais, nem para uma consistente associacdo entre
conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento, questdo central, atualmente, no
cenario global.

O conceito de desenvolvimento, ainda hoje, subordina a sustentabilidade ao
mercado e a ideologia que o rege mas, com a perspectiva da integracdo da sociedade
nestes debates, pode-se passar a entender tal conceito como um processo em que a
gestdo econdmica, social e ambiental possa ser realizada pelo conjunto da sociedade,
incluindo novas subjetividades e redefinindo principios sociopoliticos orientadores da
gestdo de recursos naturais. Para este trabalho, a participacdo da sociedade ¢ de
fundamental importancia, no amadurecimento do debate sobre o que se coloca hoje

acerca da biodiversidade e os instrumentos para sua conservagdo, no contexto do

cenario socioambiental mundial.
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1.2. O conceito de sustentabilidade como uma premissa para a concepcio de

desenvolvimento em novas bases

Segundo Morin (2002), “todo desenvolvimento verdadeiramente humano
significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participagdes
comunitarias ¢ do sentimento de pertencer a espécie humana” (MORIN, 2002:55),
sugerindo, portanto, que o homem e a natureza sdo indissociaveis. Entretanto, varios
fatores contribuiram para que a evolucdo da perspectiva de desenvolvimento humano
estivesse historicamente centrada na perspectiva econdmica, € ndo nos aspectos
humanos complexos das sociedades contemporaneas.

O modelo de desenvolvimento centrado na economia contribuiu para um
distanciamento ainda maior entre a sociedade e a natureza, € desde o inicio considerou a
natureza como uma mera provedora de recursos necessarios a producao (AFONSO,
1999). A partir do século XIX, principalmente, o crescimento de bens foi considerado
base do desenvolvimento, sendo os avangos tecnoldgicos e as descobertas cientificas
representativos de solucdes para que a sociedade prosperasse. Nesse contexto, e
partindo de uma abordagem histdrica, a avaliacdo do desenvolvimento se baseou em
indicadores econdmicos, que ndo revelavam a realidade da sociedade e a necessidade
intrinseca de se monitorar e corrigir os danos sociais e ambientais.

Paradoxalmente, segundo SACHS (2004), a no¢do de desenvolvimento traz
consigo a promessa da modernidade, propiciada por uma mudanca estrutural da
sociedade. Sua idéia implica a reparacdo de desigualdades passadas, criando uma
conexado capaz de preencher as grandes lacunas entre as cidades e a periferia, entre as

minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada dos trabalhadores pobres. Essa
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perspectiva revela-se até certo ponto utdpica, ja que, na pratica, o desenvolvimento
“moderno” centralizou seus objetivos no crescimento econdmico. Conforme Latouche
(1994): “Sabe-se que a modernidade ¢ um projeto global que reserva um grande lugar
para a economia, ao passo que o desenvolvimento ndao é somente uma politica
econdmica e sim uma reforma de toda a sociedade [...] O objetivo é puramente
mimético. Ele nunca ¢ atingido, portanto” (LATOUCHE, 1994:77).

Na segunda metade do século XX, mais precisamente no inicio dos anos 1970,
emerge, finalmente, uma forte corrente em defesa da natureza. A partir de entdo, a
questdo ambiental passa a se constituir em um importante foco de acdo politica por
parte de dezenas de segmentos e grupos sociais que integram a sociedade, € o
movimento ambientalista'® chamou a atengdo da sociedade para o estilo de
desenvolvimento vigente que, destituido de maiores preocupagdes em conservar a
natureza, provocava danos irreversiveis ao patrimonio natural. A ldgica dessa
modalidade de desenvolvimento, que predominou no mundo pds-revolugdo industrial,
teve como premissa recorrente que a base dos recursos naturais era ilimitada. Essa
perspectiva era justificada pela crenca no progresso técnico e tecnoldgico capaz de tudo
substituir infinitamente, e sem danos para o “bem-estar” da sociedade (CONSTANZA,
1994). Assim, emerge um antagonismo, no modo de pensar essas questdes, entre as
tendéncias desenvolvimentista e preservacionista. Dessas duas tendéncias surgiu a
perspectiva conservacionista que, por sua vez, passou a introduzir a temdtica da

conservagao da natureza como elemento transversal dos processos de desenvolvimento.

'* O ambientalismo, por sua vez, se firmou como um fendmeno coletivo internacional a partir do pos-
guerra, embora tenha as suas raizes na segunda metade do século XX. Inicialmente foi tido como
movimento de naturalistas, mas as suas a¢des e dentincias foram ganhando espaco na opinido publica,
demonstrando que a sociedade estava interessada no conjunto de valores representado pela natureza
(MCCORMICK, 1992).
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E o0 ano de 1972" que traz, finalmente, um marco nesta transicdo. Nesse ano,
um grupo de cientistas e pensadores integrantes do “Clube de Roma” divulgou o
importante relatério denominado “Limites do Crescimento”, demonstrando, através de
modelos matematicos, que a continuidade do crescimento demografico e econdmico,
nos moldes utilizados até entdo, levaria a escassez de recursos, poluicdo, fome e
doengas, culminando com grande mortalidade das popula¢des humanas (FRANCO,
2001). Em suas conclusdes, o grupo defendeu a diminui¢do do crescimento
populacional mundial para a geracdo de estabilidade ecoldgica e econdmica
(MEADOWS et al., 1972).

Em sintonia com a repercussao deste documento, neste mesmo ano, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano (CNUMAH) ou
Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, reuniu, pela primeira vez, representantes de
diversas nacdes para debater sobre as conseqiiéncias ambientais das atividades do
desenvolvimento. Esta conferéncia incluiu, entre seus temas de discussdo, o crescimento
populacional e a conservacdo ambiental, trazendo uma nova percepgdo sobre os
recursos naturais, € convocando as nagdes a refletirem sobre um novo papel politico que
governos ¢ sociedades deveriam exercer, com relagdo aos impactos negativos sobre a
natureza decorrentes das atividades econdmicas e dos habitos humanos.

Segundo Franco (2001), esta conferéncia foi marcada por discussdes sobre meio
ambiente versus desenvolvimento, com destaque para a defesa, por parte dos paises
mais ricos, de um programa internacional voltado para a conservagdo dos recursos

naturais, através de medidas preventivas de aplicagdo imediata. Ao mesmo tempo, 0s

'* Nos anos 1970, os debates sobre 0 meio ambiente encontravam-se ainda polarizados, de um lado pela
abordagem neomalthusiana, centrada na explosdao populacional e, de outro, pelas propostas de solugdo
que convergiam para o nivel das politicas domésticas individuais de cada pais, estando os paises
industrializados preocupados apenas com seus proprios interesses (KITAMURA, 1994).
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demais paises questionaram estas recomendacdes, por entenderem que as exigéncias de
controle ambiental que estavam sendo propostas iriam encarecer ¢ retardar a
industrializacdo em seus territdrios, € que os paises ricos que estavam propondo estes
controles haviam implantado suas grandes industrias justamente com o uso, em larga
escala, dos recursos renovaveis. Este antagonismo de posi¢des entre ambos os blocos
de paises contribuiu para retardar a evolugdo deste debate na sociedade, cujos efeitos
crescentes sdo sentidos até hoje. Segundo Leroy et al. (2002:14),

“O que existe hoje no mundo ¢ uma enorme iniqiiidade na apropriacdo dos

recursos ¢ da energia retirados da natureza. Uma minoria de cerca de 20% da

humanidade consome cerca de 80% desses recursos, produzindo ao mesmo

tempo cerca de 80% da poluicdo e da degradagdo ambiental que ameagcam o

planeta como um todo [...]”.

Entretanto, nos anos 1980, surge uma nova inspiracao para a continuidade dos
debates internacionais. O documento ‘“Nosso Futuro Comum”, ou “Relatorio
Brundtland”, produzido em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), propds uma nova relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, conduzida pela no¢ao de sustentabilidade, “emprestada das ciéncias
bioldgicas” (LEROY et al., 2002). E neste contexto que emerge o conceito de

: 4 1 N .
desenvolvimento sustentavel'®, como “aquele que atende as necessidades do presente

sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias

' Sdo trés os aspectos fundamentais que norteiam o debate do desenvolvimento sustentavel: em primeiro
lugar, a proposta de desenvolvimento sustentdvel rompe com a noc¢do de equivaléncia entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, até recentemente apreendida como dogma; em segundo, ele
questiona a verdade de um padrio de desenvolvimento mais ou menos continuo, linear e harmonico,
aplicavel para as sociedades instaladas ao longo de um mesmo eixo tendencial; finalmente, ele coloca em
cheque a idéia de que existe apenas uma Unica maneira e dire¢ao para a modernizagio ocorrer e esta deve
ser seguida por todas as sociedades humanas (IRVING, 1998: 136).
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necessidades” (BRUNDTLAND, 1987:12). Este documento ndo ignorou as diferencas
entre os povos e paises € propds uma politica de consenso, visando alcangar “[...] uma
estratégia politica para a sustentabilidade ecoldgica [...] como condigdo para a
sobrevivéncia do género humano, através do esfor¢o compartilhado de todas as nagdes
[...]” (LEFF, 2001:19).

Nesse sentido, a necessidade de se empreender esforgos destinados a protegao,
conservagdo ¢ uso sustentavel da biodiversidade passou a ser definida como uma
prioridade internacional, tornando-se fundamental para a elaboragcdo ¢ promocao de
instrumentos legais. Esta seria uma agenda internacional de cooperagdo entre os paises,
que incorporava iniciativas de buscar a distribuicdo proporcional de responsabilidades
entre nagdes ricas e pobres, focalizando o ambiente natural sob uma otica global
(KITAMURA, 1994), modificando a estrutura do embate entre paises, estabelecido
durante a CNUMAH.

A partir de entdo, as preocupacdes voltaram-se fortemente para as questdes
relativas a biodiversidade, como uma nova tematica para o confronto entre paises, o que
renovou as demandas dos movimentos sociais em defesa da natureza, na década de
1970, pela “questao ecologica”. Até entdo, os parques nacionais (PNs), como areas de
conservagdo da biodiversidade, eram ignorados pela maioria da populagdo,
provavelmente devido ao desconhecimento de seu valor social, de sua utilidade para
recompor danos causados a natureza e, ainda, devido a ausé€ncia de recursos humanos e
financeiros (principalmente em paises da América Latina) para sua manutengio,
funcionamento para uso publico, e para a divulgagdo de seus atrativos.

A “era do desenvolvimento sustentavel” ampliou o acesso e favoreceu estudos

sobre a questdo dos PNs, o que afetou profundamente esta perspectiva. Entretanto, para
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melhor entender esta questdo, ¢ necessario, ainda, resgatar o ano de 1992, quando foi
realizada, no Rio de Janeiro, a “Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento” (CNUMAD)'’, também conhecida como Cupula da Terra ou Rio
92. Este evento, que reuniu 102 chefes de Estado para discutir o bindmio meio ambiente
e desenvolvimento, teve como objetivos “[...] elaborar estratégias que permitissem
interromper ¢ reverter os efeitos da degradacao ambiental” (CNUMAD, 1997:9), ¢
possibilitar um amplo reconhecimento, no ambito internacional, do esgotamento do
modelo de desenvolvimento ecologicamente predatério e socialmente excludente
vigente. Segundo Layargues (1998), na época, a sociedade, em geral, mantinha (como
em Estocolmo), uma postura antropocéntrica, utilitarista, sendo o homem considerado
como o centro de todas as coisas, ¢ a prote¢do ambiental era apenas interpretada em
fungdo dos beneficios trazidos ao ser humano.

Com os desdobramentos dos trabalhos empreendidos durante a Rio 92, foram
propostas quatro convengdes internacionais: Convencdo para o Combate a
Desertificagio; Convengdo para os Oceanos; Convengdo das Mudangas Climaticas'® e a
Convencao da Diversidade Biologica. Nesta ultima, foi acordada a recomendagdo de
que os paises deveriam implementar politicas nacionais de biodiversidade integradas as
demais politicas setoriais, envolvendo ac¢des voltadas a preservagdo, a conservagdo, ao
uso ¢ ao manejo sustentdvel da biodiversidade. Para atender a estes principios, os
paises deveriam promover uma série de ajustes legais, implantar novos mecanismos de

protegdo e uso de sua biodiversidade, ampliar a base do conhecimento, financiar

7 Contou com a participagdo de 175 paises e cerca de 10.000 representantes de organizagdes nio-
governamentais (ONGs), que se reuniram em um férum paralelo conhecido como Férum Global.

'® Incluindo os objetivos de estabilizar a concentragio de gases na atmosfera, precavendo-se contra o
efeito-estufa e assegurar a preservacdo da produgfo alimentar.
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pesquisas na 4rea, e estabelecer normas de criagdo de unidades de conservacdo (UCs)"’
da natureza.

Foram também acordadas, na ocasido, uma declaragio ¢ uma agenda: a
Declaracio do Rio, um tratado em prol das sociedades sustentaveis e da
responsabilidade global, e a Agenda 21, documento amplo que expressa 0 compromisso
global dirigido ao desenvolvimento sustentivel®’. Ressalta-se, nesta perspectiva, o
conceito de sustentabilidade, em seus trés objetivos principais: eficiéncia econdmica,
igualdade social e integridade ambiental (KLINK, 2001). Segundo Klink (2001),
eficiéncia econdmica ¢ a contabilizagdo dos custos diretos e indiretos, incluindo aqueles
que afetardo as geracdes futuras, na utilizagdo dos recursos naturais; igualdade social
refere-se aos padroes de distribui¢do de beneficios e ganhos entre as varias classes
sociais, considerando conflitos de interesse entre grupos em niveis local, nacional e
global; e integridade ambiental significa estabilidade biologica e fisica dos
ecossistemas. A biodiversidade, segundo este autor, ¢ um componente fundamental da
integridade ambiental, devido ao papel que ela desempenha na manutengdo e
integridade dos ecossistemas ¢ sua capacidade de recuperagdo apds a ocorréncia de
impactos.

Para que o conceito de sustentabilidade possa ser operacional, Klink (op cit)

sugere os seguintes principios:

' Nesta dissertagdo, serdo usadas as siglas UC para unidade de conservagio e UCs para o plural.

" Atualmente, poucos conceitos tém sido tdo utilizados e debatidos como o de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, para este trabalho, é necessario aprofundar os conceitos de sustentabilidade.
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- Equanimidade: o uso de recursos naturais e ecossistemas deve satisfazer as
necessidades atuais e reter recursos e opgdes para o futuro, mas também deve considerar
a distribuicao dos beneficios obtidos pelo seu uso entre as diferentes classes sociais;

- Uso e conservacdo: o uso dos recursos naturais e ecossistemas deve estar dentro dos
limites da capacidade de suporte do ambiente, o que requer a conservagdo da
diversidade biologica, especialmente no nivel funcional,

- Transferéncia entre escalas de atuagdo: as questdes ambientais devem ter uma
perspectiva global, além da regional e da local.

Sustentabilidade, com base nestes principios, explicita as interacdes entre 0s
sistemas fisico, bioldgico e socioecondomico. Entretanto, Cavalcante (2002) defende que
ndo existe um unico caminho para se alcangar a sustentabilidade, partindo da premissa
de que a complexidade das sociedades humanas faz com que cada situagdo deva ser
compreendida em seus desafios especificos. O autor infere que é possivel estabelecer
referéncias que orientem o processo de busca de sustentabilidade, e coloca a nocdo de
sustentabilidade ambiental como limitante ao processo de crescimento econdmico.
Porém, para Acserald e Leroy (1999),

“A no¢do de sustentabilidade como preocupacdo ambiental embutida em

modelos de desenvolvimento vem sofrendo modificagdes em seu conteudo e

significado [...] buscando traduzir em projetos de mudanca do paradigma

dominante do desenvolvimento, com bases em principios de justi¢a social,
ancorados no dinamismo dos atores sociais da constru¢do democratica”

(ACSERALD & LEROY, 1999:24).

Para que o conceito de sustentabilidade seja aplicado em sua totalidade, com
base na redefini¢do de principios éticos e sociais para a implementacdo de politicas

publicas, ¢ necessario complexificad-lo e inseri-lo em bases mais amplas, que

contemplem a dindmica socioecondmica e a complexidade ambiental de forma



33

integrada. Aprofundando esta perspectiva, Guimaraes (1997) propde quatro dimensoes
para a reflexdo sobre a sustentabilidade: ética, temporal, social e pratica. Estas se
expressam isoladas, ou de forma combinada, nas varias dindmicas que informam o
processo de construcdo social do desenvolvimento sustentavel. O autor, ao nomea-las
dindmicas socioambientais, concebe-as como complementares, segundo as seguintes
abordagens:

- sustentabilidade ecoldgica — base fisica do processo de crescimento € que tem como
objetivo a conservacdo e o uso racional do estoque de recursos naturais incorporado as
atividades produtivas;

- sustentabilidade ambiental — relacionada a capacidade de suporte dos ecossistemas
associados de absorver ou se recuperar das agressdes derivadas da a¢do humana (agdo
antropica), implicando um equilibrio entre as taxas de emissdo e/ou producdo de
residuos e as taxas de absorcdo e/ou regeneracdo da base natural de recursos;

- sustentabilidade demografica — revela os limites da capacidade de suporte de
determinado territorio e de sua base de recursos e implica cotejar os cendrios ou as
tendéncias de crescimento econdmico com as taxas demograficas, a composi¢ao etaria e
os contingentes de populagdo economicamente ativa esperados;

- sustentabilidade cultural — necessidade de se manter a diversidade de culturas, valores
e praticas existentes no planeta, no pais e/ou numa regido, as quais integram, ao longo
do tempo, as identidades dos povos;

- sustentabilidade social — visa promover a melhoria da qualidade de vida e a reducgdo
dos niveis de exclusdo social, através de politicas de justiga redistributiva;

- sustentabilidade politica — relacionada a construcdo da cidadania plena dos individuos,

através do fortalecimento dos mecanismos democraticos de formulacdo e de
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implementagao das politicas publicas em escala global; diz respeito ainda ao Governo e
a governabilidade nas escalas local, nacional e global;

- sustentabilidade institucional — necessidade de se criar e fortalecer engenharias
institucionais e/ou institui¢cdes, cujo desenho e aparato levem em conta critérios de
sustentabilidade.

Mas sustentabilidade ndo se constitui em objetivo a ser atingido, e sim num
processo continuo! Esta nocdo de continuidade de processo ¢ essencial para a
assimilagdo do que seja a sustentabilidade, pois implica um investimento gradual e
coletivo da sociedade (JOST, 2002:36). Os diversos instrumentos criados e
disponibilizados, desde 1992, permitem maior politizagdo das praticas conjuntas da
sociedade e governos, € sdo constantemente aprimorados e modificados, através de
erros e acertos, para acompanhar o movimento do processo da sustentabilidade.

Para a contextualizacdo das questdes do presente trabalho, se faz importante
retomar a discussdo de sustentabilidade no seu viés ambiental. Nesta perspectiva, toma-
se emprestado o conceito de MacLaren, que elabora uma série de categorias de
pesquisa, podendo estas ser utilizadas por diferentes territérios, como possiveis
indicadores de “sustentabilidade ambiental”. Estas categorias®' sio: a) minimo impacto
no ambiente natural; b) recursos renovaveis — taxa de uso sustentavel; c¢) Recursos nao-
renovaveis — minimo uso; d) eficiéncia no consumo de recursos; €) diversidade; f)
biodiversidade. Segundo este autor, o conceito de conservagao da biodiversidade global

¢ expresso pela somatoria de acdes de conservacdo de um determinado local,

I As outras duas categorias de pesquisa sdo a de desenvolvimento econdmico, a longo prazo, equidade
intergeracdes e equidade intrageracdes.
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constituindo instrumento de avaliacdo ¢ monitoramento da sustentabilidade ambiental
da area estudada.

Mecanismos que possibilitam a medi¢do dos indices de sustentabilidade ambiental,
além de proporcionarem bens e servigos para as atividades humanas, permitem a
assimilagdo dos residuos e detritos gerados pela sociedade. Constanza et al. (1997) estima
que o valor dos servigos de ecossistemas e capital natural representa 33 trilhdes de dolares
anuais globalmente, uma estimativa média entre um minimo de 16 ¢ um méaximo de 54
trilhdes de dolares, aproximando-se a quase duas vezes o PIB mundial. No Brasil, estima-
se que este valor atinja 45% do PIB, considerando-se o impacto da atividade
agroindustrial, da extragdo de madeiras e da pesca, e tendo em vista que a conservacao
desses recursos ¢€ estratégica para as politicas publicas no Brasil.

Segundo Irving (2000), é provavel que uma das questdes centrais para o futuro
do pais seja o entendimento de que a questdo ambiental ndo se dissocia dos
compromissos sociais do desenvolvimento e, ainda, que o0s recursos naturais se
constituem em capital ambiental ¢ biocapital. Portanto, nesta perspectiva, a no¢ao de
sustentabilidade estd intimamente relacionada, de um lado, com o equilibrio entre a
capacidade da natureza de se recompor e de regenerar os ecossistemas e, de outro lado,
com a transformagdo das atitudes dos seres humanos para que, através do
desenvolvimento, sejam efetivamente construidas as sociedades sustentaveis. Estes
aspectos constituem a base de inspiracdo para a presente pesquisa.

Acredita-se, neste cenario, que a Agenda 21 possa se constituir em um dos
importantes instrumentos de operacionalizagdo de politicas para praticas ambientais

sustentaveis. Para tal, é necessario, primeiramente, compreender a constitui¢do deste
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documento, para que, a partir dai, se possa buscar o modo pelo qual seria possivel

consolidar sua efetiva contribui¢ao.
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CAPITULO 2

A Agenda 21: do compromisso global a realidade brasileira
“Precisamos divulgar experiéncias de
Agendas 21 locais e com base nelas
revermos, repensarmos a Agenda 21

Global e, conseqiientemente, a Brasileira.”
Gilney Viana & Sérgio Bueno da Fonseca

2.1. A Agenda 21 Global

22 aprovada e assinada por 179 nagdes, que se

A Agenda 21 é uma “soft-law
comprometeram a implementé-la ndo como uma agenda ambiental, mas como a “maior
base” para a reversdo da degradacdo do planeta e constru¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, que viabilize a sobrevivéncia das geracdes atuais e
futuras. Considerada um documento de amplo consenso diplomadtico, esta Agenda ¢
composta por 40 capitulos (Anexo 1) e 800 paginas, contendo compromissos nas areas
que afetam a relacdo entre a base de recursos naturais € o desenvolvimento, em quatro
secoes:

- dimensdes sociais e econdmicas — sobre as politicas internacionais que podem apoiar a
concretizagao do desenvolvimento sustentavel, as estratégias de combate a pobreza e a
miséria e a introducao de mudancas nos padrdes de producao e de consumo;

- conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento — sobre o manejo dos

recursos naturais (incluindo atmosfera, solos, agua, florestas, biodiversidade) e dos

residuos e substancias toxicas;

22 Significa que ndo é um documento normativo, nio obriga os paises signatarios a implementa-la.
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- fortalecimento do papel dos principais grupos sociais — sugere a¢des necessarias para
promover a participagdo da sociedade civil;

- meios de implementacdo — trata dos mecanismos financeiros e dos instrumentos
juridicos para a implementacdo de projetos e programas com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 parece contemplar “a tudo e a todos”, mas € objeto de criticas por
manter o mercado ¢ a economia como categorias centrais, gerando dentincias como
“despolitizada [...], com principios genéricos” (GADOTTI, 2000), e “[...] que submete o
desenvolvimento sustentavel ao crescimento econdomico [...] s6 depois se apela para a
participagdo [...], e constroi o consenso do pensamento unico, ndo democratico”
(LEROY et al., 2002:18).

Acselrad & Leroy, ainda, questionam a legitimidade da Agenda 21 com a
pergunta: “Sera que os economistas que gerem o pais, ao repetir essas formulas e
experimentar essas receitas, foram influenciados pela Agenda 21 ou serd que a Agenda
21 era um jogo de cartas marcadas?” (LEROY & ACSELRAD, 1999:18). Entretanto,
essa mesma corrente critica assume que

“[...] ndo se pode negar que a Agenda 21 salienta de modo genérico a

responsabilidade dos paises industrializados na crise ambiental global. [...] ela

convida de forma ‘igualitaria’ todos os paises e setores sociais a participar do
grande mutirdo comum, e, ao fazé-lo, torna todos igualmente responsaveis, se

ndo pelo passado, pelo menos pelo futuro” (LEROY et al., 2002).

Outra contribui¢do da Agenda 21 para o novo paradigma de desenvolvimento foi
o aprimoramento do debate da sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, e para este
estudo, ¢ importante analisar a se¢do “b”, da Agenda 21 Global, referente a conservagao

dos recursos naturais, visando entender como esta questdo ¢é tratada por este documento,
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e estabelecer alguns “elos” de reflex@o a respeito da importancia desta tematica para as

Agendas 21 locais.

2.2. As estratégias da Agenda 21 para a conservacdo dos recursos naturais

renovaveis

Durante a realizacdo da Cupula do Milénio, promovida pela ONU no ano de
2000, lideres de 189 paises firmaram um compromisso, cujo foco principal era
combater a pobreza e a fome no mundo. Deste pacto surgiu o documento “Declaragao
do Milénio”, cujos principios se basearam nos resultados do conjunto de Conferéncias
promovidas pela ONU, na década de 1990, entre elas a CNUMAD, quando a Agenda 21
Global foi assinada. Esta declarag¢do estabeleceu oito “objetivos do milénio” (ODM) e
18 metas, a serem atingidos até o ano de 2015. Para o Cerqueira e Facchina (2005),

“Héa uma estreita sintonia entre as prioridades da Agenda 21 e os objetivos e

metas de Desenvolvimento do Milénio. [...] A oportunidade de tirar-se o

maximo proveito da experiéncia da Agenda 21 para o atendimento dos ODM ¢

dada porque, no conjunto de instrumentos direcionados a sustentabilidade do
desenvolvimento, possivelmente, a Agenda 21 seja o mais completo, em termos
de setores e temas transversais tratados e, sobretudo, o que mais permeou o0s
diferentes setores da sociedade e niveis de governo” (CERQUEIRA &

FACCHINA, 2005:14).

O sétimo ODM, “Garantir a sustentabilidade ambiental” tem como meta integrar
os principios do desenvolvimento sustentavel as politicas e programas nacionais para
reverter a perda de recursos naturais, ¢ propde o indicador “fracdo da area protegida
para manter a diversidade bioldgica sobre a superficie total [do pais]” (id., p.10). A

escolha por este indicador parece confirmar que os signatirios da Declaracao do

Milénio consideram politicas de criacao e implementacao de APs fundamentais para se
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avaliar a sustentabilidade ambiental no processo de desenvolvimento, perspectiva
enfatizada na Agenda 21, que ainda “precisa desses indicadores que possam apontar aos
cidaddos e aos politicos o rumo da evolugdo das condi¢des de vida da sociedade [e do
meio ambiente]” (id., p.15). Percebe-se, portanto, forte relacdo entre estes instrumentos
de governanca global, que podem se complementar e se retroalimentar, na medida em
que sdo implementados, monitorados e avaliados®. Além disso, ¢ importante resgatar a
visdo de alguns criticos, como Acselrad e Leroy (1999) que consideram que a Agenda
21 condiciona a idéia de sustentabilidade ambiental ao crescimento econdmico, para
avaliar politicas publicas de sustentabilidade e construir o debate em bases democraticas
e participativas.

De fato, a segunda e maior se¢do da Agenda 21 Global, que se refere a
conservacio dos recursos naturais™, ¢ intitulada “Conservacio e Gestio dos Recursos
para o Desenvolvimento”. Se, para a conservagdo da natureza sd3o necessarios
mecanismos efetivos para a protecdo de areas de grande valor em biodiversidade e de
controle do uso sustentdvel de recursos naturais, este capitulo coloca frente a frente
conservagao ¢ desenvolvimento.

Esta sessdo ¢ abrangente, sendo dividida em 14 capitulos: a) protegao
atmosférica, abordagem integrada para o planejamento e gerenciamento de recursos da
terra; b) combate ao desmatamento; c¢) gerenciamento de ecossistemas frageis: combate

a desertificacdo e a seca; d) gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento

» No Brasil, esta associagio estd sendo articulada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

* No que diz respeito aos recursos naturais, ao longo do tiltimo século, a Terra perdeu cerca de 50% de
suas florestas umidas e, em certas regides, a cobertura florestal chegou a ser reduzida em 90% (PNUD,
2000). O WWI prevé que até 2050 o desmatamento, o aquecimento global, causado pela emissdo de
gases poluentes na atmosfera, e a pesca predatdria, entre outros fatores, terdo extinguido da superficie
terrestre um tergo das espécies que a habitam. Cerca de 34 mil espécies vegetais e 5.200 animais estdo em
risco de extingdo, conforme dados divulgados na convengo.
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sustentavel das montanhas; e¢) promog¢ao da agricultura sustentavel e desenvolvimento
rural; f) conservagdo da diversidade bioldgica; g) gerenciamento ambiental da
biotecnologia; h) protecdo dos oceanos, todos os tipos de mares, incluindo baias, areas
costeiras, ¢ prote¢do, uso racional e desenvolvimento de seus recursos; i) protecao da
qualidade e suprimento de recursos hidricos: aplicacdo de abordagens integradas para o
desenvolvimento, gerenciamento e uso de recursos hidricos; j) gerenciamento ambiental
de produtos quimicos e toxicos, incluindo a prevencao de trafico internacional ilegal; 1)
gerenciamento ambiental de lixo tdéxico, incluindo a prevengdo contra o trafico
internacional ilegal; m) gerenciamento ambiental de dejetos s6lidos e questdes relativas
a esgoto urbano; o) gerenciamento seguro de lixo radioativo (SENADO FEDERAL,
1997).
O Capitulo 15 desta se¢do, por sua vez, preconiza, em sua base para a agao que:
“[...] n@o obstante todo o esfor¢o dos ultimos 20 anos, a perda da biodiversidade,
principalmente pela destruicdo dos habitats, producdo agricola em larga escala,
poluicdo e introducdo inapropriada de plantas e animais exdticos tém
continuado. [...] E necessaria uma agdo decisiva e urgente para conservar e
manter genes, espécies e ecossistemas, com a visdo para o gerenciamento
sustentavel e o uso dos recursos bioldgicos. [...] A participacdo e o suporte das
comunidades locais sd3o elementos essenciais para o sucesso desta abordagem.
[...] Os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
bioldgicos de acordo com suas politicas ambientais, bem como a
responsabilidade de conservar sua diversidade bioldgica [...]” (SENADO
FEDERAL, 1997:256).
Este capitulo busca desenvolver e integrar estratégias nacionais para a
conservagao da diversidade biologica as estratégias e/ou planos nacionais de
desenvolvimento e, ainda, “pressionar para a pronta entrada em vigor da Convengdo

sobre Diversidade Biologica, com a mais ampla participagdo possivel” (op cit.), de

forma definitiva e crescente na pauta dos Estados, com énfase nos paises signatarios da
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Agenda 21 e da Convencdo da Diversidade Biologica — CDB*, ambos acordados na
Rio 92. Mas, apesar de a Agenda 21 entender que, para o desenvolvimento de
estratégias de conservagdo é necessario “promover o desenvolvimento ambientalmente
saudavel e sustentavel das regides adjacentes as areas protegidas, com vistas a aumentar
a protecao dessas areas” (SENADO FEDERAL, 1997:261), ela ndo prevé diretamente
agOes relacionadas a criacdo, a sistematizagdo de dados ¢ informagdes, meios de
implementagdo, ou gestdo de APs. Além disso, a Agenda 21 refere-se amplamente a
importancia da implementacdo da CDB em diversos itens do capitulo 15, mas nao
propde agdes concretas que possam contribuir diretamente para esta convengao.

Tanto a Convencdo da Diversidade Biologica quanto a Agenda 21 destacam,
entre outros aspectos, a associacdo da conservacdo com o uso sustentavel dos
componentes da biodiversidade, valorizando o conhecimento das comunidades locais. A
CDB estabelece, no item “e” do artigo 8, que “[...] respeitar, preservar ¢ manter o
conhecimento, inova¢des e praticas das comunidades locais [...] relevantes a
conservagdo ¢ utilizacdo sustentdvel da diversidade e incentivar sua mais ampla
aplicacao” (UNEP, 1994:22) ¢ um dos deveres das partes que a ratificaram.

Nesse sentido, o processo de gestdo e planejamento local e regional constitui
importante alternativa estratégica, pois viabiliza a expressdo dos interesses locais, em
um processo de negociacdo com 0s usos € praticas nas areas destinadas a preservacao

plena e seus entornos (MARTINEZ, 1995). Quanto ao seu aspecto local, esse

2 A regulamentagio do acesso a biodiversidade, a sua conservagio, o seu estudo e uso sustentavel sio
objetos de tratado ambiental global, a Convengdo sobre Diversidade Biologica — CDB, assinada por 175
paises durante a Rio 92. Por ser uma conven¢ao “quadro”, ou seja, que estabelece objetivos, deixando
sob a responsabilidade das “partes”, ou paises, que a ratificaram, a forma de implementar a conven¢ao em
seu pais, o Brasil, como um dos paises signatarios, esta criando a sua propria estratégia de implementacao
da CDB.
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compromisso pode ser observado no capitulo 28 da se¢do 3 da Agenda 21, intitulado
“Iniciativas das autoridades locais para o apoio da Agenda 217, que indica que “cada
autoridade local deve promover o didlogo com os cidaddos, organizagdes locais ¢
empresas privadas para adotarem a Agenda 21 Local. Através de um processo de
consulta e construgdo de consenso, as autoridades deverdo absorver dos cidadaos e das
organizagoes locais, civis, da comunidade, das empresas e da industria as informagdes
necessarias para a formulagdo de estratégias locais mais apropriadas” (SENADO
FEDERAL, 1997:233).

Referindo-se particularmente a Agenda 21, Ribas (2001) infere que ha uma
tendéncia dos setores vinculados as ciéncias humanas em considera-la uma garantia de
direitos democraticos, de equidade social. No campo das ciéncias naturais, no entanto,
uma pauta central se dirige a conservagdo da biodiversidade, um dos objetivos desta
investigacdo. Neste sentido, a implementacdo da Agenda 21 torna evidente que
mobilizar os diferentes segmentos da sociedade para participar desse processo social de
acdo politica (no qual os atores negociam, constroem e atuam sobre uma Agenda
possivel focada na sustentabilidade ambiental) para a conservagdo da biodiversidade, ¢

fundamental para o seu funcionamento.

2.3. A abordagem ambiental da Agenda 21 Brasileira

No Brasil, a elaboracdo da Agenda 21 comegou no ano de 1996, quando a

Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente coordenou a realizagdo de uma

série de semindrios para discutir os aspectos relativos a metodologia para a sua
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construcdo. As conclusdoes desses seminarios, acrescidas de relatorios técnic0526,
serviram de insumos para a primeira versao dessa metodologia, apresentada & Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Agenda 21 Nacional (CPDS)*’ em 1997.
O documento preliminar Agenda 21: “Metodologia e roteiro de trabalho” foi

exaustivamente discutido por esta Comissao.

“A metodologia de trabalho aprovada pela CPDS selecionou as areas tematicas e
determinou a forma de consulta e constru¢do do documento Agenda 21
Brasileira. A escolha dos temas centrais foi feita de forma a compreender a
complexidade do pais e suas regides dentro do conceito da sustentabilidade
ampliada. Sdo eles: agricultura sustentavel, cidades sustentdveis, ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel, gestdo dos recursos naturais,
infra-estrutura e integra¢do regional e reducdo das desigualdades sociais”
(MMA, 2002: 2).

Com a metodologia aprovada, em fevereiro de 1998, a CPDS elaborou o edital e
os termos de referéncia tematicos para a construcdo da Agenda 21 Brasileira, visando a

abertura de licitagdo para contratagdo de servigos de pessoa juridica, para o

desenvolvimento dos temas centrais”.

Segundo o MMA (2002),

“As areas tematicas tiveram como principio para sua defini¢do ndo s6 a andlise
das potencialidades, como ¢ o caso da gestdo dos recursos naturais, grande
diferencial do Brasil no panorama internacional, mas, também, fragilidades
reconhecidas historicamente no processo de desenvolvimento, ou seja, as
desigualdades sociais” (MMA, 2002: 2).

%6 preparados pelo grupo técnico da SECEX e por consultores externos.

" A CPDS foi criada por decreto presidencial de 26/02/97, com a seguinte composi¢do: Presidéncia da
Reptiblica; Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao; Ministério
da Ciéncia e Tecnologia; Ministério das Relagdes Exteriores; Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais; Fundagdo Getulio Vargas; Fundagdo Movimento Onda Azul; Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel e Universidade Federal de Minas Gerais. Atualmente, ¢ composta por 17
membros da sociedade civil e 15 do setor governamental.

** O Edital foi publicado pela UAP/ABC em 20 de mar¢o de 1998, e¢ os consorcios de instituigdes
vencedoras concluiram os documentos em 1999.
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Uma analise dos seis documentos reafirma o papel do Estado como maior
responsavel na promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Sdo também evidentes
algumas diferencas entre os seis documentos:

“Ciéncia e Tecnologia ¢ mais conceitual e prospectivo, reducdo das

desigualdades sociais ¢ claramente centrado numa pauta que contempla temas

sociais com foco de curto e médio prazos; infra-estrutura ¢ mais dirigido a

acdes que implicam investimentos em obras; integracdo regional levanta

questdes de interesse econdmico e de ordenamento territorial; cidades e recursos
naturais abrem maior espaco as agendas ambientais verde, azul e marrom”

(MMA, 2002:4).

O documento tematico “Gestdo dos recursos naturais” propde a estratégia da
regularizacdo do uso e da ocupagdo do solo, por meio de métodos de planejamento
ambiental e o gerenciamento de APs de importancia para a biodiversidade e para a
conservagdo dos recursos naturais, tais como corredores ecologicos ¢ unidades de
conservagao. O reconhecimento, pelos participantes da construgdo da Agenda 21
Brasileira, que as UCs sdo importantes para a conserva¢ao da biodiversidade
possibilitou perceber a potencialidade desta Agenda para fortalecer programas e
politicas de areas protegidas. Este aspecto positivo ¢ reafirmado hoje, por Viana e
Fonseca (In: MMA, 2006), que consideram que “[...] integrar estratégias nacionais para
a conservagdo da diversidade biologica as estratégias [...] nacionais de

desenvolvimento, como ¢ o caso da Agenda 21 Brasileira, ¢ fundamental” (MMA,

2006:4).
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Em 2000, o jornalista Washington Novaes foi contratado para sistematizar os
seis documentos tematicos> em um Gnico volume denominado “Agenda 21 Brasileira —
Bases para discussao”. Este documento foi amplamente distribuido em todo o territorio
brasileiro, e inspirou um processo participativo para a obtencdo de sugestdes ao
documento através de debates publicos, em 26 dos 27 estados brasileiros™. De acordo
com o MMA (2002),

“Os eventos estaduais tinham como objetivos ampliar o debate sobre o elenco de

propostas constantes no documento Agenda 21 Brasileira — Bases para

discussdo; contemplar a visdo dos estados sobre o desenvolvimento sustentavel
na Agenda 21 Brasileira e afirmar os compromissos assumidos entre os
diferentes setores da sociedade com as estratégias definidas na Agenda” (MMA,

2002:7).

A consolidacdo dos pontos discutidos nos estados, através de seminarios nas
cinco regides do Pais, foi realizada em 2001. Para estes eventos, a CPDS definiu que o
trabalho de sistematizagdo utilizaria a constru¢do de uma matriz (Quadro 1), em que
todos os temas e contribuigdes pudessem ser alocados. Esta matriz se estruturou em
cinco dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: geoambiental; social, econdmica, e

politica e institucional que, por sua vez, foram compostas de 21 linhas estratégicas

estruturantes.

¥ Apbs a conclusio dos seis documentos tematicos, o processo foi interrompido pela auséncia de
orientagdo estratégica para consolida-los, pela dificuldade de se construir um documento unificado, que
fosse peca de discussdo publica da Agenda 21, falta de estratégias de disseminagdo do documento e
auséncia de respaldo significativo da sociedade para a sua implementagdo. Para isso, seria necessario um
amplo debate sobre todos os pontos da Agenda 21 Brasileira, até mesmo para facilitar sua internalizagdo e
implantagdo futuras.

3% Dos 3.900 participantes nos debates estaduais, 7% estiveram presentes na regido Sul, 18% na regido
Norte; 39% no Nordeste, 20% no Sudeste e 15% no Centro-Oeste. O fato de a maior participacdo ser do
Nordeste justifica a presenca do bioma semi-arido, antes ofuscado nas pautas sobre meio ambiente,
ressurgir como prioridade, como problema ambiental e em sentido amplo (MMA, 2002).
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Quadro 1: Matriz-sintese sobre dimensdes do desenvolvimento sustentavel - utilizada pela CPDS durante
a construcdo da Agenda 21 Brasileira

DIMENSOES  [Linhas Estratégicas
Uso sustentavel, (Ordenamento Manejo adequado dos |[Manejo
GEo conservagdo ¢ fterritorial. residuos, dos efluentes, [sustentavel da
protecao dos das substancias toxicas |biotecnologia.
AMBIENTAL o
recursos e radioativas.
naturais.
Medidas de Protecao e Promocao da educacao [Protecdo e
reducdo das promocgao das e da cultura, para a promogao dos
SOCIAL desigualdades e |condicdes de sustentabilidade. grupos,
de combate a  saude humana e estratégicos da
obreza seguridade social. sociedade.
Transformacao |Inser¢do Geragao de emprego ¢ |Dindmica
produtiva e econdmica renda, reforma agraria e[demografica e
ECONOMICA mudanca dos competitiva. urbana. sustentabilida
padrdes de de.
consumo.
Integracdo entre [Descentralizagdo |[Democratizagdo das  (Cooperagdo, |[nstrument
. desenvolviment para o decisdes e coordenacdo e jos de
PoLITICO- . . . . ~
0 € meio desenvolvimento [fortalecimento do papel [fortalecimentoregulacao.
INSTITUCIONA . . . ~
s ambiente na sustentavel. dos parceiros do da acdo
tomada de desenvolvimento institucional.
decisoes. sustentavel.
DA Desenvolviment|Geracao, Informacao para a Promocao da
INFORMACAO 0 tecnologico e [absorcao, tomada de decisao. capacitacdo e
DO cooperacao, adaptacdo e conscientizaca
difusdo e inovacao do 0 para a
CONHECIMENT N . e
o transferéncia de |conhecimento. sustentabilida
tecnologia. de.

Ao todo, aproximadamente 40.000 pessoas foram envolvidas nas etapas que

constituiram a elaboragcdo da Agenda 21 Brasileira. Apesar desse grande envolvimento,

Born (2002) alerta que, no que tange ao conteudo, a Agenda revela conflitos latentes de

visdes e interesses subjacentes as expectativas da populagdo. O autor analisa que as

areas que mais receberam atencdo e emendas durante os debates publicos foram as de

gestdo de recursos naturais e de agricultura sustentavel. Entretanto, o processo aponta

para a necessidade de transformar e aprimorar o papel da Agenda 21 nas politicas de
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conservagdo ¢ gestdo dos recursos naturais, de forma integrada, para que o
planejamento de uso e ocupagdo do territério possa assegurar a protecdo da
biodiversidade regional. Para isso, é necessario que programas e projetos negociados
nos processos de Agenda 21 possam ser veiculos desta integragao.

A Agenda 21 Brasileira, concluida e langada em agosto de 2002°', é composta
por dois volumes. O primeiro, Agenda 21 Brasileira: Resultado da Consulta Nacional,
contém os seguintes capitulos:

- O Processo de Construgao da Agenda 21 Brasileira;
- Sustentabilidade na visdo da sociedade brasileira;
- Estratégias e A¢des propostas para os seis temas da Agenda 21 Brasileira.

O segundo, Agenda 21 Brasileira: A¢oes Prioritdrias, apresenta os capitulos:

- O desenvolvimento e a sustentabilidade ampliada e progressiva;
- Contexto internacional e o cenario atual do Pais;
- Plataforma das 21 A¢des Prioritarias.

De acordo com esta ultima plataforma, entre as areas prioritarias da Agenda 21
Brasileira, algumas sdo centrais para justificar a presente dissertagdo, como o apoio a
politica florestal’> para o controle do desmatamento, e a expansio do sistema publico de

unidades de conservagdo; ¢ a promog¢ao da Agenda 21 Local e do desenvolvimento

3! Um més antes da Conferéncia de Joanesburgo, em 2002,

32 Entre as agdes recomendadas para a area de politica florestal, pode-se destacar o desenvolvimento de
um “plano nacional de ecoturismo [...] que gere empregos e garanta os recursos para a conservagido de
todas as demais areas de interesse ecoldgico [...]” (MMA, 2002a:76), educacdo e conscientizagdo das
populacdes locais para a importancia da preservagdo dos biomas e estimulo para que comunidades locais
se constituam nos principais beneficiarios de atividades de conservagao (MMA, 2002a).
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integrado e sustentavel para estimular a participacio’ social e parcerias o debate sobre
problemas comuns.

Atualmente, pode-se considerar que a Agenda 21 Brasileira esta em evolugao, e
em fase de transposi¢cdo da perspectiva conceitual para a acdo pragmatica. Entretanto,
dificuldades iniciais de sistematizagdo de dados comprometeram o entendimento das
estratégias de implementacao das agdes da Agenda. S3o também comuns as criticas ao
documento, com relacdo a auséncia de defini¢do do tempo de execucdo das acdes
propostas; e a divisdo de responsabilidades®.

Em 2003, a Agenda 21 Brasileira foi transferida da Secretaria Executiva para a
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS), do MMA, e tornou-
se Programa no Plano Plurianual - PPA 2004-2007 - do Governo Federal. O Programa ¢
composto por trés agdes estruturantes: implementacao da Agenda 21 Brasileira; apoio a
elaboracdo e implementacdo de Agendas 21 Locais, e formagao continuada em Agenda
21 Local. Para a Agenda 21, constituir-se em programa nacional significou ganho de
forca politica e institucional.

“Como programa, [a Agenda 21] passa a ser instrumento fundamental para a

constru¢do do Brasil Sustentavel, estando coadunada com as diretrizes da

politica ambiental do governo: transversalidade, desenvolvimento sustentdvel,

fortalecimento do SISNAMA®® e participa¢io social, ¢ adotando referenciais
importantes como a Carta da Terra™®. Portanto, a Agenda 21, que tem provado

3 A participagio ¢ um dos principios fundamentais da Agenda 21. O capitulo 28 da Agenda 21
reconhece que os assuntos tratados no documento, incluindo a conservacdo dos recursos naturais, sdo
partes dos mais amplos padrdes e sistemas globais, quase sempre se manifestando como problemas de
ambito local.

3% Principalmente entre setores e programas governamentais relacionados as tematicas contidas no
documento; de aprofundamento do debate sobre o bioma Mata Atlantica.

35 Sistema Nacional de Meio Ambiente.

36 «“Q projeto da Carta da Terra inspira-se em uma variedade de fontes, incluindo a ecologia e outras
ciéncias contemporaneas, as tradi¢des religiosas ¢ as filosoficas do mundo, a literatura sobre ética global,
o meio ambiente e o desenvolvimento, a experiéncia pratica dos povos que vivem de maneira sustentada,
além das declaragdes e dos tratados intergovernamentais e ndo-governamentais relevantes” (GADOTTI,
2000:114).
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ser um guia eficiente para processos de unido da sociedade, compreensdao dos
conceitos de cidadania e de sua aplicagdo, ¢ hoje um importante instrumento de
formulagdo de politicas publicas no Brasil” (cf.www.mma.gov.br/Agenda 21).
Recentemente, em apresentagdo do 9°. fasciculo do Caderno de Debate Agenda
2l e Sustentabilidade37, o Secretario de Politicas de Desenvolvimento Sustentével38, eo
Coordenador da Agenda 21 Brasileira®, inferem que uma das atuais diretrizes da
Agenda 21 brasileira ¢ atuar no entorno de APs,
“[...] ¢ fundamental promover o desenvolvimento sustentdvel nacional, local e
regional, inclusive nas 4reas adjacentes as dreas protegidas, com as Agendas 21
locais, para aumentar a prote¢do desses territorios e ‘pressionar’ para a pronta

entrada em vigor da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, com a mais ampla
participagdo possivel” (MMA, 2006:4).

Considerado instrumento integrador de politicas publicas, ¢ provavel que a
Agenda 21 possibilite um avanco na implementacdo do recente Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Apresentando objetivos, metas e estratégias para
as areas protegidas, terras indigenas e territorios quilombolas, este plano foi elaborado
pelo MMA, passou por consulta publica, e foi aprovado pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), em margo de 2006, se transformando em decreto®, em
abril deste ano.

Este instrumento de politicas de prote¢ao da natureza é especialmente relevante,
pois representa um passo adiante das discussdes realizadas pela Agenda 21 Brasileira

sobre a conservagdo da biodiversidade, desde o documento tematico “Gestdo dos

37 Intitulado, “Agenda 21 e biodiversidade”.
3 Gilney Viana.
3% Sérgio Bueno da Fonseca.

* Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006.
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Recursos Naturais”, de 1998, até seu potencial atual de integracdo com outras politicas

e programas de sustentabilidade ambiental do MMA, através das Agendas 21 Locais.

2.3.1. Agendas 21 locais no Brasil

No ambito local, a Agenda 21 mantém as premissas principais da brasileira:
processo participativo, visdo multissetorial de constru¢do de um programa estratégico,
sendo este dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local.
Pelo fato de a Agenda 21 tratar de um conjunto de principios e agdes abrangentes, e
pelas mesmas serem consideradas fundamentais também para a implementacdo pelos
governos locais, ja que “mais de dois tercos das declaragdoes da Agenda 21 que foram
adotadas pelos governos nacionais, ndo podem ser cumpridas sem a cooperagdo ¢ o
compromisso dos governos locais” (KRANZ, 2001:39), o capitulo 28 da Agenda 21
Global propde a constru¢do de Agendas 21 locais. Portanto, a Agenda 21 Local é um
instrumento de politicas publicas que visa a constru¢do de uma base de agdo, contendo
diretrizes econdmicas, sociais € ambientais, buscando contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de uma determinada area geografica.

No Brasil, a atual Coordenagdo da Agenda 21 Brasileira considera a
implementagdo de Agendas 21 locais, no pais, como acdo prioritaria do Programa
Agenda 21. Conforme menciona Pedro Ivo Batista®', “O Programa estd com o foco
voltado para as Agendas locais, pois reconhece a importincia do nivel local na

. ~ ot R / . 42
concretizacao de politicas publicas sustentaveis [...]""".

*! Coordenador da Agenda 21 nos anos de 2003 a 2004.

42 Esta citagdo foi extraida de uma entrevista com Pedro Ivo Batista — coordenador da Agenda 21,
publicada na revista Agenda 21 para um Brasil Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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Na visdo do Vitae Civilis*, a Agenda 21 ¢é processo e documento complementar
ao Plano Diretor ¢ orcamento municipais, podendo ser desenvolvida por comunidades
rurais, em bairros, areas protegidas e até bacias hidrograficas. Em qualquer um dos
casos, primeiramente, segundo Kranz (1999), forma-se um grupo de trabalho composto
de representantes do poder publico e da sociedade local, de forma paritaria.

As atribui¢des desse grupo devem envolver desde a elaboragdo de uma matriz
para a consulta a populagdo sobre os problemas enfrentados, e as possiveis solugdes, até
o estabelecimento de agdes prioritarias a serem implementadas. Conforme a Cartilha
Passo a Passo da Agenda 21 Local (MMA, 2006a), o primeiro passo ¢ mobilizar para
sensibilizar governos e sociedade de um municipio ou regido para iniciarem o processo
de construgcdo da Agenda 21 Local. A seguir, a cartilha propoe a criagdo de um “Foérum
da Agenda 21 Local”, que formaliza a parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil
e define sua instituicdo por meio de ato de criacdo, e oficializagdo através de decreto,
portaria ou lei municipal. O principal objetivo deste Forum ¢ formular contribui¢des e
acompanhar a execucdo de politicas publicas locais (MMA, 2006a). Através deles,
devem ser encaminhadas propostas aos oOrgdos competentes, como forma de
contribuicdo para seus planos e planejamentos estratégicos e, no caso das acdes
consideradas de grande relevancia e urgéncia, podem ser definidas estratégias para a sua
inser¢ao no orgamento publico (op cit.).

O Foérum deve ser constituido por representantes reconhecidos como liderangas

de seus respectivos grupos sociais:

# 0 Vitae Civilis — Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz, ¢ uma ONG baseada em Sdo
Lourencgo da Serra - SP, que trabalha com o objetivo de promover o conceito de sociedades sustentavesis.
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“[...] setor produtivo rural e wurbano, diferentes liderangcas comunitarias,
representantes dos diversos poderes constituidos — Executivo, Legislativo e
Judiciario — das igrejas, das escolas e universidades; dos bancos dos sindicatos,
das liderangas de organiza¢des ndo governamentais, que militam por grupos da

sociedade como mulheres e negros, etc. Sociedade e governo juntos” (MMA,
2006:23).

Ainda, segundo esta publicagdo, o Férum da Agenda 21 Local deve indicar
questdes prioritarias e aprofunda-las por meio de um “diagnostico participativo”, para
conhecer a realidade local “em suas dimensdes sociais, ambientais, econdmicas,
culturais e politico-institucionais” (id., p.30), e a elaboragdo de um plano local de
desenvolvimento sustentavel que inclua a

“[...] visdo estratégica da comunidade, incluindo o cenario futuro desejado,

construido ao longo do processo; objetivos, oportunidades, problemas e

prioridades levantadas no diagndstico participativo; metas especificas que

devem ser alcancadas; acdes concretas e especificas para atingir as metas, e por
conseguinte, os objetivos; estratégias e meios de implementacao das agdes, que
incluam os vinculos existentes com o processo de planejamento governamental
do municipio ou regido; recomendagdes, estratégias de revisdo do plano e dos
pactos firmados, de forma periddica; indicadores de desenvolvimento

sustentavel, e outros instrumentos de controle social como pesquisas, consultas e

campanhas” (id., p.33).

Quanto as experiéncias de Agendas 21 locais no Brasil, em 2003, elas
totalizavam 225 entre as municipais, estaduais e regionais implementadas, e em
processo de elaboracdo. No entanto: “Esses dados sdo preliminares, com origem em
diversas fontes estaduais e pesquisa direta sobre experiéncias em andamento de
elaboracdo das Agendas Locais” (cf.www.mma.gov.br/agenda21). A Figura 1 indica a

distribuicdo percentual das Agendas 21 Locais, por regido geografica, segundo esta

mesma fonte.



54

Figura 1: Agendas 21 Locais por regido, no Brasil. Fonte: MMA (2004).

Percentuais de propostas de Agenda 21
Local por Regiao

17% o% ONordeste
10% B Sudeste
OSul
0 Centro-Oeste
15 28% B Norte

No entanto, uma atualiza¢do destes dados, realizada em 2005 pelo Programa
Agenda 21, indica que existem, no Brasil, 544* processos de Agendas 21 Locais em
curso (Anexo 2), o que significa o progressivo interesse no fortalecimento de Agendas
locais. Apesar deste alcance, existem problemas com relacdo ao monitoramento,
avaliacdo e continuidade desses processos®. O primeiro problema se refere 4 auséncia
de indicadores de desempenho e, conseqiientemente, a falta de meios de verificagdo da
eficacia dessas Agendas 21 locais. O segundo problema refere-se a lentiddo do
Ministério do Meio Ambiente em consolidar politicas estabelecidas entre a Agenda 21 e
outros projetos e programas de outras secretarias, o que torna uma analise sobre o tema

essencial para a integragdo de politicas publicas.

* Esse numero inclui projetos conveniados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

* Embora haja problemas, pontos positivos no que se refere a conservagio da biodiversidade também se
fazem notar. Entre os pontos positivos pode-se destacar a criagdo de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), através da Lei n. 9.985 de 2000, que ¢, sem duvida, um importante marco neste
sentido, pois as areas protegidas sdo um dos mecanismos mais importantes de conservacdo da
biodiversidade.
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Esta pesquisa, que articula Agendas 21 Locais e parques nacionais €, portanto,
estratégica para se avaliar o potencial de integracdo destas politicas e sua contribui¢do

para a protecao da biodiversidade regional.
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CAPITULO 3

Conservacio da biodiversidade em parques nacionais:
tema central em politicas publicas no Brasil

“[...] se algum trecho da floresta pegava
fogo, ainda que eu fosse o responsavel
pelo acidente, sofria com um pesar que era
mais inconsolavel que o dos proprietarios,
e sofria até quando os proprios donos

derrubavam suas matas’’.
Henry Thoreau

Atualmente, a biodiversidade ¢ questdo central em politicas publicas no Brasil.
Entre as estratégias para sua conservacdo, destaca-se a implementacdo de areas
protegidas, debate e politica nas quais governos e sociedade civil de todo o mundo estdo
se aprimorando.

Entretanto, este debate internacional ndo € recente. No século XIX, nos Estados
Unidos, o movimento de criagdo de “areas naturais” foi influenciado por teoricos
naturalistas como Henry Thoreau’®, que muito tempo antes das discussdes sobre a
protecdo do patriménio natural, criticou a destrui¢do das florestas para fins comerciais
(DIEGUES, 2002). Apesar de o primeiro parque nacional ter sido criado neste pais, em
1872%, a histéria registra dezenas de casos de estabelecimento de reservas naturais em
todos os continentes, tdo antigos como a humanidade. Os povos pré-historicos foram

também os primeiros a manejar a fauna selvagem, com o estabelecimento de reservas

naturais, onde a fauna poderia se regenerar sem a interferéncia do homem (DIAMOND,

* De 1845 a 1847, este autor se isolou em uma cabana que construiu nas margens do lago Walden, nos
arredores de Concord, Massachussets, e escreveu a obra Walden ou a vida nos bosques.

" Como citado anteriormente nesta dissertagdo, o primeiro parque nacional oficialmente criado foi o
Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos.
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1997). Dourojeanni e Padua (2001), relatam que, na América Latina, grandes culturas
(Nazca, Inca, entre outras) protegeram as ilhas guaneras e os territdrios necessarios para
a reproducdo da vicunha. No Brasil, a construg¢do teodrica da histéria da ocupacdo do
territorio, com o foco nas implicagdes ecoldgicas, é muito recente (PADUA, 2004).
Segundo este autor, a relacdo sociedade/natureza se baseou no modelo de utilizagdo do
territorio para fins econdmicos, ou seja, na idéia de que os recursos naturais deveriam
ser explorados economicamente, que a biodiversidade poderia ser desconsiderado no
planejamento de ocupacdo do territorio, € que o investimento em espécies exoticas para
o cultivo de monoculturas era necessario.

“Quando os colonizadores portugueses comegaram a chegar no territdrio

brasileiro, a partir de 1500, encontraram um conjunto impressionante de

mangues, florestas, campos e outras estruturas complexas produzidas pela
dindmica da natureza. Uma infinidade de ecossistemas agrupados em grandes
biomas como a Mata Atlantica, o Cerrado, a Caatinga e a Floresta Amazdnica.

[...] Os conquistadores logo perceberam que a exploragdo direta da natureza

seria o principal eixo da busca por riquezas nessa parte da América” (PADUA,

2004:13).

Apesar de as primeiras preocupacdes com a conservagdo da natureza no Brasil
terem sido registradas desde o século XVIII (PADUA, 2004), a primeira area protegida
do pais, o Parque Nacional de Itatiaia, foi criada em 1937, trés anos apds o primeiro
Codigo Florestal brasileiro™ ter sido editado. Segundo Irving (2002), a
institucionalizacdo politica e administrativa de protecdo da natureza, consolidada na
primeira metade do século XX, pode ser entendida como resultado do contexto

internacional, e de um lento e extenso processo influenciado por varios segmentos da

sociedade.

* Para o Codigo Florestal de 1934, por Parque Nacional entendia-se florestas remanescentes de dominio
publico, onde era proibida qualquer atividade contra a fauna ¢ a flora.
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Da idéia de inesgotabilidade dos recursos renovaveis brasileiros, que prevalecia
no mundo até o comego do século XX, aos dias de hoje — em que a continuidade de
estudos, analises tedricas e pesquisas iniciadas no século XVIII revelam que a
conservagao da natureza ¢ elemento norteador do “novo” modelo de desenvolvimento
com base na sustentabilidade ambiental — o estabelecimento de uma nova relagdo da
sociedade com os ecossistemas ¢ objeto de agdo politica em protecdo do espago publico.
Este movimento tem como base as nog¢des de cidadania e qualidade de vida na
sociedade, baseadas em principios de equidade e de direito a um ambiente saudavel para
todos™.

“Lutamos por um planeta onde o eterno ciclo natural de extin¢ao e renovagao de

espécies mantenha-se determinado por ritmos naturais € nao mais dentro do

ritmo avassalador dos dias de hoje, em que muitas espécies sucumbem com
enorme rapidez, por causa das agdes da humanidade, que fica cada vez mais
sozinha na superficie da terra” (Declaragdo de principios e objetivos da Rede

Brasil de Ecossocialistas”. ( LOWY, 2005:25).

Nesse sentido, no Brasil, ¢ provavel que a integragdo entre os diversos
instrumentos politicos de conservagdo da biodiversidade da atualidade - documentos
globais como a CDB e a Agenda 21 Global - e dos instrumentos nacionais - Politica
Nacional da Biodiversidade (PNB), Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas
(PNAP) e Agenda 21 Brasileira - sejam capazes de aperfeicoar o debate, que se
desenvolve, ao longo deste estudo, como sendo necessario para superar as relagdes entre

sociedade e natureza existentes no passado, e para permitir que se pratiquem as novas

politicas de sustentabilidade ambiental no presente.

* 0 conceito de qualidade de vida em que esta dissertagdo se baseia ¢ o que se adota no Projeto Brasil
Sustentavel e Democratico (FASE/AS-PTA/IBASE/PACS/IPPUR-UFRJ/REDEH), ou seja, “ndo tem
uma defini¢do pronta e acabada, formulada de cima para baixo, a partir de um conjunto restrito de
indicadores” (LEROY et al. 2002) mas ¢ amplo, aberto, acompanhando as praticas sociais democraticas e
a continua formulagdo de novos direitos pelos movimentos sociais.
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O termo biodiversidade pode ser interpretado de diferentes maneiras. E possivel
interpreta-lo como o que estd baseado na variagdo, em todos os niveis de organizagao,
dos genes dentro de uma populagdo ou espécie; ou na composicao de espécies de uma
certa area, ou mesmo a comunidade que compreende todas as formas vivas nos
ecossistemas do mundo (WILSON, 1997). A biodiversidade tem uma estrutura espacial
(CRAW et al., 1999) e a maior riqueza de espécies encontra-se nas regides tropicais do
planeta, embora nestes territorios exista maior destruicdo de habitats naturais na
contemporaneidade. Conforme Bensuan (2002), o conceito de biodiversidade e seus
desdobramentos situam-se agora no centro dos debates mundiais, envolvendo multiplas
dimensdes e percepgdes, como a preocupagdo com a sobrevivéncia humana, na
emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento, nas relagdes internacionais, nas
politicas publicas em geral, ¢ nas de conservagdo (através de politicas de areas
protegidas).

Com base no enfoque conceitual sobre biodiversidade, ¢ nos debates sobre o
tema, Diegues (2002), os parques nacionais foram criados para proteger a vida
selvagem, ameagada pela “civilizagdo urbano-industrial, destruidora da natureza”
(DIEGUES, 2002:15). Para Miller (1980), como os parques nacionais contribuem para
o desenvolvimento sustentavel, devem receber a aten¢do que se presta a outros espagos
publicos, pois se constituem em “elementos de bem-estar humano, relacionados com a
educacdo, [...] associados inseparavelmente a economia” (MILLER, 1980:129).
Entretanto, Therborg e Van Schaik (2002), ao abordarem desenvolvimento sustentdvel
no contexto de parques nacionais, inferem que, como estes sdo “completamente vitais

para a perpetuagdo da biodiversidade em um mundo dominado pelo homem”
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(THERBORG & VAN SHAIK, 2002:28), sua conservacdao depende do
desenvolvimento sustentavel “fora” deles.

Entretanto, para ser possivel planejar mecanismos efetivos para a conservagao da
biodiversidade, ¢ importante que as APs se tornem tema central em politicas publicas
nacionais, envolvendo tanto o Poder Publico como a sociedade, em geral, e
comunidades dos municipios a elas associados, em particular. Sobre este aspecto, para
Irving (2002), € necessario fomento aos processos de gestdo participativa de PNs para
que sua biodiversidade possa ser conservada, suas politicas alinhadas as politicas de
cada pais, em uma dimensdo simbolica de preservacdo da natureza. Esta tendéncia
mundial estd sendo mundialmente debatida em eventos internacionais, por exemplo, no
Congresso Mundial de Parques, realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003. Em
Durban, se discutiu que, em escala mundial, cerca de 11,5% da superficie terrestre do
planeta estava ja sob algum tipo de prote¢do (Chape et al., 2005). Este evento gerou um
documento, contendo recomendagdes e analises para a conservacao da biodiversidade, e
o estabelecimento de estruturas sociais para a gestdo de areas protegidas para o século
XXI, que devem ser desenhadas para condi¢des diferentes de pressdo antrdpica, devido
ao aumento da populacdo urbana e da pobreza, a fragmentacdo dos habitats naturais e a
expansdo de processos de democratizacdo/ descentralizagdao das sociedades, com maior
participacdo da populagdo nos processos politicos de conservagao.

“Entre o crescimento da populacdo, pobreza, desigualdade e exclusdo social e

degradacdo ambiental existe uma relagdo grandemente complexa, na qual ¢

sempre dificil reconhecer a causa do efeito. Porém, o resultado ¢ sempre igual...
aumento da pressdo sobre os espacos naturais, sobre os recursos naturais e, de

um modo ou outro, também sobre as UCs” (DOUROJEANNI & PADUA,
2001:132).
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As acdes recomendadas nos documentos, resultantes deste Congresso, foram o
ajuste das politicas, leis, instrumentos de planejamento e gestdo e marcos institucionais
vigentes, por meio do estabelecimento de mecanismos capazes de coordenar as politicas
e os esfor¢os das instituicdes publicas, e também as organizagdes da sociedade civil
dedicadas a conservagdo e ao desenvolvimento sustentavel (UICN, 2003). Em sintese,
0 “Acordo de Durban” (2003) orienta governos e sociedades para agdes positivas, em
favor das areas protegidas, e propde a instalagdo de um novo paradigma para a gestdo
da biodiversidade, envolvendo a¢des de promogdo de sinergia entre a conservagio, a
manuten¢do dos sistemas que sustentam a vida, e a promog¢dao do desenvolvimento
sustentavel. Esta proposta aponta para a necessidade, cada vez maior, de articulacio
entre estratégias, politicas e programas que potencializem essas acdes.

No Brasil, a institucionalizagdo politico-administrativa da conservag¢do da
natureza, no seu aparato juridico-legal, foi tardiamente iniciada na primeira metade do
século XX — favorecendo a criacdo de APs — e até meados da década de 1970, o pais
ndo possuia estratégias nacionais/globais para selecionar e planejar os parques
nacionais, por meio de legislagdo ou por declaracdo politica. Os parques nacionais
ainda se justificavam pelas belezas cénicas que possuiam, ¢ a perspectiva de protegdo
dos ecossistemas e de espécies ameagadas nao influenciava, de maneira significativa, os
processos de decisdo. Sobre este aspecto, Milano (1990) afirma que:

“A nivel institucional, o sistema nacional de unidades de conservacdo do Brasil

comecou a ser estabelecido no final da década de setenta, quando o diagnostico

do sub-sistema de conservacdo e preservacdo de recursos naturais renovaveis

considerou a eliminacdo do processo casuistico de sele¢do de areas para fins de
protecao” (MILANO, 1990:36).
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Atualmente, no Brasil, as APs s3o estabelecidas, descritas e articuladas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000 (MMA, 2003). Por este documento legal, o pais pode implementar um
“mecanismo adotado para a conservacdo dos ecossistemas naturais € o patriménio
cultural para uma grande abrangéncia de valores humanos, em diversas sociedades”
(IRVING, 1998:48). Neste contexto, existiam, em 2004, 54 Parques Nacionaisso,
equivalente a 48% das UCs de Protecdo Integral, distribuidos por todo o territério
nacional, totalizando cerca de 2% do territdrio brasileiro, como apresentado na lista e no
mapa de parques nacionais (Anexo 3 ¢ 4).

Sobre a defini¢do atual de parque nacional, o SNUC (MMA, 2003), em seu
artigo 11, define que:

“[...] este tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de

grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de

pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e

interpretacdo ambiental, na recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecolégico” (MMA, 2003:16)°".

Entretanto, o SNUC representa ainda um grande desafio para as politicas
publicas. O sistema enfrenta, at¢ hoje, a falta de experiéncia dos oOrgdos publicos
ambientais competentes no gerenciamento de PNs; a limitacdo e a inexperiéncia de
técnicos recém-contratados através de concurso publico, tanto para o Instituto Brasileiro
de Administracdo do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

quanto para 0o MMA; a dificuldade de implantagdo das UCs de prote¢ado integral, devido

*% Hoje, ha 60 PNs em todo o territorio brasileiro.

°1 O regulamento dos Parques, aprovado por meio do Decreto n. 84.017, de 21 de setembro de 1979,
define mais claramente este tipo de UC: “para efeitos deste regulamento, consideram-se Parques
nacionais as areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto
de preservagdo permanente, submetidas a condi¢do de inalienabilidade no seu todo”. O dominio é
publico.
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a auséncia de recursos para o remanejamento e indenizagdo das populacdes residentes;
questdes fundiarias nao resolvidas e, ainda, conflitos diversos sem solucdes claras.

Para enfrentar estes problemas no conjunto da sociedade, o SNUC estabelece,
para a gestdo de parques nacionais, a figura de um conselho> consultivo, presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo, e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes.

O conselho, em tese, visa promover a participagdo dos atores sociais na gestao
dos parques nacionais, principalmente no que tange a compatibilizagdo de processos de
consulta a populacdo do interior ¢ do entorno destas areas, sobre as questdes ligadas a
prote¢do da biodiversidade, desenvolvimento local no entorno, e suas interfaces com
demais processos de gestdo do parque como, por exemplo, de acompanhamento da
implementacio do seu Plano de Manejo™.

A conservacao da biodiversidade em areas protegidas, porém, e especialmente
naquelas de uso indireto, segundo Dourojeanni e Padua (2001), é fonte de divergéncias
entre ambientalistas e socioambientalistas. Para os primeiros, se ndo existissem UCs de
uso indireto, as perdas de biodiversidade seriam muito maiores. Os socioambientalistas
rejeitam esta posicao, afirmando que a convivéncia entre homem e natureza pode ser

harmoniosa e sem perda da biodiversidade.

320 conselho ¢ uma forma de participagio e de democracia mais direta, reconhecida pela Constitui¢io
Federal brasileira de 1998.

>3 Conforme o SNUC, plano de manejo é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fiscais
necessarias a gestdo da unidade (MMA, 2003a). O conceito de plano de manejo foi amplamente
reconhecido no Congresso Mundial sobre Parques nacionais e Unidades de Conservacdo de 1992,
segundo o qual nenhuma unidade de conservacdo ¢ uma ilha e seu manejo demanda a participacdo de
residentes locais (Fundagdo Biodiversitas, Oficina sobre Gestdo Participativa em Unidades de
Conservagao, 1997: 30).
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Ainda segundo estes autores, “pretender demonstrar que a presenca € as
atividades humanas ndo tém impacto negativo sobre a natureza ¢ como pretender tapar a
luz do sol com a mio” (DOUROJEANNI & PADUA, 2001:69). A questdo da agio
predatoria do homem sobre a natureza, recorrente desde o século XVIII entre teoricos,
preservacionistas, naturalistas, conservacionistas, ecossocialistas, demonstra estar
presente nas subjetividades e cenario contemporaneos, devendo-se recorrer ao debate
sobre a necessidade de transformagdes profundas nas formas de intervengdo na natureza
e na realidade socioambiental dos territorios.

Resgatando a légica da “multidimensionalidade do real” (GUIMARAES et al.,
2006:11), ¢ possivel buscar a conservagdo da biodiversidade em PNs a partir do
trabalho conjunto com a comunidade do entorno, e da ampla reflexdo sobre as pressdes
sociais € econdomicas nos PNs, que levem em conta a dimensdo politica das atividades
em areas protegidas.

Nesse sentido, para a conservagao da biodiversidade em PNs, é necessaria uma
estrutura complexa de gestdo, que envolva gestores e sociedade e que ndo se limite
apenas ao espaco de discussdo do conselho, mas envolva as comunidades locais e os
municipios associados, em um processo dinamico de formagdo, informagdo sobre os
aspectos sociais ¢ ambientais do PN, que possa culminar em beneficios econdmicos
para a populacdo local. O desafio, neste caso, ¢ estabelecer mecanismos eficientes, em
apoio a implementagcdo do PNAP (Anexo 5), que envolvam a sociedade, em geral e, em
especial, a populagdo do entorno de parques, na consolidagdo, implementacao e
monitoramento de politicas publicas locais e nacionais para a conservagdo da

biodiversidade.
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A Agenda 21 Local pode constituir-se em um importante mecanismo com este
objetivo. Assim, a gestdo efetiva de um PN pode tornar-se mais eficiente e atuante a
partir do dialogo entre os conselhos de PNs e os Foruns da Agenda 21 Local, espagos
formalmente instituidos, nos quais a resolugcdo de conflitos e o estabelecimento de
consensos acerca dos problemas de conservagdo da biodiversidade regional podem

acontecer, na medida em que se gerem solugdes praticas e politicamente fortalecidas.



66

CAPITULO 4

Contextualizacio metodoldégica da pesquisa

“[Governos] apoiem as politicas de areas
nacionais protegidas que sejam sensiveis
aos costumes e tradigoes, salvaguardem os
interesses das populacoes nativas, levem
em considerag¢do os papéis e interesses de
homens e mulheres, e respeitem os direitos

das criancas desta e das geragoes
futuras.” IUCN.

4.1. Etapas Metodoldgicas
A presente pesquisa foi desenvolvida com base nas seguintes etapas
metodoldgicas:

A) pesquisa bibliografica sobre os temas: Agenda 21; Conservagdo da
biodiversidade e areas protegidas (parques nacionais) no Brasil;

B) pesquisa documental envolvendo a Agenda 21 Global; Agenda 21 Brasileira;
Passo a Passo da Agenda 21 Local; Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio — SNUC, Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)
(Anexo 5);

C) levantamento e selecdo de Agendas 21 locais em municipios associados a
parques nacionais;

D) elaboragdao de roteiros de questiondrios/entrevistas a gestores de Agendas 21
locais e diretores de parques nacionais (Anexos 6 ¢ 7);

E) entrevistas a gestores de Agendas 21 locais e diretores de parques nacionais;

F) andlise dos resultados.
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Estas etapas estdo descritas a seguir:

A) Pesquisa bibliografica

O trabalho de pesquisa bibliografica envolveu o levantamento de publicacgdes
(livros, revistas), teses, dissertacdes sobre os temas mais dirigidos aos objetivos da
pesquisa, ou seja: Agenda 21; Conservagdo da biodiversidade e areas protegidas
(parques nacionais) no Brasil’*.

Para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa, os eixos tedricos de reflexao
considerados foram: a relagdo homem e natureza, tendo como base os pensamentos de
MOSCOVICI (1975), DIEGUES (2002), e de colaboradores, FOSTER (2005),
LOUREIRO (2006); a contextualizagdo da Agenda 21 a partir dos marcos da
sustentabilidade: MORIN (2002), SACHS (2004), LEROY et al. (2002); conservagdo
da biodiversidade em parques nacionais no contexto das Agendas 21 locais, e suas

contribui¢des, tendo como referéncia DOUROJEANNI e PADUA (2001), IRVING

(2002); e colaboradores, LEFF (2003), PADUA (2004) e MMA (2006).

B) Pesquisa documental

Para a pesquisa documental, foram analisados mapas, sifes da internet, leis,
regulamentos, e os documentos: Agenda 21 Global, Agenda 21 Brasileira; Passo a
Passo da Agenda 21 Local; Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC;
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP; e outros documentos do

Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

> Ver lista completa da bibliografia utilizada no item “Referéncias Bibliograficas” desta dissertagao.
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C) Levantamento e selecio de Agendas 21 locais no entorno de parques nacionais

O processo de selecao das Agendas 21 locais para a presente pesquisa envolveu
trés etapas: 1) levantamento e andlise das Agendas 21 locais, que constam da relagdo
das Agendas 21 locais do Brasil, do Ministério do Meio Ambiente; 2) levantamento e
analise das Agendas 21 locais municipais, ou seja, geridas pelo governo do municipio’”;
3) levantamento e analise das Agendas 21 locais de municipios associados® a PNG.

Embora a atual coordenagdo da Agenda 21 Brasileira considere que Agenda 21
Local ¢ todo o processo de Agenda 21 que ocorre em um determinado territério —
municipio, estado, bacia hidrografica, regido metropolitana (MMA, 2006a) — esta
pesquisa adotou a defini¢do de Agenda 21 Local da Agenda 21 Global, capitulo 28, em
que “Cada autoridade local deve iniciar um didlogo com seus cidaddos, organizacdes
locais e empresas privadas e aprovar uma Agenda 21 Local” (SENADO FEDERAL,
1997:473); ou seja, este documento recomenda que a Agenda 21 Local deve ser iniciada
pelo “poder local”, e “os programas, as politicas, as leis e os regulamentos das
autoridades locais destinados a cumprir os objetivos da Agenda 21 serdo avaliados e
modificados com base nos programas locais adotados” (id., p.474).

Primeiramente, foi analisada a relag@o oficial de Agendas 21 locais existentes no

Pais (Anexo 2). Essa listagem, dividida pelas regides brasileiras’’, foi elaborada a partir

> O capitulo 28 da se¢do 3 da Agenda 21, intitulado “Iniciativas das autoridades locais para o apoio da
Agenda 217, indica que os municipios devem adotar a Agenda 21 Local (SENADO FEDERAL, 1997).
Este capitulo reconhece que os assuntos tratados no documento, incluindo a conservagdo dos recursos
naturais, sdo partes dos mais amplos padrdes e sistemas globais, quase sempre se manifestando como
problemas de ambito local.

%6 Para esta dissertagdo, parques nacionais “associados” a Agendas 21 locais (e vice-versa) significa que
os parques nacionais estdo localizados nas areas geograficas que compreendem os municipios com
Agenda 21 Local. Os municipios pesquisados constam da relagio do MMA (cf.www.mma.gov.br,
acessado em 05 de dezembro de 2004).

°7 Esta lista inclui tanto Agendas 21 municipais, quanto de outros “arranjos territoriais” aceitos pela
defini¢do do MMA para Agenda 21 Local.
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da relagdo de Agendas 21 locais financiadas pelo FNMA; de processos espontaneos de
Agenda 21 Local, com outros tipos de financiamento, que tiveram contato com o0 MMA;
e de processos estimulados pelo Programa Agenda 21 do Governo Federal.

A partir desta relagdo, realizou-se a sele¢ao dos processos das Agendas 21 locais
de municipios, geridas pelo poder local, universo desta pesquisa. Em seguida, foi
elaborada uma lista de todos municipios associados aos PNs brasileiros, a partir das
informacdes providas pelo MMA ¢ pelo IBAMA™, para a definicdo dos casos a serem

estudados.

C.1) Selecao das Agendas 21 locais para estudo

Com o cruzamento entre a lista de municipios com Agenda 21 Local e
municipios associados a PNs, foi gerada a relagdo de Agendas 21 locais de municipios
associados a parques nacionais, que se constituiu na base para a aplicagdo dos
questionarios junto aos gestores de Agendas 21 locais e de PNs. As listagens foram
pesquisadas e definidas em 2004. Posteriormente, em 2005, foi realizada uma revisao

das mesmas, mas nao houve alteracdo na relagao.

C.2) Selecao dos parques nacionais para estudo
Apoés levantamento e analise das Agendas 21 locais, foram os seguintes os

parques nacionais definidos para a pesquisa: na regido Nordeste (PN do Descobrimento,

>¥ Uma dificuldade encontrada neste processo foi a busca por informagdes e/ou mapas representativos dos
parques nacionais ¢ municipios associados. Na época da selecdo das Agendas 21 locais, em 2004, a
relacdo disponibilizada pelo IBAMA diferia da lista do MMA, fazendo com que fosse necessario realizar,
primeiramente, um cruzamento das informac¢des de ambas as fontes. Em seguida, com as lacunas
identificadas, foram solicitados arquivos de mapas especificos dos parques nacionais e municipios
limitrofes a0 MMA para uma nova conferéncia dos dados. Ao final, esses mapas possibilitaram a
confecgdo de uma relagdo completa de parques e municipios associados.
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PN Monte Pascoal, PN Pau-Brasil); na regido Norte (PN da Amazonia, PN da Serra do
Divisor); na regido Sudeste (PN da Serra da Bocaina, PN Restinga de Jurubatiba, PN da
Tijuca). A relagdo dos parques nacionais foi definida em 2004 (concomitantemente a
definicao da relagdo das Agendas 21 locais). Todos os PNs sdo associados a pelo menos

um municipio que desenvolve Agenda 21 Local.

D) Elaboracio dos roteiros de questionarios

Durante o processo de defini¢do da metodologia de trabalho, o questionario foi
considerado o mais adequado instrumento para a coleta de dados, por necessitar de
tempo menor de aplicagdo, levando em consideragdo a amplitude do campo desta
pesquisa, e a ampla distribuicao geografica dos casos.

Os questionarios para gestores de Agendas 21 locais (Anexo 6) e de parques
nacionais (Anexo 7) foram elaborados no sentido de: 1) identificar e interpretar o olhar
dos gestores das Agendas 21 locais quanto ao funcionamento de seus processos, nas
perspectivas social e ambiental; 2) identificar e interpretar o olhar dos gestores de PNs
quanto ao gerenciamento destas APs, nas perspectivas social e ambiental; 3) interpretar
a integracao dos olhares dos gestores das Agendas 21 locais e dos PNs sobre o papel das
Agendas 21 locais para a conserva¢do da biodiversidade nestas APs, identificando

potencialidades e vulnerabilidades desta integracao.
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E) Aplicacdo de questionarios a gestores de Agendas 21 locais e de parques
nacionais

O trabalho visou a investigacdo de dois grupos de andlise: gestores de Agendas
21 locais, identificados conforme item “C” deste capitulo; e gestores de parques
nacionais associados aos municipios destas Agendas 21 locais.

Para levantar os contatos de ambos os grupos, foram contatadas a Coordenagao
da Agenda 21 Brasileira e a Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do MMA, e a
Diretoria de Ecossistemas, do IBAMA. Os telefones, e-mails e enderecos dos gestores
das Agendas 21 locais selecionadas foram obtidos junto a Coordenagdo da Agenda 21, e
a relagdo de contatos dos gestores de parques nacionais foi obtida junto a0 IBAMA™.

A lista dos sujeitos entrevistados na pesquisa estd apresentada no Anexo 8.

F) Sistematizacido de informacgoes para analise

Para a organizacdo das informagdes obtidas, foram identificados temas de
analise a partir das respostas dos entrevistados aos questionarios. A analise dos temas e
questdes apresentadas pelos entrevistados gerou as informagdes para se identificar o

papel das Agendas 21 locais para a conservagao da biodiversidade em PNs.

F.1) Agendas 21 locais e sua relacio com parques nacionais
No questionario para gestores de Agendas 21 locais, as perguntas que

caracterizam informacdes sobre o entrevistado, e o perfil das Agendas, foram

> Nesta fase, uma dificuldade encontrada foi que ambas as listas estavam desatualizadas, fazendo com
que fosse necessario realizar diversos telefonemas para as sedes dos PNs e/ou superintendéncias regionais
do IBAMA, e para prefeituras e 6rgdos governamentais municipais onde estdo localizadas as Agendas 21
locais selecionadas. As entrevistas foram realizadas por telefone e por e-mail, no periodo de outubro de
2004 a janeiro de 2005.
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computadas pela freqiiéncia em que cada tema surgiu. As demais perguntas foram
agrupadas em relagdo aos seguintes temas: problemas ambientais do municipio,
preocupagdo e agdes realizadas para a sustentabilidade ambiental do PN associado,
acOes realizadas, e recomendagdes para o fortalecimento do papel da Agenda 21 na

conservagao da biodiversidade do parque nacional.

F.2) Parques nacionais e sua relacio com a Agenda 21 Local

No questionario para gestores de PNs, as perguntas que caracterizam
informagdes sobre o entrevistado, informagdes sobre plano de manejo e conselho gestor,
foram computadas pela freqii€ncia em que cada tema surgiu. As perguntas seguintes
foram agrupadas em relacdo aos temas: ameagas para a conservagdo da biodiversidade
do PN e acdes realizadas; recomendagdes para o fortalecimento do papel da Agenda 21

na conservagao da biodiversidade do parque nacional.

F.3) Integracao dos olhares
Foram também identificados temas de andlise que emergiram espontaneamente
de ambos os grupos de entrevistados. As respostas foram identificadas a partir de sua

freqliéncia, cuja analise sera apresentada no proximo capitulo.
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CAPITULO 5

Resultados da pesquisa e recomendacdes

“Enquanto ndo se explicitam conflitos, ndo
vai ser possivel construir o que a Agenda
21 possibilita, com sustentabilidade
ampliada e progressiva.”

Washington Novaes

As analises apresentadas neste capitulo baseiam-se na reflexao que orientou este
estudo — a discussdo sobre os caminhos possiveis da Agenda 21, em sua perspectiva
potencial para a conservagdo dos recursos naturais em parques nacionais — e tem como
pano de fundo as diferentes visdes da relagdo entre a sociedade e a natureza,

apresentadas no Capitulo 1.

O debate acerca da conservagao da biodiversidade ¢ entendido como principio
fundamental da sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, considerando que a
criagdo e gestdo de parques nacionais sdo estratégias para esta conservacdo. Ainda, por
serem areas protegidas que permitem o uso publico, os PNs podem ser interpretados
também na perspectiva social da gestdo, podendo potencializar um didlogo entre seus

interlocutores formais e a sociedade.

5.1. O universo possivel de analise
Do total dos 157 municipios associados a PNs brasileiros®, somente 9, possuem

processos de Agenda 21 Local municipal em funcionamento®. Sio eles: Itaituba-PA,

%A amostra considerou os 54 parques nacionais existentes no Brasil na fase de levantamento e
atualizagdo dos dados desta pesquisa (2004/2005). Hoje, o nimero total de PNs ¢é 60.
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Mancio Lima-AC, Prado-BA, Porto Seguro-BA, Cuiaba-MT, Concei¢do do Mato
Dentro-MG, Ubatuba-SP, Macaé-RJ e Rio de Janeiro-RJ. Estes 9 municipios sdo
associados aos 10 PNs da amostra®. Sdo eles: PN da Amazonia (PA/AM), PN da Serra
do Divisor (AC), PN do Descobrimento (BA), PN Monte Pascoal (BA), PN Pau-Brasil
(BA), PN da Chapada dos Guimaraes (MT), PN da Serra do Cip6é (MG), PN da Serra da
Bocaina (SP/RJ), PN Restinga de Jurubatiba (RJ), PN da Tijuca (RJ). Os mapas dos
PNs e municipios associados estdo apresentados no Anexo 9 deste trabalho.

A lista dos municipios com Agenda 21 Local associados a parques nacionais

esta apresentada no quadro 2, a seguir:

Quadro 2: Municipios com Agenda 21 Local e PNs associados.

MUNICIPIOS COM AGENDA 21 LOCAL U.F. |PARQUE NACIONAL

Mancio Lima PN da Serra do Divisor

[taituba PN da Amazonia

Porto seguro PN Monte Pascoal ¢ PN Pau Brasil

Prado PN do Descobrimento

Cuiaba PN da Chapada dos Guimaraes
Conceigdo do Mato Dentro PN da Serra do Cipd
Ubatuba PN da Serra da Bocaina
Macaé PN da Restinga de Jurubatiba

Rio de Janeiro PN da Tijuca

O universo limitado de Agendas 21 locais associadas a parques nacionais parece

indicar que sdo poucas as experiéncias em curso passiveis de interpretacdo, no sentido

1 ., . . . . . .
6 Alguns municipios associados a parques nacionais — Angra dos Reis e Carapebus, no RJ, e Bonito-MS
— estavam com os seus processos de Agenda 21 Local desativados na época da pesquisa. Existem outros
processos acontecendo em municipios associados a PNs, mas estes sdo geridos pela sociedade civil.
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de integracdo de politicas com este enfoque. Este panorama permite, portanto, apenas
algumas inferéncias, de carater global, que ndo s3o suficientes para generalizagdes ou

afirmacdes definitivas sobre o processo.

5.2. Os enfoques da pesquisa

Os resultados discutidos a seguir indicam tendéncias a serem exploradas para a
reflexdo académica, em apoio a politicas publicas nacionais e locais, no sentido de
entender o “olhar” das Agendas 21 locais sobre a protecdo da biodiversidade (no caso
especifico desta dissertagdo, os PNs), o “olhar” dos parques nacionais sobre as Agendas
21 locais a eles associadas, e a integragdo de perspectivas com relagdo ao potencial dos
espacos democraticos e participativos constituidos (conselho gestor do PN e Forum da
Agenda 21 Local).

As andlises apresentadas, a seguir, estdo baseadas nos questionarios respondidos
pelos gestores de Agendas 21 locais e diretores dos PNs associados (Anexos 10 e 11) e

consolidadas nas matrizes 1 e 2 (Anexo 12).

5.2.1. O olhar a partir das Agendas 21 locais

A maioria das Agendas 21 locais pesquisadas possui Forum, ou congénere
(conselho, comité). Sao elas: Agenda 21 de Mancio Lima-AC, Agenda 21 de Porto
Seguro-BA, Agenda 21 de Cuiaba-MT, Agenda 21 de Conceigdo do Mato Dentro-MG,
Agenda 21 de Macaé-RJ, e Agenda 21 do Rio de Janeiro-RJ. Os Foruns de Agenda 21

Local, reconhecidos pelo Governo Federal como instancias que legitimam a

62 O municipio de Porto Seguro-BA, possui dois parques nacionais em seu entorno: Parque Nacional Pau-
Brasil e Parque Nacional Monte Pascoal.
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participacdo da sociedade nas politicas publicas locais, devem ser instituidos no inicio
do processo de implantagdo da Agenda 21%.

Considerando que o Forum pode ser instalado em espagos publicos de
participagdo existentes no municipio (comités de bacia hidrografica, conselho de meio
ambiente, conselho de acompanhamento da implementagdo do Plano Diretor
municipal®®), seu funcionamento pode contribuir para a ampliacdo do debate nesses
colegiados. Isso parece estar acontecendo de fato, como afirmam dois entrevistados:

“[Estamos] em um momento de transi¢do da coordenagdo do projeto, e as

pressdes para a criagdo do Forum estdo paradas. Estamos realizando uma

proposta para que a prefeitura monte o Forum Municipal através do Coletivo de
Entidades Ambientalistas [...]” (Entrevistado 8).

“[...] A Agenda 21 foi incorporada ao conselho do Plano Diretor do municipio”
(entrevistado 2).

Este aspecto ¢ também consonante com as orientacdes do MMA:

“Na tentativa de evitar um numero muitas vezes ingovernavel de foruns,
comissdes, conselhos em uma mesma localidade e, também, de otimizar
recursos ¢ de integrar agdes, o Programa Agenda 21 tem orientado [...] que o
Forum da Agenda 21 Local pode ser exercido por uma estrutura ja existente e
em funcionamento, desde que [...] assuma em suas atribui¢des a construcio e
implementagdo da Agenda 21 Local.” (MMA, 2006:24).

Algumas Agendas 21 locais funcionam sem a existéncia de um Forum, mas
também contam com parcerias institucionais para o desenvolvimento de suas

atividades. Os resultados evidenciaram, na percep¢do dos gestores das Agendas 21

locais, que as ONGs e o Governo Federal sdo seus principais parceiros, enquanto

53 Como recomendado no guia do “Passo a Passo da Agenda 21 Local” (MMA, 2006a).
5 O Ministério das Cidades.
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somente 2 interlocutores apontaram a Cimara Municipal®

como parceiro relevante.
Sobre este aspecto, Kranz (1999) afirma que a parceria da Camara ¢ importante para o
andamento de uma Agenda 21 Local:

“A Agenda 21 deixa claro que o progresso sé acontecera quando todos

trabalharem juntos. No nivel local, isso significa a Prefeitura e a Camara

trabalhando com a comunidade para preparar, promover e agir sobre uma

Agenda 21 Local compartilhada. [...] O elemento de parceria representa um dos

maiores desafios da Agenda 21 Local” (KRANZ, 1999:87).

Assim, parece essencial que os Féruns de Agenda 21 Local promovam
estratégias para a participacdo do Poder Legislativo municipal no processo,
considerando que isto pode gerar novos programas e projetos de governo nas areas
social, ambiental e econdmica, através de leis, decretos ou regulamentos.

A Agenda 21 pode, portanto, gerar sinergia e integragdo entre diferentes setores
e instituicdes da sociedade e do Poder Publico, e indicar, por exemplo, a¢des para
politicas publicas de conservagdo ambiental regional. Entretanto, esta pesquisa nao
aprofundou o nivel de funcionamento dos Foruns e de que forma eles abordam a

“conserva¢io da biodiversidade”®®.

Para este tema, foi realizada uma pergunta
especifica “Quais as tematicas que regem a constru¢do da Agenda 21 Local de seu
municipio?” (pergunta 7 do questionario aos gestores de Agendas 21 locais), cujo

resultado possibilitou analisar o nivel de importancia das questdes ambientais

(desmatamento, polui¢do do ar, conservagdo da biodiversidade, saneamento urbano,

6 As Agendas 21 que citaram a Camara Municipal como um parceiro principal foram as de Porto Seguro
e de Concei¢do do Mato Dentro. As que citaram as empresas locais: Agenda 21 de Ubatuba e Maca¢.

66 A “conservagdo da biodiversidade” é abordada, principalmente, no terceiro enfoque deste capitulo.
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contaminagio da 4gua, lixo, unidades de conservacio, desastres naturais®’) para o
municipio.

J4 a parceria das ONGs® foi reconhecida pelos gestores de Agendas 21 locais
como fundamental. Este parece ser um resultado importante da pesquisa, uma vez que
este parceiro pode contribuir para as agdes e estratégias de divulgacdo e mobilizagdo
social, necessarias para o funcionamento das Agendas 21. Um interlocutor comemora:

“Finalizamos o Plano de Acdo [da Agenda 21], baseado no processo de consulta

de uma rede que incluiu 3.000 pessoas, considerando a representacdo de ONGs

[...]. Esse Plano de Trabalho baseou-se em 92 projetos trabalhados com a

metodologia participativa da Agenda 21, e referendado nas premissas

conceituais da Agenda 21” (entrevistado 7).

Este papel ¢ também reconhecido por Loureiro (2003), quando cita que “as
ONGs [...] ndo falam em nome de classes, [...] mas em nome de objetivos e causas, o
que traz, em tese, maior potencial de mobilizac¢do social e de articulagcdo” (LOUREIRO,
2003). Ainda, este autor infere que as ONGs assumiram um papel politico, voltado para
acdes que possam atender as necessidades basicas e problemas do cotidiano da
sociedade (op cit.).

O Governo Federal ¢, também, considerado parceiro importante para a maioria
das Agendas 21 locais pesquisadas. Este aspecto se justifica através da percepcao do
proprio Governo Federal, e como sustenta Batista (MMA, 2004)*, “a parceria do
Governo Federal [...] ¢ fundamental para fortalecer os grupos que iniciam ou

implementam Agendas 21 locais em seus municipios, e para concretizar politicas

7 As demais questdes investigadas por esta pergunta foram agricultura, criancas e adolescentes,
violéncia, educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, cultura, geracdo de trabalho e renda, infra-estrutura
urbana, drogas.

5% Muitas Agendas 21 locais no Brasil sdo geridas por ONGs.

% Ex-coordenador da Agenda 21 Brasileira.
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plblicas sustentaveis [...]” (MMA, 2004:4). E importante também enfatizar, neste
sentido, que:

“Os R$ 9,8 milhoes destinados, no ultimo edital do FNMA, para Agendas 21

locais representam o maior montante de recursos aplicados pelo Fundo em um

unico edital. Foram aprovados 64 projetos. E, considerando a relevancia da

Agenda 21 para as estratégias de desenvolvimento local sustentavel, hoje a

proposta do FNMA ¢ lancar, periodicamente, editais para a elaboracdo de

Agendas 21 locais e, dessa forma contribuir para a implementagdo da Politica

Nacional de Meio Ambiente e a continuidade das a¢des propostas pela Agenda

21 Brasileira” (MMA, 2004:19)°.

Percebe-se que o Governo Federal propde apoiar a Agenda 21 Local para que
esta se torne instrumento efetivo para a agdo politica, e que os gestores de Agendas 21
locais ja reconhecem este incentivo. O IBAMA ¢ especificamente considerado parceiro
do processo, na fase de diagndstico socioambiental da Agenda 21 do municipio de
Mancio Lima, no qual a ocupacgdo irregular na “zona de amortecimento do PN da Serra
do Divisor” ¢ considerado problema relevante.

Em geral, uma das principais ameagas ao meio ambiente reconhecidas no
municipio, na percepcdo dos gestores das Agendas 21 locais (5 entre os 9
entrevistados)’', é a ocupagdo irregular no entorno do parque nacional associado. Este
aspecto parece ser fundamental para mostrar que o problema ¢ identificado, que ha

~ ~ r : 72
pressdo no entorno dos parques, € que esta pressao ¢ reconhecida’”.

Assim, segundo um dos interlocutores,

" A maioria dos projetos aprovados para este edital foi conveniada em 2005, apds o levantamento e
selecdo das Agendas 21 locais deste trabalho.

"' A maior ameaga ao meio ambiente apontada foi “lixo”, com 8 respostas.

2 Um exemplo dessa pressio, segundo o ISER (2001), é no entorno do Parque Nacional da Tijuca, no Rio
de Janeiro, onde existem 43 assentamentos de baixa renda (favelas) circundando a unidade.
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“[...] a Agenda 21 pode contribuir para a conservacdo da biodiversidade dos
Parques na medida em que se constroem principios para a ocupagdo da area [do
entorno]” (Entrevistado 8).

Por ser um espago democratico, onde conflitos” sdo explicitados para a possivel
obtencdo de consensos sobre solucdes de problemas socioambientais locais, a Agenda
21 Local pode se constituir em uma instancia de debates sobre possiveis divergéncias
entre a administragdo do PN e comunidades vizinhas, e apoiar o gerenciamento desses
conflitos. A fala de um entrevistado ilustra este aspecto: “O grande papel da Agenda ¢
promover a integracdo, promover a gestdo integrada [entre o municipio e o PN]”
(Entrevistado 10).”

Isto reafirma a importancia da conexdo entre a Agenda 21 em atividades
voltadas para a importincia dos parques, e estratégias que visem a diminuicdo do
problema da ocupacao irregular no entorno ou no interior dos PNs.

A diminuicdo da biodiversidade local, foi considerada ameaca principal somente
por 3 gestores de Agendas 21 locais, revelando, portanto, que as Agendas 21 locais
ainda ndo percebem que a “ocupagdo irregular no entorno do parque” e a “diminui¢do
da biodiversidade” estdo associadas. Percebe-se, nesse sentido, a necessidade de se
implementar agdes estratégicas conjuntas (municipios e PNs) para a discussdo da
expansdo da pressdo antropica sobre os PNs, bem como a importancia de se tentar
discutir e difundir esta temdtica junto as populagdes locais e a sociedade em geral, pois
a ocupagdo desordenada no entorno de PNs, embora ndo seja assim percebida,

representa uma grave ameaga para a conservagdo da biodiversidade destas APs.

7 Uma das premissas para a construgio e implementagio da Agenda 21 Brasileira afirma que
a Agenda demanda a mediagdo e a negociacdo como forma de se avancar sobre os conflitos e
contradi¢des de processos, para que sejam discutidos e enfrentados os problemas existentes na localidade
em questao (MMA, 2005).



81

Todos os gestores entrevistados reconhecem a “protecdo da biodiversidade” (em
geral, ndo especificamente dos PNs) como um dos temas de maior importancia para a
Agenda 21 Local”, conforme os questionarios respondidos (Anexo 6). Essa associac¢io
¢ provavelmente resultante da Rio 92, quando a Agenda 21 e os compromissos
associados a Conven¢ao de Diversidade Bioldgica ganharam destaque na discussdo da
sustentabilidade ambiental. Este resultado ¢ consonante com a afirma¢do do MMA
(2006:32), a seguir:

“A Agenda 21 Global contém propostas de agdes e de politicas relativas a varios

temas de relevancia para a conservagdo e o uso sustentdvel da diversidade

bioldgica e dispde de alguns capitulos que tém forte relacio com os temas da

Convengao de Diversidade Biologica. A Agenda 21 Global também induziu e

estimula processos de Agendas 21 em outras esferas: nacional, estadual e local.

A Agenda 21 Brasileira também tem relevante relagdo, em seus varios trechos e

capitulos, diretrizes e propostas relacionadas com o patrimonio ambiental de

nosso territorio e, portanto, de enorme importancia para atender aos objetivos da

CDB” (MMA, 2006:32).

Também na Agenda 21 Brasileira, um dos diagnosticos produzidos para o tema
“Gestdo dos Recursos Naturais” considera que a questdo central do uso e conservagio
da biodiversidade estd no desafio de implementar meios de gestdo ou manejo que
garantam a continuidade de espécies e de ecossistemas.

Nesse sentido, e com este resultado (a conservacdo da biodiversidade ¢ tema
prioritario para todas as Agendas 21 pesquisadas), é recomendavel que a integracao
entre a Agenda 21 Brasileira, ¢ o PNAP possa ser fortalecida e efetivada,

principalmente considerando que ambos os documentos definem principios de respeito

a diversidade da vida; valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e

™ O mesmo aconteceu com os temas “educagio” e “satide”. Esses temas foram apresentados durante as
entrevistas aos gestores das Agendas 21 locais, que os enumeraram, de 1 a 5, conforme o nivel de
importancia para a Agenda 21 Local.
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simbolicos de conservagdo da natureza; e valorizacao do patrimonio natural, garantindo
os direitos das geragdes presentes e futuras ¢ a defesa do interesse nacional e do
interesse publico. Com base nesses principios, a Agenda 21 Local pode representar
instrumento em potencial para que sociedade e governos locais apdiem as politicas de
conservacdo da biodiversidade regional.

Os temas ‘“desmatamento” ¢ “Unidades de Conservacdao” também foram
identificados como relevantes, pela maioria dos gestores de Agendas 21 locais”, e este
resultado parece ser essencial quando se considera que a implementacdo do PNAP ¢
meta governamental prioritaria. Nesse sentido, percebe-se a potencialidade da Agenda
21 como mecanismo essencial para se trabalhar, de forma integrada, as estratégias

nacionais para a criagdo e a gestdo das areas protegidas.

5.2.2. O olhar a partir dos parques nacionais

Para contribuir para a analise dos PNs, esta pesquisa investigou a existéncia de
instrumentos de gestdo como ponto de partida. De acordo com os diretores de parques
nacionais entrevistados, a maioria (8) dos PNs possui Plano de Manejo’®, sendo que 6
discutem também as questdes sobre o entorno. No caso dos demais, o PM esta sendo
ainda concluido.

Essas informagdes sdo importantes, uma vez que indicam que esses parques

nacionais contam com um instrumento fundamental de planejamento para as suas

7 Sdo estes os demais temas considerados prioritarios pelos gestores das Agendas 21 locais: educagio,
satde, saneamento urbano, infra-estrutura urbana, contaminagdo da agua e do lixo, trabalho e renda,
violéncia e crianca e adolescente.

76 Segundo 0 SNUC (MMA, 2003a), “Plano de Manejo” ¢ o documento técnico mediante o qual se
estabelece o zoneamento, as normas que devem ser seguidas para o uso da UC, e o manejo dos recursos
naturais.
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atividades de uso publico e manejo da sua biodiversidade. No entanto, Oliva e Magro
(2004) observam que:
“[...] muitas das atividades desenvolvidas nas areas envoltorias das UCs de
prote¢do integral influenciam direta ou indiretamente o seu manejo e a protegao
dos atributos que motivaram a criacdo e implanta¢do das mesmas. Isso se deve,
provavelmente, ao fato da pressdo exercida pelas atividades desenvolvidas no
entorno das unidades ndo ser percebida, a época em que planos de manejo mais
antigos foram elaborados, como um problema relevante para o manejo” (OLIVA

& MAGRO, 2004: 462).

Mas para discutir, validar e revisar o Plano de Manejo, garantindo a efetiva
implantacdo do parque nacional, ¢ importante que estes instalem conselhos gestores
consultivos, ativos, compostos por membros da comunidade, da sociedade civil e do
Poder Publico. Algumas Agendas 21 Locais ja participam nestes conselhos de PNs.

De acordo com os diretores de parques nacionais entrevistados, mais da metade
dos PNs (6) da pesquisa possui conselho gestor’’. Este resultado parece relevante,
considerando que o conselho ¢ uma instancia de gestdo (participativa) de parques
nacionais, que inclui as questdes do entorno, o trabalho junto as comunidades, ¢ a
integracao dessas comunidades com o PN como elementos fundamentais para viabilizar
a conservagao dos PNs. Se uma Agenda 21 Local ¢ espaco e processo, onde sociedade e
governo debatem e elaboram, de forma participativa, diretrizes e agdes para a
sustentabilidade ambiental local, suas propostas podem influenciar positivamente os
conselhos no planejamento de agdes de integracdo com a sociedade.

E importante também enfatizar que j& ha participagdo de algumas Agendas 21

locais nestes conselhos, conforme ilustrado a seguir: “[A Agenda 21 participou] da

" Todos os parques nacionais desta pesquisa, que possuem conselho diretor, tém plano de manejo, exceto
o PN de Jurubatiba.
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constru¢do do planejamento participativo com os conselheiros do PN e participa do
conselho, como membro.” (Entrevistado 16).

Esta afirmacdo aponta para a tendéncia de que, apesar de os membros dos
conselhos gestores dos PNs serem representantes de instituicdes (da sociedade civil e do
Poder Publico), sdo também interlocutores da Agenda 21 Local nestes espacos. Um
entrevistado resume a importincia da participagdo dos diferentes segmentos da
sociedade nos conselhos de parques:

“Embora haja um longo caminho pela frente, at¢ que todos os problemas

relacionados ao parque sejam resolvidos, hoje esse conselho ¢ considerado uma

vitoria da participacdo e do didlogo, e uma referéncia para a criagdo e

funcionamento de parques nacionais no pais. Dele participam conselheiros

representantes de comunidades de moradores do parque nacional, de agéncias do

Governo Federal, do governo estadual, dos poderes publicos municipais do

entorno, de comunidades indigenas, etc.” (Entrevistado 18).

Diversas foram as ameacas a biodiversidade identificados nos parques nacionais.
Na percepcdo dos gestores de PNs entrevistados, “queimadas”, “extrativismo” e
« s » 78 . s

ocupagdo irregular” dentro e no entorno’” do parque nacional foram as principais
pressoes sobre a area. E importante verificar de que maneira as agdes previstas no PM
estdo em sintonia com as questdes levantadas.

Conforme analisado, anteriormente, os temas “desmatamento” e “ocupacao
irregular no entorno do PN” foram também citados como problema pela maioria dos
gestores de processos de Agenda 21 Local. Considerando que, através dos grupos locais

e/ou Foruns da Agenda 21, a sociedade pode ser mobilizada e sensibilizada para a estes

temas, estimular a participagdo e o apoio das Agendas 21 locais, tanto nas politicas de

8 As demais ameacas principais mencionadas por mais de um diretor de PN entrevistado foram: auséncia
da participacdo da sociedade nas questdes do PN; garimpo dentro da area do parque e desmatamento.
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conservagao da biodiversidade, quanto na implementagao do PNAP, pode se constituir
em estratégia fundamental para a implementagao deste Plano.

Segundo a pesquisa, os principais parceiros dos parques nacionais, nas
perspectivas de seus diretores, sdo as ONGs’ e o proprio Governo Federal®, através de
outras instituicdes ndo vinculadas diretamente a gestdo, o que coincide com aqueles
identificados pelas Agendas 21 Locais.

A sociedade civil e a Agenda 21 Local ja sdo reconhecidas como colaboradoras
do PN, seja pela participag@o no conselho gestor, ou em atividades que beneficiem estas
areas protegidas. Entretanto, os governos locais ndo sdo considerados parceiros
relevantes. Parece haver uma interlocugdo limitada das administragdes dos PNs com o

Poder Publico municipal.

5.2.3. A integracio dos olhares

A maioria dos gestores das Agendas 21 locais (6) considera que ha uma “relagao
positiva” entre a Agenda 21*' ¢ o parque nacional associado, ¢ estes afirmam que a
conservagdo da biodiversidade do PN constitui tema central para a Agenda 21. Nesse
sentido, ¢ possivel reafirmar o potencial positivo de associagdo entre o Programa

Agenda 21 e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas®’, uma vez que o tema

7 Salles (2004), ao analisar o funcionamento de alguns conselhos de Unidades de Conservagdo, aponta
que a organiza¢do da sociedade civil no entorno dos parques e uma equipe gestora que priorize a
utilizagdo de instrumentos participativos sdo fundamentais para o cumprimento dos objetivos de criagdo
destas areas e para a gestdo integrada dos recursos naturais e culturais.

% Por Governo Federal entendem-se 6rgdos e departamentos governamentais parceiros do IBAMA.
Poucos consideram outros parceiros (instituigdes de ensino e pesquisa, empresas, associagdes de
moradores) relevantes, e um (diretor do PN da Restinga de Jurubatiba) considerou a Agenda 21 de Macaé
parceira principal.

#! Dois entrevistados afirmaram que nio hé relagio e para um a relagdo é negativa.

%2 Os quatro eixos tematicos que orientam o PNAP sdo planejamento, fortalecimento e gestdo;
governanga, participacdo, equidade e reparticdo de beneficios; capacidade institucional e avaliacdo e
monitoramento.



86

da protecao da biodiversidade, em geral, e relacionado a PNs, em particular, parece
sensibilizar o gestor da Agenda 21.
Entretanto, apesar de a integracdo de politicas se constituir em questao-chave,

defendida tanto pela Agenda 21%

, quanto pelo PNAP - que estabelece a diretriz de:
“incluir a criagdo de areas protegidas na formulagdo e implementacdo das politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional” (BRASIL, 2006:2) — parece ndo
haver ainda instrumentos politicos e projetos governamentais eficientes para estimular e
viabilizar esta integracdao. Segundo Irving (1998),

“[...] a falta de um mecanismo sistemdtico de integracdo entre os Orgaos

federais, estaduais e municipais com atribui¢ao na gestao das areas protegidas, o

que produz como efeito agdes segmentadas e pouco efetivas com relagdo a

conservagao de areas de elevada biodiversidade. A essas dificuldades, somam-se

ainda a crise financeira ¢ de recursos humanos, a caréncia de informagdes sobre
as areas protegidas, a caréncia de pessoal qualificado para atuar nas areas
protegidas e nas comunidades de entorno, a infra-estrutura disponivel, a precaria
difusdo midiatica da problematica e das necessidades das areas protegidas, entre

outros” (IRVING, 1998:60).

Se, para a Agenda 21 Brasileira, manter a integridade das areas protegidas
constitui acdo de fundamental importancia, ¢ apoiar a implementacdo da Agenda 21
Local ¢ meta governamental prioritdiria (MMA, 2002 e 2006a), é provavel que o
estabelecimento de mecanismos de a¢do conjunta entre PNs, seus respectivos conselhos
gestores € municipios associados a estas areas, por meio das Agendas 21, possa resultar

em um grande avango para a integracdo de politicas publicas de conservacdo da

biodiversidade e desenvolvimento regional.

% A Agenda 21, com o acompanhamento da CPDS, “promove parcerias para [..] efetivar a
transversalidade de politicas publicas, tratar da questdo territorial e do processo de certificacdo das
Agendas 21 locais” (2005:16).
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Pelas informagdes de pesquisa anteriormente discutidas, j& ocorre, mesmo que
de maneira incipiente, uma base de integracao entre estes dois espacos de participagdo
social (Agendas 21 locais e os conselhos gestores de PNs), que poderdo ser ainda mais
otimizados se forem promovidas estratégias politicas para esta integragdo, incluindo
diretrizes para a participacao da Agenda 21 nos conselhos de PNs, e vice-versa.

Considerando que os conselhos gestores dos PNs favorecem, em tese, a
ampliagdo do espaco publico, incorporam a pluralidade de atores e interesses diversos,
estabelecendo praticas politicas entre Governo e sociedade, tal qual a Agenda 21 Local,
a tendéncia deste movimento podera ser positiva e construtiva, se incentivadas politicas
com este objetivo. Ainda, se os entornos dos parques nacionais constituem areas
estratégicas para a conservacao da biodiversidade no interior dos mesmos, a geragao de
incentivos e renda para esta populagdo, pensada e discutida nos Féruns de Agenda 21 ¢
nos conselhos dos PNs, pode representar importante estratégia com este objetivo.

Apesar de a maioria dos gestores de Agenda 21 Local reconhecer a importancia
da conservagdo da biodiversidade nos PNs, estes consideram que ainda ndo ha acdes
concretas nesta direcio. No entanto, atividades de turismo sustentavel® e educacio
ambiental®, promovidas pela Agenda 21 Local, foram reconhecidas como atividades

possiveis para a conservagao de PNs. Esta informacgao parece indicar a possibilidade de

¥ Segundo Wall (1997), o turismo sustentavel “¢ desenvolvido e mantido em uma area (comunidade,
ambiente) de maneira que, ¢ em uma escala que se mantenha vidvel pelo maior tempo possivel, ndo
degradando ou alterando o meio ambiente de que usufrui (natural e cultural), ndo interferindo no
desenvolvimento de outras atividades e processos, ndo degradando a qualidade de vida da populagdo
envolvida, mas pelo contrario, servindo de base para uma diversificagdo da economia local.” (Wall, 1997:
480).

%5 «A Agenda 21 Brasileira apdia a Promogdo da capacitagio e conscientizagdo para a sustentabilidade,
que trata de propostas relativas a internalizagdo da questido ambiental nos habitos e costumes da sociedade
por meio da educagdo ambiental, e da capacitagdo para a sustentabilidade das instituicdes e atores
sociais.” (MMA, 2002).
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as Agendas 21 locais contribuirem para o fomento de geragao de renda para o municipio
associado ao parque (através do turismo) e outras atividades econdmicas de baixo
impacto ambiental, assim como para a conscientizacdo da sociedade local sobre a
importancia dos PNs.

Este aspecto também ¢ mencionado por Irving (2002), para quem o turismo em
parques nacionais pode possibilitar alternativas econdmicas para as populac¢des locais,
no sentido do aumento de divisas a partir de atividades turisticas sustentaveis, ¢ a
constru¢do de uma “rede” em prol da conservagao dos PNs, a partir da disseminagao de
informagdes educativas, tendo no turista um aliado em potencial.

As atividades de turismo e educacdo ambiental podem ser otimizadas se houver
uma boa integracao entre a Agenda 21 Local e a administragdo dos PNs, beneficiando
economicamente as populacdes do entorno, e estabelecendo novos “elos” de interesse
entre a sociedade, governos locais e PNs.

A educacdo ambiental, como um meio de se promover a sensibilizagdo publica
para a conservagdo dos PNs, parece ser uma das propostas reconhecidas pelos
interlocutores da pesquisa:

“Acredito que a Agenda 21 também deva melhorar a consciéncia dos moradores

e visitantes [do parque], de sua cidadania e de seus direitos, formando cidadaos

criticos atuantes, conscios de seus problemas e dispostos a buscar solugdes em
parceria com o governo” (Entrevistado 5).

“A grande contribuicdo da Agenda vai ser a questdo da sensibilizacdo da
importancia da conserva¢ao do parque” (Entrevistado 4).

Nesse sentido, tanto os centros de visitantes, quanto a area externa do PN,

constituem espacos que podem ser utilizados pela comunidade local para atividades de
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educag¢ao. Um maior esforco em projetos e programas de educagdo ambiental polera
contribuir para a amplia¢do do interesse da sociedade pelo PN.

Para a conservacdo da biodiversidade dos PNs, além de turismo
sustentavel/ecoturismo e educagdo/educacdo ambiental, a pesquisa identificou também
o apoio que a Agenda 21 Local poderia dar a “divulgacdo” desta AP, conforme o
depoimento a seguir:

“Na verdade, primeiro tem que haver uma divulgag¢do do que ¢ o parque para a

comunidade local, conscientizacdo. A partir dai, ¢ necessario um intercambio

dos gestores dos parques com as escolas municipais, tanto com a tematica do

meio ambiente, quanto para a formacdo desses alunos, e planejamento para o

turismo” (Entrevistado 2).

E necessario, portanto, que se trabalhe o enfoque de conservagdo de recursos
naturais em conjunto com o desenvolvimento de alternativas economicas de baixo
impacto ambiental, associadas a a¢des educativas que possam gerar mudangas na forma
de se interpretar o valor intrinseco dos PNs.

E importante mencionar que os diretores dos PNs conhecem a Agenda 21 Local,
0 que parece ser uma informagdo importante nesta analise®™®, uma vez que as Agendas
21 podem se constituir em instrumentos de apoio a conservagdo destas areas protegidas,
conforme ilustrado pelos depoimentos a seguir:

“Tem que ver quem € quem primeiro, € se pode ajudar a dar alternativas para a

comunidade, e isso pode ser uma grande contribuicdo da Agenda 21”
(Entrevistado 15).

% Este dado parece importante para esta pesquisa no sentido de que até os parques nacionais mais
distantes dos municipios associados pesquisados (como o PN da Serra do Cipd, distante 60 km de
Conceicao do Mato Dentro, e o PN Monte Pascoal, ha 126 km de Porto Seguro), reconhecem a existéncia
de Agendas 21 locais nesses municipios, percebendo-se, portanto, que a Agenda 21 pode estar presente na
subjetividade desses gestores de PNs.
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“Temos que ter gente da Agenda 21 no parque, pois a agdo conjunta dos dois
aumenta o apoio do Governo e levanta agdes necessarias, como por exemplo, a
constru¢do de guaritas armadas para a conservacdo da biodiversidade”
(Entrevistado 15).

Formular estratégias de sensibilizacdo das comunidades adjacentes aos PNs para
a importincia social, ambiental e econdmica dessas areas ¢ tarefa que exige
instrumentos amadurecidos de interlocucao com a sociedade, bem como mecanismos de
planejamento participativo (como a Agenda 21), que contemplem agdes de conservacao
da biodiversidade.

No entanto, apesar do aparente reconhecimento da potencialidade da Agenda 21
para a conservagdo dos PNs, somente 4 gestores de parques nacionais afirmam haver
real contribuigdo da Agenda 21 Local para a conservagdo do PN*’. Os mesmos também
consideram que esta contribui¢do pode ocorrer na forma de apoio ao turismo
sustentavel/ecoturismo no PN. Nesse caso, o “turismo sustentavel” reaparece como
tematica reconhecida para a integracdo entre o parque nacional e a Agenda 21 Local.
Este resultado parece importante, primeiramente porque o turismo pode vir a se tornar
uma atividade economicamente viavel e ambientalmente sustentavel, se bem planejado.
Em segundo lugar, a questdo ambiental, segundo Irving (2003), na perspectiva
ecoldgica e social, pode ser incorporada ao planejamento do turismo, como inspiragdo
para a pratica da cidadania, uma das principais vocagdes da Agenda 21.

Nesse contexto, o incentivo a integracdo de politicas publicas que associem a
Agenda 21 aos parques nacionais parece vidvel, a partir de estratégias que

potencializem o desenvolvimento do turismo sustentivel nestas areas. Uma forte

¥ Um diretor de parque nacional disse que a contribuigio da Agenda 21 Local se da através da
participacdo no conselho gestor (PN da Restinga de Jurubatiba).
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recomendacao dos gestores de PNs para a conservacao da biodiversidade regional,
tendo a Agenda 21 como foco, coincide com a perspectiva dos gestores das Agendas 21
Locais, ou seja, além do turismo, foram sugeridas atividades de educagdo ambiental nos

PN, incluindo mobilizagio e sensibilizagdo da comunidade local™.

“Nas reunides, as pessoas que representam [a Agenda 21] falam bem da unidade
[PN da Amazodnia]. Isso contribui para a sua conservagdo pois s6 de vocé
explicar bem o que ¢ a unidade ja ajuda o parque” (Entrevistado 15).

“O tema ambiental deve ser privilegiado através da educagdo, abordando
questdes sobre o uso e manejo do fogo, principalmente” (Entrevistado 13).

“Acredito que seja através da educagdo ambiental [que a Agenda 21 de Mancio
Lima pode contribuir para a conservacdo da biodiversidade do PN Serra do
Divisor]” (Entrevistado 18).

No ambito das politicas publicas, os resultados deste trabalho podem ser uteis
para avangos futuros, tendo em vista a potencialidade da Agenda 21 como instrumento
de sensibilizagdo para a conservagdo da biodiversidade em PNs. O envolvimento da
sociedade em Foruns da Agenda 21 Local, pode nesta logica, representar importante
avanco na implementacdo do PNAP. Nesse sentido, a integracdo dos planos de agdo da
Agenda 21 e do PNAP ¢ especialmente relevante, e consistente com a percep¢ao do
Programa Agenda 21 do MMA, na qual as recomendagdes ¢ agdes propostas pela
Agenda 21 buscam uma articulacdo entre desenvolvimento sustentavel e conservagdo da
biodiversidade. Esta associacdo podera ser um grande avango das varias politicas
nacionais para o aprimoramento da gestdo participativa e integrada dos programas

governamentais em curso.

¥ O turismo sustentavel e a participa¢io no conselho, também mencionados pelos diretores de PNs como
atividades que podem contribuir para a conservagéo da biodiversidade destas unidades.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS

“Nas trés esferas de Governo, os
profissionais envolvidos com a
biodiversidade ndao perceberam ainda que
a Agenda 21 pode contribuir para a
Politica Nacional da Biodiversidade”.

Ana Paula Prates

O presente estudo buscou investigar de que forma a Agenda 21 contribui — ou
pode contribuir — para a conservacdo da biodiversidade em parques nacionais, a partir
da percepgdo de gestores tanto de Agendas 21 locais, quanto de parques nacionais
brasileiros. Esta ¢ uma associacao possivel? De que maneira?

Apesar de a pesquisa ter partido do olhar sobre um universo amplo, este se
reduziu a um numero limitado de Agendas 21 locais e parques nacionais associados,
uma vez que parece ndo haver estratégias claramente definidas, sob a forma de politicas
publicas, para a acdo conjunta da Agenda 21 e a gestdo de areas protegidas. No entanto,
os casos analisados foram interessantes, pois apontaram algumas tendéncias e
recomendacdes para a integracao de politicas publicas com este objetivo.

O debate sobre a relagdo entre “sociedade e natureza”, e os caminhos que
conduzem a “sustentabilidade ambiental” foram as principais bases de reflexdo para este
estudo. E, analisando alguns “caminhos” para a conservagdo da biodiversidade, tanto a
Agenda 21 quanto o PNAP parecem estabelecer elementos integradores para as politicas
de conservacdo da biodiversidade. Esses elementos podem ser, por um lado, efetivos (a

Agenda 21 pode ser mecanismo de apoio tanto ao processo decisério democratico
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quanto ao planejamento para politicas de conservacdo da biodiversidade) e, por um
outro lado, formadores de opinido, ja que os gestores dos PNs podem estar cientes da
importancia da Agenda 21 como possivel instrumento para a conservacao de parques
nacionais, principalmente com rela¢ao a dinamica do entorno.

A contribuicdo da Agenda 21 para a conservacdo da biodiversidade em PNs
pode acontecer, por exemplo, através de debates em seus Foruns, e por meio do
fortalecimento do seu papel nos conselhos gestores destas areas protegidas. Apesar
desta contribui¢@o ainda ndo ser significativa, a pesquisa indicou, na percepc¢ao de seus
principais interlocutores, a sua potencialidade para a promocao do “turismo” regional
em bases sustentaveis, este compreendido como uma atividade estratégica para a
conservagdo da biodiversidade. Da mesma forma, a Agenda 21 Local foi interpretada
como canal possivel para o fomento de atividades de “educac¢do ambiental”, como um
caminho para a constru¢iao de conhecimentos e praticas voltados para a conservagao da
biodiversidade nos PNs.

Ao que parece, pelas informagdes obtidas, hd uma convergéncia de opinides que
reforca a importancia de investimentos futuros na insercdo das tematicas de educagdo
(ambiental) e turismo na pauta de discussdo das Agendas 21 locais, no entorno de
parques nacionais, em termos de desenvolvimento de estratégias comunitirias e
alternativas econdmicas de baixo impacto ambiental, tendo o turismo como inspiragao.
O turismo sustentavel, ao mesmo tempo em que contribui para o fortalecimento da
“apropriacdo” das areas protegidas pelas populagdes locais, pode incrementar a
economia regional e promover geragdo de emprego e renda para as comunidades locais.
Por outro lado, o desafio talvez seja fazer com que o turismo seja desenvolvido de

forma integrada com as demais politicas publicas regionais para que possa se constituir
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em atividade sustentavel que alie conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento
local.

Se esta pesquisa indica que os gestores de Agendas 21 locais reconhecem a
protecdo da biodiversidade como um dos temas de maior importincia para seus
processos, sera importante explorar este tema como dinamizador do funcionamento
desses processos, ¢ sua potencialidade de integragdo com os parques nacionais. Aos
gestores de parques nacionais, cabe buscar essas Agendas para, juntos, estabelecerem
estratégias de interlocugdo com a sociedade, integrando desenvolvimento e conservagao
e minimizando os efeitos perversos da cisdo sociedade e natureza. Por intermédio dos
atores da Agenda 21, seria possivel mobilizar a sociedade para o debate sobre a
conservagao da biodiversidade em parques nacionais.

Em nivel nacional, e para politicas publicas, uma maior aproximagdo da Agenda
21 e do PNAP parece, portanto, essencial. Um potencial positivo para a integragdo
destas politicas e programas parece estar em consonancia com os principios do PNAP,
voltados para a promoc¢do do exercicio da cidadania na gestdo das areas protegidas.
Esta mesma dindmica pode se dar em relacdo a Agenda 21 Brasileira, para a qual
“manter a integridade das areas protegidas por lei, tais como as unidades de
conservagao, ¢ agdo de fundamental importancia” (MMA, 2002). Nesse sentido, parece
interessante que seja proposto um edital do Fundo Nacional do Meio Ambiente que
apoie iniciativas de Agendas 21 locais associadas a prote¢cdo da biodiversidade em PNss.

Assim, espera-se que esta pesquisa possa ter contribuido para apontar lacunas e
ressaltar a importancia da associagdo entre Agenda 21 e parques nacionais para politicas
publicas de conservacdo da biodiversidade, baseadas no entendimento do debate

existente entre a relagdo sociedade e natureza, e no potencial coletivo de transformar a
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logica do funcionamento da sociedade, a partir de um olhar dirigido ao patrimonio
natural e as suas formas de inser¢do nas prioridades da contemporaneidade. Retomar as
reflexdes sobre a natureza e leva-las para um espago publico de debates sobre “novos”
caminhos a serem construidos representa um grande desafio. Para isto, a redefini¢do de
subjetividades e principios sociopoliticos orientadores da gestdo dos recursos naturais se
torna fundamental para se pensar estratégias de desenvolvimento regional.
Sustentabilidade ndo se constitui em objetivo a ser atingido, mas processo em
continuo movimento. Assim, ¢ essencial que a sociedade invista gradual e
coletivamente na aplicagdo de instrumentos que levem tanto a assimilacdo deste

conceito, quanto a politizagdo das praticas conjuntas entre sociedades e governos.
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Anexo 1 — Lista dos 40 capitulos da Agenda 21 Global
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11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.

Capitulos da Agenda 21 Global

Preambulo

Cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento e nas politicas internas

Combater a pobreza

Mudar os padroes de consumo

Dinamica demografica e sustentabilidade

Proteger e promover a saude humana

Promover assentamentos humanos sustentaveis

Integrar o meio ambiente e o desenvolvimento nas tomadas de decisao
Proteger a atmosfera

Integrar o planejamento e o gerenciamento dos recursos do solo

Combater o desflorestamento

Gerenciar ecossistemas frageis: combater a seca e a desertificacao

Gerenciar ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel das
montanhas

Promover o desenvolvimento rural e a agricultura sustentaveis
Conservar a diversidade bioldgica
Gerenciamento responsavel ambientalmente da biotecnologia

Protegdo dos oceanos, todos os mares, inclusive internos, e areas costeiras,
e a protecdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos para a vida

Proteger a qualidade e suprimento dos recursos de dgua limpa: aplicagcdo
de abordagens integradas ao desenvolvimento, gerenciamento e uso dos
recursos hidricos

Gerenciar de forma ambientalmente responsavel os produtos quimicos
toxicos, incluindo a preveng¢do do trafico ilegal internacional de residuos e
produtos perigosos

Gerenciar de forma ambientalmente sustentavel os residuos perigosos,
incluindo a prevencao do trafico ilegal internacional de residuos perigosos

Gerenciar de forma ambientalmente responsavel os residuos solidos e os
relacionados ao esgotamento sanitario

Gerenciar de forma segura e ambientalmente responsavel os residuos
radioativos

Fortalecer o papel dos principais grupos sociais

Acdo global para as mulheres pelo desenvolvimento sustentavel e
eqiitativo

Criangas e jovens e o desenvolvimento sustentavel

Reconhecer e fortalecer o papel dos povos indigenas e suas comunidades



27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.
39.
40.

Fortalecer o papel das organiza¢des ndo-governamentais: parceiras para o

desenvolvimento sustentavel

Iniciativas das autoridades locais em apoio a AGENDA 21

Fortalecer o papel dos trabalhadores e sindicatos
Fortalecer o papel da industria e dos negdcios
Comunidade cientifica e tecnologica

Fortalecer o papel dos fazendeiros

Recursos e mecanismos financeiros

Tecnologia ambientalmente responsavel: transferéncia, cooperagdo e

capacitacao
Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel

Promover a educacdo, consciéncia publica e treinamento

Mecanismos nacionais € internacionais de
capacitacdo em paises em desenvolvimento

Arranjos institucionais internacionais
Instrumentos e mecanismos legais internacionais
Informacao para a tomada de decisdes

cooperagao para

a



Anexo 2 — Lista das Agendas 21 locais utilizada



AGENDA 21 LOCAL

INICIATIVAS REGIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE AGENDA 21

Regido Norte

Estado

Municipios envolvidos nos processos de Agenda 21 Local

Acre

Agenda 21 Estadual, Capixaba, ¥Mancio Lima.

Amapa

Arquipélago do Bailique (Delta do Amazonas), *Macapd, Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amapa.

Amazonas

Agenda 21 Estadual, Associacdo Agroextrativista Antimary, Boa Vista do
Ramos, Labrea, Pauini.

Para

* Agenda Estadual do Pard, Altamira, Ananindeua, Arquipélago do Mainique,
Arquipélago do Marajd, *Aveiro, *Bom Jesus do Tocantins, *Brejo Grande
do Araguaia, Breves, Curiondpolis, *Dom Eliseu, Floresta do Araguaia,
*Gurupa, *Itaituba, Itupiranga, Jacunda, Melgago, ¥*Muana, Nova Ipixuna,
*Novo Repartimento, *Pigarra, *Porto Moz, *Rondon do Para, Santa Barbara
d’Oeste,, Santarém, Sdo Domingos do Araguaia, *Sdo Geraldo do Araguaia,
Sdo Jodo do Araguaia, *Trairdo, *Tucurui, *Uruara, Vitéria do Xingu.

Rondonia

Agenda 21 Estadual de Rond6nia, *Castanheiras, Colorado do Oeste, *Ji-
Parand, *Ministro Andreazza, Nova Unido, O*uro Preto do Oeste, *Pimenta
Bueno, *Primavera de Rondonia, Sdo Felipe D’Oeste, Vilhena.

Roraima

Agenda 21 Estadual de Roraima.

Tocantins

Arapoema, Axixa, *Itaguatins, *Luzindpolis, *Sampaio, Sdo Sebastido do

Tocantins

Regido Nordeste

Estado

Municipios envolvidos nos processos de Agenda 21 Local

Alagoas

Agenda Estadual de Alagoas, *Arapiraca, Coqueiro Seco, Cajueiro,
Maragogi.

Bahia

Agenda Estadual da Bahia, Aiquara, Alagoinhas, América Dourada, Aramari,
Bahia de Todos os Santos, Barra, Barra da Estiva, Barra do Choga/Iguai
(Choga e Iguari), Barreiras, Belmonte, Boquira, *Brumado, Cabageiras do
Paragacu, Caculé, Canasvieras, Caravelas, Barra de Choga, Caturama,
Chochorro, Conceigdo do Almeida, Conde, Costa do Descobrimento
(Belmonte, Canasvieiras, Eundpolis, Itabela, Itajimorim, Itamaraju, Itapebi,
\Porto Seguro, Prado, Santa Cruz Cabralia), Costa dos Coqueiros, Cruz das
Almas, *Curagd, Eunapolis, Feira de Santana, Governador Mangabeiras,
Guanambi, Ibiassucé, Ibotirama, Igapora, Iguai, Ilha de Itaparica, Ilhéus,
Ipiau, Itabela, Itaberaba, Itabuna, Itajimorim, Itamaraju, Itapé, Itapebi,
Jacaraci, Jacobina, Jaguaquara, Jequié, Licinio de Almeida, Macatbas,
Maetinga, Maragogipe, Marau, Mutuipe, Nova Redenc¢do, Nova Vigosa,
Paramirim, Piritiba, Porto Seguro, Prado, Regido do Extremo Sul da Bahia
(Prado, Alcobaca, Itamaraju e Ponta Corumbau), Sul da Bahia ({lhéus,
[tuberaba e Cairu), Riacho do Santana, Ribeirdo do Largo, *Rio das Contas,
Santa Cruz Cabralia, Santa Cruz da Vitoria, Santa Luzia, Santa Rita de
Cassia, Santa Terezinha, Sdo Desidério, Sao Félix do Coribe, Tapiramuta,
Ubaitaba.

Ceara

Agenda Estadual do Ceara, Aquiraz, Fortaleza, *Maranguape, *Merouca,

Microrregido do Sertdo Central, Pedra Branca, *Quixada, *Sobral.




Maranhao

Agenda do Estadual do Maranhdo, Alcantara, Regido de Balsas (Sul do
\Maranhdo), Sao Luiz.

Paraiba

Bacia do Rio do Peixe (Aparecida, Bernandino Batista, Bom Jesus,
Cachoeira dos Indios, Cajazeiras, Lastro, Santa Helena, Sdo Jodo do Rio do
\Peixe, Sousa, Triunfo, Uirauna, Marizopdlia, Po¢o Dantas, Po¢o José de
Moura, Santa Cruz, Vieropolis, Santarém, Sdo Francisco), *Bayeaux, Joao
Pessoa, *Lagoa Seca.

Pernambuco

Agenda 21 Estadual de Pernambuco, Agreste Central, *Araripina,* Bacia do
Pirapama (Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca,
\Moreno, Escada, Vitoria do Santo Antdo e Pombos), *Cabo de Santo
Agostinho, *Camaragibe, *Caruaru, *Escada,* Frei Miguelino, Goiana,
*Igaragu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Litoral Norte,
Moreno, *Olinda, Panelas,* Paulista, Petrolandia, *Petrolina, P6lo Gesseiro,
Regido de Aldeia (Camaragibe, Sdo Lourengo, Pau Dalho, Recife, Paulista,
Abreu Lima e Arasoiaba), Sertdo Central, *Trindade, Vale do Alto Pajet.

Piaui

Agenda 21 Estadual, Miguel Alves, Monsenhor Gil, *Parnaiba, Teresina.

Rio Grande do Norte

Agenda 21 Estadual do Rio Grande do Norte, *Acu, Baraima, *Governador,
Dix Sept Rosado, *Grossos, *Maxaranguape, Natal, Nova Cruz,
*Parnamirim.

Sergipe

Agenda 21 Estadual de Sergipe

Regido Centro-Oeste

Estado Municipios envolvidos nos processos de Agenda 21 Local
Distrito Federal /Agenda do Distrito Federal, Planaltina.
Agenda do Estadual de Goias, Aguas Lindas de Goias, Mineiros, Alto
Paraiso, Nazario, Anapolis, *Pirenopolis, Aparecida de Goias, Sdo Miguel do
Goids Araguaia, Caldas Novas, Uruagu, Diorama, Valparaiso de Goids, *Goiania,

Ipora, Jatai, Luziania, Chapada dos Veadeiros, Entorno Goiano, Pélos de
Goias (Aguas Lindas de Goias, Alto Paraiso, Andpolis, Caldas Novas,
Goiania, Ipora, Jatai, Luzidania, Mineiros e Uruagu).

Mato Grosso

Agenda Estadual do Mato Grosso, *Alta Floresta, *Carlinda, Castanheira,
Consorcio do vale do Guaporé, Cuiabd, *Denise, Guarantd do Norte, Juina,
*Juruena, Lucas do Rio Verde, *Nova Olimpia, *Paranaita, Polos de
Integragdo de MT/RO, Poxoréu, Santo Afonso, *Sio Félix do Araguaia, Sdo
José dos Quatro Marcos, Sapezal, Sinop, Terra Nova do Norte, *Xavantina.

Mato Grosso do Sul

Agenda Estadual do Mato Grosso do Sul, Bacia do Rio Taquari, Bacia do Rio
Vermelho, Bacias do Rio Apa e Miranda, Bela Vista, Bonito, *Campo
Grande, Consorcio do Vale do Guaporé, Corumba, Mundo Novo, Sdo Gabriel
do Oeste.

Regido Sul
Estado Municipios envolvidos nos processos de Agenda 21 Local
Agenda 21 Estadual do Parand, Agenda 21 da Engenharia, Araponga,
Araucaria, Campina Grande do Sul, *Campo Mourdo, *Chopinzinho,
Parana Curitiba, Francisco Beltrdo, Ivaipora, Jacarezinho, Lapa, Londrina, Pato

Branco, Ponta Grossa, *Pontal do Parana, Porto Rico, Sdo Pedro do Avai,
Unido da Vitoria.

Rio Grande do Sul

Agenda 21 Estadual do Rio Grande do Sul, Boa Vista do Cadeado, Bom
Principio, Cambara do Sul, Cassino, Comité da Bacia do Rio Uruguai, Comité
das Bacias Litoraneas, Comité da Bacia do Rio Guaiba, Porto Alegre, Santa




Clara do Sul, Santa Cruz do Sul, Santa Vitéria do Palmar, *Santana do
Livramento, Sdo Domingos do Sul, Terra de Areia, Torres, *Pelotas, *Vera
Cruz.

Santa Catarina

*Agenda 21 Estadual de Santa Catarina, Anitapolis, Bacia do Itajai, Bacia do
Rio Camboriu, Bacia do Rio Chapecd, Bacia do Rio Cubatio, Bacia do Rio
Tubarfo, Bacias do Estado de Santa Catarina, Bacia do Rio Ararangua, Bacia
do Rio Mampituba, Bacia do Rio Canoas, Bacia do Rio do Peixe e Bacias do
Alto Paraguay, Biguagu, Blumenau, *Bombinhas, Campo Eré, Consorcio da
Bacia do Alto Rio Negro Catarinense, Consorcio Quiriri regido Lagoa da
Conceigdo, Florianopolis, *Itajai, Joinville, Laguna, *Porto Belo, Séo José,
Sdo José dos Ausentes, Sdo Francisco do Sul, *Xanxeré.

Regido Sudeste

Estado

Municipios envolvidos nos processos de Agenda 21 Local

Espirito Santo

Agenda Estadual do Espirito Santo, Afonso Claudio, Aguia Branca, Alegre,
Alto Rio Novo, Apica, *Aracruz, Bacia do Rio Doce, Bacia do Rio Machado,
Biragu, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro do Itapemirim, Colatina,
Conceigdo da Barra, Consorcio do Rio Sdo José (Aguia Branca, Alto Rio
Novo, Colatina, Linhares, Mantenopolis, Sooterama, Pancas, Sdo Domingos
do Norte, Sao Gabriel do Palha, Rio Bananal, Vila Valério), Consorcio do
Rio Guandu (Afonso Claudio, Brejetuba, Laranja da Terra), Costa do
Descobrimento (Liforal Norte do ES, Concei¢do da Barra, Sdo Mateus),
Divino de S3o Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, *Ibiracu,
Ibitirama, Irupi, [Una, *Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Mantenopolis,
Mimoso do Sul, Mucurici, Muniz Freire, Nova Venécia, Pancas, Porto Belo,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Sio Domingos do Norte, Sdo Gabriel do
Palha, Sdo José do Calgado, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, *Sul do Espirito
Santo (Dores do Rio Preto, Guagui, Sdo José do Cal¢cado, Divino de Sdo
Lourenco, Alegre, Ibitirama, Ibatiba, Irupi, luna e Muniz Freire), *Venda
Nova do Imigrante, Vera Cruz, Vila Valério, *Vila Velha.

Minas Gerais

Agenda Estadual de Minas Gerais, *Acaiaca, Aguanil, Alfenas, Alterosas,
Alto Capardo, Alvarenga, Areado, *Bacia do Rio Caratinga (A4lvarenga,
Caratinga, Conselheiro Pena, Dom Cavati, Domingos das Dores, Entre
Folhas, Imbé de Minas, Inhapim, Piedade de Caratinga, Santa Barbara do
Leste, Santa Rita de Minas, Sao Domingos das Dores, Sdo Sebastido da Anta,
Tarumirim, Tumiritinga, Ubaporanga), Bacia do Rio Machado, Bacia do Rio
Meio Paraiba, Bacia do Rio Paraopeba (Ouro Branco, Congonhas,
Conselheiro Lafayette) Microregido de Médio Rio Doce, Bairro da Pampulha,
Barra, Belo Horizonte, *Betim, Boa Esperanga, Cabo Verde, Caiana, Campo
Belo, Campo de Meio, Campos Gerais, Cana Verde, Candeias, Capitolio,
Caratinga, Carmo do Rio Claro, Consércio de Municipios da Bacia do Rio
Itabapoana, El6i Mendes, Entre Folhas, *Espera Feliz, Formiga, Gloria,
*Governador Valadares, Guapé, Ilicinia, Imbé de Minas, Inhapim, Itanhomi,
*[turama, Juiz de Fora, Lavras, *Limeira do Oeste,* Machado, Mariana,
Monte Belo, Nazareno, Nepomuceno, *Nova Era, Nova Guarita, *Nova
Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Paracatu, Paraguassu, Perddes, Piedade de
Caratinga, Pimenta, Recorte Regional Agenda 21 Regional, Regido do Lago
de Furnas (Aguanil, Alfenas, Alterosas, Areado, Boa Esperanga, Cabo Verde,
Campo Belo, Campo de Meio, Campos Gerais, Cana Verde, Candeias,
Capitolio, Carmo do Rio Claro, Coqueiral, Cristais, Divisa Nova, EIoi
Mendes, Fama, Formiga, Guapé, llicinia, Lavras, Machado, Monte Belo,
\Nepomuceno, Paraguacu, Perdoes, Pimenta, Rio Vermelho, Gloria, Barra,

Serrania, Trés Pontas e Varginha), Rio Vermelho, Salinas, Santa Barbara do




Leste, Santa Rita de Minas, Sdo Domingos das Dores, Sdo Sebastido do Anta,
Serrania, Sete Lagoas, Tarumirim, Ubaporanga, *Vale do Jequitinhonha
(Agenda do Rio Fanado), Varginha, Virgolandia.

Agenda 21 Estadual do Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Armagao dos Buzios,
Baia de Guanabara, *Bairro de Santa Teresa, Barra Mansa, Bom Jests de
Itabapoana, Cachoeiras de Macacu, *Carapebus, Casimiro de Abreu, Campos
dos Goytacases, Duque de Caxias, Guaratiba, Iguaba Grande, Ilha Grande,
Ilha de Paqueta, *Itaborai, Itatiaia, Itaocara, Leste da Guanabara, Maua,
*Macaé, Mesquita, Niteréi, *Nova Friburgo, Pinheral, *Paty do Alferes,
Parati, Petropolis, Pirai, Porciuncula, Porto Real, Quatis, Queimados, Regido
Fluminense, Resende, *Reserva Ecologica Guapi-Agu, Rio Claro, Rio de
Janeiro, Sdo Francisco de Itabapoana, Teresopolis, Vassouras, Varre-Sai,
Volta Redonda.

Rio de Janeiro

Agenda 21 Estadual de Sao Paulo, Apiai, Aragatuba, Araraquara, Atibaia,
Bacia do Rio Piracicaba, Baixada Santista (Cubatdo, Bertioga, Itanhaém,
Guarujd, Mongagud, Santos, Peruibe e Sdo Vicente), Barueri, Barra do
Turvo, Bom Jesus dos Perddes, Braganga Paulista, Brotas, Campinas,
Cananéia, Capivari, *Cooperativa do Poélo Hidroviario de Aracatuba
(Aragatuba, Birigiii, Guararapes, Rubidcea, Bento de Abreu, Valparaiso,
Lavinia, Mirandopolis), Eldorado, *Guara, Guarulhos, Iguapé, Ilha Bela,*
Iporanga, Itanhaém, Itariri, Jacupiranga, Joanopolis, Jundiai, Juquid, *Lengdis
Paulista, Lorena, Marilia, Meridiano, Miracatu, Nazaré Paulista, Pariquera-
Acgu, Pedra Bela, Pedro de Toledo, Peruibe, *Pilar do Sul, Pinhalzinho,
Piracicaba, Pontal do Paranapanema, Quilombolas, Ribeira, Ribeirdo Pires,
Registro, Santo André, Santos, Sdo José do Rio Preto, Sdo Lourenco da Serra,
Sao Paulo, Sete Barras, Subprefeitura da Lapa, Taquaritinga, Vale do Ribeira
(Cananéia, Iguapé, Peruibe, Itariri, Pedro de Toledo, Miracatu, Juquia, Sete
Barras, Registro, Jacupiranga, Eldorado, Pariquera-A¢u, Barra do Turvo,
Apiai, Iporanga e Ribeira), Vargem Alta.

Sio Paulo

(*) Agendas com financiamento do FNMA.



Anexo 3 — Lista dos parques nacionais brasileiros



LISTA DOS PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS’

Parque Nacional

PARQUE NACIONAL CAVERNAS DO PERUACU
PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA

PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DIAMANTINA

PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS

PARQUE NACIONAL DA LAGOA DO PEIXE
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BODOQUENA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CIPO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CUTIA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DAS CONFUSOES
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO ITAJAI
PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS
PARQUE NACIONAL DA SERRA GERAL

PARQUE NACIONAL DA TIJUCA

PARQUE NACIONAL DAS EMAS

PARQUE NACIONAL DAS NASCENTES DO RIO PARNAIBA

PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE VIVAS
PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA
PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

PARQUE NACIONAL DE CAPARAO

PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE
PARQUE NACIONAL DE ITATIAIA

" Pesquisa realizada em 2004 ¢ revista em 7 de margo de 2005.
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PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA
PARQUE NACIONAL DE PACAAS NOVOS

PARQUE NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/LANGE
PARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM

PARQUE NACIONAL DE SETE CIDADES

PARQUE NACIONAL DE UBAJARA
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PARQUE NACIONAL DO MONTE PASCOAL
PARQUE NACIONAL DO MONTE RORAIMA
PARQUE NACIONAL DO PANTANAL MATOGROSSENSE
PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL

PARQUE NACIONAL DO PICO DA NEBLINA
PARQUE NACIONAL DO SUPERAGUI

PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES
PARQUE NACIONAL DOS PONTOES CAPIXABAS
PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO VEREDAS

PARQUE NACIONAL MARINHO DE FERNANDO DE
NORONHA

PARQUE NACIONAL MARINHO DOS ABROLHOS
PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE
PARQUE NACIONAL RESTINGA DE JURUBATIBA
PARQUE NACIONAL SERRA DA MOCIDADE

PARQUE NACIONAL VIRUA
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Anexo 4 — Mapa dos parques nacionais do Brasil
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Anexo 5 — Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (Decreto no. 5.758)
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Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 5.758, DE 13 DE ABRIL DE 2006

Ingtitui 0 Plano Estratégico Naciond de Areas
Protegidas - PNAR, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e daoutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea“a’, da Congtituicdo, e

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assi-
nar a Convencao sobre Diversidade Biolégica, durante a Conferéncia das
Nactes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD,
em 1992, aprovada pelo Decreto Legidativo n? 2, de 3 de fevereiro de
1994, e promulgada pelo Decreto n@ 2.519, de 16 de margo de 1998;

Considerando que o desenvolvimento de estratégias, poli-
ticas, planos e programas nacionais para areas protegidas € um dos
principais compromissos assumidos pelos paises membros da Con-
vencdo sobre Diversidade Bioldgica;

Considerando que o Programa de Trabalho para Areas Pro-
tegidas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica prevé o desen-
volvimento de estratégias para estabel ecer sistema abrangente de areas
protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado,
integrado a paisagens terrestres e marinhas mais amplas até 2015;

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias,
conforme o disposto no Anexo a este Decreto.

Art. 22 A implementagdo do PNAP sera coordenada por
comissdo instituida no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e
contara com participagdo e colaboragdo de representantes dos go-
vernos federal, distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas,
de comunidades quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor
empresarial e da sociedade civil.

Art. 32 A implementagdo do PNAP devera ser avaliada a
cada cinco anos a partir da publicacdo deste Decreto, ouvidos o
Conselho Necional do Meio Ambiente - CONAMA, a Fundagdo
Naciona do Indio - FUNAI e a Secretaria Especia de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 13 de abril de 2006; 1852 da Independéncia e 1182
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Slva

ANEXO

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS - PNAP

Dos Principios e Diretrizes

1. Os principios e diretrizes sd os pilares do Plano Es-
tratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP e devem orientar as
acles que se desenvolverdo para o0 estabelecimento de um sistema
abrangente de &reas protegidas ecologicamente representativo, efe-
tivamente manejado, integrado a éreas terrestres e marinhas mais
amplas, até 2015.

1.1. Principios.
| - respeito a diversidade da vida e ao processo evolutivo;
I - a soberania nacional sobre as éreas protegidas;

Il - valorizag@o dos aspectos éticos, étnicos, culturais, es-
téticos e simbdlicos da conservacdo da natureza;

IV - valorizagdo do patriménio natural e do bem difuso,
garantindo os direitos das geracdes presentes e futuras;

V - a defesa do interesse nacional;
VI - a defesa do interesse publico;

VIl - reconhecimento das &reas protegidas como um dos
instrumentos eficazes para a conservagdo da diversidade bioldgica e
sociocultural;

VIII - valorizag8o da importancia e da complementariedade
de todas as categorias de unidades de conservacdo e demais éareas
protegidas na conservagdo da diversidade bioldgica e sociocultural;
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IX - respeito as especificidades e restrices das categorias de
unidades de conservagdo do Sistema Naciona de Unidades de Con-
servagdo da Natureza - SNUC, das terras indigenas e das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos;

X - adogéo da abordagem ecossistémica na gestéo das éareas
protegidas;

X1 - reconhecimento dos elementos integradores da paisa-
gem, em especial as reas de preservagao permanente e as reservas
legais, como fundamentais na conservacdo da biodiversidade;

XIl - reparticdio justa e eqitativa dos custos e beneficios
advindos da conservagdo da natureza, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida, erradicacdo da pobreza e reducéo das desigual-
dades regionais,

Xl - desenvolvimento das potenciaidades de uso susten-
tével das areas protegidas;

XIV - reconhecimento e fomento as diferentes formas de
conhecimento e préticas de mangjo sustentavel dos recursos naturais,

XV - sustentabilidade ambiental como premissa do desen-
volvimento naciond;

XVI - cooperagdo entre Uni&o e os Estados, Distrito Federal
e 0s Municipios para o estabelecimento e gestdo de unidades de
conservagao;

XVII - harmonizagdo com as politicas publicas de orde-
namento territorial e desenvolvimento regional sustentével;

XVIII - pactuago e articulagdo das acOes de estabel ecimento e
gestdo das éreas protegidas com os diferentes segmentos da sociedade;

XIX - articulagdo das agOes de gestéo das éreas protegidas,
das terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos com as politicas pablicas dos trés niveis de
governo e com 0s segmentos da sociedade;

XX - promogdo da participagdo, da inclusdo socia e do
exercicio da cidadania na gestdo das éreas protegidas, buscando per-
manentemente o desenvolvimento social, especialmente para as po-
pulacdes do interior e do entorno das éreas protegidas;

XXI - consideragdo do equilibrio de género, geracdo, cultura
e etnia na gestdo das éareas protegidas;

XXI1 - sustentabilidade técnica e financeira, assegurando con-
tinuidade administrativa e gerencial na gestdo das éreas protegidas;

XXIII - reconhecimento da importancia da consolidagéo ter-
ritorial das unidades de conservacdo e demais éreas protegidas;

XXIV - garantia de ampla divulgagdo e acesso publico as
informacdes relacionadas as éreas protegidas;

XXV - fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA e dos 6rgéos e entidades gestores de &reas protegidas; e

XXV - aplicagdo do principio da precaucso.
1.2. Diretrizes.

| - osremanescentes dos biomas brasileiros e as &reas prioritarias
para a conservagao, utilizacdo sustentével e reparticéio de beneficios da
biodiversidade brasileira (Areas Prioritérias para a Biodiversidade) de-
vem ser referéncia para a criagdo de unidades de conservagéo;
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Il - assegurar a representatividade dos diversos ecossistemas XV - garantir, em linguagem acessivel, a ampla difusdo das f) avaliar as lacunas de conservagdo existentes no SNUC,
no SNUC; informacdes sobre o PNAP; incluindo-se as zonas de exclusdo de pesca legalmente estabel ecidas,

Il - alocalizagdo, a categoria e a gestéo de &reas protegidas
na faixa de fronteira deverdo contar com 0 assentimento prévio do
Conselho de Defesa Naciondl;

IV - o sistema representativo de éreas costeiras e marinhas
deve ser formado por uma rede de &eas altamente protegidas, in-
tegrada a uma rede de éareas de uso multiplo;

V - as éreas protegidas costeiras e marinhas devem ser cria-
das e geridas visando compatibilizar a conservacdo da diversidade
bioldgica com a recuperagé@o dos estoques pesqueiros;

VI - as areas protegidas devem ser apoiadas por um sistema
de préticas de mangjo sustentédvel dos recursos naturais, integrado
com a gestéo das bacias hidrogréficas;

VIl - facilitar o fluxo génico entre as unidades de con-
servagdo, outras éreas protegidas e suas areas de intersticio;

VIII - o plangamento para o estabelecimento de novas uni-
dades de conservac@o, bem como para a sua gest&o especifica e co-
|aborativa com as demais &reas protegidas, deve considerar asinterfaces
da diversidade bioldgica com a diversidade sociocultural, os aspectos
econdmicos, de infra-estrutura necesséria ao desenvolvimento do Pais,
de integracdo sul-americana, de seguranca e de defesa naciond;

IX - assegurar os direitos territoriais das comunidades qui-
lombolas e dos povos indigenas como instrumento para conservagio
de biodiversidade;

X - fomentar a participaco social em todas as etapas da
implementacéo e avaliagdo do PNAP;

X1 - assegurar o envolvimento e a qualificagdo dos diferentes
atores sociais no processo de tomada de decisdo para a criagdo e para
a gestdo das areas protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento
e direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

XIl - fortalecer os instrumentos existentes de participagéo e
controle social, bem como os de monitoramento e controle do Estado;

XIII - assegurar a participagdo de representacéo das Forgas
Armadas na gestéo de éreas protegidas na faixa de fronteira;

XIV - utilizar o Férum Nacional de Areas Protegidas como
insténcia de comunicago, participacdo, colaboragdo e controle social
sobre o PNAP,
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XVI - utilizar o cadastro nacional de unidades de conser-
vagdo como instrumento basico para gestdo e monitoramento da efe-
tividade do SNUC;

XVII - avaliar os impactos, efeitos e resultados do PNAP, e
gjustar permanentemente as metas e agBes assegurando sua funcio-
nalidade e efetividade;

XVIII - estruturar, qualificar e consolidar os érgéos e en-
tidades do SISNAMA para implementar o SNUC e apoiar as demais
areas protegidas;

X1X - fomentar a interlocucdo qualificada entre os 6rgéos do
SISNAMA, demais érgaos gestores de areas protegidas e a sociedade
em gera; e

XX - incluir a criagdo de éreas protegidas na formulagéo e
implementagdo das politicas de ordenamento territorial e de desen-
volvimento regional.

Dos Eixos Tematicos

2. O detalhamento dos objetivos e das agdes para 0 SNUC,
para as terras indigenas e para as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos é orientado sob a forma de quatro
eixos teméticos interligados e inter-relacionados, conforme o Pro-
grama de Trabalho sobre Areas Protegidas da Convengéo sobre Di-
versidade Bioldgica (Decisdo V11/28).

2.1. Eixo Temético - Plangjamento, Fortalecimento e Gestéo:
propde agoes relacionadas a implementac@o e ao fortalecimento do
SNUC e a gestdo da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras
quilombolas. Formulado no &mbito da abordagem ecossistémica, bus-
ca a efetividade do conjunto de é&reas protegidas e sua contribuicéo
para a reducdo da perda de diversidade bioldgica.

2.2. Eixo Temético - Governanga, Participacdo, Equidade e
Reparticdo de Custos e Beneficios: prevé agles relacionadas:

| - & participagdo dos povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e locais na gestdo das unidades de conservagdo e outras
areas protegidas,

Il - a0 estabelecimento de sistemas de governangs;

Il - & reparticdo equitativa dos custos e beneficios; e

IV - & integracdo entre unidades de conservacdo e entre
outras areas protegidas.

2.3. Eixo Temédtico - Capacidade Institucional: acdes rela-
cionadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento da capacidade ins-
titucional para gestdo do SNUC e para conservagdo e uso sustentavel
da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras quilombolas. Pre-
vé, ainda, o estabelecimento de normas, bem como de uma estratégia
naciona de educagdo e de comunicagdo para as areas protegidas.

2.4. Eixo Temético - Avaliacdo e Monitoramento: acles re-
lacionadas a avaliacdo e ao monitoramento das areas protegidas, bem
como a gest&o, a0 monitoramento e a avaliagdo do PNAP.

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias
para o SNUC

3. Eixo Temédtico - Plangjamento, Fortalecimento e Gestéo.

3.1. OBJETIVO GERAL: estabelecer e fortalecer os com-
ponentes federal, distrital, estaduais e municipais do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) desenhar um sistema efetivo e representativo de unidades
de conservagéo;

b) ampliar o SNUC;

c) definir os percentuais de &reas protegidas para unidades de
conservacao de protegdo integral e uso sustentavel para cada bioma;

d) integrar o PNAP as demais politicas publicas nas trés
esferas de governo; e

€) integrar as politicas de protegdo e manejo das unidades de
conservagdo com as politicas das demais areas protegidas.

Il - ESTRATEGIAS:

a) atualizar as éreas prioritérias para a biodiversidade nos
diversos biomas, por meio de uma abordagem regional;

b) avaliar as principais &reas de recarga de aquifero e inclui-
las no plangjamento para ampliagdo do SNUC;

c) considerar as é&reas suscetiveis a desertificagdo no es-
tabelecimento das éreas protegidas;

d) avaliar a representatividade dos principais ecossistemas
brasileiros;

e) avaliar a representatividade das unidades de conservagédo
existentes entre os biomas continentais € marinhos;

g) definir metodologias para quantificar os percentuais de
unidades de conservagdo a serem protegidos;

h) ampliar 0 SNUC nas Areas Prioritérias para a Biodi-
versidade e naguelas resultantes das andlises de lacunas;

i) adotar medidas de precaucdo em areas com indicativos de
elevada sensibilidade ambiental e sob ameaga, de modo a resguardar
estes ambientes para a futura criagdo de unidades de conservacéo;

j) propor e implementar ages e instrumentos para a integra-
¢80 do PNAP com o Plano Naciona de Recursos Hidricos - PNRH;

I) incentivar o incremento de &reas naturais em ambientes
urbanos e periurbanos contribuindo com o esforco de conectividade
de é&reas protegidas;

m) estabelecer mecanismos para utilizagdo da compensagéo
de passivos de reserva legal em propriedades rurais na ampliagéo e
criacdo de unidades de conservagao;

n) estabelecer uma agenda de entendimentos com os setores
governamentais, nas trés esferas de governo, com o objetivo de har-
monizar os sistemas federal, estadual e municipal de unidades de
conservacdo, nos diversos ordenamentos territoriais setoriais; e

0) definir normas, critérios e diretrizes para o estabeleci-
mento das redes de &reas costeiras e marinhas protegidas.

3.2. OBJETIVO GERAL: aprimorar o plangjamento e a ges-
tédo do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer e adotar diretrizes, critérios e melhores préticas
para a gestéo do SNUC;

b) aprimorar a regulamentacdo do SNUC em relagdo a con-
sulta pablica, gestdo compartilhada, mosaicos, corredores ecol 6gicos,
compensacdo ambiental e categorias de manejo entre outros;

c) estabelecer e promover o funcionamento dos conselhos
das unidades de conservagao;

d) solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais em
unidades de conservagao;

€) solucionar os conflitos decorrentes da sobreposi¢co das
unidades de conservag@o com terras indigenas e terras quilombolas;

f) concluir, no &mbito dos 6rgéos ambientais, 0s processos de
regularizagéo fundidria de todas as unidades de conservacéo;

g) dotar as unidades de conservagdo de instrumentos de ges-
téo e infra-estrutura bésica de funcionamento; e

h) desenvolver e implementar um sistema de fiscalizagdo e
controle efetivo para as unidades de conservagao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) examinar as préticas de gestdo existentes, propondo e
implementando novos mecanismos para seu aprimoramento;

b) promover o intercambio de informagtes sobre formas de
plangjamento e gestdo das unidades de conservagéo;

c) redlizar a adeguagdo das categorias de unidades de con-
servagdo que ndo se enquadrem ao SNUC;

d) regulamentar as categorias de unidades de conservagéo,
contemplando as especificidades costeiras e marinhas;

€) potencializar as areas de protegdo ambiental como ins-
trumento relevante de ordenamento territorial;

f) articular o plangjamento da gestdo das unidades de con-
servacdo com as distintas esferas de governo;

g) apoiar a implantacdo dos componentes estaduais e mu-
nicipais do SNUC, bem como adequar ao SNUC as préticas e con-
ceitos dos sistemas estaduais € municipais existentes;

h) fortalecer os 6rgéos e conselhos de meio ambiente para a
gestéo das unidades de conservagéo;

i) promover capacitacdo para qudificar as representages nos
conselhos das unidades de conservagéo;

j) apoiar a participacdo efetiva dos representantes das co-
munidades locais, quilombolas e povos indigenas nas reunides dos
conselhos;

1) mobilizar e formalizar parcerias para a gestéo das unidades
de conservagéo;

m) promover o servico voluntario no apoio as unidades de
COoNservacao;

n) potencializar e fortalecer o papel das unidades de con-
servagdo como vetor de desenvolvimento regiona e local;

0) identificar e apoiar aternativas econdmicas no entorno e
nas zonas de amortecimento das unidades de conservagéo;
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p) incentivar a cooperagdo entre as instituicdes e Orgdos
publicos envolvidos nos processos de fiscalizagdo e controle das
unidades de conservagdo;

q) articular junto aos 6rgéos competentes o estabelecimento
de um programa de desapropriagdo e reassentamento das familias
residentes em unidades de conservacao;

r) definir e acordar critérios, em conjunto com os Org&os
competentes e segmentos sociais envolvidos, para identificacdo das
areas de sobreposicdo das unidades de conservagdo com as terras
indigenas e terras quilombolas, propondo solucfes para conflitos de-
correntes desta sobreposi¢éo;

s) estabelecer mecanismos e prioridades para a regularizagéo
fundidria das unidades de conservagéo;

t) redlizar o levantamento fundiario e promover junto aos
6rgdos competentes o processo de desapropriacdo ou cessdo das pro-
priedades nos limites das unidades de conservagao;

u) elaborar, revisar e implementar os planos de mangjo das
unidades de conservacdo; e

v) utilizar as informagdes do cadastro naciona de unidades
de conservacdo para o plangjamento e gestdo do SNUC.

3.3. OBJETIVO GERAL: integrar as unidades de conser-
vacdo a paisagens terrestres e marinhas mais amplas, de modo a
manter a sua estrutura e fungdo ecoldgicas e socio-culturais.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) adotar medidas politicas, juridicas e administrativas, entre
outras, para aprimorar a integracdo de unidades de conservacdo a
paisagens terrestres e aquéticas continentais e marinhas mais amplas;

b) garantir o estabelecimento e a manutencdo da conecti-
vidade entre ecossistemas;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e administrar, entre outros, corredores eco-
l6gicos, segundo as necessidades de manutencdo de processos eco-
|6gicos e das espécies migratorias;

b) garantir, por intermédio das redes de &reas protegidas
costeiras e marinhas, a manutengdo da conectividade entre ecossis-
temas marinhos;

c) multiplicar experiéncias exitosas sobre esforgos especi-
ficos para integrar as unidades de conservagdo a planos e estratégias
desenvolvidos para paisagens terrestres e marinhas mais amplas;

d) avaliar a aplicabilidade de instrumentos de gestdo ter-
ritorial de grandes paisagens, como Reservas da Biosfera, corredores
ecologicos, mosaicos, bacias hidrogréficas e zona costeira, levando
em conta as sobreposicOes, conflitos, efetividade delas e beneficios
sociais advindos,

€) reabilitar e restaurar habitats e ecossistemas degradados
nas &reas de intersticio entre as &reas protegidas;

f) propor mecanismos que favorecam a recuperagdo das éreas
de preservacdo permanente e a recomposi¢cdo, manejo e alocacdo das
reservas legais;

g) estabelecer redes representativas de éreas protegidas in-
terconectadas, aumentando a resiliéncia dos ecossistemas em face de
vérios impactos, inclusive mudangas climéticas; e

h) propor e implementar acBes de integracéo e articulacéo
entre os instrumentos de conectividade e as unidades de conservagéo
e demais éreas protegidas, destacando as zonas Umidas;

3.4. OBJETIVO GERAL: estabelecer e fortalecer a cola-
boracdo com paises vizinhos para gestdo de unidades de conservacdo
e demais éreas protegidas contiguas ou proximas.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

@) propor mecanismos e instrumentos para gestdo colabo-
rativa das unidades de conservacdo e demais &reas protegidas com
paises vizinhos;

b) promover a participagdo do Brasil nas redes de cola
borag&o regionais existentes;

Il - ESTRATEGIAS:

a) definir mecanismos de participagéo do Brasil nas redes de
colaboragao regionais de &reas protegidas;

b) propor politicas e desenvolver programas com paises vi-
zinhos, com a cooperagdo de parceiros interessados, para o0 esta
belecimento de redes de colaboracdo regionais de unidades de con-
servagdo e outras éreas protegidas;

) propor aos paises vizinhos a gestéo colaborativa das uni-
dades de conservagdo e demais &reas protegidas contiguas ou pré-
ximas, por intermédio das fronteiras nacionais;

d) propor acordos com paises vizinhos, especificos por bacia
hidrogréfica, para conservagéo e para o uso sustentavel dos recursos
naturais;

€) propor aos paises vizinhos a criagdo conjunta de novas
unidades de conservagdo e outras areas protegidas, contiguas ou pro-
ximas, por intermédio das fronteiras nacionas, e a criacéo de areas
protegidas contiguas nos paises adjacentes confrontadas aquelas exis-
tentes no Brasil para garantir a conectividade; e

) acompanhar as discussdes sobre éreas protegidas em aguas
internacionais no ambito da Convencdo das Nages Unidas sobre o
Direito do Mar - CNUDM ou outros féruns pertinentes.

3.5. OBJETIVO GERAL: impedir as ameacas e mitigar 0s
impactos negativos aos quais as unidades de conservagdo e suas
zonas de amortecimento estejam expostos.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) minimizar ou evitar os efeitos negativos de atividades
impactantes sobre as unidades de conservagdo e suas zonas de amor-
tecimento;

b) elaborar e implantar instrumentos que contribuam com o
cumprimento dos objetivos das unidades de conservagdo e o or-
denamento territorial;

¢) combater e prevenir a biopirataria e o trafico de animais e
plantas;

d) reduzir a incidéncia de incéndios em unidades de con-
servagdo, suas zonas de amortecimento e entorno;

€) reabilitar e restaurar os ambientes naturais degradados das
unidades de conservagdo e suas zonas de amortecimento; e

f) controlar o cultivo de organismos nas unidades de con-
servagdo e suas zonas de amortecimento, especialmente nos ambien-
tes costeiros e marinhos,

Il - ESTRATEGIAS:

a) identificar e avaliar as ameagas para as unidades de con-
servacao, e suas zonas de amortecimento e zonas de exclusdo de pesca;

b) desenvolver e implementar acbes para impedir ou mitigar
as ameagas para as unidades de conservagdo e suas zonas de amor-
tecimento;

) articular as ingtituigdes e as politicas plblicas no ambito
federal, estadual e municipal para minimizar ou evitar os efeitos
negativos de atividades impactantes sobre as unidades de conservagao
e suas zonas de amortecimento;

d) compatibilizar os programas de fomento e desenvolvi-
mento nas trés esferas de governo ao PNAP;

€) promover a gestdo integrada de recursos florestais e hi-
dricos, especialmente por meio da interagdo dos érgdos gestores de
florestas com os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos;

f) realizar avaliagdo ambiental dos programas governamen-
tais de desenvolvimento e suas influéncias nas politicas de gestéo de
unidades de conservagdo e zonas de exclusdo de pesca;

g) estabelecer critérios e implementar medidas para a rea-
bilitagéo e restauragdo da integridade ecol6gica das unidades de con-
Servacao;

h) incentivar e fomentar a adog@o de instrumentos de res-
ponsabilidade sbcio-ambiental entre os atores e institui¢des locais;

i) propor medidas que facilitem o acesso a crédito para rea-
bilitar &reas degradadas;

j) definir com as ingtitui¢des de fomento critérios de boas
préticas ambientais, visando evitar a degradagdo ou ampliagdo de
areas degradadas;

1) propor mecanismos de controle efetivo, incluindo pena
lidades, sobre 0 uso da terra e dos recursos naturais nas zonas de
amortecimento;

m) desenvolver abordagens especificas para compensagdo
ambiental, aplicacdo e conversdo de multas em beneficio das uni-
dades de conservagéo;

n) fortalecer a cooperacdo internaciona e regiona para eli-
minar o comércio ilegal dos recursos naturais;

0) implementar instrumentos para o estabelecimento de um
sistema nacional para prevencao e combate a0 tréfico de animais e da
biopirataria;

p) aperfeigoar os sistemas de prevencdo e combate aos incéndios
dentro das unidades de conservago e suas zonas de amortecimento;

q) identificar e controlar os principais riscos de espécies
invasoras, exdticas ou geneticamente modificadas em unidades de
conservacao e suas zonas de amortecimento;

r) conter a supressdo ilegal da vegetacdo natural nas unidades
de conservagdo e nas zonas de amortecimento, bem como nas Areas
de Limitagdo Administrativa Provisoria - ALAP;

s) elaborar normas especificas sobre o cultivo de organismos
nas unidades de conservagdo e suas zonas de amortecimento, es-
peciamente em ambientes costeiros e marinhos;

t) identificar atividades produtivas que utilizam espécies exé-
ticas invasoras e regulamentélas como parte das medidas preventivas
a invasdo em ambientes naturais de unidades de conservacéo; e

u) readlizar agdes de educacdo ambiental sobre problemas
gerados por espécies exdticas invasoras.

4. Eixo Temédtico - Governanga, Participacdo, Eqlidade e
Reparticdo de Custos e Beneficios.

4.1. OBJETIVO GERAL: promover e garantir a reparticéo
equitativa dos custos e beneficios resultantes da criagdo e gestéo de
unidades de conservagao.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais no ambito do SNUC;

b) estabelecer mecanismos para o compartilhamento eqii-
tativodos custos e beneficios resultantes da criagdo e gestdo de uni-
dades de conservagéo;

c) implementar mecanismos de reparticdo de beneficios
oriundos do uso de recursos hiolégicos das unidades de conservagdo
com a participagdo de comunidades locais, quilombolas e povos in-
digenas; e

d) implementar, em unidades de conservagdo, mecanismos de
regulacdo a0 acesso e uso de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados.

Il - ESTRATEGIAS:

a) aprimorar mecanismos e politicas, e promover gjustes na
legislagdo, se necessarios, para garantir o respeito e reconhecimento
dos direitos e conhecimentos dos povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e locais nos processos de estabelecimento e gestdo das
unidades de conservacdo e demais éreas protegidas;

b) garantir o consentimento prévio e informado e a reparticéo
equitativa de beneficios quando houver acesso a recursos biol6gicos e
ao conhecimento tradicional associado, relacionados as terras dos
povos indigenas, de comunidades locais e quilombolas;

C) garantir que qualquer reassentamento ou restricdo de uso
da terra ou dos recursos hioldgicos por povos indigenas, comunidades
quilombolas ou locais s ocorra apés o0 consentimento prévio e in-
formado dessas comunidades, que devera ser obtido em conformidade
com a legislagdo nacional e as obrigagdes internacionais;

d) implementar iniciativas de valorizag8o, conservacéo e me-
Ihoramento dos sistemas tradicionais da produgéo, organizagéo e ges-
téo para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas;

e) desenvolver metodologia para identificar e calcular os
custos e beneficios da criagdo e gestdo de unidades de conservagao;

f) tornar disponiveis as informagdes necessérias para a re-
partico justa e eqiitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos
naturais de unidades de conservagdo e de outras éreas protegidas;

g) difundir a politica nacional de acesso e uso de recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado;

h) definir e implementar mecanismos para garantir que as
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas tenham prio-
ridade na implementacdo e gestdo de atividades econdmicas no in-
terior das unidades de conservagdo e suas zonas de amortecimento;

i) avaliar os efeitos socioecondmicos e culturais resultantes
do estabelecimento e manutencéo de unidade de conservagdo, par-
ticularmente para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas
e criar mecanismos para mitiga-los ou potencializé-los;

j) implementar mecanismos de compensagdo, juntamente
com outros setores do governo, para as comunidades locais, qui-
lombolas e povos indigenas submetidos a perdas econdmicas, sociais
e culturais com a criagdo e implementacdo de unidades de con-
servagdo e zonas de exclusdo de pesca; e

1) criar e implementar mecanismos para a remuneracao de ser-
vigos ambientais para agueles que conservam a diversidade bioldgica.

4.2. OBJETIVO GERAL: promover a governanca diversi-
ficada, participativa, democrética e transparente do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) fortalecer sistemas inovadores de governanca e agueles
previstos no SNUC;

b) fomentar o envolvimento dos diversos setores de governo
e da sociedade civil na gestdo do SNUC; e

c) estabelecer mecanismos que assegurem a participacdo de
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de
outras partes interessadas, no estabel ecimento e na gestdo de unidades
de conservagdo e outras éreas protegidas existentes;
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Il - ESTRATEGIAS:

a) reconhecer e incorporar formas inovadoras de governanca
na gestdo do SNUC;

b) estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de
participacdo que possam ampliar a inclusdo da diversidade socio-
cultura na gestdo das unidades de conservagéo;

c) promover e divulgar experiéncias exitosas de diferentes
formas de governanca das unidades de conservacdo e outras areas
protegidas, particularmente aguelas que incluem o envolvimento de
povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

d) desenvolver mecanismos e aocar recursos para assegurar
processos participativos para o plangjamento e gestdo de unidades de
conservacao e outras areas protegidas;

e) qualificar comunidades locais e quilombolas, povos indi-
genas e outras partes interessadas para a efetiva participagdo nos pro-
cessos de criagdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservagao;

f) fomentar a organizacado e o fortalecimento institucional de
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de
outras partes interessadas,

g) estimular e apoiar a participacdo de comunidades locais,
quilombolas e povos indigenas nas discussbes promovidas pelo F6-
rum Nacional de Areas Protegidas; e

h) priorizar as categorias reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentével nas atividades de planejamento para a
criagdo de unidades de conservacd onde existam comunidades de
pescadores e de populagOes extrativistas tradicionais.

4.3. OBJETIVO GERAL: potenciaizar o papel das unidades
de conservacdo e demais areas protegidas no desenvolvimento sus-
tentavel e na redugdo da pobreza.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) articular politicas publicas nas trés esferas de governo para
0 desenvolvimento de cadeias produtivas de bens e servigos oriundos
das unidades de conservagdo e demais areas protegidas;

b) fortalecer as préticas de manejo sustentével dos recursos
naturais nas unidades de conservacdo, nas suas zonas de amorte-
cimento e nas demais &reas protegidas, que contribuem com a re-
ducdo da pobreza;

¢) tornar as unidades de conservagdo pélos de desenvol-
vimento sustentavel;

Il - ESTRATEGIAS:

a) identificar métodos e técnicas de producdo com base na
conservacdo da diversidade biolégica e no uso sustentavel dos re-
CUrsos naturais;

b) articular com diferentes setores e esferas de governo,
juntamente com a sociedade civil, o plangjamento integrado e o
desenvolvimento de agdes que aproveitem o potencial produtivo para
bens e servicos das unidades de conservagéo;

c¢) desenvolver projetos que incorporem os povos indigenas e
as comunidades locais e quilombolas no processo de implantagéo e
gestdo de atividades econdmicas no interior das unidades de con-
Servagdo e suas zonas de amortecimento; e

d) implementar politicas de incentivo e apoio a producéo,
escoamento e comercializagdo dos produtos das unidades de con-
servacdo, suas zonas de amortecimento e demais &reas protegidas.

5. Eixo Temético - Capacidade Institucional.

5.1. OBJETIVO GERAL: estabelecer um ambiente politico,
institucional, administrativo e socioecondmico favoravel para imple-
mentacdo do SNUC nas trés esferas de governo.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reduzir ou eiminar lacunas e barreiras legais e insti-
tucionais que impedem o estabelecimento e a gest@o das unidades de
conservagao e zonas de exclusdo de pesca;

b) fortalecer a articulag&o institucional para a implementagéo
do SNUC nas trés esferas de governo;

¢) administrar os componentes federal, estaduais e muni-
cipais do SNUC com estrutura adequada e pessoal qualificado; e

d) apoiar a estruturagdo e atuagdo integrada dos 6rgéos fis-
calizadores;

Il - ESTRATEGIAS:

@) propor instrumentos legais e mecanismos institucionais ou
aprimorar 0s existentes para 0 estabelecimento e gestdo eficazes das
unidades de conservagdo, zonas de exclusdo de pesca e zonas de
amortecimento;

b) criar e potencializar incentivos para as politicas setoriais
compativeis com a conservagdo e o0 uso sustentével das unidades de
conservacao;

¢) harmonizar politicas e leis setoriais para garantir a gestéo
eficaz do SNUC;

d) identificar e eliminar incentivos para as politicas setoriais
incompativeis com a conservacdo e o uso sustentével nas unidades de
conservacao e suas zonas de amortecimento;

€) apoiar e fortalecer a capacidade ingtitucional das organiza-
¢Oes sociais para o estabelecimento de parcerias no ambito do SNUC;

f) estruturar a fiscalizagdo dos 6rgéos do SISNAMA e ar-
ticular o apoio das Forgas Armadas, das Policias Federal e Estaduais
para 0 monitoramento e controle das unidades de conservagao e suas
zonas de amortecimento;

g) compor os quadros efetivos dos 6rgéos de melo ambiente
para a gestdo das unidades de conservagao;

h) viabilizar estrutura bésica para a administragdo, a per-
manéncia e a seguranca dos funcionarios dos 6rgdos ambientais ges-
tores das unidades de conservagao;

i) dotar as unidades de conservacdo de estrutura técnica e
administrativa compativel com as suas necessidades;

j) adotar as unidades de conservagdo como instrumento nas
politicas de gestdo dos recursos pesqueiros;

1) propor o estabelecimento de setores técnicos para tratar das
areas costeiras e marinhas no organograma dos 6rgéos gestores am-
bientais; e

m) estabelecer instrumentos legais e procedimentos para re-
gulamentacdo de outras modalidades de &eas marinhas especiais,
como por exemplo, zonas de exclusdo de pesca, recifes artificiais e
areas de cultivo de organismos agudticos.

5.2. OBJETIVO GERAL: desenvolver a capacidade de pla-
nejar, estabelecer e administrar unidades de conservag&o.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) qualificar e capacitar gestores, técnicos e comunidades
locais para gestéo de unidades de conservag&o;

b) implementar o cadastro nacional de unidades de con-
servagéo; e

C) aprimorar mecanismos para 0 plangjamento e gestéo de
unidades de conservagao;

IV - implementar um programa de capacitacdo continuada;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e implementar diretrizes de formagdo con-
tinuada para os 6rgéos gestores de unidades de conservagéo;

b) realizar avaliagbes nacionais das necessidades de capa
citacdo e recursos humanos para unidades de conservagéo;

c) capacitar, qualificar e ampliar corpo técnico responsavel
pelo planejamento e gesté@o de unidades de conservagado, considerando
também as especificidades das unidades costeiras e marinhas;

d) ingtituir habilitagdo profissiona diferenciada, voltada ao
plangjamento, gestéo e fiscalizagdo de unidades de conservagdo e
outras areas protegidas;

€) inserir a temética das unidades de conservacdo e éreas
protegidas nos programas de capacitagio de gestores de éreas &fins;

f) promover intercambios de experiéncias nacionais e in-
ternacionais sobre unidades de conservagdo e éreas protegidas;

g) estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhe-
cimentos e experiéncias existentes sobre a gestdo de &reas protegidas,
entre os quais, 0s conhecimentos tradicionais,

h) avaliar asferramentas de plangjamento existentes e propor no-
vas ferramentas considerando a dindmica das unidades de conservacéo;

i) aprimorar o cadastro nacional de unidades de conservacéo
considerando as lacunas de informagOes para gesto das unidades de
conservacao.

5.3. OBJETIVO GERAL: desenvolver, aplicar e transferir
tecnologias para 0 SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) avaliar necessidades tecnoldgicas de gestdo e implantar
solucdes correspondentes no ambito das unidades de conservago;

b) incrementar os processos de transferéncia e cooperagéo
tecnologica, no &mbito naciona e internacional; e

c) estabelecer linhas de financiamento para pesquisa e de-
senvolvimento de tecnologias para 0 SNUC;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estimular o desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias
para a criagdo, gestao, monitoramento e fiscalizagdo de unidades de
conservagdo, garantindo a capacitagdo para seu uso;

b) estimular pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
tecnologias relacionadas a protecao, reabilitacdo e restauracéo de ha-
bitats em unidades de conservagéo;

¢) estimular pesquisas e desenvolvimento de tecnologias vol-
tadas para 0 mapeamento de recursos naturais e o levantamento de
possibilidades para 0 seu uso sustentavel;

d) estimular estudos cientificos e desenvolvimento de tec-
nologias, visando a interagdo de estratégias de conservacéo in situ e
ex situ, para a protecdo e reabilitacdo de espécies ameagadas de
extingéo;

€) estimular o uso de novas tecnologias nos estudos de ta-
Xxonomia, sistemética, genética, paisagens e relagdes ecossistémicas
em unidades de conservagéo;

f) aprimorar as técnicas para avaliagOes réapidas de diver-
sidade biolégica;
g) aprimorar técnicas de manejo adaptativo incorporando os

conhecimentos de povos indigenas, comunidades quilombolas e locais
usudrios dos recursos naturais;

h) aprimorar a estatistica pesgqueira nacional para subsidiar o
desenvolvimento de tecnologias para a gestédo dos recursos e dis-
ponibilizar um banco de dados pesqueiros para as unidades de con-
servagdo continentais, costeiras e marinhas, assim para as zonas de
exclusdo de pesca; e

i) propor aos 6rgdos de fomento e estimular a iniciativa
privada para criar linhas de pesquisa e desenvolvimento de tecno-
logias especificas para as areas protegidas.

5.4. OBJETIVO GERAL: garantir a sustentabilidade eco-
ndmica das unidades de conservagdo e do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) implementar um plano de sustentabilidade econémica para
0 SNUC articulado as trés esferas de governo;

b) fortalecer os mecanismos existentes e criar novos me-
canismos de fomento e captagdo de recursos para as unidades de
conservagdo em ambito nacional e internacional; e

c) regulamentar a aplicagdo de recursos da compensagéo
ambiental e da conversdo de multas em unidades de conservacao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) elaborar um plano de sustentabilidade econdmica para o
SNUC articulado as trés esferas de governo;

b) estimular a integracdo das necessidades do SNUC as es-
tratégias de desenvolvimento e financiamento;

c) criar mecanismos de planejamento orcamentério conjunto
entre os Ministérios do Meio Ambiente e do Plangamento, Orca
mento e Gestéo, Estados e Municipios;

d) orientar os 6rgéos ou instituigdes responsaveis pelo apoio
financeiro as unidades de conservagdo e demais &reas protegidas
acerca das necessidades de financiamento do SNUC;

€) garantir que os recursos gerados pelas unidades de con-
servacdo ou em seu nome retornem ao SNUC;

f) realizar estudos e plangjar instrumentos e procedimentos
institucionais e legais visando alcancar a sustentabilidade econdmica
do SNUC;

g) definir critérios para distribuicdo e aplicagdo de recursos
provenientes de compensacdo ambiental das unidades de conservagéo;

h) fomentar pesquisas que possam resultar em agregacdo de
valor aos bens e servicos e novas potencialidades de uso das unidades
de conservagdo, zonas de exclusdo de pesca e APPs; e

i) identificar e promover oportunidades econdmicas oriundas
das unidades de conservacdo e zonas de exclusdo de pesca para
popul agBes nas suas éreas.

5.5. OBJETIVO GERAL: fortalecer a comunicagdo, a edu-
cagdo e a sensibilizagdo plblica para a participagdo e controle social
sobre o SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer e implementar a estratégia naciona de edu-
cacdo ambiental, formagdo e qualificagdo para participacdo e controle
social sobre as unidades de conservagéo;

b) estabelecer e implementar a estratégia nacional de co-
municagdo, divulgacdo e sensibilizagdo sobre as unidades de con-
Servacéo; e

¢) implantar e fortalecer o Férum Nacional de Areas Protegidas;
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Il - ESTRATEGIAS:

a) redlizar intercambios e outras formas de integragdo entre
as diferentes experiéncias no tema educagdo ambiental, sensibilizagdo
e controle social em unidades de conservagao;

b) realizar campanhas de divulgagdo das experiéncias bem
sucedidas sobre os temas educacdo ambiental, sensibilizacdo e con-
trole social em unidades de conservacao;

c) monitorar e avaliar os impactos dos programas de co-
municagdo, educagdo e sensibilizagdo publica para as unidades de
conservacao;

d) potencializar o espago de comunicagdo do Forum Na-
ciona de Aresas Protegidas, divulgando-o e disponibilizando-o para a
sociedade;

€ monitorar e avaliar o funcionamento do Férum Nacional
de Areas Protegidas;

f) articular o Férum Nacional de Areas Protegidas aos es-
pacos publicos sbcio-ambientais ja existentes;

g) promover programas de educagdo ambiental que viabilizem
0 acesso as informagBes e o entendimento da importancia e dos bene-
ficios das unidades de conservac&o e das zonas de exclusio de pesca;

h) divulgar e disseminar os beneficios advindos das unidades
de conservagdo costeiras e marinhas para gestdo pesqueira;

i) promover campanhas de sensibilizacdo nos diversos se-
tores de governo sobre a importancia social, ambiental e econdmica
das unidades de conservagdo e de zonas de exclusdo de pesca;

j) propor a incorporagéo do tema unidades de conservacdo e
outras areas protegidas aos curriculos escolares formais.

6. Eixo Temético - Avaliagcdo e Monitoramento.

6.1. OBJETIVO GERAL: monitorar e avaliar o SNUC.

| - OBJETIVO ESPECIFICO:

a) implementar um programa de monitoramento do SNUC; e
b) avaliar e monitorar os resultados do PNAP;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer diretrizes e critérios para 0 monitoramento do
SNUC;

b) avaiar 0 SNUC e outras formas de conservagéo, como
zonas de exclusdo de pesca e Areas de Preservacdo Permanente, com
base na representatividade dos diversos ecossistemas;

c) envolver os Orgdos executores e outras instituicdes no
programa de monitoramento do SNUC;

d) identificar e avaiar experiéncias exitosas de monitora-
mento e avaliagio de sistemas de é&reas protegidas;

€) propor aos paises vizinhos o desenvolvimento conjunto e
a adogdo de diretrizes, critérios e melhores préticas para monito-
ramento de sistemas de &reas protegidas;

f) promover intercambio de informagGes sobre as melhores
préticas adotadas por outros paises e organizagdes publicas e privadas
para o monitoramento do SNUC e demais areas protegidas;

) definir e monitorar continuamente os resultados do PNAP; e

h) criar comités técnicos regionais, no ambito do arranjo
institucional do PNAP, para acompanhar, monitorar e promover os
gjustes necessarios a implementacéo do PNAP.

6.2. OBJETIVO GERAL: avdiar e promover a efetividade,
eficicia e eficiéncia do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer mecanismos e arranjos institucionais para mo-
nitoramento e avaliacdo da efetividade, eficécia e €eficiéncia das uni-
dades de conservagdo, considerando a interagdo com outras areas
protegidas; e

b) adotar 0 modelo de gestdo adaptativa no ambito da abor-
dagem ecossistémica com base nos resultados do monitoramento e ava-
liagdo da efetividade, eficécia e eficiéncia das unidades de conservagao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) implementar avaliaces da efetividade, eficacia e eficiéncia
da gestdo de um nimero representativo de unidades de conservagao;

b) colaborar com outros paises e organizagdes interessadas
na conservacdo da diversidade biolégica, para o desenvolvimento,
teste, avaliagdo e promogdo de normas e melhores préticas de mo-
nitoramento das unidades de conservagéo e outras areas protegidas,

¢) identificar indicadores e estabelecer os protocolos para mo-
nitoramento do cumprimento dos objetivos das unidades de conservagao;

d) monitorar os efeitos oriundos do estabelecimento e im-
plementacdo das unidades de conservagdo na qualidade de vida dos
povos indigenas, comunidades quilombolas e locais, e propondo me-
didas para mitigar ou potencializar esses efeitos; e

€) considerar a interacdo com zonas de exclusdo de pesca e
outras areas protegidas no estabelecimento de mecanismos e arranjos
institucionais para monitoramento das unidades de conservacdo cos-
teiras e marinhas.

6.3. OBJETIVO GERAL: avaiar e monitorar as tendéncias
de consolidagdo do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer e implementar procedimentos de avaiagéo
continua das tendéncias das unidades de conservagéo e demais areas
protegidas; e

b) estabelecer e implementar mecanismos de incorporagéo
dos resultados da avaliag8o das tendéncias no planejamento das uni-
dades de conservacdo e no SNUC;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estimular estudos para aprimorar os conhecimentos sobre a
distribuicdo, situagdo e tendéncias da diversidade biolégica nas uni-
dades de conservagéo;

b) avaliar as tendéncias da conservagdo da diversidade bio-
l6gica nas unidades de conservagdo e suas zonas de amortecimento,
bem como nas demais éreas protegidas, a luz dos impactos advindos
das mudancas climéticas; e

) incorporar os resultados decorrentes da andlise das ten-
déncias nos instrumentos de plangjamento das unidades de conser-
vagdo e zonas de amortecimento.

6.4. OBJETIVO GERAL: garantir que conhecimentos cien-
tificos e tradicionais contribuam para a eficacia do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer mecanismos de incorporagdo continua dos co-
nhecimentos técnico-cientificos e conhecimentos tradicionais no es-
tabelecimento e na gest&o das unidades de conservagso;

b) criar e implementar programas de fomento e incentivos
para gerac@o de conhecimento; e

¢) estimular e fomentar estudos que gerem conhecimentos
técnico-cientificos e tradicionais que contribuam para a conservagdo
da diversidade bioldgica e sociocultural, auxiliando o estabelecimento
e gestéo das unidades de conservaco.

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e implementar programas de pesquisas com 0
objetivo de fixar e melhorar a gestdo das unidades de conservagéo e
demais &reas protegidas, considerando as necessidades identificadas
em seus instrumentos de planejamento;

b) definir um programa de pesquisas e suas linhas prioritérias
para unidades de conservagdo costeiras e marinhas, atendendo as
necessidades identificadas nos planos de mangjo;

c) aprimorar a cooperagao, inclusive financeira, na érea de
pesquisa cientifica e técnica relacionada as unidades de conservagdo,
em nivel nacional, regiona e internacional, com institui¢des pablicas
e privadas de fomento e instituigdes de ensino;

d) promover pesquisas interdisciplinares para melhorar a
compreens3o de aspectos ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos
das unidades de conservagdo, inclusive métodos e técnicas para a
avaliacdo de bens e servicos,

e) criar e fomentar linhas de pesguisa que incorporem 0s
povos indigenas e as comunidades quilombolas e locais no plane-
jamento e execucdo de estudos, desenvolvendo uma prética cola-
borativa e participativa voltada para as demandas das popul agoes;

f) promover a divulgagdo de informagBes técnicas e cien-
tificas, oriundas das unidades de conservagdo e outras éreas pro-
tegidas e sobre elas, em linguagem apropriada para os tomadores de
decisdo, gestores e comunidades envolvidas;

g) desenvolver e fortalecer parcerias de trabalho com orge-
nizacOes e ingtituicles de pesquisa, e estudos que possibilitem ampliar
a compreensdo da diversidade bioldgica em unidades de conservacéo;

h) estimular, no &mbito da cooperagdo para pesquisas cien-
tificas e técnicas relacionadas as unidades de conservagéo, os estudos
para aprimorar os conhecimentos sobre a distribuicdo, situagdo e
tendéncias da diversidade bioldgica e sociocultural; e

i) definir a escala e o tratamento conceitual sobre a divisdo
dos ambientes costeiros e marinhos, com o fim de otimizar o es-
tabelecimento de unidades de conservagdo para cumprir efetivamente
com seus objetivos e funcdes.

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias
Nacionais para as Terras Indigenas e Terras Ocupadas
por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos

7. OBJETIVO GERAL: estabelecer um programa nacional
de conservagdo e uso sustentével da diversidade biolégica em terras
indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) definir estratégias para conservagdo e uso sustentavel da
diversidade biol6gica em terras indigenas e terras ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos; e

b) implementar programa nacional de conservagdo e uso sus-
tentével da diversidade bioldgica em terras indigenas e terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos;

Il - ESTRATEGIAS:

a) articular com os 6rgéos governamentais competentes, co-
munidades e organizagdes indigenas a formulagdo e implementacdo
de um programa nacional de conservagdo e uso sustentavel da di-
versidade biolégica em terras indigenas; e

b) articular com os érgdos governamentais competentes, co-
munidades e organizagdes quilombolas a formulagdo e implemen-
tacdo de um programa nacional de conservagdo e uso sustentavel da
diversidade biolégica em terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos.

Das Estratégias Nacionais para as Areas com Reconhecimento
I nternacional

8. OBJETIVO GERAL: implementar convengdes, tratados e
programas intergovernamentais, relacionados as &reas naturais pro-
tegidas, dos quais o Brasil é parte.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) consolidar as &reas de reconhecimento internacional exis-
tentes,

b) ampliar o nimero de &reas brasileiras reconhecidas in-
ternacional mente;

¢) implementar o sistema de gest& das Reservas da Biosfera;

d) estabelecer gestéo integrada das areas de reconhecimento
internacional situadas no territério nacional;

e) fortalecer as relagcbes com demais paises signatérios das
convengdes, tratados e programas intergovernamentais dos quais o
Brasil € parte; e

f) estabelecer uma politica nacional para as zonas Umidas, no
escopo da Convengdo de Ramsar;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer acordos e parcerias que favorecam a imple-
mentagdo das Convengdes do Patrimdnio Mundial e de Ramsar, do
Tratado de Cooperagdo Amazénica e do Programa “O Homem e a
Biosfera’ da Unesco, no Brasil;

b) priorizar as éreas de reconhecimento internacional na im-
plementacdo e consolidagdo das unidades de conservagéo;

) selecionar novas areas nacionais que atendam aos critérios
para reconhecimento internacional pelas convengoes,

d) definir estratégia nacional para indicacdo e reconheci-
mento de novas Reservas da Biosfera no Brasil;

€) elaborar e implementar planos de comunicagdo, educagio e
sensibilizagdo publica para a importancia dessas areas em particular,
facilitando o entendimento e a apropriag8o dos principios e conceitos
desses tratados intergovernamentais pela sociedade, de forma articu-
lada a estratégia nacional de comunicacéo e educagdo para o SNUC;

f) desenvolver e implementar sistemas de gestdo e moni-
toramento da implementagdo das convencles e programas intergo-
vernamentais,

g) avdiar, periodicamente, o funcionamento e efetividade dos
conselhos deliberativos das Reservas da Biosfera;

h) realizar a troca de informagBes e experiéncias entre os
paises signatérios das Convencdes do Patriménio Mundial e de Ram-
sar, do Tratado de Cooperacdo Amazonica e do Programa “O Homem
e a Biosfera’ da Unesco;

i) capacitar técnicos e gestores para 0 aproveitamento das
vantagens e cumprimento das obrigagdes dos tratados e programas
intergovernamentais relacionados as éreas protegidas dos quais o Bra-
sl é parte;

j) redlizar diagndstico e classificag@o das zonas Umidas bra-
sileiras, relacionando as caracteristicas das &reas aos critérios neces-
séarios ao reconhecimento internacional pela Convencgdo de Ramsar; e

1) formular proposta de politica nacional para as zonas Umidas.




Anexo 6 — Roteiro do Questionario para os gestores das
Agendas 21 Locais



Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome:

b) Formagao:

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro:

d) Telefone:

¢) E-mail:

f) Municipio:

g) UF: MT

1) Nome da entidade/6rgao/instituigdo que pertence:

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva, em poucas palavras, de que forma
vem sendo a sua gestio.
R.

2) Foi constituido o0 Forum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
() Sim.
( ) Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
() governo federal

( ) governo estadual

( ) Camara Municipal

() Ministério Publico

() organiza¢des ndo-governamentais

( ) IBAMA

() setor produtivo/empresas

( ) midia

() associacdes profissionais

() grupos religiosos

() institui¢des de ensino e pesquisa

( ) entidades de trabalhadores

( ) Parque Nacional

() associa¢do de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da area que compreende a construcdo da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:
1.

nhwn

5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a S nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:

() Agricultura

() Criangas e adolecentes

() Violéncia




() Desmatamento

() Poluigdo do ar

() conservagdo da biodiversidade
() educacao

() saude

() ciéncia e tecnologia

( ) saneamento urbano

( ) cultura

() geragdo de trabalho e renda
() contaminag¢do da dgua

() lixo

( ) infra-estrutura urbana

() unidades de conservagdo
() desigualdades sociais
() desastres naturais

( ) drogas

( ) outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como € a relacio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

( ) Boa. Por que?

( ) Ruim. Por que?

() Néo ha relacao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciao da biodiversidade do Parque?
( ) Sim. De que forma ela ¢ expressa?
( ) Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R.

9) A Agenda 21 participou da criacio do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam do conselho gestor?
() Nao. Por que?
( ) Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacgido da

biodiversidade do Parque?
R.

Obrigada. Foi muito importante sua participacio nesta pesquisa!



Anexo 7 — Roteiro do questionario para os diretores dos
parques nacionais



Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a):

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe:
¢) Municipio:

d) U.F:

e) Telefone:

f) E-mail:

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestdo como chefe do Parque Nacional.

R.

2) O Parque possui plano de manejo?
() Sim.

O plano de manejo inclui:

() questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)

() governo municipal. Qual?
() governo federal

( ) governo estadual

() organizacdes ndo-governamentais
() setor produtivo/empresas
( ) midia

() associacdes profissionais
() grupos religiosos

() institui¢des de ensino e pesquisa

( ) entidades de trabalhadores

( ) Agenda 21 Local. De qual municipio? Rio de Janeiro
() associacdo de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
() Sim.
() Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:

SNk W=

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R.




7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservacio da
biodiversidade?

R.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifo, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservacio de um Parque Nacional?

R.

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de ( )?

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das ac¢des do Parque?
() Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam?
() Nao. Por que?

11) Quais as agdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?

R.

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

R.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Anexo 8 — Lista dos gestores de Agenda 21 Local e
dos diretores de parques nacionais entrevistados



LISTA DOS GESTORES DE AGENDA 21 LOCAL E DIRETORES DE PNs

ENTREVISTADO
ENTREVISTADO
ENTREVISTADO
ENTREVISTADO
ENTREVISTADO

whn A W N

ENTREVISTADO 6

ENTREVISTADO 7
ENTREVISTADO 8
ENTREVISTADO 9
ENTREVISTADO 10
ENTREVISTADO 11
ENTREVISTADO 12
ENTREVISTADO 13
ENTREVISTADO 14
ENTREVISTADO 15
ENTREVISTADO 16
ENTREVISTADO 17
ENTREVISTADO 18
ENTREVISTADO 19

ENTREVISTADOS

Jenildo Cavalcante — Agenda 21 de Mancio Lima

Célia Maria de Lima Moraes - Agenda 21 de Porto Seguro
Maria de Fatima Gloria Machado — Agenda 21 de Prado
Elias Ledo Moraes — Agenda 21 de Itaituba

Roberto Francine Jr — Agenda 21 do Litoral Norte Paulista
(Ubatuba)

Luis Claudio Ferreira de Oliveira — Agenda 21 de Concei¢do do
Mato Dentro

Ana Maria Batista — Agenda 21 do Rio de Janeiro

Edward Bertholine de Castro — Agenda 21 de Cuiaba
Sérgio Carvalho de Barcellos — Agenda 21 de Maca¢
Sonia Peixoto — PN da Tijuca

Nilo Ponce de Arruda Filho — PN Chapada dos Guimaraes

Alessandro Mancuzzi — PN do Descobrimento

Luiz Fernando Guimaraes Britto — PN Pau Brasil

Henri Dubois Collet — PN da Serra do Cip6

José Sales de Souza — PN da Amazdnia

Eduardo Jalles Jardim — PN da Restinga de Jurubatiba
Milene Maia Oberlaender — PN Monte Pascoal

Francisco Antonio Correa Lima — PN da Serra do Divisor

Henri Dubois Collet — PN da Serra do Cip6



Anexo 9 — Mapas dos parques nacionais e municipios
limitrofes



7°30'S

8°0's

8°30'S

9°0'S

UNIDADES DE CONSERVACAO

FEDERAIS DO BRASIL

- Localizagéo no Brasil -

Pargue Nacional da Serra do Divisor

7°30'S

8°0'S

8°30'S

9°0'S

74°30W 74°0'W 73°30W 73°0'W 72°30W
T T T \,\,\_’ ¥
Gugjara
[}
Manctg Lima c.—uzeirg&
\/\%Rodr'i ﬁaAlv%
Marechal Thaumaturgo (
[}
15 75 15 30 45 60 4
[=m= Jkm
a1 2 1 a1 ﬂ' 'l 2
74°30W 74°0W 73°30W 73°0W 72°30W

MMA - MIN

IBAMA - Insti

e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

ISTERIO DO MEIO AMBIENTE

tuto Brasileiro do Meio Ambiente

?k

[m]

\(V

Manaus|
a
AM
Porto Velho
Rig Brarfco
MT

RO

Biomas e ecétonos

Amazonia
Caatinga

Campos Sulinos

Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ecétonos

T

O Capital
¢ Cidade
C Vila

@ Estado

ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira

Zona Costeira

Amazobnia Legal




3°30'S

4°0's

4°30'S

5°0'S

5°30'S

UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

- Localizagéo no Brasil -

Pargue Nacional da Amazdnia

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

58°0'W 57°30W 57°0'W 56°30'W 56°0'W 55°30'W
BoaVista do Ramos i Parintins / i
-ag0 PEeto Ar&a- Juruti Santarém
Barreirinha
%]
g
)
Rq)a'%rrento
BrasmgLegal
[
4
AM )
Rurépalis
%]
8
V\F\\“g/\ %
g Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga
8 Campos Sulinos
@ Cerrado
in B Costeiro
Bl Mata Atlantica
Pantanal
Ecétonos
O Capital E‘ Estado Zona Costeira
o Cidade ﬂ] Municipio ﬂ;:; Faixa de Fronteira
20 10 0 20 40 60 80 c Vila P
e Jkim o Amazo6nia Legal
/ . . | : S = 7 XK N
58°0'W 57°30W 57°0'W 56°30'W 56°0'W 55°30W




16°36'0"S

16°48'0"S

17°0'0"S

17°12'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO

FEDERAIS DO BRASIL

- Localizag&o no Brasil -

Parque Nacional do Monte Pascoal

39°36'0"W 39°240"W 39°120'W 39°600"W 38°480"W
Porto Seguro
Itabela
[¢]
i Caraiva
Prado
Itamaraju
[¢]
Cumuruxatiba 1
6 0 6 12 18 24
H JKm
'l L 1 2
39°36'0"W 39°24'0"W 39°12'0"W 39°60'0"W 38°48'0"W

16°36'0"S

16°48'0"S

17°0'0"S

17°12'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ec6tonos

C Vila

0O Capital @ Estado
¢ Cidade ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira

Zona Costeira

Amazobnia Legal




16°12'0"S

16°24'0"S

16°36'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

- Localizag&o no Brasil -

39°36'0"W 39°24'0"W

Pargue Nacional do Pau Brasil

39°12'0"W

39°60'0"W

)

| 7

Eunépolis //\/\/v_,/—\
¢}

/f

N
Santa Cruz Cabrdlia
lo

VaeVerde
C

Porto Seguro
G

Itabela
[}
™
5 25 0 5 10 15 20
[=m = Jkm
. i L i .
39°36'0"W 39°240"W 39°120"W 39°600"W

16°12'0"S

16°24'0"S

16°36'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

GO DBre§§,|'li
[m]
Goiania
MG
Belo Horizon
a
SP

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ec6tonos

O Capital @ Estado Zona Costeira
¢ Cidade ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira
¢ Vila Amazobnia Legal




UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Pargue Nacional do Descobrimento

Diretoria de Ecossistemas

- Localizagéo no Brasil -

39°36'0"W 39°24'0"W 39°12'0"W

Porto Seguro

17°0'0"s
17°0'0"S

Itamaraju
e}

Jumuruxatiba

Vereda

17°12'0"s
17°12'0"S

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga

8 Campos Sulinos

Cerrado

Costeiro

Mata Atlantica

Pantanal

Ec6tonos

T

Alcobaca

O Capital @ Estado Zona Costeira

Pr%di) ¢ Cidade ﬂ] Municipio q'? Faixa de Fronteira

4 2 0 4 8 12 16 C Vila
[=m=m: | I | ]Kkm
1

Amazobnia Legal

39°36'0"W 39°24'0"W 39°12'0"W



15°60'0"S

15°12'0"S

15°24'0"S

15°36'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO

FEDERAIS DO BRASIL

- Localizagéo no Brasil

56°12'0"W 56°60'0"W 55°48'0"W

Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes

55°36'0"W

Rosério Oegte

Acorizal
AguaFria
/ o)

ipd go Ouro = Chapada dos Guimarées
V\

Guia
e}
Co.
Passagem da Conceigéo
Cuiaba
O
Coxipd da Ponte
[}
Vérzea Grande Porto(\)/elho
c 5 25 0 5 10 15 20
[=m= 1 km
L b
56°120"W 56°600"W pm— e

15°60'0"S

15°12'0"S

15°24'0"S

15°36'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

{

Biomas e ec6tonos

Amazonia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ec6tonos

T

O Capital @ Estado Zona Costeira
¢ Cidade ﬂ] Municipio q'? Faixa de Fronteira
¢ Vila Amazobnia Legal




19°12'0"S

)

19°24'0"S

19°36'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

- Localizagéo no Brasil -

43°48'0"W 43°36'0"W

Parque Nacional da Serra do Cipo

43°24'0"W

7 RN

Santana do Riacho
e}

Conceicdo do Mato Dentro

e

Morro do Pilar /
o \__5/-

Santo Anténio do Rio Abaixo
[}

Cardeal Mota
e}
Amanda )
[}
Itambé do Mato Dentro
e}
Almeida
¢}
i Jaboticatubas enhorado Carmo 1
o} e}
(
Nova Unigo
v
(/~ Ipoema Itabira
lLagoa Santa o c
{ BAN
T det B 25 0 5 10 15 20
(:7 e et = Jkm ~ N
L P 2 1 2 ‘ N—~— 2
43°48'0"W 43°36'0"W 43°24'0"W

19°12'0"S

19°24'0"S

19°36'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

Rio de Janeiro

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga

8 Campos Sulinos

Cerrado

Costeiro

Mata Atlantica

Pantanal

Ec6tonos

T

C Vila

0O Capital @ Estado
¢ Cidade ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira

Zona Costeira

Amazobnia Legal




UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS DO BRASIL

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Parqgue Nacional da Serra da Bocaina

Diretoria de Ecossistemas

- Localizagéo no Brasil -

45°0'W 44°48'0"W 44°36'0"W 44°240"W

C ' ¥
Cachoeira Raulista Silveiras Séo José do Barreiro
o] o]

Bananal

Canas
o]

22°48'0"S

23°60'0"S

L\‘—\ 0
=}
2
k °m

SP Campos de Cunha

o]

Jacuecangalfl | £
/Angra dos Reis AO\\ §
= &

Cunha
o}

Praia de"Aracatiba

Biomas e ecétonos

23°12'0"S

23°12'0"S

Amazonia
Caatinga
8 Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro
Mata Atlantica
Pantanal
Ecétonos

T

O Capital @ Estado Zona Costeira
¢ Cidade ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira

QA

23°24'0"S

7 3,5 0 7 14 21 28
E =7 T T T 1 km

o 2 .

¢ Vila Amazobnia Legal

23°24'0"S

z

45°0'W 44°480"W 44°36'0"W 44°240"W



22°60'0"S

22°12'0"S

22°24'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO

FEDERAIS DO BRASIL

- Localizagéo no Brasil -

41°48'0"W

41°36'0"W

Pargue Nacional da Restinga de Jurubatiba

41°24'0"W

Dores de Macabu /"/\
o

Macabuzinho

Serrinha
o}

RJ

N~

>/ d
4 2 0 4 8 12 16
[=m=m: I JKm
A 'l 'l
41°48'0"W 41°36'0"W 41°24'0"W

22°60'0"S

22°12'0"S

22°24'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ec6tonos

O Capital @ Estado Zona Costeira
¢ Cidade ﬂ] Municipio ﬂ? Faixa de Fronteira
¢ Vila Amazobnia Legal




22°480"S

23°0'0"S

23°12'0"S

UNIDADES DE CONSERVACAO

FEDERAIS DO BRASIL

- Localizac&o no Brasil -

Parque Nacional da Tijuca

43°360"W 43°240"W 43°120'W 43°600"W
Cava
[e]
- Campos Elyseos
Queimad [¢]
o)
Novalogua;u Belford Roxo

nguita o) Duque de Caxias
g ~oelho da Rocha © /\/

Nilépoli 5 -Jogo-de Meriti

2o

Olinda~sx Mateus

—

:

Rio de Janeir
O

« o =<2
a e
1% :
s NS
)
o
5 25 0 5 10 15 20
(== Jkm
43°360"W 43°240"W 43°120"W 43°600"W

22°48'0"S

23°0'0"S

23°12'0"S

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

Diretoria de Ecossistemas

Curitiba®

Rio de Janeiro

Biomas e ecétonos
Amazonia
Caatinga
Campos Sulinos
Cerrado
Costeiro

Mata Atlantica
Pantanal
Ecdtonos

o Vila

O Capital @ Estado Zona Costeira
¢ Cidade ﬂ] Municipio f":; Faixa de Fronteira

Amazoénia Legal




Anexo 10 — Questionarios respondidos pelos gestores
das Agendas 21 Locais



Agenda 21 Local de Mancio de Lima

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome do entrevistado: Jenildo Cavalcante

b) Formagdo: ensino médio

¢) Nome da Agenda 21 Local que é membro: Projeto Elaborando a Agenda 21 de Mancio Lima — AC.
d) Telefone: 68-33431306

e) e-mail: jenildocavalcante@yahoo.com.br, agenda2lmanciolima@yahoo.com.br

f) Municipio: Mancio Lima

g) U.F: AC

h) Nome da entidade/6rgao/institui¢do que pertence: Prefeitura Municipal de Mancio Lima

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestao.

R. A Agenda 21 estd em fase de sensibilizagdo. Eu a gerencio e respondo pela coordenadora (Maria de
Nazaré Rodrigues de Lima).

2) Foi constituido o Forum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sdo:
(numere os itens de 1 a S sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(4) governo federal

(2) governo estadual

(3) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(4) organizacdes ndo-governamentais

(4) IBAMA

(2) setor produtivo/empresas

(3) midia

(2) associagdes profissionais

(1) grupos religiosos

(3) institui¢des de ensino e pesquisa

(2) entidades de trabalhadores

(3) Parque Nacional

(2) associagao de moradores

(3) Outros. Qual(ais)? 61 bis

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construcio da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:
1. destinacdo final do lixo
infraestrutura urbana e rural
situagdo fundiaria dos moradores de dentro do Parque
geracdo de renda
falta de mais apoio de técnicos e governo federal

nkhwe

5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:




Agenda 21 Local de Mancio de Lima

(4) Agricultura

(4) Criangas e adolescentes

(3) Violéncia

(2) Desmatamento

(2) Poluigéo do ar

(5) conservagdo da biodiversidade
(5) educacio

(4) saude

(5) ciéncia e tecnologia

(5) saneamento urbano

(4) cultura

(5) geragdo de trabalho e renda
(4) contaminagado da dgua

(5) lixo

(5) infra-estrutura urbana

(5) unidades de conservagdo

(4) desigualdades sociais

(3) desastres naturais

(4) drogas

( ) outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como € a relacio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

(X) Boa. Por que? Desde o inicio conversa com o IBAMA. O IBAMA participou do diagnostico
participativo da Agenda. A Agenda 21 participa das reunides do conselho consultivo.

( ) Ruim. Por que?

() Nao ha relacao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciao da biodiversidade do Parque?

(X) Sim. De que forma ela é expressa? A Agenda 21 se preocupa com a caga ilegal, desertificagao de rios
e igarapés, questdo fundiaria dos moradores do parque e a preservacdo das belezas cénicas.

() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?

R. Fundamental: O diagndstico fez um mapeamento de todo o municipio. Sé a partir desse diagnostico que
se descobriu o potencial turistico do parque.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional?
(X) Sim

() Nao. Por que?

() Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

R. O Parque funcionando, as pessoas que moram no Parque e o entorno usufruindo dos recursos do
turismo.

Obrigada. Foi muito importante sua participacio nesta pesquisa!



Agenda 21 Local de Itaituba

Questiondario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome do entrevistado: Elias Ledo Moraes

b) Formacao: gedlogo, geoquimica

c) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 de Itaituba
d) Telefone: 93-96538905

e) E-mail: eliasitb@yahoo.com.br

f) Municipio: Itaituba

g)U.F: PA

h) Nome da entidade/orgao/instituicdo que pertence: SEMMA

1)Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua gestao.

R. Sou Coordenador recente. Estou organizando o projeto para implementacao.

2) Foi constituido o0 Férum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
() Sim.
(X) Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sdo:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(5) governo federal

(3) governo estadual

(1) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(4) organizacdes ndo-governamentais

(3) IBAMA

(0) setor produtivo/empresas

(4) midia

(4) associacdes profissionais

(2) grupos religiosos

(3) institui¢des de ensino e pesquisa

(3) entidades de trabalhadores

(4) Parque Nacional

(3) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a constru¢io da Agenda 21 em questio,
liste os S (cinco) principais:

6. desmatamento

7. queimada

8. assoreamento de rios

9. poluicdo dos rios por mercurio

10. lixo, esgoto




Agenda 21 Local de Itaituba

5) Quais as tematicas que regem a construcido da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:

(4) Agricultura

(4) Criangas e adolecentes

(2) Violéncia

(5) Desmatamento

(2) Poluigdo do ar

(5) conservagao da biodiversidade

(5) educacao

(4) satde

(2) ciéncia e tecnologia

(5) saneamento urbano

(3) cultura

(3) geragdo de trabalho e renda

(4) contaminagdo da agua

(4) lixo

(5) infra-estrutura urbana

(4) unidades de conservagdo

(3) desigualdades sociais

(2) desastres naturais

(4) drogas

( ) outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como ¢é a relaciio entre a Agenda
21Local e esta Unidade de Conservacio?

(X) Boa. Por que? Parte do Pessoal participa do comité gestor do Parque

() Ruim. Por que?

() Néo ha relagdo.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupacio com a conservaciio da biodiversidade do Parque?

(X) Sim. De que forma ela ¢ expressa? Questdo social e a questdo do Parque esta muito interligada. A
populagdo do entorno prejudica a conservacao do Parque

() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questées abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. Mutirdo de limpeza ¢ educagdo ambiental.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional?
(X) Sim
a) Como? Indo as reunides desde o inicio.
() Nao. Por que?
() Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinidio, de que forma a Agenda 21 do municipio de Itaituba pode contribuir para a
conservacio da biodiversidade do Parque?

R. A grande contribui¢do da Agenda vai ser a questdo da sensibilizagdo da importancia da conservagao do
Parque.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Porto Seguro.

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome: Célia Maria Lima de Moraes

b) Formacao: técnica em desenvolvimento empresarial

¢) Nome da Agenda 21 Local que é membro: Agenda 21 de Porto Seguro — Comunidade Sustentavel
d) Telefone: (73) 32681390

e¢) E-mail: artnata2002@yahoo.com.br

f) Municipio: Porto Seguro

g) UF: BA

h) Nome da entidade/6rgao/institui¢do que pertence: Associagdo dos Artesdos de Porto Seguro

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestao.

R. Desde 1998, quando a Agenda 21 de Porto Seguro comegou a ser construida, o processo atingiu 50
localidades do municipio e cerca de 1.000 pessoas. A metodologia prop0s a criagdo de ntcleos de Agenda
21 nas comunidades do municipio. O papel da Agenda 21 vai além da educagdo ambiental, para que
projetos existentes sejam fortalecidos. Ha também Agendas 21 nas escolas.

2) Foi constituido o0 Férum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sdo:
(numere os itens de 1 a S sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(3) governo federal

(3) governo estadual

(4) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(4) organizacdes ndo-governamentais

(2) IBAMA

(1) setor produtivo/empresas

(2) midia

(4) associacdes profissionais

(2) grupos religiosos

(2) institui¢des de ensino e pesquisa

(3) entidades de trabalhadores

(1) Parque Nacional

(3) associacdo de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construcio da Agenda 21 em questio,
liste os S (cinco) principais:

1. Lixo. O aterro do municipio ndo funciona como aterro

2. Esgotamento sanitario. Embasa implantou mas no terminou as obras. A Embasa ndo esta fazendo
tratamento do lixo

3. Loteamentos clandestinos/eleitoreiros; expansao urbana irregular

4. Deficiéncia de fiscalizag@o e critérios para as visitas ao Parque Marinho do Recife de Fora — Parque
Municipal

5. Falta de articulagdo entre projetos socio-ambientais




Agenda 21 Local de Porto Seguro.

5) Quais as tematicas que regem a construcido da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas(s)
prioritarias:

(2) Agricultura

(4) Criangas e adolescentes

(5) Violéncia

(5) Desmatamento

(1) Poluigdo do ar

(5) conservagao da biodiversidade

(5) educaciao

(5) satde

(2) ciéncia e tecnologia

(5) saneamento urbano

(2) cultura

(5) geragdo de trabalho e renda

(5) contaminagao da agua

(5) lixo

(5) infra-estrutura urbana

(3) unidades de conservagdo

(2) desigualdades sociais

(4) desastres naturais. VERACEL

(5) drogas

( ) outros

6) O seu municipio se localiza no entorno do Parque Nacional Monte Pascoal. Como ¢ a relacio entre
a Agenda 21 Local e esta Unidade de Conservacio?

( ) Boa. Por que?

( ) Ruim. Por que?

(X) Néo ha relagao.

6.A ) O seu municipio se localiza no entorno do Parque Nacional Pau Brasil. Como é a relagao entre a
Agenda 21 Local e esta Unidade de Conservacio?

( ) Boa. Por que?

( ) Ruim. Por que?

(X) Nao ha relagao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservacio da biodiversidade do Parque Monte
Pascoal?

( ) Sim. De que forma ela é expressa?

(X) Nao. Por que?

7.A) Existe, na Agenda 21, uma preocupacio com a conservacio da biodiversidade do Parque Pau
Brasil?

(X) Sim. De que forma ela ¢ expressa? Através de atividades de educag@o ambiental e projetos de arte em
troca da caca.

( ) Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?

R. Demarcou a area e pronto. Parece que sdo parques de papel. Quase nada ¢ feito em termo de turismo
ecologico. Nao ha interagdo dos parques com a agenda 21.



Agenda 21 Local de Porto Seguro.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional Monte Pascoal?
() Sim
a) Como?
(X) Nao. Por que?
(X) Néo ha conselho gestor no Parque.

9.A) A Agenda 21 participou da criacio do conselho gestor do Parque Nacional Pau Brasil?
() Sim
a) Como?
() Nao. Por que?
(X) Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacgido da
biodiversidade dos Parques?

R. Na verdade, primeiro tem que haver uma divulgagdo do que é o parque para a comunidade local,
conscientizagdo. A partir dai, é necessario um intercdmbio dos gestores dos parques com as escolas
municipais, tanto com a tematica do meio ambiente quanto para a formagao desses alunos; e planejamento
para o turismo.

Obrigada. Foi muito importante sua participacio nesta pesquisa!



Agenda 21 Local de Prado

Questiondrio — Consultando os Gestores das Agendas 21 Locais Brasileiras

Identificacio:

a) Nome: Maria de Fatima Gléria Ramalho

b) Formacao: comércio exterior

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 de Prado
d) Telefone: 73-32981647

e) E-mail: appa@pradonet.com.br

f) Municipio: Prado

g) U.F: Prado

h) Nome da entidade/6rgao/institui¢do que pertence: Autonomo

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestio.

R. Comegou em 1998; a secretaria de meio ambiente era Neiva Pinheiro, e eu coordenadora da Agenda 21.
Atualmente participo de esporadicas reunides. A Agenda 21 foi incorporada ao Plano Diretor do
Municipio.

2) Foi constituido 0 Forum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 0 que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(4) governo federal

(2) governo estadual

(3) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(5) organizagdes ndo-governamentais

(1) IBAMA

(1) setor produtivo/empresas

(2) midia

(4) associacdes profissionais

(1) grupos religiosos

(2) institui¢des de ensino e pesquisa

(3) entidades de trabalhadores

(2) Parque Nacional

(4) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da area que compreende a constru¢do da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:

1. esgotamento sanitario — ndo ha

. Lixo jogado nos manguezais / saneamento basico

. invasdo do Parque do Descobrimento — 21 mil ha.

. invasdo da orla maritima

. invas@o de manguezais
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5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a S nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:
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(4) Agricultura

(3) Criangas e adolecentes

(4) Violéncia

(5) Desmatamento

(4) Poluigdo do ar

(5) conservagdo da biodiversidade
(5) educacdo

(4) saude

(3) ciéncia e tecnologia

(5) saneamento urbano

(4) cultura

(4) geragdo de trabalho e renda
(5) contaminagao da dgua

(5) lixo

(4) infra-estrutura urbana

(5) unidades de conservagéo

(3) desigualdades sociais

(2) desastres naturais

(3) drogas

() outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como € a relacio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

(X) Boa. Por que? Porque a APPA ¢ parceira do Parque e o grupo ¢ muito unido

( ) Ruim. Por que?

() Nao ha relacao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciao da biodiversidade do Parque?

(X) Sim. De que forma ela € expressa? Preocupac@o com invasdes: cagadores, madeireiros € com o futuro
do Parque. O Parque tem uma infra-estrutura muito pequena; falta de pessoal, falta de fiscalizagao.

() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. Precisaria ter um Plano de Manejo.

9)A Agenda 21 participou da criacdo do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim
b) Como?
() Nao. Por que?
(X) Néo ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

R. Cartas para o IBAMA; continuidade do Projeto de ecoturismo, implantado em 2003 no entorno
do Parque. A sede so serve para os Brigadeiros, sede na cidade de Prado. Mais énfase para as
atividades de educacio ambiental no entorno com o Prevfogo; apoio Nucleo de EA e difusdo de
praticas sustentaveis.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa!



Agenda 21 Local de Cuiaba.

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome: Edward Bertholine de Castro

b) Formagao: Licenciado e Bacharel em Historia Natural

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 de Cuiaba

d) Telefone: res.(65) 634-5365 trab.(65)615-8869 cel. (65) 9971 9222

e) E-mail: vabertholine@terra.com.br / vava67@hotmail.com

f) Municipio: Cuiaba

g) UF: MT

i) Nome da entidade/6rgdo/institui¢ao que pertence: Universidade Federal de MT.

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva, em poucas palavras, de que forma
vem sendo a sua gestao.
R. Nédo tem sido de forma continua, apenas pontual, foram feitas varia tentativas de viabilizar uma
sistematizagdo, entretanto, essas iniciativas tem sido abortadas, geralmente por interferéncias politico-
partidarias. Ndo conseguimos perceber, também, compromisso por parte dos governantes em viabilizar a
construcdo da Agenda 21.

2) Foi constituido o0 Forum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?

() Sim.

(X) Nao. Por que? Varios fatores sendo um deles a falta de compromisso dos membros da equipe que sdo
indicados pelos orgaos.

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 0 que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(1) governo federal

(1) governo estadual

(2) Camara Municipal

(5) Ministério Publico

(5) organizagdes ndo-governamentais

(4) IBAMA

(1) setor produtivo/empresas

(2) midia

(4) associacdes profissionais

(1) grupos religiosos

(5) institui¢des de ensino e pesquisa

(2) entidades de trabalhadores

(1) Parque Nacional

(2) associacdo de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construc¢ido da Agenda 21 em questdo,
liste os 5 (cinco) principais:

1.Saneamento

2.0cupacio urbana/violéncia

3.Destino de Residuos

4. Formacdo de Ilhas de Calor

5 Poluigd@o dos mananciais de agua. (lengol freatico, rios etc..)
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5) Quais as tematicas que regem a construcido da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:

(4) Agricultura

(5) Criangas e adolescentes

(5) Violéncia

(5) Desmatamento

(5) Poluigéo do ar

(5) conservagao da biodiversidade

(5) educacao

(5) satde

(4) ciéncia e tecnologia

(5) saneamento urbano

(4) cultura

(5) geragdo de trabalho e renda

(5) contaminagdo da agua

(4) lixo

(5) infra-estrutura urbana

(4) unidades de conservagdo

(3) desigualdades sociais

(5) desastres naturais

(5) drogas

() outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como ¢é a relaciio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

( ) Boa. Por que?

(X) Ruim. Por que? Falta de defini¢do de quem administra — vide escandalo do IBAMA

() Néo ha relacao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciio da biodiversidade do Parque?
( ) Sim. De que forma ela ¢ expressa?
(X) Nao. Por que? Nao sei.

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. Nenhuma.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim

¢) Como?

d) Quais membros da Agenda 21 participam do conselho gestor?
(X) Nao. Por que? Nao se chegou a essa tematica.
( ) Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservagido da
biodiversidade do Parque?

R. Na medida em que se constroem principios para ocupacdo ¢ de respeito a todas as formas de vida.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa!



Agenda 21 Local de Conceicdo do Mato Dentro

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacdo:

a) Nome: Luis Claudio Ferreira de Oliveira

b) Formagao:

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 de Conceigdo do Mato Dentro
d) Telefone: (31) 38682429

e) E-mail: semat@icmd.com.br; luiz.sat@gmail.com

f) Municipio: Concei¢do do Mato Dentro

g) U.F.: MG

h) Nome da entidade/orgao/instituicdo que pertence: Prefeitura Municipal

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestio.

R. A equipe do Projeto “Constru¢ao da Agenda 21 Local” de Conceigdo do Mato Dentro esté realizando a
“Acdo 21”. Este evento itinerante, além de divulgar o projeto, estimula a participagdo de toda a sociedade
nas questdes ambientais, promovendo mobilizagdo e inclusdo social através de educacdo ambiental e outras
atividades. A Agenda 21 esta na fase do diagndstico.

2) Foi constituido o Forum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sdo:
(numere os itens de 1 a S sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(4) governo federal

(3) governo estadual

(1) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(4) organizacdes ndo-governamentais

(1) IBAMA

(2) setor produtivo/empresas

(2) midia

(1) associagdes profissionais

(1) grupos religiosos

(4) institui¢des de ensino e pesquisa

(4) entidades de trabalhadores

(2) Parque Nacional

(4) associagdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construcio da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:

1. Desmatamento

2. Saude ambiental

3. Residuos solidos

4. Ocupagao irregular no entorno dos Parques, incluindo o nacional

5. Falta de saneamento
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5) Quais as tematicas que regem a construcido da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas(s)
prioritarias:

(4) Agricultura

(4) Criangas e adolescentes

(3) Violéncia

(5) Desmatamento

(1) Poluigdo do ar

(5) conservagao da biodiversidade
(4) educacao

(4) satde

(3) ciéncia e tecnologia

(4) saneamento

(5) cultura

(5) geragdo de trabalho e renda
(3) contaminagao da agua

(4) lixo

(3) infra-estrutura urbana

(5) unidades de conservagdo

(3) desigualdades sociais

(1) desastres naturais

(3) drogas

(5) outros: turismo e comunicagdo

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como ¢é a relaciio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

( ) Boa. Por que?

( ) Ruim. Por que?

(X) Néo ha relagao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciio da biodiversidade do Parque?
( ) Sim. De que forma ela ¢ expressa?
(X) Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. Nenhuma ainda.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim

(X) Nao

( ) Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade dos Parques?

R. Fazendo programas de geracdo de renda e uso sustentdvel de recursos naturais nas regides vizinhas a
unidades de conservagao e fixagdo do homem no campo.

Obrigada. Foi muito importante sua participacio nesta pesquisa!



Agenda 21 Local do Litoral Norte Paulista (Ubatuba)

Questiondario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome: Roberto Francine Jr.

b) Formagao: especialista em Turismo ¢ Meio Ambiente

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 Litoral Norte Paulista

d) Telefone: 12-3842 2636

¢) E-mail: roberto.francine@gmail.com; cunhambebe@gmail.com.

f) Municipio: Ubatuba

g) U.F: SP

h) Nome da entidade/orgdo/instituicdo que pertence: Associagdo Cunhambebe da Ilha Anchieta

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva, em poucas palavras, de que forma
vem sendo a sua gestio.

R. Estamos voltados para a participagdo efetiva das reunides e foruns regionais da AG21, disponibilizamos
o dominio e estamos negociando com web designer o desenho da péagina e hospedagem do sitio da Agenda
21 regional, auxiliamos na mobilizacdo de agentes sociais importantes ao processo de discussio da
Agenda21.

2) Foi constituido o0 Férum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?

() Sim.

(X) Nao. Por que? Estamos em um momento de transi¢do na coordenagdo do projeto e as pressdes para a
criagdo do forum estdo paradas, estamos propondo esta semana a proposta de que a Prefeitura monte o
Forum Municipal, através do Coletivo de Entidades Ambientalistas de Ubatuba, que fazemos parte.

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 em niveis de contribuigdo)

(5) governo federal

(3) governo estadual

(2) Camara Municipal

(3) Ministério Publico

(5) organizagdes nao-governamentais

(1) IBAMA

(3) setor produtivo/empresas

(4) midia

(4) associagdes profissionais

(2) grupos religiosos

(4) institui¢des de ensino e pesquisa

(2) entidades de trabalhadores

(1) Parque Nacional

(4) associacdo de moradores

(2) Outros. Qual(ais)? Voluntarios sem vinculo com entidades

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a constru¢ido da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:

1. situagdo socio-econdmica da comunidade;

. conservacdo dos Parques Estaduais e Estagdo Ecologica da Regido;

. ameaca de espécies invasoras;

. implanta¢do do Zoneamento Ecoldgico Econdmico;

. mobiliza¢do dos agentes politicos em torno do Tema.

5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:
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Agenda 21 Local do Litoral Norte Paulista (Ubatuba)

(2) Agricultura

(4) Criangas e adolescentes

(4) Violéncia

(4) Desmatamento

(2) Poluigéo do ar

(5) conservagdo da biodiversidade
(5) educacdo

(5) saude

(3) ciéncia e tecnologia

(4) saneamento urbano

(3) cultura

(4) geragdo de trabalho e renda
(4) contaminagado da dgua

(5) lixo

(4) infra-estrutura urbana

(5) unidades de conservagéo

(4) desigualdades sociais

(2) desastres naturais

(2) drogas

(5) outros — Espécies invasoras (caramujo africano e cipd exotico)

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como € a relacio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

( ) Boa. Por que?

( ) Ruim. Por que?

(X) Nao ha relagdo. Apesar de termos um Parque Nacional (Parque Nacional da Bocaina) em um canto do
municipio ele fica fora de areas ocupaveis, e a Estacdo Ecologica Tupinambas € insular com caracteristicas
proprias, ndo existe a participagdo de membros do IBAMA em nossas reunides apesar de existir Conselho
Consultivo de Mosaico na Regido.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciio da biodiversidade do Parque?

(X) Sim. De que forma ela ¢ expressa? Nos Parques Estaduais: da Serra do Mar, da Ilhabela e da Ilha
Anchieta com efetiva participagdo de seus diretores ou representantes.

() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. Néo ha.

9) A Agenda 21 participou da criaciio do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim
e) Como?
(X) Nao. Por que?
() Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacgido da
biodiversidade do Parque?
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R. Fazendo a sua parte na conscientizagdo da comunidade do entorno, favorecendo o conhecimento de sua
existéncia e preocupagdo com sua manutengdo (do parque), como: demarcagdo de seus limites, ndo cagar,
ndo pescar em areas proibidas, ndo coletar plantas para consumo ou para jardinagem, dentro da Unidade de
Conservagdo. Auxiliar no combate as espécies invasoras.

Acredito que a AG 21 também deva melhorar a consciéncia dos moradores e visitantes de sua cidadania e
de seus direitos, formando cidadaos criticos e atuantes, conscios de seus problemas e dispostos a buscar
solugdes em parceria com o0 governo.

Obrigada, foi muito importante a sua participacdo nesta pesquisa!



Agenda 21Local de Macaé.

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacdo:

a) Nome: Paulo Sérgio Carvalho De Barcellos

b) Formagao: Engenheiro Florestal

¢) Nome da Agenda 21 Local que ¢ membro: Agenda 21 - Macaé

d) Telefone: 22 27592158 ramal 28

¢) E-mail: heloisa@lagosnet.com.br

f) Municipio: Macaé

g) UF:RJ

h) Nome da entidade/6rgdo/institui¢do que pertence: Prefeitura Municipal de Macaé — Secretaria Municipal
de Meio Ambiente

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestao.
R. De forma participativa

2) Foi constituido o0 Férum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(1) governo federal

(1) governo estadual

(3) Camara Municipal

(2) Ministério Publico

(4) organizacdes nao-governamentais

(2) IBAMA

(2) setor produtivo/empresas

(3) midia

(3) associagdes profissionais

(3) grupos religiosos

(2) institui¢des de ensino e pesquisa

(2) entidades de trabalhadores

(2) Parque Nacional

(4) associacdo de moradores

(4) Outros. Qual(ais)? Governo Municipal

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construc¢io da Agenda 21 em questio,
liste os 5 (cinco) principais:

1.ocupagdes (invasdes) em areas de preservagao permanente

2. ocupagdes da regido estuarina

3. impactos referentes a explorac@o de petroleo na Bacia de Campos

4.ocupagdes no entorno do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba

5. langamento de esgoto “in natura” e lixo no Rio Macaé

5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas(s)
prioritarias:

(2) Agricultura

(3) Criangas e adolescentes

(3) Violéncia
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(4) Desmatamento

(2) Poluigéo do ar

(4) conservagdo da biodiversidade
(4) educacao

(4) saude

(3) ciéncia e tecnologia

(4) saneamento urbano

(3) cultura

(4) geragdo de trabalho e renda
(3) contaminagao da dgua

(3) lixo

(4) infra-estrutura urbana

(3) unidades de conservagéo
(3) desigualdades sociais

(3) desastres naturais

(2) drogas

(4) outros. Turismo

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como ¢ a relaciio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

(X) Boa. Por que? Existe participagdo de membros da comissdo da Agenda no Conselho Consultivo do
Parque

( ) Ruim. Por que?

( ) Nao ha relagao.

7) Existe, a Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservaciio da biodiversidade do Parque?
(X) Sim. De que forma ela é expressa?
() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questées abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacdo da
biodiversidade do Parque Nacional?
R. A participag@o no conselho gestor.

9) A Agenda 21 participou da criacio do conselho gestor do Parque Nacional?
(X) Sim
f) Como? Através da participagdo de alguns membros

( ) Né&o. Por que?
() Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinifio, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

R. Apoiando e fortalecendo o controle social, principalmente influenciando nas declara¢des do conselho
consultivo.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa!



Agenda 21 Local do Rio de Janeiro.

Questionario — Consultando os gestores das Agendas 21 Locais brasileiras

Identificacao:

a) Nome: Ana Maria Batista

b) Formagao: Historia, Historia Politica

¢) Nome da Agenda 21 Local que é membro: Agenda 21 do Rio de Janeiro

d) Telefone: (21) 25099098

¢) e-mail: ana.batista@uol.com.br

f) Municipio: Rio de Janeiro

g) UF:RJ

h) Nome da entidade/orgao/institui¢do que pertence: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

1) Considerando que vocé participa da Agenda 21 Local, descreva de que forma vem sendo a sua
gestio.

R. Finalizamos o Plano de Acdo, baseado no processo de consulta de uma rede que incluiu 3.000 pessoas
considerando a representagdo de ONGs, técnicos do Poder Publico local, universidades, jovens, liderangas
comunitarias e alguns do setor privado. Esse Plano de Trabalho baseou-se em 92 projetos trabalhados com
a metodologia participativa da Agenda 21, referendado nas premissas conceituais da Agenda 21.

2) Foi constituido o0 Férum da Agenda 21 (ou congénere) de seu municipio?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

3) Entre os parceiros, os que mais contribuem para o processo sdo:
(numere os itens de 1 a S sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(2) governo federal

(1) governo estadual

(3) Camara Municipal

(1) Ministério Publico

(4) organizacdes ndo-governamentais

(3) IBAMA

(2) setor produtivo/empresas

(1) midia

(3) associagdes profissionais

(3) grupos religiosos

(5) institui¢des de ensino e pesquisa

(3) entidades de trabalhadores

(4) Parque Nacional

(5) associacdo de moradores

() Outros.

4) Entre os problemas ambientais da drea que compreende a construcio da Agenda 21 em questio,
liste os S (cinco) principais:

1. recursos hidricos

2. residuos solidos

3. poluigdo dos rios e lagoas

4. ocupagdo de encostas em geral e no entorno de UCs em particular

5. poluigdo atmosférica

5) Quais as tematicas que regem a construcio da Agenda 21 Local de seu municipio? Favor usar a
escala de 1 a 5 nos itens, sendo que 1 corresponde ao de menor importincia e 5 a(s) tematicas (s)
prioritarias:
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(1) Agricultura

(2) Criangas e adolescentes

(4) Violéncia

(4) Desmatamento

(3) Poluigéo do ar

(4) conservagdo da biodiversidade
(5) educacdo

(4) saude

(3) ciéncia e tecnologia

(4) saneamento urbano

(3) cultura

(3) geragao de trabalho e renda
(5) contaminagdo da dgua

(5) lixo

(4) infra-estrutura urbana

(3) unidades de conservagdo

(5) desigualdades sociais

(4) desastres naturais

(3) drogas

() outros

6) O seu municipio se localiza no entorno de um Parque Nacional. Como € a relacio entre a Agenda
21 Local e esta Unidade de Conservacao?

(X) Boa. Por que? Participou muito em um determinado periodo. Principalmente a educagdo ambiental

( ) Ruim. Por que?

( ) Nao ha relacao.

7) Existe, na Agenda 21, uma preocupac¢io com a conservacio da biodiversidade do Parque?

(X) Sim. De que forma ela ¢ expressa? A questdo do Parque da muita visibilidade ao tema da
biodiversidade para a cidade

() Nao. Por que?

Caso sua resposta para a pergunta anterior for afirmativa, responda a todas as questoes abaixo. Se
negativa, pule para a pergunta 10.

8) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 que contribuiram para a conservacio da
biodiversidade do Parque Nacional?

Trabalho de educagdo ambiental, reunides, trabalho das professoras dos bairros do entorno do parque com a
comunidade (A Secretaria de Educagdo ¢ membro do Forum).

9) A Agenda 21 participou da criacio do conselho gestor do Parque Nacional?
() Sim
g) Como?
( ) Nao. Por que?
(X) Nao ha conselho gestor no Parque.

10) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

A maior contribuicdo ¢ para a constru¢do de parcerias e de uma visdo integrada, que promovam agdes
integradas com a comunidade e as Secretarias locais, principalmente através do turismo. O grande papel da
Agenda é promover a integragdo, promover a gestdo integrada.

Obrigada. Foi muito importante a sua participag@o nesta pesquisa !



Anexo 11 — Questionarios respondidos pelos diretores
dos parques nacionais



Agenda 21 Local de Mdncio Lima
Parque Nacional Serra do Divisor

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Francisco Antonio Correa Lima

b) Nome da entidade / 6rgdo / institui¢do que pertence: IBAMA

¢) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Serra do Divisor
d) Municipio: Cruzeiro do Sul

e) UF: AC

g) Telefone: 68-33221291

h) E-mail: francisco-antonio.lima@ibama.gov.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestao como chefe do Parque Nacional.
R. Os pontos principais sdo os problemas da situa¢do fundiaria das familias: posseiros e proprietarios,
invasdo dos madeireiros peruanos, cagadas com cachorros.

2) O Parque possui plano de manejo?
(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

( X) questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 0 que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(1) governo municipal. Qual?

(5) governo federal

(1) governo estadual

(5) organizag¢des nao-governamentais. Sos Amazodnia.

(1) setor produtivo/empresas

(1) midia

(5) associacdes profissionais/indigenas

(1) grupos religiosos

(1) institui¢des de ensino e pesquisa

(5) entidades de trabalhadores

(3) Agenda 21 Local. De qual municipio?

(3) associacdo de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
(X) Sim.
( ) Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
invasdo dos Peruanos madeireiros

desmates

cagadas com cachorros

queimadas

ndo participacdo das comunidades nas questdes do parque

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
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R. Com relagdo aos peruanos, eles tém varias maneiras de cometer infragdes. E necessario intensificar
mais a fiscalizag@o na area. Envolver as comunidades ¢ questdao chave. Com relagdo ao comportamento das
comunidades, intensificar a educagdo ambiental na area do parque ¢ fundamental.

7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservacido da
biodiversidade?

R. Embora haja um longo caminho pela frente até que todos os problemas relacionados ao parque sejam
resolvidos, hoje esse conselho é considerado uma vitdria da participacdo e do didlogo e uma referéncia para
a criag¢do e funcionamento de parques nacionais no Pais. Dele participam conselheiros representantes de
comunidades de moradores do Parque Nacional, de agéncias do governo federal, do governo estadual, dos
poderes publicos municipais do entorno, de comunidades indigenas, etc.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinido, de que forma uma Agenda
21 pode contribuir para a conservaciao de um Parque Nacional?
Nao sei.

9)O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Méncio Lima?
(X) Sim.
() Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12

10) A Agenda 21 participa das ac¢des do Parque?
(X) Sim

a) Como? Mancio Lima participa das reunides do parque.

b) Quais membros da Agenda 21 participam? Nao sei exatamente.
() Nao. Por que?

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?
R. Ac¢des voltadas ao turismo no parque.

12)Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de Mancio Lima pode contribuir para a
conservacio da biodiversidade do Parque?

R. Acredito que seja através da educagdo ambiental. O grupo do NEA-Nucleo de Educagdo Ambiental ja
criou o projeto A Escola Vai ao Parque.

Obrigada. Foi muito importante sua participagao nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Itaituba
Parque Nacional da Amazonia

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): José Sales de Souza

b) Nome da entidade / 6rgdo / instituigdo que pertence: funcionario do IBAMA (ha 27 anos).
¢) Nome do Parque Nacional onde é chefe: Parque Nacional da Amazonia

d) Municipio: Itaituba

e) U.F.: PA

f) Telefone: 93-35181530

g) E-mail: judithitb@hotmail.com

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestdo como chefe do Parque Nacional:

R. Com 12km2, 994 ha. O Parque esta recebendo recursos da CI, para a revisdo do seu Plano de Manejo.
Ainda, estd realizando nova demarcagdo dos limites da Unidade e fechamento do regime interno do
conselho do Parque. 14 familias estdo desmatando, sem alternativas.

2) O Parque possui Plano de Manejo?
(X) Sim.

O Plano de Manejo inclui:

(X) questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 0 que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(4) governo municipal. Qual? Itaituba

(4) governo federal

(2) governo estadual

(5) organizacdes nao-governamentais. CI

(5) setor produtivo/empresas. Alcoa.

(3) midia

(3) associagdes profissionais

(2) grupos religiosos

(1) institui¢des de ensino e pesquisa

(3) entidades de trabalhadores

(3) Agenda 21 Local. De qual municipio? Itaituba-PA

(2) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui Conselho Gestor?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
desmatamento por queimadas

ocupagao irregular

falta de alternativas econdmicas para a populagdo

falta de conhecimento da populagdo sobre a importancia do parque
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6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. 90% das areas do entorno ndo tem documento. Sugestdo: negociar com as comunidades dar uma
alternativa econdmica: piscicultura. Precisa de estrada para escoar.

7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservaciao da
biodiversidade?

R. Fiscalizagdo — o exercito ajuda, a SEMA, etc. E necessaria maior aproximagio junto as liderancas da
comunidade para ajudarem na fiscalizagao.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinido, de que forma uma Agenda
21 pode contribuir para a conservaciao de um Parque Nacional?

R. A minha maior preocupagdo ¢ com o povo. Tem que ver quem ¢é quem primeiro e se a ajuda a dar
alternativas para a comunidade e isso pode ser uma grande contribuicdo da Agenda 21.

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Itaituba?
(X) Sim.
() Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12

10) A Agenda 21 participa das acdes do Parque?
() Sim
a) Como?
b) Quais membros da Agenda 21 participam?
( X) Nao. Por que? Nao sei.

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?

R. As reunides, as pessoas que representam falam bem da Unidade. Isso contribui para a sua conservagao
pois s6 de vocé explicar bem o que é a Unidade ja ajuda o Parque.

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio Itaituba pode contribuir para a
conservacio da biodiversidade do Parque?

Temos que ter gente da Agenda 21 no Parque, pois a agdo conjunta dos dois aumenta o apoio do Governo e
levanta agdes necessarias, como por exemplo, a constru¢do de guaritas armadas para a conservacdo da
biodiversidade.

Obrigada. Foi muito importante a sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Porto Seguro
Parque Nacional Monte Pascoal

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a):Milene Maia Oberlaender

b) Nome da entidade / 6rgdo / institui¢do que pertence: IBAMA

¢) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional Monte Pascoal

d) Municipio: Porto Seguro U.F: BA

e) Cargo ou funcdo do entrevistado antes de assumir a chefia do Parque Nacional:
Técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Seguro

f) Telefone: (73) 3294-1110

g) e-mail: pmontepascoal@dstech.com.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional
R. Estamos principalmente implementando a gestdo compartilhada com os indios Pataxo, gestdo de conflito
sobreposicao terra indigena e UC.

2) O Parque possui plano de manejo?
(X) Sim.

(X) questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a S sendo 1 o que menos contribui e 5 0 que mais contribui)
(1) governo municipal. Qual?

(5) governo federal

(1) governo estadual

(2) organizagdes ndo-governamentais

(1) setor produtivo/empresas

(1) midia

(1) associacdes profissionais

(1) grupos religiosos

(1) institui¢des de ensino e pesquisa

(0) entidades de trabalhadores

(0) Agenda 21 Local. De qual municipio?

(0) associacdo de moradores

(0) Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?

() Sim.

(X) Nao. Por que? Estd em processo de discussdo a criacdo do conselho, o qual serd, inicialmente, de
representantes indigenas das aldeias do entorno, governo e ONGs, devido peculiaridade da questao.

5) Entre as ameacas para a conservaciao da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
Explorag¢do de madeira para producéo de artesanato

fogo

caca

concentragdo populosa das aldeias do entorno, as quais estdo exprimidas encima do remanescente,
necessidade urgente de ampliacdo do territorio indigena.

expansdo de monoculturas
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6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Alternativas econdmicas para o entorno, mais pessoal em campo, melhorar a estrutura da unidade para
ter mais ac¢do nas comunidades.

7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservacdo da
biodiversidade?

Implementacdo do projeto de sustentabilidade sdcio-ambiental com as aldeias do entorno e capacitacdo da
sociedade.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifo, de que forma uma Agenda 21

pode contribuir para a conservacio de um Parque Nacional?

R. Se envolvendo nos conselhos gestores e priorizando este tema nas discussdes promovidas pela mesma.

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Porto Seguro?
(X) Sim.
() Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das acdes do Parque?
() Sim
a) Como?
b) Quais membros da Agenda 21 participam?
( X)) Néo. Por que? Nao sei.

11) Quais as agdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacgao do
Parque Nacional?
R. Nenhuma, que eu saiba.

12) Na sua opinifio, de que forma a Agenda 21 do municipio de Porto Seguro pode contribuir para a
conservacio da biodiversidade do Parque?

R. Nao tenho opinido formada.

Obrigada. Foi muito importante sua participagao nesta pesquisa



Agenda 21 Local de Porto Seguro
Parque Nacional Pau Brasil

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Luiz Fernando Guimaraes Britto

b) Nome da entidade / 6rgdo / institui¢do que pertence: IBAMA

¢) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional Pau Brasil
d) Municipio: Porto Seguro

e)U.F: BA

f) Telefone: 73-32816686

g)E-mail: luiz.britto@ibama.gov.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestdo como chefe do Parque Nacional.

R. O ponto principal de minha gestdo esta sendo a instalagdo do Conselho Consultivo do Parque.

2) O Parque possui plano de manejo?
() Sim.

O plano de manejo inclui:

() questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
( X) Néo.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5 sendo 1 0 que menos contribui e 5 0 que mais contribui)

(3) governo municipal. Qual?

(5) governo federal

(2) governo estadual

(5) organizacdes ndo-governamentais
(5) setor produtivo/empresas

(3) midia

(3) associagdes profissionais

(2) grupos religiosos

(2) institui¢des de ensino e pesquisa
(3) entidades de trabalhadores

(1) Agenda 21 Local. De qual municipio? Porto Seguro
(3) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
() Sim.
(X) Nao. Por que?

5) Entre as ameagas para a conservagdo da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
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falta de definicdo de sua zona de amortecimento

falta de definigdo das atividades que devem ser empreendidas no parque
questdo fundiaria

queimadas

empreendimentos turisticos

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Com planejamento adequado; com inclusdo e participagdo da sociedade nas atividades do parque; com a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des do seu entorno

7) Atualmente, quais sio as principais acdes que o parque desenvolve para a conservagdo da
biodiversidade?

R.Implantada uma equipe de fiscalizag@o periddica; ha atualmente didlogo com os moradores do entorno
sobre os conflitos que acontecem na regido; a estrutura e equipe atual sdo boas, a sede € nova.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifo, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservacio de um Parque Nacional?

R. A Agenda 21 pode contribuir levantando uma discuss@o do que se quer para o turismo, mudangas nas
formas de produgdo e agricultura; promovendo educag¢ao ambiental no entorno do parque e qualificando o
pessoal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que ¢ fraco.

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio Porto Seguro?

() Sim.
(X) No.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das a¢des do Parque?
() Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam?

() Nao. Por que?

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do

Parque Nacional?

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de Porto Seguro pode contribuir para a
conservacao da biodiversidade do Parque?
R.O tema ambiental deve ser privilegiado através da educagdo ambienta, abordando questdes sobre o uso e

manejo do fogo, principalmente.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 de Prado
Parque Nacional do Descobrimento.

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Alessandro Marcuzzi

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional do Descobrimento
¢) Municipio: Prado

d)U.F: BA

e) Telefone: (73) 2981145

f)E-mail: pndescobrimento@bol.com.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional.
R. Estamos desenvolvendo programas de educag@o ambiental

2) O Parque possui plano de manejo?

(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

() questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
( ) Néo.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)
(1) governo municipal. Qual?

(4) governo federal

(2) governo estadual

(4) organizacdes nao-governamentais

(2) setor produtivo/empresas

(1) midia

(2) associagdes profissionais

(3) grupos religiosos

(3) institui¢des de ensino e pesquisa

(1) entidades de trabalhadores

(1) Agenda 21 Local. De qual municipio?

(4) associagdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
() Sim.
(X) Nao. Por que?

5) Entre as ameagas para a conservagdo da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
extin¢do de espécies
falta de pessoal para fiscalizar
faltam parceiros
caca
madeireiros

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Com mais investimento
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7) Atualmente, quais sio as principais acGes que o parque desenvolve para a conservagdo da
biodiversidade?
R. Estamos reformulando a equipe e aprimorando a gestao.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinio, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservagdo de um Parque Nacional?
R. Nao sei

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Prado?
() Sim.
( X) Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das acoes do Parque?
() Sim.
a) Como?
b) Quais membros da agenda 21 participam
() Nao. Por que ?

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacio da

biodiversidade do Parque?
R.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Cuiaba
Parque Nacional Chapada dos Guimardes

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado (a): Nilo Ponce de Arruda Filho

b) Nome da entidade/orgao/instituicdo a que pertence: IBAMA

€) Municipio: Cuiaba

¢) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes
d) Municipio: Cuiaba

e) UF: MT

f) Telefone: (65) 6494094

g) E-mail: nilo.arruda@ibama.gov.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional.
R. O trabalho tem foco na conten¢do do desmatamento ¢ da ocupagdo irregular.

2) O Parque possui plano de manejo?

(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

(X) questdes sobre o entorno

() mapas que vdo além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)
(4) governo municipal. Qual? Cuiaba e Chapada dos Guimaraes

(3) governo federal

(4) governo estadual

(4) organizacdes ndo-governamentais

(4) setor produtivo/empresas

(2) midia

(1) associagdes profissionais

(1) grupos religiosos

(3) institui¢des de ensino e pesquisa

(1) entidades de trabalhadores

(1) Agenda 21 Local. De qual municipio?

(1) associagao de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui Conselho Gestor?
() Sim.
(X) Nao. Por que? Esta sendo revisto.

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
ocupagdo irregular no entorno do parque
loteamentos irregulares
garimpo
coleta de plantas
barragens nos leitos dos rios
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6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Com uma gestao eficiente.

7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservacio da
biodiversidade?
R. Turismo sustentavel

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifio, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservagdo de um Parque Nacional?
R. Nao sei.

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Cuiaba?
() Sim.
(X) Nio.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das ac¢des do Parque?
() Sim.

a) Como?
b) Quais membros da agenda 21 participam

() Nao. Por que ?

11) Quais as agdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?
R.

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacio da

biodiversidade do Parque?
R. Nio sei.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Concei¢do do Mato Dentro
Parque Nacional da Serra do Cipo

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Henri Dubois Collet

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Serra do Cipd
¢) Municipio: Santana do Riacho

d) U.F: MG

e) Telefone:

f) E-mail: pnsc.mg@ibama.gov.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional.
R.

2) O Parque possui plano de manejo?

(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

() questdes sobre o entorno

() mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui ¢ 5 0 que mais contribui)
(3) governo municipal. Qual?

(4) governo federal

(3) governo estadual

(4) organizac¢des nao-governamentais

(3) setor produtivo/empresas

(2) midia

(2) associacdes profissionais

(1) grupos religiosos

(5) institui¢des de ensino e pesquisa

(1) entidades de trabalhadores

(3) Agenda 21 Local. De qual municipio?

(2) associacdo de moradores

( ) Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
() Sim.
(X) Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacgao da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:

11. extrativismo

12. queimadas

13. impactos do entorno: gado
14. garimpo

15.

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Através do trabalho de regularizagdo da area do Parque.
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7) Atualmente, quais sdo as principais acdes que o parque desenvolve para a conservacio da
biodiversidade?
R. Regularizagdo da area e acordos com universidades.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinio, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conserva¢ao de um Parque Nacional?
R. Nao sei

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Concei¢cio de Mato Dentro?
() Sim.
(X) Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das acdes do Parque?
() Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam?

() Nao. Por que?

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacio da

biodiversidade do Parque?
R. Nao tenho opinido ainda.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda 21 Local de Ubatuba
Parque Nacional da Serra da Bocaina

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Daniel Di Giorgi Toffoli

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Serra da Bocaina
¢) Municipio: Sao José do Barreiro

d)U.F: SP

e) Telefone: (12) 31172183

f)E-mail: pnsb.rj@ibama.gov.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional.
R. Estamos organizando o pessoal.

2) O Parque possui plano de manejo?

(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

( X') questdes sobre o entorno

( X )mapas que vao além dos limites da Unidade
( ) Néo.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)
(3) governo municipal. Qual?

(3) governo federal

(2) governo estadual

(4) organizacdes nao-governamentais

(3) setor produtivo/empresas

(1) midia

(1) associagdes profissionais

(1) grupos religiosos

(3) institui¢des de ensino e pesquisa

(1) entidades de trabalhadores

(1) Agenda 21 Local. De qual municipio? Porto Seguro

(3) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as S (cinco) principais:

16. desmatamento

17. caga

18. construgdes dentro do parque
19. queimadas

20. palmiteiros

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
R. Através de acles de conscientizacdo e educagdo ambiental.
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7) Atualmente, quais sio as principais acdes que o parque desenvolve para a conservagdo da
biodiversidade?
R. Muitos projetos estdo sendo implantados com a sociedade civil.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinio, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservagao de um Parque Nacional?
R. Nao sei

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Ubatuba?
() Sim.
(X) Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das acoes do Parque?
() Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam?

() Nao. Por que?

11) Quais as acdes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de Ubatuba pode contribuir para a

conservac¢ao da biodiversidade do Parque?
R. Nao tenho opinido formada.

Obrigada. Foi muito importante sua participagdo nesta pesquisa !



Agenda Local 21 de Macaé
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

a) Nome do entrevistado(a): Eduardo Jalles Jardim

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba
¢) Municipio: Macaé

d)U.F:RJ

e) Telefone: (22) 27594102

f)E-mail: parnajurubatiba@ig.com.br, jallesl@uol.com.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestio como chefe do Parque Nacional.
R. Minimizar os problemas como a pesca; organizar o turismo; tratar do problema da ocupacdo irregular
dentro e no entorno do Parque.

2) O Parque possui plano de manejo?

() Sim.

O plano de manejo inclui:

() questdes sobre o entorno

() mapas que vdo além dos limites da Unidade
(X) Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sao:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)
(2) governo municipal. Qual? Macaé

(4) governo federal

(2) governo estadual

(5) organizacdes nao-governamentais

(2) setor produtivo/empresas

(2) midia

(4) associacdes profissionais

(2) grupos religiosos

(4) institui¢des de ensino e pesquisa

(5) entidades de trabalhadores

(4) Agenda 21 Local. De qual municipio? Macaé

(1) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui Conselho Gestor?
(X) Sim.
( ) Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as S (cinco) principais:

21. pesca predatdria nas lagoas

22. monocultura no entorno do parque

23. ocupagdo desordenada no entorno assim como nos bolsdes urbanos isolados dentro do
parque

24, queimadas

25. caga
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6) Como essas ameacas podem ser minimizadas? )
R. Através de iniciativas como O PROGRAMA “JURUBATIBA SUSTENTAVEL”, Turismo Sustentavel
de Base Comunitaria.

7) Atualmente, quais sio as principais acdes que o parque desenvolve para a conservagdo da
biodiversidade?
R. Turismo sutentavel, e a constru¢do do Plano de Manejo com a UFRJ

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifo, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservagdo de um Parque Nacional?
R. Participando efetivamente do conselho consultivo do Parque Nacional

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio de Macaé?
(X) Sim.
( ) Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das acdes do Parque?
(X) Sim

a) Como? Reunides do conselho gestor.

b) Quais membros da Agenda 21 participam?
( ) Nao. Por que?

11) Quais as agoes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do

Parque Nacional?

Participando da construgdo do planejamento participativo com os conselheiros do PARNA e participando

do conselho, como membro.

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacio da
biodiversidade do Parque?

R. Participando do conselho consultivo. Todos os casos mais importantes sdo levados para o conselho: geragdo de
beneficios diretos as populagdes do entorno, defini¢do de areas para o turismo, para ajudar na consolida¢do da area
protegida, minimizagdo da pressdo antropica sobre o Parque e, conseqiientemente, na conservagao da biodiversidade
em escala global sdo algumas das questdes.

Obrigada. Foi muito importante sua participagao nesta pesquisa !



Agenda 21 Local do Rio de Janeiro
Parque Nacional da Tijuca

Questionario — Consultando os chefes de Parques Nacionais

Identificacao:

a) Nome do entrevistado(a): Sonia Peixoto

b) Nome do Parque Nacional onde ¢ chefe: Parque Nacional da Tijuca
¢) Municipio: Rio de Janeiro

d) UF:RJ

e) Telefone: (21) 2492 2252/2253

f) E-mail: slpeixoto@uol.com.br

1) Descreva em poucas palavras os pontos principais de sua gestao como chefe do Parque Nacional.
R. Muitos projetos sendo implementados e todos os esfor¢os para o trabalho de revisdo do Plano de
Manejo.

2) O Parque possui plano de manejo?

(X) Sim.

O plano de manejo inclui:

(X) questdes sobre o entorno

(X) mapas que vao além dos limites da Unidade
() Nao.

3) Entre os parceiros do Parque, os que mais contribuem para o processo sio:
(numere os itens de 1 a 5, sendo 1 o que menos contribui € 5 0 que mais contribui)
(4) governo municipal. Qual?

(5) governo federal

(2) governo estadual

(3) organizagdes ndo-governamentais

(4) setor produtivo/empresas

(4) midia

(1) associacdes profissionais

(3) grupos religiosos

(4) institui¢des de ensino e pesquisa

(2) entidades de trabalhadores

(3) Agenda 21 Local. De qual municipio? Rio de Janeiro

(4) associacdo de moradores

() Outros. Qual(ais)?

4) O Parque possui conselho gestor?
(X) Sim.
() Nao. Por que?

5) Entre as ameacas para a conservacio da biodiversidade do Parque, liste as 5 (cinco) principais:
26. aumento de favelas no entorno
27. ameaca da fauna

3.fiscalizagdo precaria

4.foco de incéndios

S.aumento da violéncia urbana na cidade

6) Como essas ameacas podem ser minimizadas?
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R. Aumento de contingente da guarda municipal, federal; aumento da guarda patrimonial. Parceria com o
Prevfogo assinada. Trabalho com comunidades projetos como: mutirdo reflorestamento e ecolimite, favela
bairro e bairrinho. Novo zoneamento aumentando o nimero de zonas primitivas. Minimizar os impactos
dos visitantes com a diminui¢do da capacidade de carga

7) Atualmente, quais sio as principais acdes que o parque desenvolve para a conservagdo da
biodiversidade?

R. Projetos Aguas e UCs, com o BID, sistema de gestdo e monitoramento do parque; programa de manejo
de espécies exoticas visando restaurar o ecossistemas; Programa de Sustentabilidade Economica.

8) A Agenda 21 Brasileira programa do PPA 2004-2007. Na sua opinifo, de que forma uma Agenda 21
pode contribuir para a conservagdo de um Parque Nacional?
R. Mobilizando da sociedade em geral e maior interagdo com a administragdo e técnicos do Parque

9) O Sr./Sra. conhece a Agenda 21 do municipio do Rio de Janeiro?
(X) Sim.
( ) Nao.

Caso a resposta a pergunta anterior seja afirmativa, responda as demais questoes. Se negativa, pule para
a pergunta 12.

10) A Agenda 21 participa das ac¢des do Parque?
( ) Sim

a) Como?

b) Quais membros da Agenda 21 participam?

( X) Nao. Por que? Atualmente esta ausente.

11) Quais as agoes ja realizadas pela Agenda 21 deste municipio contribuiram para a conservacio do
Parque Nacional?
R. A¢des de Mobilizagdo, comunicagdo, integragdo com o programa de educagdo ambiental.

12) Na sua opinido, de que forma a Agenda 21 do municipio de pode contribuir para a conservacdo da
biodiversidade do Parque?

R. As agdes de mobiliza¢do, comunicacdo, integragdo com o programa de educacdo ambiental deveriam ser
retomadas. Uma maior aproximagdo do Parque com a Agenda 21 pode se dar através da integracdo do Parque
com projetos de desenvolvimento do municipio.

Obrigada. Foi muito importante sua participagao nesta pesquisa !



Anexo 12 — Matriz-sintese dos questionarios
respondidos



MATRIZ 1 - SINTESE DE RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS COORDENADORES DE AGENDA 21

1l - IRIOS SO0BRE A AGEMIA 21 LOCAHL

Agenda 21 de] Agenda21de] Agenda 21 DH Conceicao doj Agenda 21 do
Agenda 21 deg] Agenda 21 de] Mancio Lima { Porto Seguro { Macaé { Agenda21de] Agenda21de Mato Dentro {Rio de Janeiro 4
1A]Agenda 21 Ubatuba - SP| Cuiaba - MT| AC BA RJ Prado -BA Itaituba - PA MG RJ
Serra d:l PN da Chapad: PN da Serra] Monte Pascoal Restinga d
1B|Parque Nacional associado Bocaina] dos Guimarae: do Divisor Pau Brasil| Jurubatibal Descobri mento Amazoénial Serra do Cipd| Tijuca
Secr. de Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Planejamento Municipal dﬂ Prefeitura] Prefeitura] Prefeitural Prefeitura Minicipal dzl Municipal d:I Municipal d(j
3 ()rgéo de funcionamento Meio Ambientey Meio Ambient Municipal Municipal Municipal] Nucleo de EA] Meio Ambiente] Meio Ambiente] Meio Ambient:
2JF6érum da A21 X X X X X X
X X X
4]Parceiros principais X X X X X X X X X
X X X X X
X X
6]Ameacas X X X X X X X X X
X X X
X X
X
X X
X X X
X X X
X X X X X
X X
Temas X X X X X X X X
X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X
DADOS RELACAO - PN/A »):
9 Relagdo com o PN X X X X X
X
X X X
10]Preocupacao c/ a conservagao X X X X X
da biodiversidade do Parque X X X X
14 Participa do Conselho X X X
X X X
Gestor do PN X
13| Possibilidades da Agenda X
21 parao PN X X
X X
[15A Recomendacgoées da Agenda X X X X
21 parao PN X X
X
X
X X X X X




MATRIZ 1 - SINTESE DE RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS CHEFES DE PARQUES NACIONAIS
IADIOS SOBRE O PARCUE HACIOHNAL

1A| Parque Nacional

1B municipio associado
2 Plano de Manejo
7 Conselho Gestor

Ameagas

3 Temas relevantes no
Plano de Manejo

6 Parceiros principais

- DADOS RELAGAO - PARQUE/AGENDA 21

13 Conhecimento sobre a
Agenda 21 local
17] Agenda 21 local participa no Parque
Como?
18 Possibilidades da Agenda
21 para o Parque
19] Recomendagées sobre como Agenda

21 local pode contribuir para o parque

nao

queimadas

desmatamento

caga

ocupagaio irregular no entorno do PN
monoculturas

auséncia de participacao social
auséncia de renda para a pop
auséncia de conhecimento pela pop
questoes sobre o entorno

mapas

(o] [c]

governo federal

governo estadual

governo municipal

empresa

sim

nao

nao

Sim.Nas reunides de conselho
educacao

turismo

Divulgagao do PN
educacdo
conservagao

turismo
educacao
conservagao

PN da

PN da
Serrado  |pPNda PN da Serra|PN do PN Restinga Chapada dos
PN Monte PN Pau Divisor - Amazonia - |da Bocaina - |[Descobrime |de Jurubatiba]PN da Tijuca|Guimaraes - |PN da Serra
Pascoal - BA|Brasil -BA |AC AM-PA RJ/SP nto - BA -RJ -RJ MT do Cip6 - MG
Porto Porto Mancio Rio de Conceicao
Seguro Seguro Lima Itaituba Ubatuba Prado Macaé Janeiro Cuiaba de Mato
X X X X X X X
X
X X X X X
X X
X X X X X
X X
X X X X X
X X X X X
X X
X
X
X
X X X X X
X
X X X X X
X X X X X X
X
X X
X X X
X X X X X X
X X
X X X
X X X X
X
X
X X X
X
X X X
X X X
X X X
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