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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo interpretar, preliminarmente, o contexto e
alguns dos desafios para a internalizagdo do turismo inclusivo na gestado do Parque
Nacional da Tijuca (Rio de Janeiro, Brasil). O trabalho partiu da construcdo de um
referencial tedrico capaz de contextualizar os temas de exclusdo/inclusdo social
associados ao turismo e a gestdo de parques nacionais no Brasil. Foram analisados
documentos estratégicos de politicas publicas de turismo, como o Plano Nacional de
Turismo 2003-2007, e de protecdo da natureza no Brasil, entre eles a Lei 9.985
(BRASIL, 2000) e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL,
2006). Foram selecionados alguns eixos teméticos, como indicativos de bases para
o turismo inclusivo, que nortearam a andlise: (a) Afirmacéo de Identidade Local; (b)
Geracdo de Trabalho e Renda; (c) Desenvolvimento de AgbOes Educativas de
Valorizacao da Diversidade e do Patrimbnio Histdrico, Ambiental e Cultural e (d)
Participacédo e Mobilizagdo dos Atores Sociais. Estes indicativos foram ferramentas
de andlise dos principais documentos de politicas publicas de turismo e protecdo da
natureza, articulados aos instrumentos de gestdo do Parque Nacional da Tijuca:
Conselho Consultivo e Plano de Manejo. A andlise considerou, ainda, os dados
provenientes da observacao participante durante todo o processo de estruturagéo do
Conselho do Parque (2005-2007). As andlises identificaram bases para a
internalizagdo do turismo inclusivo na gestdo do Parque Nacional da Tijuca,
representadas pela identificacdo dos temas-chave vinculados ao turismo inclusivo
nas politicas publicas de turismo e protecdo da natureza que, progressivamente,
podem ser incorporadas nos instrumentos de gestdo do PNT: Conselho consultivo e
Plano de Manejo.



ABSTRACT

The objective of this research is to interpret, initially, the context and some of the
challengers to the internalizing of inclusive tourism in the manager of Tijuca’'s
Nacional Park (Rio de Janeiro, Brazil). This peace of work is based on a theoretical
reference that would be able to referee to the themes of social exclusion/inclusion
associated to tourism and manager of national parks, in Brazil. There were analyzed
strategic documents of public policies in tourism, such as the National Plano
Nacional do Turismo 2003-2007, and environmental protection in Brazil, amongst
them the Lei 9.985 (BRASIL, 2000) and the Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (BRASIL, 2006). Some themes were selected as an indication of inclusive
tourism: (a) Local Identity Affirmation; (b) Work and Income Generation; (c)
Development of Educational Actions for Appreciation of Diversity and Historical,
Environmental and Cultural Heritage and (d) Mobilization and Participation of Local
Social Actors (stakeholders). Those indicatives functioned as analyzing tools for the
mainly documents of public policies of tourism and environmental protection,
articulated with management instruments of the Tijuca’s National Park: Council and
Management Plan. The analyses considered the data from the participant
observation within the whole process of construction of the Council for National Park
(2005-2007). The results identified some basis for the internalization of inclusive
tourism in the public policies analyzed which can be, progressively, incorporated as
part of the process of management.



LISTA DE ILUSTRAGCOES: FIGURAS E QUADROS

FIGURAS

Figura 1: Mapa de localizagdo do Parque Nacional da Tijuca no Brasil. IBAMA, 2003.
(p. 70)

Figura 2: Parque Nacional da Tijuca: identificacdo por setores e insercdo na malha
urbana do Rio de Janeiro. Ortofoto. Instituto Pereira Passos, 2004. (p. 71)
QUADROS

Quadro 1: Composi¢do do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca em
2002 (p. 97)

Quadro 2: Composicado do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca em
2006 (p. 105)

Quadro 3: Parques Nacionais Brasileiros: listagem cronoldgica. (Anexo 1)



AIEST

CDB

CET-RIO

COMLURB

EMBRATUR

FBCN

FUNBIO

IBAMA

IBASE

IBGE

ICMBio

IPHAN

IPJB

IPP

VT

MMA

MTUR

OMT

PARNA

PNAP

PNT

RIOTUR

SMAC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Association Internacionale d’Experts Scientifique du Tourisme
Conferéncia sobre a Diversidade Biologica

Companhia de Engenharia de Trafego

Companhia Municipal de Limpeza Urbana

Empresa Brasileira de Turismo

Fundacéo Brasileira para a Conservacgéo do Meio Ambiente
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico

Instituto Pereira Passos

Instituto Virtual do Turismo

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Turismo

Organizagédo Mundial do Turismo

Parque Nacional

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
Parque Nacional Tijuca

Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de
Janeiro



SMO

SNUC

TNC

uc

UICN

UNWTO

Secretaria Municipal de Obras

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
The Nature Conservancy

Unidade de Conservacao

Uni&o Internacional para a Conservacédo da Natureza

United Nations World Tourism Organization (ex- WTO)



SUMARIO
Lista de llustracdes

Lista de Abreviaturas e Siglas

1. INTRODUGAO ...ttt en e an e 14
2. TURISMO EM BASES SUSTENTAVEIS:

UM DESAFIO CONTEMPORANEOQ .........ccoioieeeeeeieee e, 22
2.1 CONTEXTUALIZANDO TURISMO......c.cooiviuiuieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 22
2.2 O TURISMO NA LOGICA DA EXCLUSAO/ INCLUSAO SOCIAL.............. 36

3. PARQUES NACIONAIS: CONTEXTO, GESTAO E TURISMO

COMO ALTERNATIVA ..ottt 45
3.1 REFLETINDO SOBRE CONTEXTO E HISTORICO DE PARQUES

NACIONAIS......ooviieieteeeeee e e ee ettt en sttt 45
3.2 GESTAO DE PARQUES NACIONAIS NO BRASIL:

CAMINHOS E DESAFIOS......cociiieieeieeeeeeeeeeeee e en s 54
4. CONTEXTUALIZACAO METODOLOGICA ......ooveeeveeeeceeeeeeeeeeeenen 62
4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA.........ooviieteeeieeeeeeeeeee e 62
4.2 PESQUISA DOCUMENTAL. .....cooiuiieeeeeeeieieieee e en s s s, 62
4.3 PESQUISA DE CAMPO ......ocoouivieeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s 64
4.4 ANALISE DAS INFORMAGOES OBTIDAS.........coovoveveveeeeee e 65
5. PARQUE NACIONAL DA TIJUCA: UM ESTUDO DE CASO .................... 69
5.1 LOCALIZACAO. ... 69
5.2ANTECEDENTES HISTORICOS.......cocoeieeiieeeeeeeeeeeee e 72
5.3 ASPECTOS BIOFISICOS.......oouieeeeeeeeeeeee e, 79
5.4 CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL E INTERLOCUCOES EM CURSO..... 84
5.5 O TURISMO NO PARQUE............cocoiuiuieeieeieeeeeeee e 88

5.6 O PROCESSO DE GESTAO.......ccoiiiiiiiiiietceee st 93



5.6.1 PLANO DE MANEUJIO ... .oeoeeeeeeeeeee e eee et eee e eeeeeeeee e, 94

5.6.2 CONSELHO CONSULTIVO .ooeoveeeeee oo e e 95
6. TURISMO INCLUSIVO NA GESTAO DO PARQUE NACIONAL DA TIJUCA:
UMA INTEGRAGAO POSSIVEL? .....covivieeeececeeeeeeeee e 107
6.1 INTERPRETANDO OS TEMAS-CHAVE .....oooeeee oo 109
7. CONSIDERAGOES FINAIS: ARTICULANDO A REFLEXAO PAR A A
INTERNALIZACAO DO TURISMO INCLUSIVO NA GESTAO DO PA RQUE
NACIONAL DA TIJUCA (RJ) ..o eeeee st 141
REFERENCIAS

ANEXOS



14

1. INTRODUCAO

Os Parques Nacionais séo territorios sob administracéo federal passiveis de
uso publico, possuindo especificidades relacionadas a sua categoria de manejo e ao
uso indireto de seus recursos naturais. Neles, sdo permitidas apenas atividades
ligadas & pesquisa, educacdo ambiental, recreagdo e turismo (BRASIL, 2000).

O presente trabalho considera turismo como um fator potencial para a
integragdo de objetivos de protegdo da natureza e incluséo social. E percebe o
potencial do turismo inclusivo de tornar-se um instrumento capaz de viabilizar esta
integracdo. Neste caso, o turismo inclusivo € adotado como um conceito em
construcdo, que se refere a uma “... modalidade de turismo econdmica, ambiental e
socialmente sustentavel, conduzida como um projeto de governo para
potencializacdo da incluséo social” (IVT-RJ, 2004) *.

No contexto dos parques nacionais brasileiros o turismo pode ser entendido
como um importante vetor para a sustentabilidade socioambiental e inclusdo social.
Pode também se constituir em uma alternativa ndo-predatéria para o uso dos
recursos naturais renovaveis e geragao de renda para a manutengao destas areas e
para as populacdes locais em seu entorno. Mas, para que iSSo ocorra, € necessario,
inicialmente, que o turismo seja incorporado aos processos de planejamento e
gestdo dos parques nacionais e que o mesmo se desenvolva a partir de uma
abordagem inclusiva, capaz de equacionar gestdo da biodiversidade e participacao
democrética nos processos de tomada de deciséo. Diante disso emergem as

seguintes questbes: (1) O turismo pode ser desenvolvido como um vetor de

1 O termo Turismo Inclusivo tem sido utilizado para se referir aos projetos de turismo utilizando tecnologias de
acessibilidade, pensando em portadores de necessidades especiais e as estratégias para promover sua
inclusdo, como turistas. A presente pesquisa utiliza, no entanto, uma definicho mais ampla, relacionada a
participagdo democrética, que sera desenvolvida no curso do trabalho.



15

articulagé@o entre objetivos de conservacao da natureza e inclusdo social? (2) Nesse
caso, de que maneira o conceito de turismo inclusivo pode ser associado a gestao
de parques nacionais? (3) E possivel identificar bases para a internalizagdo do
turismo inclusivo na gestdo de parques nacionais?

Considerando estas questdes, 0 objetivo especifico da presente pesquisa é
identificar, preliminarmente, o contexto e alguns dos desafios para a internalizagéo
do turismo inclusivo na gestédo do Parque Nacional da Tijuca (Rio de Janeiro, Brasil).

Esta pesquisa compbde o escopo do Programa de Pdés-graduacdo em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social — Programa EICOS — do
Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e esta
vinculada ao Eixo | do Programa: Comunidades, Meio Ambiente e Desenvolvimento.
A proposta se insere, ainda, no grupo de pesquisa “Biodiversidade, Areas Protegidas
e Inclusdo Social” (CNPg/UFRJ) associado ao Programa EICOS/IP/UFRJ, que tem
como abordagem central a reflexdo sobre o tema em sua conexdo com politicas
publicas.

A escolha pelo Programa EICOS/UFRJ para o desenvolvimento da pesquisa
se justifica pelas particularidades inerentes ao tema do turismo em areas protegidas,
gue exige uma abordagem interdisciplinar envolvendo as inter-relagdes entre grupos
humanos e a producédo de subjetividades, neste caso, vinculadas a conservacao de
recursos naturais renovaveis e sua interface com o planejamento turistico.

A opcéo pelo olhar da Psicossociologia se justifica pela necessidade de se
discutir a dimensao psicossocial do turismo e, a0 mesmo tempo, possibilitar sua
leitura sob a Otica de um fendmeno socioambiental mais amplo, articulado as

producdes de subjetividade. A Psicossociologia oferece um olhar que contextualiza
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articulagbes entre subjetividades e tecido social, no sentido de colocar em evidéncia
“atores e artesaos sociais”. (NASCIUTTTI, 2004).

O tema desta dissertagéo partiu também da compreensao da importancia das
relacdes desencadeadas pelo turismo na composicdo das atuais dinamicas sociais,
aliada a uma perspectiva socioambiental para a gestdo de &reas protegidas no
Brasil. Durante a elaboracdo da presente pesquisa, o Parque Nacional da Tijuca
(PNT) passou pelo processo de estruturagdo de seu Conselho consultivo (2005-
2007), no ambito do Projeto Agua em Unidade de Conservagéo — Projeto Piloto para
a Mata Atlantica. Nos dois anos deste projeto, a coordenacdo da estruturacdo do
Conselho consultivo do PNT esteve a cargo do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econbmicas (IBASE). A participacdo desta pesquisadora-bolsista do
IBASE no projeto possibilitou uma imersdo no processo de gestdo do parque e
também a oportunidade da realizagdo da observagdo participante durante todo o
periodo de implementacdo do projeto. A observacdo participante, durante a
estruturacdo do Conselho do PNT, foi fundamental para a delimitacdo do escopo da
pesquisa, para a identificacdo dos atores sociais a serem considerados como
interlocutores e para a percep¢ao de pontes possiveis entre turismo, inclusédo social
e gestdo participativa de parques nacionais.

O trabalho foi construido a partir da analise de documentos de referencia em
gestao de pargues nacionais e sobre as politicas publicas de turismo no Brasil. No
que se refere aos as politicas publicas de turismo foram utilizados para a pesquisa
as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (EMBRATUR/IBAMA,1994),
0 Relatério Final das Oficinas “Dialogos para as Diretrizes de Ecoturismo” (MTUR,

2004), Plano Nacional de Turismo 2003-2007 (MTUR, 2003) e o documento Turismo
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no Brasil 2007 — 2010° (MTUR, 2007) por se constituirem em documentos de base
para as politicas publicas de turismo no Brasil. No ambito de politicas publicas de
protecdo da natureza, a Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (BRASIL, 2000), assim como Decreto 4.340 (BRASIL, 2002) que o
regulamenta, e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006)
foram fundamentais para a estruturacdo de bases de analise no que se refere a
protecdo da biodiversidade e, especificamente, a gestdo dos parques nacionais
brasileiros. Para articular os aspectos teorico-propositivos das bases conceituais,
documentais e de politicas publicas analisadas a sua aplicabilidade, foram
analisados, ainda, os principais instrumentos de gestdo do Parque Nacional da
Tijuca: o Plano de Manejo e o Conselho consultivo.

Além disso, a observagédo participante durante todo o processo de construgédo
democratico-participativa do Conselho do Parque Nacional da Tijuca (2005 - 2007)
possibilitou, também, uma articulacdo entre os resultados das analises bibliografica
e documental considerando a percep¢do dos atores institucionais e parceiros do
PNT, no sentido da identificacdo de caminhos e desafios para a internalizagdo do
turismo em sua gestao.

Através desta pesquisa pretendeu-se contribuir para uma perspectiva
integrada e aplicada ao olhar de politicas publicas, dirigida ao turismo e a protecdo
da natureza, tendo como foco de interpretacdo o desafio da gestao participativa em
parques nacionais, sobretudo no tocante a consolidacdo dos compromissos
explicitos no SNUC (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002) e no Plano Estratégico Nacional

de Areas Protegidas (BRASIL, 2006).

2 0 documento Plano Nacional do Turismo 2007-2010: uma viagem de inclus3o nio foi utilizado na pesquisa,
pois ainda ndo havia sido langado. Foi langado em 13/06/2007 durante a fase de consolidagao da pesquisa.
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O direcionamento adotado na pesquisa se torna ainda mais importante para o
Brasil, um pais de grande extensao territorial (8,5 milh6es de area territorial, mais as
aguas jurisdicionais, e a plataforma continental marinha) e megadiversidade
bioldgica, que abriga mais de 20% do numero total de espécies do planeta, com
altissima taxa de endemismo (MMA, 2006). Nesse contexto, a instituicdo e
consolidacdo do Sistema Nacional de Areas Protegidas — SNUC (BRASIL, 2000;
BRASIL, 2002) é parte do compromisso de conservacao da biodiversidade assumido
pelo Brasil junto & Convencdo da Diversidade Biolégica — CDB (MMA, 2006) e
orienta, em escala nacional, a gestdo de Unidades de Conservacéo® (que englobam
0S pargues nacionais).

Esta € uma tematica atual no ambito de politicas publicas ambientais
internacionais nas quais o Brasil tem importante papel estratégico. Além disso, o
desenvolvimento do turismo, em bases sustentaveis, associado a areas naturais
protegidas € um compromisso estabelecido pelas “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo” (EMBRATUR/MICT/MMA,1994), e pelas Diretrizes sobre
Diversidade Biologica e Desenvolvimento do Turismo (parte da Convencédo da
Diversidade Bioldgica, 2004)*.

A relacdo entre turismo inclusivo e as areas naturais protegidas, como no
caso de parques nacionais, € explicitada também pelo Acordo de Durban (UICN,
2003). O documento enfatiza a importéancia de processos participativos que possam
incluir diversos atores sociais relacionados ao turismo em areas protegidas, numa

perspectiva evidente de integragdo sociedade-natureza. E recomenda, ainda, a

% Segundo a Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza, em seu Artigo 2°,8 |, entende-se por Unidade de Conservagdo: “...espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragéo ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao.”(BRASIL, 2000)

O pais participou como artifice e, atualmente, é um dos 188 paises signatarios da Convencgao sobre Diversidade
Biol6gica (CDB) e um dos 168 que a ratificaram como um acordo internacional para a conservacdo da
biodiversidade global (MMA,2006).
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adocdo de uma gestdo integrada de paisagens, considerando a conservagdo da
biodiversidade em um contexto mais amplo, englobando o0s ecossistemas
circundantes e as paisagens culturais.

Assim, a gestdo de parques nacionais brasileiros, pela diversidade biolégica
que abrigam e pela riqueza sociocultural em suas areas de insercdo, inspira a
reflexdo sobre importantes processos de negociacdo e regulacdo de conflitos®. Os
parques nacionais brasileiros representam pontos focais para a integracdo de
politicas publicas e estratégias de gestdo, capazes de associar a idéia de
conservagdo da biodiversidade a inclusdo social, numa nova proposta de
desenvolvimento regional adaptada as peculiaridades de cada caso.

Nesse sentido, emerge a necessidade de consolidacdo de uma nova
concepgcdo de protecdo da natureza na gestdo de parques, na qual o turismo
inclusivo poderia contribuir para a valorizacdo da natureza e para a inclusdo social.

No Brasil, a riqueza do patriménio natural contrasta com um quadro marcante
de desigualdades sociais, que se evidenciam nos processos decisérios e em um
contexto histoérico de excluséo social. O modelo de desenvolvimento adotado no pais
tem mantido a moderna cisdo humanidade-natureza e reproduzido, historicamente,
inimeras desigualdades, gerando consequéncias que se refletem no cotidiano da
sociedade, reforcando o distanciamento entre as politicas publicas e uma parcela
majoritaria da sociedade.

A ampliagdo dos quadros decisoérios torna-se, assim, uma estratégia essencial
para a diminuicdo das desigualdades e para a democratizacdo das questdes
socioambientais. Na qual a inclusdo de grupos socioambientalmente vulneraveis

(LOUREIRO et al, 2005) — em dependéncia direta dos recursos naturais e a

® Como no caso da implementac&o dos Conselhos consultivos e elaboragéo de Planos de Manejo e Planos de
Uso Publico.
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margem da participagdo cidada nas esferas de decisdo — no planejamento, gestao
e na reparticdo dos beneficios do uso dos recursos naturais renovaveis é
fundamental. Desse modo, as questdes socioambientais associadas aos parques
nacionais estao relacionadas, também, e em grande medida, ao turismo.

Quanto a sua estrutura, a dissertacdo esta dividida em cinco capitulos. Apds
este capitulo introdutério, o Capitulo 2, Turismo em Bases Sustentaveis: um
desafio contemporaneo para a inclusao social discute os conceitos centrais da
pesquisa — turismo e incluséo social —, apresentando um histérico do turismo a luz
de uma perspectiva de sustentabilidade, que busca articular suas potencialidades
guanto ao desafio da inclusdo social no Brasil.

Em seguida, no Capitulo 3, Parques Nacionais: contexto, gestdo e
turismo , a discussdo parte do histérico da criacdo dos parques nacionais para
apresentar as atuais politicas publicas de criacdo e gestdo de areas protegidas no
Brasil, expressas pelas propostas do SNUC e do PNAP. E ainda, as articulagbes
possiveis dessas politicas com os principios do turismo em bases sustentaveis, a
partir deste como ponto focal da participacdo social na gestdo de parques nacionais.
O Capitulo 4, Abordagem Metodologica da Pesquisa  descreve e explica os
caminhos metodoldgicos escolhidos para o desenvolvimento da pesquisa e
apresenta os temas de andlise.

O Capitulo 5, Parque Nacional da Tijuca: um Estudo de Caso  apresenta
um histérico sobre o processo de criacdo e implantagdo do Parque Nacional da
Tijuca, seus principais aspectos historicos, ecoldgicos, socioambientais, turisticos e
0S processos de sua gestao.

O Capitulo 6, Turismo na Gestdo do Parque Nacional da Tijuca: uma

integracdo possivel? apresenta e discute os resultados da pesquisa.
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A presente pesquisa pretende, assim, contribuir para uma perspectiva
integrada em politicas publicas dirigidas ao turismo e as &reas protegidas,
conjugando, como pano de fundo, conservacao da natureza e inclusdo social, tendo
como foco de interpretacdo a perspectiva da gestdo do Parque Nacional da Tijuca,
sobretudo no tocante & consolidagdo dos compromissos explicitos no SNUC
(BRASIL, 2000) e no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL,

2006).
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2. TURISMO EM BASES SUSTENTAVEIS: UM DESAFIO CONTEM PORANEO

2.1 CONTEXTUALIZANDO TURISMO

Para a interpretacdo do conceito de turismo, na presente pesquisa, €
importante que se faga, primeiramente, uma distingado entre deslocamento, viagens e
turismo (BARRETO, 2003). O turismo é um tipo de viagem e, como tal, requer um
deslocamento. Entende-se por deslocamento o movimento de um individuo e/ou
grupos humanos que apresentem uma variacao quanto a sua localizagdo espacial.
Como exemplos de deslocamento podem ser citados as marchas da espécie
humana sobre o continente americano, ha pelo menos 12 mil anos, assim como o
atual nomadismo na Africa subsaariana e os movimentos migratorios humanos, de
modo geral. Nesse sentido, as viagens podem ser consideradas como um tipo
especifico de deslocamento, pois pressupde um retorno ao ponto de origem. E o
caso das viagens comerciais e as de carater exploratorio, tais como as Bandeiras no
Brasil (nos séculos XVI a XVIII), as atuais expedi¢des cientificas a Antartida e rotas
comerciais internacionais. Muitas vezes 0s termos turismo e viagem sao utilizados
como sinbnimos, entretanto, esta se configura como uma parte importante do
sistema turistico, assim como o0s subsistemas hospedagem, entretenimento,
transporte, eventos e atrativos, entre outros.

Por sua vez, na producédo deste fenbmeno, o sistema turistico se relaciona
com o0 contexto socioecondmico, politico e social no qual esté inserido. O fendmeno
turistico pressupfe, ainda, por parte dos turistas, motivacdes psicossociais,
socioculturais e pessoais que implicam no uso do tempo-livre, nogdo de lazer e

busca pelo prazer, entre outras.
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O turismo teve sua origem diretamente relacionada ao uso e as tentativas de
controle do tempo livre das classes trabalhadoras, instituido através das conquistas
trabalhistas relacionadas as transformagfes socioecondmicas e tecnoldgicas
desencadeadas durante a Revolucdo Industrial. As primeiras excursdes turisticas
gue se tem registro foram organizadas por Thomas Cook, em 1841, e visavam
proporcionar uma op¢ao de lazer saudavel em oposicdo a ingestdo de bebidas
alcoolicas pelos trabalhadores ingleses nos finais de semana (CAMARGO, 2003).
Na época, as inovacdes tecnolégicas do transporte ferroviario e dos meios de
comunicacao contribuiram, respectivamente, para um maior conforto durante as
viagens e para a divulgacdo de informacdes sobre os destinos. Desde entdo, o
turismo tem se apresentado igualmente vinculado as tecnologias, ao
desenvolvimento do setor de bens e servigos e ao ideario moderno.

Véarios autores tém se dedicado a definir e conceituar turismo. A presente
pesquisa, no entanto, ndo se propde a buscar uma definicdo fechada e consensual
do que seja turismo. Nesse sentido, é importante destacar que ndo existe uma
definicdo correta ou incorreta de turismo. Ainda hoje o tema se configura em debate,
assim como quais seriam 0s elementos que o compdem e quem deve ser
considerado turista, “... originando muitas definicbes, cada uma delas enfatizando
aspectos distintos da mesma atividade [entretanto] todas contribuem, de alguma
maneira, para aprofundar o entendimento do turismo™® (OMT, 1998).

Ainda que ndo haja consenso sobre esta temética, faz-se necessério
apresentar um breve histérico no sentido de identificar alguns conceitos que

contribuiram para sua problematizagéo e contextualizacéo, neste trabalho.

® Livre traducéio da autora
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Ao longo do século XX surgiram inimeras definicbes que ressaltaram,
principalmente, os aspectos econdmicos e 0 consumo associados ao turismo e ao
deslocamento da viagem, mas raras vezes o turista.

Uma das primeiras definicbes formais de turismo foi apresentada pelo
economista austriaco Hermann Schattenhofen em 1911, que o definiu como:

...0 conceito que compreende todos 0s processos, especialmente o0s
econdmicos, que se manifestam na chegada, na permanéncia e na
saida do turista de um determinado municipio, pais ou estado.
(SCHATTENHOFEN apud BARRETO, 2003)

Nos anos vinte a Escola de Berlim produziu varias destas conceituacoes,
desde as mais simples, tais como “... o deslocamento de pessoas para fora de seu
lugar de residéncia” (GLUCKSMAN, apud MOESCH, 2000) até a apresentada por
Bormann, que definiu turismo como um “... conjunto de viagens cujo objetivo é o
prazer ou motivos comerciais, profissionais ou analogos e durante os quais a
auséncia da residéncia habitual é temporal” (ANDRADE apud IGNARRA, 2003).

Norwal, em 1936, mantém a leitura econ6mica incorporando o sujeito do
turismo ao debate, definindo-o como:

... a pessoa que entra hum pais estrangeiro sem a intencao de fixar
residéncia nele, ou de nele trabalhar regularmente, e que gasta
naquele pais de residéncia temporéria, o dinheiro que ganhou em
outro lugar. (NORWAL, apud MOESCH, 2000).

Em 1937, no sentido de padronizar variaveis utilizadas em pesquisas sobre 0s
aspectos econbmicos do turismo internacional, a Comissdao Econbmica da
Sociedade das Nagdes’ buscou um critério temporal que definiria o turista como “...
toda pessoa que viaja 24 horas ou mais por qualquer outro pais distinto a sua

residéncia habitual”.

" Também conhecida como Liga das Nagde.s, foi uma organizacdo internacional, criada em 1919 pelas as
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial com objetivo de negociar um acordo de paz (Tratado de
Versalhes). Fonte: CPDOC/FGV, 2005.
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Dentre as definicbes que se seguiram, destaca-se para esta pesquisa a
abordagem de Hunziker e Krapf (1942) que, obtendo repercussao internacional, foi
posteriormente adotada pela Associagdo Internacional de Especialistas na Ciéncia
do Turismo (AIEST, 1952), segundo a qual:

Turismo é o conjunto das relacdes e dos fendmenos  ® produzidos
pelo deslocamento e permanéncia de pessoas fora do seu local de
domicilio, sempre que ditos deslocamentos e permanéncia n&o
estejam motivados por uma atividade lucrativa (OMT, 1998; AIEST,
2000).

Esta definicAo permite que sejam consideradas as relacdes sociais,
econbmicas e culturais necessarias para que o turismo aconte¢ca, bem como as
consequéncias advindas do mesmo, propiciando um didlogo com a perspectiva
psicossocial, particularmente interessante no caso desta pesquisa.

A partir da Segunda Guerra Mundial, os avangos tecnolégicos e a
popularizacdo a aviacdo civi, o desenvolvimento da cultura de massa e,
paralelamente, a internacionalizacdo da economia no ocidente, impulsionaram o
volume do fluxo turistico internacional, marcando o turismo contemporaneo como um
fenbmeno social, politico e econémico global no século XX.

A definicdo de Fuster (1971) representou este contexto historico quando

considerou que turismo seria “... de um lado, conjunto de turistas, de outro, 0s

fendmenos e as relagdes que essa massa produz em co nsequéncia de suas

viagens "°

(FUSTER, 1971). Esta definigcdo, que surgiu no auge do chamado turismo
de massa, continuou a ser desenvolvida pelo pesquisador, que abordou o fenémeno
turismo como sendo:

. todo equipamento receptivo de hotéis, agéncias de viagem,
transportes, espetaculos, guias... [e também] o conjunto das
organizacdes privadas ou publicas que surgem, para fomentar a

8 Grifos da autora.
® Grifos da autora.
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infra-estrutura e a expansdo do ndcleo, as campanhas de
propaganda... [e ainda] os efeitos negativos ou positivos  que se
produzem nas populacées receptoras  '°. (FUSTER, 1971)

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), em parceria com o governo do
Canad4a, organizou a Conferéncia Internacional sobre Estatisticas e Viagens de
Turismo em 1991. Este evento teve como objetivos a adocdo de normas
internacionais, as definicbes e classificagbes para o levantamento e tratamento
estatistico dos dados de turismo, quanto a aspectos econémicos. Com este foco, as
resolucdes apresentadas pelo documento “Recomendacdes sobre Estatisticas de
Turismo” (adotadas em seguida pela OMT), consideraram que o0 turismo
compreendia:

“...]a] soma de relacdes e de servigos resultantes de um cambio de
residéncia temporario e voluntario motivado por razfes alheias a
negécios ou profissionais” (OMT, 1998).

Apesar das definicbes de turismo apresentarem, até entdo, enfoques
diferentes entre si, alguns elementos foram recorrentes, como o tempo de
permanéncia fora do local de residéncia e o carater ndo lucrativo da visita. Segundo
Barretto (2003), o carater ndo lucrativo colocaria em evidéncia a motivacdo por
prazer por parte dos turistas, o que deveria se constituir em um elemento conceitual
essencial, devendo ser incorporado as discussfes sobre o tema.

No documento “Recomendacdes sobre Estatisticas de Turismo” (WTO, 1993),
a OMT propds uma classificagdo quanto & motivagdo da viagem, tanto para o
turismo internacional quanto interno. As motivagdes para a viagem e o turismo foram
apresentadas nesta ordem: (1) lazer, recreacdo e férias; (2) visitas a parentes e

amigos; (3) negocios e motivos profissionais; (4) tratamentos de saude; (5) religido e

peregrinacdes; e outros motivos. Esta classificacdo teve por objetivo auxiliar o

10 Grifos da autora.
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planejamento, a promocao e a comercializagdo do produto turistico, principalmente
no tocante a segmentacéo de mercado.

Mais tarde, reconhecendo uma tendéncia mundial para a ampliacdo do que
deveria ser considerado turismo, a OMT incluiu em sua definicdo o chamado turismo
de negdcios, segmento até entdo ausente das definicdes de turismo adotadas pela
instituicdo. Em 2000 as recomendacdes adotadas pela OMT foram revistas,
atualizadas e compiladas no documento “Referéncias Basicas sobre Estatisticas de
Turismo” (UNWTO, 2001), que redefiniu os termos viagem, turismo, turista e
excursionista. A adocdo gradativa dessas (re)definicbes e conceitos vem sendo
recomendada aos paises membros da OMT, dentre os quais o Brasil, visando a
construgdo de parametros basicos comuns para a analise do turismo (DIAS, 2003).
Sob esta perspectiva, a OMT passou a considerar turismo como um conjunto de
atividades de visitantes, turistas e excursionistas, que compreendem:

... [aquelas] atividades das pessoas viajando e em sua estadia fora
de seu ambiente usual, por ndo mais de um ano consecutivo, por
motivo de lazer, negdcios e outros propdsitos. **(WTO, 2001).

Considerando o turismo sob a perspectiva de fendbmeno historicamente
localizado, sem que se perca o foco enquanto fendmeno social global, é preciso que
se tenha em mente que o desenvolvimento do turismo esté criticamente relacionado
as bases socioecondmicas caracteristicas de estruturas capitalistas. Atualmente, o
turismo se conecta a dinamica socioeconémica global, configurando-se na logica de
uma commodity e parte importante das transagfes comerciais que envolvem
investidores internacionais, franquias e redes hoteleiras internacionais, grandes
corporacdes empresariais e o mercado financeiro internacional. E importante

também se ter em mente que esse contexto global provoca, consequentemente,

1 Livre tradugdo da autora para: “Tourism comprises the activities of persons traveling to and staying in places
outside their usual environment for not more than one consecutive year for leisure, business and other purposes
(World Tourism Organization - WTO, 2001).
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repercussfes que, muitas vezes, fogem ao controle dos atores nacionais e locais
(stakeholders). O turismo, contextualizado neste plano socioeconémico global,
remete a magnitude das relagbes internacionais, mercados internacionais de
investimentos em viagens e turismo, empreendimentos hoteleiros e meios de
transporte, servicos e empregos. Internacionalmente, o turismo movimentou um
volume de US$ 783 bilhdes no ano de 2006 (ou US$2 bilhdes por dia),
correspondendo a 5,5 % a mais do que no ano anterior> (UNWTO, 2007). Segundo
a World Travel and Tourism Council (WTTC, 2007) o setor emprega
aproximadamente 231 milhdes de pessoas em todo o mundo e é responsavel por
mais de 10,4% de todo o PIB mundial.

As estatisticas, em escala mundial, impressionam e convidam a reflexao.
Entretanto, a reflexdo sobre o turismo ndo deveria incidir apenas sobre seu aspecto
comercial, como um resultado de circulacdo de bens e servicos. Os impactos
positivos e negativos do turismo tem amplitude global sobre os aspectos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais das destinagdes.

O Brasil recebeu 6 milhdes de turistas internacionais em 2007, que injetaram
US$ 4,4 bilhdes na economia nacional (MTUR, 2007). Mas o0 que se percebe na
pratica € que os enfoques dos planejamentos turisticos adotados, em geral,
encontram-se vinculados a uma abordagem prioritariamente econdémica do
fendbmeno turistico, o que tende a fragmenta-lo e a gerar politicas publicas
desconectadas das realidades complexas, vigentes em paises periféricos, como o
Brasil — que figura em 10° lugar na economia mundial e em 69° no ranking do indice

de Desenvolvimento Humano mundial (PNUD, 2006).

2 Numero recorde, segundo os Cltimos dados lancados pela Organizagdo Mundial do Turismo em sua

publicagdo UNTWO NEWS (UNWTO, 2007) baseada em dados de 2006.
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Esta perspectiva classica parece ter sido o enfogque adotado para o
desenvolvimento do turismo internacionalmente. Este enfoque tem sido tipificado
pelo turismo de massa que, em Uultima andlise, produz, em escala mundial, mais
impactos negativos do que positivos nas economias locais e no patrimonio (natural e
cultural) das localidades receptoras, do que beneficios e possibilidades de
desenvolvimento®. O turismo, quando excede a capacidade de carga de visitagdo
de um destino, seja uma ilha, uma cidade ou um parque nacional, pode provocar
agravamento da poluicdo atmosférica, sonora, visual e hidrica, contribuindo para o
esgotamento dos recursos naturais e a piora da qualidade de vida em geral das
populacdes receptoras.

A presente pesquisa considera o turismo a partir da perspectiva apresentada
por Fuster (1971), pois esta permite que o foco das reflexdes sobre turismo possa
incluir, também, seus efeitos nas populagfes receptoras. Desse modo, a discusséo
se abre para o potencial que o turismo pode ter em responder ao desafio de
maximizar seus efeitos positivos e minimizar os negativos nas localidades de
destino. Essa abordagem permite, ainda, caminhar em direcéo a reflexdes e praticas
sustentaveis, com a incorporacao de novos valores que possam alterar o paradigma
vigente.

A valorizagdo da natureza a partir do turismo pode apoiar a conscientizagéo
da populacao local e dos turistas sobre a necessidade de preservacdo do ambiente
natural. Além disso, a auto-estima da populacéo local pode aumentar a partir do

momento em que o turismo valoriza e ressignifica as culturas e tradigoes locais, o

13 Como exemplos, podem ser citados a especulacédo imobiliaria e os congestionamentos provocados pelo afluxo
de carros de veranistas que saem das grandes metrépoles em busca do litoral do Rio de Janeiro e de Séo Paulo,
nos fins de semana e feriados.



30

gue contribui para a reflexdo sobre questdes sdécio-culturais, potencializando a
consolidagdo da nocao de pertencimento da populacéo local.

E importante também mencionar que a partir do momento em que 0S
processos de degradacdo ambiental, fruto do modelo de desenvolvimento vigente
em nivel mundial, comecaram a ser percebidos em escala global e,
consequentemente, a ser discutidos pela sociedade, o planejamento turistico
também dirigiu sua reflexdo sobre os possiveis impactos positivos e negativos
decorrentes de seu desenvolvimento.

O conceito de turismo sustentavel emergiu destas reflexdes, como
desdobramento evidente da proposta de Desenvolvimento Sustentavel apresentada
pelo Relatério Brundtland (UNCED, 1987). Embora também ndo haja uma
definicho completamente aceita do conceito turismo sustentavel (SWARBROOKE,
2000), a Organizagdo Mundial do Turismo adotou, oficialmente, a que havia sido
proposta anteriormente por Ceballos Lascurain e outros pesquisadores sobre o
tema. Desse modo, a Organizacdo Mundial do Turismo apresenta, em 1995, a
adocao da seguinte defini¢éo:

O Turismo Sustentavel satisfaz as necessidades dos turistas atuais e
das regibes receptoras enquanto protege e aumenta oportunidades
no futuro. [...] Aquele turismo ecologicamente suportavel em longo
prazo, economicamente viavel, assim como ética e socialmente
equitativo para as comunidades locais. Exige integracdo ao meio
ambiente natural, cultural e humano, respeitando a fragil heranca que
caracteriza muitas destinacdes turisticas, em particular pequenas
ilhas e areas ambientalmente sensiveis. (UNWTO, 2006)

Sobre as origens da proposta de turismo sustentavel, Swarbrooke (2000)

afirma que o conceito foi, em parte, influenciado pelo conceito amplo de

4 Como alternativa ao modelo de crescimento econdmico vigente, a Comissdao Mundial da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED, 1987) apresentou, no documento “Nosso Futuro Comum” (conhecido
como Relatério Brundtland) o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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desenvolvimento sustentavel e também sintonizado com a percepcdo dos efeitos
negativos resultantes do turismo de massa.

No tocante as areas protegidas e, particularmente, no caso dos parques
nacionais brasileiros, o turismo em bases sustentaveis pode servir como alternativa
a integracdo da moderna cisdo homem-natureza e a articulagdo do turismo com 0s
compromissos de conservagdo ambiental e inclusdo social. Nesse sentido, a
utilizacdo de uma abordagem na qual o turismo leve em conta as inter-relagdes
sociais, culturais, ambientais e politicas em jogo tende a ser de fundamental
importancia para a gestdo de areas ambientalmente sensiveis, como as areas
naturais protegidas e, particularmente, os parques nacionais.

O Cédigo Mundial de Etica do Turismo (OMT, 1999)™ foi estruturado para
apresentar algumas diretrizes para a aplicabilidade do turismo sustentavel. Este
documento que, de forma abrangente, pretende compreender o alcance e as
complexidades do turismo, dirige-se aos governos (em todos 0s niveis), as
empresas e profissionais, as organizagbes ndo-governamentais e aos turistas, no
sentido de se constituir como referéncia para o desenvolvimento responsavel e
sustentavel do turismo, tendo como base a implementagdo de principios éticos
dirigidos a diversos setores e subsistemas do turismo.

Este documento, aprovado na Assembléia Geral da OMT em Santiago do
Chile (OMT,1999), objetiva contribuir para o desenvolvimento do turismo sustentével
de modo a “..minimizar os efeitos negativos do turismo no meio ambiente e no
patrimdnio cultural, aumentando, simultaneamente, os beneficios para os residentes
nos destinos turisticos” (OMT,1999). O Codigo Mundial de Etica para o Turismo é

composto por dez principios listados a seguir:

15 Este documento se baseia em importantes tratados e declara(;(")es15 sobre direitos humanos (civis,

econdmicos, sociais e trabalhistas), viagens e turismo, protecéo do patriménio natural, cultural e conservagéo da
diversidade biol6gica.
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1 - Contribuigdo do Turismo para a compreensao e o respeito matuo entre
homens e sociedades;

2 - Turismo, instrumento de desenvolvimento individual e coletivo;
3 - O Turismo, fator de desenvolvimento sustentavel;

4 - O Turismo, fator de aproveitamento e enriquecimento do Patriménio
Cultural da Humanidade;

5 - O Turismo, atividade benéfica para os paises e para as comunidades
de destino;

6 - Obrigacbes dos agentes de desenvolvimento turistico;

7 - Direito do Turismo;

8 - Liberdade do deslocamento turistico;

9 - Direito dos trabalhadores e dos empresérios da industria turistica;

10 - Aplicacao dos principios do Cédigo Mundial de Etica do Turismo;

Irving (2002) ressalta que, mesmo tratada como um tépico secundario em

termos ac
reflete a ¢

A autora

adémicos e operacionais, “... a abordagem da questdo ética no turismo
rise ética no desenvolvimento das sociedades humanas” (IRVING, 2002).

entende a abordagem ética em turismo como um tema essencial em

planejamento, bem como um suporte fundamental para se atingir os compromissos

de desenvolvimento sustentavel, uma vez que a negligéncia com relacdo a esta

dimensao:

...pode ter conseqiiéncias sérias em se considerando a taxa de
crescimento anual e o potencial da atividade, o contexto do turismo
no Brasil e também o grau de expectativa e impactos gerados para
as comunidades a serem afetadas pelo processo (IRVING, 2002,
p.17)

Tendo esta reflexdo como foco, a implementagcdo de projetos turisticos em

parques nacionais, exige, da mesma maneira, um olhar critico com relacdo as
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questdes sociais do desenvolvimento, ao tema da sustentabilidade e a relagéo
homem-natureza, principalmente, no caso de um pais como o Brasil, “... icone das
desigualdades sociais, no qual o turismo numa perspectiva de incluséo social podera
representar um importante mecanismo de engajamento e democratizagdo de
oportunidades”.(IRVING, 2006).

Com esta preocupacdo, o Comité para o Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo, em 2004, buscou revisar o conceito de turismo sustentavel, até entdo
publicado na Agenda 21 para Viagens e Turismo (OMT, 1995). O objetivo dessa
iniciativa foi refletir sobre as questdes de sustentabilidade no turismo, a partir dos
resultados da Cdpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel em
Johannesburgo (Africa do Sul, 2002), conhecida como Rio + 10. O conceito revisto
pela OMT enfatiza a importancia do equilibrio entre aspectos ambientais, sociais e
econdmicos do turismo, face a necessidade de implementacdo de principios
sustentaveis em todos o0s seus segmentos, tendo em vista metas globais de alivio de
pobreza.

Em sua base conceitual atual, a OMT prop8e que as metas e préticas de
gestdo do desenvolvimento do Turismo Sustentavel se apliguem a todas as formas
de turismo, em todos os tipos de destinagdo. Os principios de sustentabilidade
referem-se aos aspectos ambientais, econdmicos e sOcio-culturais do
desenvolvimento do turismo e ao estabelecimento de um equilibrio entre essas trés
dimensbes para garantir sua sustentabilidade em longo prazo (UNWTO, 2006).

Nesse contexto, o turismo sustentavel deveria, em tese:

1- Fazer uso racional de recursos naturais que constituem um
elemento chave no desenvolvimento turistico; Manter os processos
ecoldgicos essenciais e ajudar a conservar o patriménio ambiental e
a biodiversidade;

2- Respeitar a autenticidade soécio-cultural das comunidades
receptoras, conservando seu patrimoénio natural e construido e seus
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valores tradicionais; Contribuir para o entendimento e a tolerancia
intercultural;

3-  Assegurar operacfes em longo prazo que propiciem beneficios
econdmicos para todos os atores / participantes (stakeholders) e
sejam distribuidos justamente, incluindo emprego estavel,
oportunidades de trabalho e servigos sociais para as comunidades
receptoras. Contribuir para a eliminacéo de pobreza. (UNWTO, 2006)

Nesse caso, é necessario salientar que o turismo sustentavel, ndo representa
uma categoria de turismo, mas um modelo estratégico a ser incorporado as diversas
modalidades de turismo, desde que estas sejam compativeis com o0s principios de
sustentabilidade. Nesse sentido, o agroturismo (turismo rural em pequena escala)
gue representa fonte de renda para os trabalhadores do campo e, entre outros, o
ecoturismo, o turismo cultural, o turismo rural e eco-rural, sdo considerados, por
Swarbrooke (2000) como potencialmente vinculados ao conceito de turismo
sustentavel. A despeito das inUmeras controvérsias que o0 tema possa suscitar,
podem ainda ser acrescentados ao rol das modalidades descritas o turismo étnico e
indigena.

Da mesma maneira, Swarbrooke classifica a “Visita a meio ambientes muito
frhdgeis como florestas tropicais...” (SWARBROOKE, op. cit, 2000), como um tipo de
turismo incompativel com o conceito de turismo sustentavel. Entretanto, o turismo
em areas protegidas e, em especial, em parques nacionais, pode ser desenvolvido
em bases sustentaveis, pois se tratam de territorios protegidos oficialmente e
possuem dispositivos de gestdo que permitem o planejamento e o monitoramento
dos impactos desencadeados pelo turismo. Em tese, o turismo em parques
nacionais pode ser muito mais passivel de planejamento e controle ambientalmente

adequado, do que uma area ndo-protegida. Além disso, a sustentabilidade do



35

turismo torna-se um imperativo para 0 éxito dos objetivos primordiais de
conservagao da natureza em parques nacionais.

Complementando a abordagem do turismo em bases sustentaveis, esta
pesquisa busca incorporar a conceituagdo de Moesch (2000,p.9), segundo a qual o

turismo expressa:

uma combinac¢do complexa de inter-relacionamentos entre producéo
€ servigcos, em cuja composicao, integram-se uma pratica social, com
base cultural, com heranca histérica, a um meio ambiente diverso,
cartografia natural, relagBes sociais de hospitalidade, troca de
informacdes interculturais (MOESCH, 2000).

Assim, o turismo se constitui, essencialmente, como um amalgama natureza —
cultura. Nos parques nacionais esta configuragdo se expressa, frequentemente, de
forma exemplar, quando estes oferecem um contraponto ao cotidiano urbano,
tipificando estes espacos naturais como idealizados no papel de “paraiso perdido”
(DIEGUES, 2001).

Neste caso, a natureza é também mercantilizada pelo turismo, associada a
uma funcdo de “matéria-prima”, como atrativo natural, de modo geral, desconectada
das dindmicas sociais dos destinos turisticos. Além disso, a implementagdo da
concepcao classica de turismo se traduz, por vezes, em impactos negativos sobre o

ambiente natural e cultural, degradacdo ambiental e em perpetuacdo ou acentuacao

dos processos de excluséo social.
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2.2 O TURISMO NA LOGICA DA EXCLUSAO/ INCLUSAO SOCI AL

Miséria. Pobreza. Desigualdade.
Exclusdo social. Faces diferentes de
um mesmo problema que persiste
entre paises pobres e ricos, e
mostra-se hoje, em particular, como
0 campedo dos males que pairam
sobre o Brasil: a injustica social
(MANAO, 2005).

A palavra “exclusdo” vem do latim exclusione e significa ato de excluir;
excecgdo. Ato pelo qual alguém é privado ou excluido de determinadas funcdes. E
nesse sentido, o excluido é objeto de exclusdo. O termo “excluido”, portanto, traduz
um estado daquele que “sofre a exclusdo”. No sentido comum, “exclusdo” significa
“estar fora”. Ha diversos niveis de exclusdo e estes podem ser categorizados em
instancias que se interpenetram e se reforgam: grupos sociais, etnias, culturas,
género, orientacdo sexual, idade, aparéncia fisica, universo socio-cultural (Contetddo

Escola, 2005). Sawaia (2004) identifica “exclusdo” como um processo
multifacetado, uma configuracdo de dimensdes materiais, politicas, relacionais e
subjetivas” (SAWAIA, 2004). Para Jodelet (2004), o termo compreende fendbmenos
tdo variados, que seria necessario questionar até que ponto é possivel falar e/ou
tratar de “excluséo social” de maneira geral. Entretanto, a autora identifica que uma
abordagem dos processos psicossociais da exclusdo se apresenta como um nivel
possivel para se tratar de “exclusdo social” abordada como “... 0 nivel das interacdes
entre pessoas e entre grupos, que dela sdo agentes ou vitimas” (JODELET, 2004).
Uma leitura possivel do tema da “exclusdo social” na contemporaneidade, e

também a mais usual, refere-se a exclusdo em relacdo ao mercado de trabalho e

consumo e, consequentemente, aos valores referendados pela légica capitalista. O
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sistema capitalista prevé uma sobra de contingente no mercado de trabalho e,
investindo na diferenciacdo entre incluidos e excluidos, desperta uma agéo (para
insercdo no meio social) motivada por um ideal de inclusdo do individuo nesse
mercado, bem como no tocante aos valores sécio-culturais a eles associados.
Paradoxalmente, a forca motivadora do ideal de inclusdo capitalista,
explicitada na luta pela sobrevivéncia e implicita na aceitacdo da mais-valia, em
tltima andlise, reforca a desigualdade social e reafirma a estratificagcdo (econdmica,
politica, cultural e ambiental) e a exclusé@o social, o que acarreta diversos problemas
sociais, dentre eles desigualdade socioecondmica, desemprego, pobreza e

violéncia. Segundo Martins (2003):

Em suas consequéncias sociais adversas, 0 modelo de
desenvolvimento econdémico que se firmou no mundo contemporéneo
leva simultaneamente a extremos de progresso tecnologico e bem-
estar para setores limitados da sociedade e a extremos de privagéo,
pobreza e marginalizacdo social para outros setores da populacéo.
[...] o desenvolvimento econémico é descaracterizado e bloqueado
nos problemas sociais graves que gera, mais do que legitimado nos
beneficios socialmente exiguos que cria e distribui.(Martins, 2003,
p.13)

Sobre essa questdo, Sawaia (2004) ressalta que nédo se trata de uma falha,
mas de um processo que é produto deste sistema, no qual se percebe uma
contraditoriedade intrinseca: “... a sociedade exclui para incluir e esta transmutagéo
€ condicdo da ordem social desigual’ (SAWAIA, 2004), resultando, assim, em uma
inclusdo social perversa (MARTINS, op cit, 2003; SAWAIA, op cit, 2004).

Uma das criticas aos atuais usos da expressao “exclusédo social”’ refere-se a
propria terminologia, empregada indiscriminadamente, pelo fato de que, seu uso
desconsideraria as nuances e interpenetracdes das “categorias” excluidos e

incluidos. Induzindo, assim, a homogeneizacdo destas ditas categorias, a sua

dicotomizacdo e a um pensamento reducionista, que se limita a descricdo do



38

fenbmeno, sem, no entanto, questionar as causas da exclusdo e sua
contextualizagdo historica. Problematiza-se ainda, que a dicotomia e superficialidade
entre as teorias de excluséo-inclusdo tenderiam a busca de uma insercdo (do
individuo ou dos grupos excluidos), geralmente temporéaria e a qualquer custo, no
mercado de consumo, sem, no entanto, contribuir para a modificacdo das causas
estruturais que levam a exclusdo. O carater ambiguo e homogeneizante do termo
“exclusdo” tem levado muitos pesquisadores a propor termos mais precisos
(SAWAIA, 2004). Nesse sentido, Viana (2000) propb6e a utilizacdo do termo
lumpemproletarizagdo na medida em que a utilizagcdo do termo exclusdo social
explicitaria um posicionamento politico, que:

. ndo disfarca a sua preferéncia pelo mundo dos “incluidos” (seja
ele qual for, se lembrarmos que este ndo € homogéneo), que passa
a ser visto acriticamente e julgado como um mundo desejavel pelos
“excluidos” (o problema passa a girar em como “incluir” os
“excluidos”). (VIANA, 2000)

Da mesma maneira, Martins (2003), analisando o termo exclusdo, o revela
como uma armadilha da sociedade capitalista, que acabaria por “capturar”
duplamente o “excluido”. Primeiramente, pelo imaginario da inclusdo via consumo, e
ndo por uma inser¢cdo social plena, através do exercicio da cidadania, da
participacéo e da liberdade (SEN, 2000). Por extenséo, e também pela consequente
desvalorizacdo do trabalho, em geral provocada pela utilizacdo do termo “excluido”,
como uma situacao a ser evitada a qualquer custo, contribui-se para o crescimento
da exclusdo através da proliferacdo de subempregos, da informalidade, da
ilegalidade, da flexibilizagdo dos contratos de trabalho e do trabalho escravo. Assim,
para Sawaia (2004) o carater ilusério da inclusdo se evidencia no processo

exclusao-incluséo, no qual:
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Todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e
digno, no circuito reprodutivo das atividades econémicas, sendo a
grande maioria da humanidade inserida através da insuficiéncia e
das privagcbes, que se desdobram para fora do econdmico.
(SAWAIA, 2004).

No sentido de ampliar a abordagem para além do aspecto econbémico e
“suplantar vicios analiticos”, Sawaia (2004) prop6e a adocado da l6gica da “dialética
exclusdol/inclusdo”. Partindo desta dialética, na qual a nocdo de exclusdo social se
refere ndo apenas a pobreza, mas também a “... discriminagdo, subalternidade, ndo
equidade, ndo acessibilidade e ndo representacdo publica” (SPOSATTI, 1996), é
possivel pensar e refletir sobre a abordagem psicossocial dos processos de
exclusaol/inclusdo. Nesse ponto da discussao, faz-se necessario explicitar de que
inclusao se esta falando.

Considerando o0s objetivos da presente pesquisa, uma vez que a
desigualdade social representa uma questdo estrutural na sociedade brasileira, o
desafio, neste caso é, a partir das discussdes de exclusédo social, se pensar formas
construtivas de inclusdo social, que mobilizem e envolvam os atores sociais nos
processos de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que articulem
politicas sociais, econdmicas e ambientais. Estratégias para promocao da “inclusdo
social” no sentido de construcdo e exercicio de cidadania que integrassem as
reflexbes e politicas publicas de planejamento do turismo como um tema central,
compreendido como fenbmeno social complexo, inserido, por sua vez, em um
cendrio social ampliado.

Sobre a tematica da inclusdo, Sachs (2004) considera que “.. 0
desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do exercicio dos

direitos civis, civicos e politicos” (SACHS, 2004). Nesse sentido, a presente pesquisa

interpreta “... inclusdo social como sinbnimo de pertencimento . Pertencer [aqui]
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significa satisfacdo soOcio-econdmica (emprego e renda, moradi a, saude,
educacdo) e insercdo cultural e politica **” (CAMPOS, 2005). A inclusdo pela e
para a transformacdo social pela cidadania, através da participacdo dos atores
sociais nos processos de tomada de decisdo em diversos niveis, desde a
elaboracdo e implementacéo de politicas publicas a gestao de projetos. A pesquisa
busca, além disso, a identificacdo dos processos que envolvem o turismo em uma
perspectiva deste como vetor de transformacdes sociais. Esta proposta se da,
principalmente, a partir da apropriagdo dos espacgos decisérios pelos diversos
grupos sociais envolvidos em questbes que integram ambiente natural,
desenvolvimento e turismo. Entretanto, faz-se necessério explicitar a importancia de
uma énfase na participagdo social de grupos em estado de vulnerabilidade
socioambiental, entendida como uma situacdo na qual:

Grupos especificos que se encontram (1) em maior grau de
dependéncia direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e
melhorar as condi¢des objetivas de vida; (2) excluidos do acesso aos
bens publicos socialmente produzidos; e (3) ausentes da participacao
legitima em processos decisorios no que se refere a definicdo de
politicas publicas que interferem na qualidade do ambiente em que
se vive (LOUREIRO, 2005).

Este estado de vulnerabilidade é particularmente ainda mais critico em um
pais como o Brasil, que apresenta expressiva desigualdade social, no qual a maior
parte da populacdo aglomera-se em centros urbanos. E importante ressaltar que o
exercicio da cidadania, nesse caso, se refere tanto ao direito de permanecer no
lugar (assumindo, portanto, um carater cultural, identitario e afetivo), quanto direito
constitucional de se ter um meio ambiente saudavel (BRASIL, 1988). Assim,

segundo Cohn (2005):

18 Grifos da autora.
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A traducdo imediata da pobreza passa a ser a exclusdo social,
traduzida, também, como a exclusdo da pratica dos direitos de
cidadania, da participac@o nos processos geradores e redistributivos
de bens econdmicos, além das distintas instancias e dos espacos
deliberativos das sociedades, que demandam determinados niveis
de educacdo e de informacéo para se efetivar. (COHN, 2005, p.52).

Da mesma maneira, € preciso ter em mente que o exercicio da cidadania, no
Brasil, se relaciona, ainda, com alguns desafios fundamentais situados por Quintas
(2002) em dois eixos: por um lado, “as desigualdades sociais, a impunidade das
elites, o clientelismo politico e a ineficacia do sistema educacional” (QUINTAS, 2002)
e, por outro, a dificuldade da sociedade, em geral, em relacionar o modelo de
desenvolvimento que vem sendo adotado no pais, aos problemas e custos
ambientais decorrentes deste modelo. Como conseqiiéncia, o autor aponta ainda, o
que seria uma das tarefas fundamentais da Educacdo Ambiental: a necessidade da
“recuperacdo do passivo cognitivo da maioria da populacéo brasileira” (QUINTAS,
op cit, 2002) através da participacdo e da “educacgdo” para os processos de gestdo
ambiental.

Deste modo, todo o processo social se tornaria mais democratico e consoante
com a realidade complexa vivenciada pelos diversos grupos sociais, e, portanto,
com maior possibilidade de éxito quanto & mediacdo de interesses diversos e a
regulacdo dos conflitos, fatores fundamentais para a consolidacdo de politicas
publicas de turismo e conservacao da natureza, em médio e longo prazo.

Esta abordagem de inclusdo permite que as dimensdes psicossociais,
socioecondmicas, culturais, ambientais e éticas do turismo, como fendmeno
complexo, adquiriram a visibilidade necessaria. E, sobre essas bases, o mesmo
possa ser desenvolvido como um vetor de transformacgdo social e um fator de

integrac@o no processo histérico de cisdo sociedade-natureza.
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Do ponto de vista conceitual, a ado¢do do turismo inclusivo, na presente
pesquisa, possibilita abordagens sobre as dimensdes do turismo, assim como a
incorporacdo das discussfes sobre as relacdes entre turismo e as especificidades
da sustentabilidade no contexto brasileiro.

Este conceito, ainda em construcdo, parte da necessidade de se pensar as
relagbes entre turismo e desenvolvimento econémico direcionado & justica social.
Para tal, o turismo inclusivo pressupde a elaboracéo e implementacéo de estratégias
visando a sustentabilidade e ao desenvolvimento econdbmico e social, apoiadas na
idéia de concertacdo através do poder plblico. A definicdo de turismo inclusivo®’
utilizada neste trabalho tem como base estudos elaborados pelo Instituto Virtual de
Turismo (IVT-RJ, 2004), nos quais se considera Turismo Inclusivo como:

...modalidade de turismo econdmica, ambiental e socialmente
sustentavel , conduzida como um projeto de governo para
potencializacdo da incluséo social ' — via afirmacéo da identidade
local, geracdo de trabalho e renda, desenvolvimento de acbes
educativas de valorizacdo da diversidade e do patrimonio histérico,
ambiental e cultural — através de empreendimentos turisticos que
considerem as necessidades e anseios locais (IVT-RJ, 2004).

O turismo designado como inclusivo considera a participagdo e mobilizagédo
dos agentes envolvidos no processo de elaboragédo, implementacdo e gestdo de
politicas e projetos de turismo, assim como o papel fundamental da educacéo formal
e ndo-formal na sensibilizagdo e mobilizagdo destes atores (stakeholders).
Considera ainda as questdes éticas, a ecoeficiéncia'®, a construcdo de um mercado

interno forte e a concertagdo (entre os atores e entre estes e a sociedade)

0 termo Turismo Inclusivo é utilizado, também, na maioria das vezes, como aquele turismo direcionado aos
Pgortadores de necessidades especiais e as tecnologias e estratégias para promover sua inclusdo como turistas.
Grifos da autora.

19p ecoeficiéncia é alcancada mediante o fornecimento de bens e servicos a precos competitivos que satisfagam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduz progressivamente o
impacto ambiental e o consumo de recursos ao longo do ciclo de vida, a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacdo estimada da Terra (World Business Council for Sustainable Development —
WBCSD,1992)"
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necessariamente através do poder publico. Estes fatores se combinam e se inter-
relacionam em dindmicas constantes. Dessa maneira, é possivel inferir que o
turismo inclusivo pode, ainda, contribuir para a inclusao social, politica e econémica
de todos os atores sociais relacionados ao setor, principalmente os atores locais e
agueles em situac&o de vulnerabilidade socioambiental.

Assim, o conceito de turismo inclusivo dialoga com as bases do conceito de
turismo sustentadvel (economicamente justo, ambientalmente equilibrado e
socialmente equitativo), incorporando muitos dos principios propostos pelo Cdédigo
Mundial de Etica do Turismo (OMT, 1999), tais como: compreensdo e o respeito
mutuo entre homens e sociedades; desenvolvimento individual e coletivo; turismo
como fator de desenvolvimento sustentavel; aproveitamento e enriquecimento do
Patriménio Cultural da Humanidade; beneficios para os paises e para as
comunidades de destino.

No entanto, o que torna este conceito particularmente especial para a
internalizagdo do turismo na gestdo de parques nacionais € o diferencial de que sua
concertacao deva ser, eminentemente, via poder publico. Ou seja, 0 poder publico,
gue € um ator social e, nesse caso, gestor dos parques nacionais brasileiros, deve
assumir esse papel de concertagdo nos processos de gestdo. Outra caracteristica
importante para a internalizacdo do turismo na gestdo de parques nacionais se
refere & vinculagdo ética do mesmo ao contemplar as discussdes especificas de
justica e desigualdade socioeconémicas de paises periféricos. Esta tematica, que
perpassa as discussdes sobre meio ambiente, se tornou o cerne das questdes e
conflitos que envolvem as politicas publicas de desenvolvimento e conservagédo da

natureza no Brasil.
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E com este olhar que a presente dissertacdo busca ultrapassar as discussdes
de excluséo social e refletir sobre formas possiveis de inclusdo social articuladas ao
turismo, neste caso especifico, na gestdo de parques nacionais, com base nas
transformacdes, em curso, que ocorrem nos niveis da gestdo do Parque Nacional da

Tijuca, a partir de seu Conselho consultivo e Plano de Manejo.
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3. PARQUES NACIONAIS: CONTEXTO, GESTAO E TURISMO COMO
ALTERNATIVA

3.1 REFLETINDO SOBRE CONTEXTO E HISTORICO DE PARQUE S NACIONAIS

Parques nacionais tipificam a categoria de manejo de areas protegidas mais
divulgada, em todo o mundo. Representam a primeira categoria de &reas
protegidas, segundo a concepgao moderna de protecdo da natureza.

Areas protegidas s&o areas naturais que, regidas e gerenciadas através de
instrumentos legais especificos, encontram-se vinculadas aos governos de cada
pais. As areas naturais protegidas tém sido definidas como:

.. areas de terra e/ou mar especialmente dedicadas a protecéo e
manutenc¢do da diversidade bioldgica, e de seus recursos naturais e
culturais associados, manejadas por meio de instrumentos legais ou
outros meios efetivos (UICN,1994).

Adotadas por diversos paises como dispositivos de protecdo da natureza,
atualmente, compreendem um total de 100.000 areas reconhecidas pela 132 edigédo
da Lista de Areas Protegidas das Nagdes Unidas (CHAPE et al, 2003)
representando 12,65% da superficie da Terra (UICN, 2005)%°, uma &rea equivalente
aos territérios da China, Sul e Sudeste Asiatico, combinados. Considerando
objetivos e manejo especificos, a UICN classificou as é&reas protegidas nas
seguintes categorias, adotadas internacionalmente:

Reserva Natural Estrita/Area Natural Silvestre
Parque Nacional
Monumento Natural

Area de Manejo de Habitat/Espécies

o M w N e

Paisagem terrestre e marinha protegidas

% Este total certamente ja foi ampliado e um quantitativo atualizado sera divulgado no Congresso Mundial da
UICN, em outubro de 2008.
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6. Areas Protegidas com Recursos Manejados

No contexto global de protecdo da biodiversidade, estas areas protegidas
constituem importantes estratégias para a conservacao da biodiversidade em escala
local, regional e global. Nesse sentido, funcionam como reguladoras do micro-clima
local e das condi¢des climaticas globais, assim como na manutencéo de fontes de
agua doce e recursos pesqueiros.

Além dos chamados servicos ambientais, as areas protegidas compdem o
patrimdnio e a heranga cultural, em nivel regional e global, possibilitando, ainda, a
promogdo da amizade e da paz em territérios transfronteiricos — conhecidos como
Peace Parks®.

Assim, atualmente as areas naturais protegidas sdo interpretadas como uma
das mais importantes estratégias para a conservacdo da biodiversidade e dos
processos ecologicos que regem os ecossistemas (UICN, 2003; MILANO, 2004;
BENSUSAN, 2006).

Entretanto, apesar de sua importancia estratégica para a conservacao da
natureza e de sua grande expansédo nos Ultimos anos, desde a 12 edi¢do da Lista de
Areas Protegidas das Nagdes Unidas (CHAPE et al, 2003) — que em 1962 contava
com apenas mil areas protegidas em todo o planeta —, a rede mundial de &reas
naturais protegidas tem ainda muitas lacunas. Além disso, as &reas protegidas ndo
cobrem satisfatoriamente regides de alto endemismo, vulnerabilidade quanto a

perda de habitat (RODRIGUES et al, 2004) e elevada pressdo sobre 0s recursos

2 como, por exemplo, o parque Kavango-Zambezi (KAZA) é uma &rea natural protegida transfronteirica de
aproximadamente 287 132 km? situada nas areas de convergéncia entre as fronteiras da Angola, Botswana,
Namibia, Zambia e Zimbabwe.



47

naturais, como no caso das zonas de floresta tropical e as areas marinhas, que
ainda se encontram sub-representadas no sistema®? (CHAPE et al, 2003).

Ainda assim, os dispositivos de protecdo de areas naturais tém sido utilizados
por diversas sociedades, variando, contudo, quanto ao conceito e objetivos. Desse
modo, as areas naturais protegidas assumiram diferentes significados ao longo da
historia da humanidade. Legitimada por tabus, mitos, ritos, nhormas legais ou outros
instrumentos de controle social, a idéia de protecdo de espacos naturais reflete
pensamentos e preocupacdes das diferentes sociedades humanas, exercendo
variadas fungfes, entre as quais, mecanismo para a manutencado de estoques de
recursos naturais estratégicos, protecéo de reflugios de caca, conservagado de fontes
de recursos hidricos, do pescado e/ou como santuarios®. (MILANO, 2006;
DAVENPORT E RAO, apud ZIMMERMMANN, 2006). Nesse sentido, Irving (2002)
ressalta que:

A idéia de protecdo da natureza nao é recente, e existem mesmo
indicagBes de reservas naturais criadas antes de Cristo, na China,
no século XVIII, pr6ximo a Veneza, santuarios na ldade Média e na
Renascencga, ou ainda iniciativas no México Pré-Hispanico e em
diversas localidades da Europa, anteriormente aos tempos
modernos.(IRVING, 2002, pg. 52).

Areas naturais protegidas, portanto, ndo sdo exclusividade da atualidade.
Sao artefatos culturais que traduzem interesses e preocupac¢fes de seu tempo.
Nesse sentido, o conceito moderno de areas protegidas, difundido e utilizado
mundialmente, surge a partir do século XIX, como resposta ao crescimento da

urbanizagédo, da expanséo da industrializagdo e a consequente degradacao dos

22 As &reas protegidas marinhas correspondem a pouco mais de 1/10 dos 18 milhdes de km? de areas protegidas
no mundo, representando 0,5% dos oceanos (CHAPE et al, op cit, 2003).

3 0 santuério de Mihintale, no Sri-Lanka, estabelecido em 250 a 300 A.C é reconhecido como o primeiro
santuario da vida selvagem.
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espagos naturais e da qualidade de vida nas cidades, em consequéncia da
Revolucao Industrial.

Em meio a esse contexto surgiram movimentos ambientalistas pela
preservacdo e conservacdo da natureza, ambos legitimados e reforgcados pelo
pensamento técnico-cientifico em ascenséo das ciéncias naturais, sobretudo da
Biologia. Assim, baseado na idealizacdo romantica que inspira uma nostalgia do
homem?®* urbano perante os espagos naturais, no sentido de um “retorno a
natureza” (CAMARGO, 2003), as areas protegidas passaram a ser percebidas
como espagos possiveis para o refazimento das pressfes urbanas e para
apreciacao estética. Seriam “enclaves de natureza” no interior da industrializacéo
e urbanizacdo do territério moderno. Nesse sentido, a criacdo de parques
nacionais foi a materializagdo do conceito moderno de areas protegidas.

O Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872, nos Estados Unidos,
foi, oficialmente, a primeira area protegida a utilizar a nomenclatura “parque
nacional” e é mundialmente reconhecido como primeiro parque nacional, embora
a area do Parque Nacional de Yosemite, criado em 1890, também nos Estados
Unidos, ja fosse considerada como um bem publico inalienavel pelo governo
americano, desde 1864 (U.S. NATIONAL PARK SERVICE, 2004).

A criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, desse modo, foi uma
conquista do movimento preservacionista norte-americano, fundamentada no

conceito de wilderness, segundo o qual:

Wilderness, ao contrario das areas nas quais o homem domina a
paisagem, é reconhecida como uma area de terra e sua comunidade
bidtica, na qual o homem ndo permanece, € um visitante®
(WILDERNESS ACT, 1964)

4 para o maior dos filésofos romanticos, Friedrich Wilhelm von Schelling (1775-1854), a natureza inteira, tanto
no homem quanto na fauna e flora, eram a expressao visivel de Deus. O movimento filoséfico do Romantismo

expressava, assim, "sentimento”, "misticismo", "anseio", "natureza", "introversao".
5 Livre tradugdo da autora do texto original “The Wilderness Act” (USA Government, 1964).
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O conceito de “wilderness” teve origem na Franca, mas se materializou nos
Estados Unidos, com a ajuda do naturalista escocés John Muir (1838-1914),
defensor do preservacionismo (DIEGUES, 2001). Baseados na nogdo de
“wilderness”, os objetivos que levaram a criacdo dos parques nacionais foram,
principalmente, a preservagéo de atributos cénicos da paisagem e o potencial para
atividades de lazer, para popula¢des urbanas, em espacos naturais. E, além destes,
a necessidade de integrar as estratégias de ocupacao territorial em expansdo no
oeste americano, via implantacdo de ferrovias na costa do Pacifico.

A criacdo de parques nacionais foi também incentivada pelo governo
americano, como coadjuvante na construcdo de uma identidade nacional,
funcionando como um *“equivalente” aos monumentos arquitetdbnicos da Europa,
através da instituicdo de “monumentos naturais”, que se constituiram como parte do
patriménio cultural daquela nagéo (LEITE, 2004). Estes fatos poderiam explicar, por
exemplo, a forte identificacdo americana com seus Parques Nacionais, até hoje.
Nesse sentido, Junqueira, citando Nash (1967), salienta que:

O wilderness é considerado um dos elementos basicos da
construcdo da identidade e do nacionalismo norte-americanos.
Segundo Roderick Nash, da matéria-prima do wilderness fisico os
norte-americanos construiram sua cultura, conferindo-lhe identidade
e significado desde os primeiros colonos. (NASH, apud
JUNQUEIRA, 2001).

Paradoxalmente, entretanto, as localidades escolhidas para o
estabelecimento dos primeiros parques nacionais estavam longe de serem vazios
demogréaficos abrigando uma “natureza selvagem”. Ao contrario, eram territérios
habitados por diversos grupos indigenas, como os Crow, Blackfeet, Shoshone-
Bannock (KEMF apud DIEGUES, 2001%; JUNQUEIRA, 2001) e Sioux, que conviviam

h& cerca de 11 mil anos no local (YELLOWSTONE NATIONAL PARK, 2006), em
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franca interacdo com os ciclos naturais. Portanto, os chamados reflugios de vida
natural selvagem (wilderness), vinham sendo manejados por esses grupos
humanos, ao longo do tempo, através de praticas sustentaveis, tornando-os,
portanto, agentes da conservacao dessas areas.

No século XX o conceito de “wilderness”, j& totalmente incorporado ao ideéario
norte-americano, foi institucionalizado pelo entdo presidente Lyndon Johnson,
quando este instituiu o “Wilderness Act” (1964), por ocasido da criagdo do National
Wilderness Preservation System. Este 6rgdo governamental tem a funcdo de
administrar parte das areas naturais protegidas norte-americanas consideradas
como “wilderness”, ou seja, que podem abranger refagios de vida silvestre, florestas
e parques nacionais (WILDERNESS SOCIETY, 1990), dependendo do tipo de
manejo destas areas. Assim, nem todos 0s parques nacionais norte-americanos Sao
representantes do conceito de “wilderness”. Mais da metade dos parques nacionais
dos Estados Unidos engloba, atualmente, territdrios considerados “wilderness”.
Entretanto, apenas 4,74% da é&rea total destes parques encontra-se protegida como
“wilderness area”, sendo que mais da metade estd localizada no Alaska
(WILDERNESS.NET, 2007).

Desse modo, 0 conceito preservacionista de protecdo de espacos naturais,
resguardados da interferéncia humana, adotado na criagdo de parques nacionais
nos Estados Unidos, seguiu influenciando a criacdo de &reas protegidas em todo o
mundo, ao longo do século XIX. No entanto, ao circunscrever a historia da
humanidade a cultura ocidental moderna, a questdo das areas naturais protegidas

foi reduzida “... como se a histéria humana representasse um movimento de
destruicdo progressiva do ambiente fisico” (GIDDENS, 1997). Esta percep¢do do

homem como explorador e predador da natureza, por ser etnocéntrica, nao
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considera a relagdo sociedade-natureza em outras culturas, ignorando as préticas
de manejo de inUmeros povos que, na periferia da cultura ocidental, efetivamente
preservaram grandes areas ao longo do tempo, utilizando praticas sustentaveis.
Nesse sentido, Irving e Mattos (2006), destacam que 0s parques nacionais “... tém
reconhecimento e distribuicdo internacional e tipificam, como nenhuma outra [...] a
cisdo sociedade-natureza, caracteristicos nas sociedades modernas.” (IRVING e
MATTOS, 2006).

Na Europa, o conceito de parques nacionais teve de ser adaptado as
especificidades de escala e condicdes ambientais dos territorios, que apresentavam,
entdo, perdas significativas dos recursos e espagos naturais originais. AO mesmo
tempo em que a urbanizacdo e a industrializacdo crescentes pressionavam 0s
remanescentes de beleza cénica natural, existiam poucas éareas passiveis de
desapropriagdo visando a sua transformacdo em dominio publico. Na Franca, por
exemplo, apenas no século XX foram adotadas estratégias de uso e manejo de
espacgos naturais considerados significativos para a protecdo, categorizados como
Parques Naturais, tais como La Vanoise (1963); Pyrenees (1967) e Port-Cros
(1970).

No Brasil, “a instituicdo de areas protegidas [...] pelo ou com o aval do Estado,
foi um fenbmeno tipico do periodo republicano” (MEDEIROS, et al, 2006).
Entretanto, ainda no século XIX, foram registradas as primeiras propostas para a
criacdo de areas naturais protegidas no Brasil, com foco na preservacdo dos
recursos naturais, como no caso da Floresta da Tijuca.

Visando conter o desmatamento e acabar com as queimadas que
degradavam os rios em nivel nacional, André Rebougas (1843-1898) inspirado no

modelo americano de parques nacionais, propds, em 1876, a criagdo de parques
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nacionais na llha do Bananal (no atual estado de Tocantins), nas quedas do lguacu
(PR) e Sete Quedas (PR), e nos rios Araguaia (MT) e Parana (PR) (KINKER, 2002).

No entanto, as propostas para a criacdo de parques nacionais no Brasil, se
concretizariam, muito tempo depois, tanto devido ao processo de industrializagéo
tardia, quanto a resisténcia das elites patrimonialistas, que reforcavam a
manutenc¢do da posse privada da terra em todo territério nacional.

Os parques nacionais no Brasil, assim como em varias partes do mundo,
foram criados a partir da adogdo do modelo preservacionista norte-americano,
considerando a nocdo de “wilderness”, segundo a qual os grupos humanos seriam
visitantes. No entanto, segundo Medeiros e colaboradores (2006), o arcabougo da
protecdo e conservagdo de areas protegidas no Brasil, ndo se resume ao modelo
norte-americano, mas incorpora a este, outros fatores, tais como:

e A logica da conservagdo e uso, com participagdo da sociedade
civil, paralela a l6gica da preservacgéo;

e A preservacédo — conservagao como instrumento geopolitico;

e A necessidade de se adequar o sistema de areas protegidas a
dimensdo continental, pluri-cultural e megadiversa do Brasil.
(MEDEIRQS, et al, 2006)

Assim, a partir da instituicdo do Cddigo Florestal Brasileiro (1934) foram
criadas as primeiras areas naturais protegidas, representando objetivos e manejos
distintos. As Florestas Nacionais, voltadas para o uso direto dos recursos naturais e
os Parques Nacionais, visando seu uso indireto.

Em 1937, Getllio Vargas cria o Parque Nacional de Itatiaia (Decreto n°
1.713), no Estado do Rio de Janeiro, em uma area de 12 mil hectares (ampliada

para 30 mil hectares em 1988) que, desde 1914, abrigava a Estagéo Bioldgica de
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Itatiaia, servindo de campo de pesquisas para geodlogos e botanicos. Seu decreto de
criagdo utiliza o modelo americano biologicista, com énfase no uso pelas populacdes
urbanas e a valorizagdo da beleza cénica. E enfatiza a necessidade de conservar
perpetuamente a natureza:

... N0 seu aspecto primitivo e atender as necessidades de ordem cientifica... e
também as de ordem turistica, que se apresentam em condi¢des de fazer do
Parque um centro de atracdo para viajantes, assim nacionais como
estrangeiros. (BRASIL, Decreto 1.713/37)

Atualmente existem sessenta e dois (62) parques nacionais em territério
brasileiro, cujas informacdes gerais, tais como localizacdo, ano e decreto de criagéo,
area em hectares e bioma®, foram listadas em um Quadro Sintese dos Parques
Nacionais Brasileiros (Anexo 1).

A criacdo de parques nacionais no Brasil, embora tenha se dado de modo
descontinuo, teve importantes desdobramentos em relagéo as politicas publicas de
conservagao da natureza. Nesse sentido, Irving et al (2006) consideram que:

Se a evolucdo cronologica no processo de criagdo de parques
nacionais refletiu descontinuidades politicas, em termos de
prioridades estabelecidas para a prote¢cdo da natureza no pais,
houve progressivamente, no contexto nacional, uma agregacdo de
parcelas do territorio dirigidas a conservacdo dos recursos
renovaveis (expressas em parques nhacionais) e uma internalizacao
desse compromisso em politicas publicas. (IRVING, et al, 2006)

Paralelamente aos processos de democratizacdo, participacdo social e
exercicio de cidadania no Brasil, os processos de gestdo dos parques nacionais

brasileiros vém sendo rediscutidos, atualmente.

26 O IBAMA considera como representante de bioma, uma area que compreende 20% ou mais da superficie do
parque.
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3.2 A GESTAO DE PARQUES NACIONAIS NO BRASIL: CAMINH OS E

DESAFIOS

A perspectiva preservacionista influenciou a criacdo e gestdo dos parques
nacionais e as politicas publicas dirigidas aos mesmos, repercutindo nos grupos
humanos instalados previamente em seu interior e em seu entorno. Assim, as
populacdes locais foram historicamente alijadas dos processos de criagéo,
implementacdo e gestdo destas areas. A exclusdo e a desigualdade social foram,
deste modo, reforcadas neste processo. Na pratica, estas areas protegidas néo
apenas sofrem influéncias de diversos grupos sociais (comunidades tradicionais,
agricultores, administracao, politicas, etc.) como os influenciam também.

Nesse sentido, Diegues (2000) ressalta que a biodiversidade nédo é apenas
uma produgdo da agdo das sociedades, mas principalmente das sociedades
tradicionais ndo industriais.

A Convengdo para a Diversidade Biolégica — CDB (1992) traz a tona a
questao dos beneficios advindos do etnoconhecimento e da necessidade de uma
redistribuicdo justa e equitativa para as comunidades que o disponibilizaram e que,
através de praticas de manejo sustentaveis, contribuem para a conservacdo da
biodiversidade.

A partir da CDB (1992), portanto, uma énfase quanto a participacdo social
vem sendo cada vez mais incorporada aos objetivos das politicas publicas para
conservagdo da natureza no Brasil. Além disso, o paradigma da dissociagéo
homem-natureza no tocante a criagdo e gestdo de areas protegidas tem sido
questionado, principalmente em paises periféricos, onde uma grande parcela da

populagdo mantém vinculos socio-econdmicos e culturais a partir de inter-relacdes



55

com os ciclos naturais (DIEGUES, 2000; DIEGUES e ARRUDA, 2001; ESCOBAR,
2003;).

No caso brasileiro, a sustentabilidade socioambiental em areas protegidas e
seu entorno se constitui em questdo estratégica para a conservagdo da
biodiversidade, para a qualidade de vida e para o desenvolvimento humano, aqui
incluindo o turismo como um mecanismo potencial para a inclusédo social.

Ja anteriormente, a propria Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no
tratamento desta questdo, pois definiu o ambiente natural equilibrado como um
direito do cidaddo e sua defesa como uma responsabilidade compartilhada entre
governo e sociedade civil, ao afirmar que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des (BRASIL, 1988).

A instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
(BRASIL, 2000) estabeleceu normas e critérios para a criacao e gestdo de unidades
de conservacao no Brasil. E, de uma perspectiva histérica, a instituicdo do SNUC —
apos anos de negociacdo entre conservacionistas e socioambientalistas —
representou uma tendéncia na énfase dos processos de participacdo e controle
social propostos pela Constituicdo Federal e pela CDB.

Os Parques Nacionais, assim como as Reservas Biolégicas, as Estacbes
Ecoldgicas e os Reflugios da Vida Silvestre comp&em a tipologia de Unidades de
Protecdo Integral®’, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais

(aqueles que ndo envolvem consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos

e} objetivo basico das Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.” (Lei n°
9985/2000, Cap. Ill,Art.7°,8 1°)
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naturais). Esta tipologia ndo permite o estabelecimento de grupos humanos em seu
interior. Nessa perspectiva, 0s objetivos basicos dos parques nacionais sao:

... [@] preservacdo de ecossistema naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza, possibiltando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico (Lei do SNUC, Art.11, 2000)

Os pargues nacionais tém, ainda, objetivos especificos de preservacdo de
ecossistemas naturais de relevancia ecolégica e beleza cénica. Neste sentido, das
atividades previstas para as unidades de conservacdo de protecdo integral, o
turismo se constitui em uma opgdo que poderia trazer beneficios econdmicos as
populagbes do entorno, desde que planejado em bases sustentiveis, como as
apresentadas pelo conceito de turismo inclusivo. Entretanto, sdo diversos os
desafios ao desenvolvimento do turismo em parques nacionais brasileiros.

A instituicdo do SNUC (BRASIL, 2000 e 2002) estabeleceu o Plano de Manejo
e o Conselho Consultivo como instrumentos basicos para a gestdo de parques
nacionais no Brasil. Segundo o SNUC, somente ap0s a elaboracdo do Plano de
Manejo, 0s parques nacionais estariam aptos a desenvolver a visitagdo e o turismo

em seu interior. Até que o Plano de Manejo seja elaborado fica estabelecido que:

. todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de
conservagdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade
objetiva proteger (BRASIL,SNUC, Art.27, Paragrafo Unico, 2000)

Isto significa que, em tese, as unidades de prote¢do integral que né&o
possuem Plano de Manejo ndo poderiam estar abertas a visitagdo. Nesse caso, a
abertura para a visitagdo pode acontecer, entre outros motivos, por falta de

fiscalizacdo. No entanto, esse tipo de visitacdo, sem controle e planejamento

adequados, acaba se tornando prejudicial para os objetivos da conservacao da
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biodiversidade e do patriménio natural. Além disso, o turista, alheio as dindmicas de
gestdo, muitas vezes encontra uma situacdo de caréncia de infra-estrutura, de
segurancga, sinalizagdo e informagfes adequadas essenciais para a experiéncia
turistica.

Sobre este importante instrumento de gestdo, a oOtica de Irving et al (2006)
revela que dos 55 parques nacionais brasileiros estabelecidos até 2006, apenas 22
contavam com planos de manejo e, mesmo assim, muitos se apresentavam
superficiais, defasados e/ou obsoletos, tendo sido elaborados ha mais de 20 anos.

E importante ainda enfatizar que o contexto dos parques nacionais brasileiros
ilustra as especificidades de cada caso e as complexidades nas quais estes se
inserem. Quase sempre se encontram associados a problemas fundiarios, conflitos
com areas indigenas, exploracao ilegal de recursos naturais em seu interior, entre
outros.

Os conflitos associados a parques nacionais, ndo apenas comprometem a
dindmica dos grupos humanos e do ambiente natural, mas resultam muitas vezes
em situacbes de dificil equacionamento, como as invasdes no Visunga National
Park, causadas pela guerra civii em Ruanda (1994-1998), a invasdo do Parque
Nacional de Foz do Iguagu (PR) em 2003, ou conflitos crénicos inerentes as
pressbes urbanas no entorno do Parque Nacional da Tijuca (RJ), apenas para citar
alguns exemplos.

A criagdo e a expansdo de areas naturais protegidas, desse modo, tem
provocado, em muitos casos, a marginalizagéo e a exclusao de grupos humanos. O
agravamento dos conflitos sociais, tem sido (re)produzidos processos de

degradacéo social, dezenraizamento social, em geral seguidos de éxodo rural 0 que,
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em Ultima analise, contraria os objetivos iniciais de conservacao da biodiversidade.
Além disso, Silva (2004) chama atencao para o fato de que:

... populagdes humanas sujeitas a intensas pressdes ecoldgicas e
econdmicas, e com altos niveis de tensdo biossocial estardo sujeitas
a desenvolver relagdes antagbnicas com as areas protegidas, que
podem ser vistas por elas como um impedimento ao seu
desenvolvimento. (SILVA, 2004)

Além do plano de manejo, outra importante instancia de gestdo dos
parques nacionais estabelecida pelo SNUC (BRASIL, 2000) sdo os Conselhos
consultivos. Estes se configuram, em tese, em espagos de participacdo e controle
social, reforgando as bases da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em relagéo
ao ambiente natural. A composi¢cédo dos conselhos de unidades de conservagao
deve refletir o contexto social no qual estas se inserem. Nesse sentido, no
Capitulo 5 do Decreto 4.340, que regulamenta o SNUC (BRASIL, 2002), esta

previsto que em relagéo aos conselhos:

§ 1° A representacdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando
couber, os 6rgaos ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgaos
de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacdo, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e
povos indigenas e assentamentos agricolas.

§ 2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando
couber, a comunidade cientifica e organizacdes ndo-governamentais
ambientalistas com atuacdo comprovada na regido da unidade,
populacdo residente e do entorno, populagdo tradicional,
proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrografica.

§ 3° A representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as
peculiaridades regionais (BRASIL, 2002).
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Ainda assim, a pesquisa de Irving e colaboradores (2006) revela que dos
55 parques nacionais analisados entdo, apenas 20 possuiam Conselhos
instalados (IRVING et al, 2006). Entretanto, alguns destes foram instalados
apenas como forma de cumprir as determinacdes da Lei e ndo traduziam, a
época, as inter-relagbes complexas dos parques com seu entorno e, nesses
casos, a gestdo permanecia centralizada no 6rgdo gestor da unidade. Esse
contexto tem contribuido historicamente para o distanciamento da populacdo em
relacdo aos problemas e desafios para a conservagdo da biodiversidade e,
portanto, do processo de gestéo.

E importante enfatizar que a instalacido de Conselhos assim como a gest&o
participativa das areas protegidas representam estratégias relativamente recentes
em politicas publicas de protecdo da natureza. Da mesma maneira que a
participacdo social esta diretamente ligada a efetividade das formulacdes e acdes
ambientais (MMA, 2004). Isso quer dizer que se deseja que o Conselho funcione,
de fato, como:

... um espaco de discussdo e negociagdo dos problemas e conflitos
socioambientais, [...] [e permita a] expressdo plural das diversas
racionalidades [e subjetividades] e dos interesses dos diversos
atores sociais envolvidos...(MMA, 2004).

Assim como o Conselho representa um importante instrumento de gestao e
espaco de participacdo social, o turismo, se incorporado efetivamente a gestédo de
parques nacionais, além de gerar beneficios econémicos decorrentes de seu
desenvolvimento, pode também, em tese, contribuir para a potencializacdo da
eficiéncia da gestdo, considerando as relagbes do parque com o0 entorno e a

inclusdo social das populagdes locais, a partir do desenvolvimento de alternativas
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econbmicas sustentaveis de baixo impacto ambiental, em parceria com a
administracdo dos parques.

Nesse sentido, o turismo inclusivo pode representar um meio de promogéo de
inclusdo social, a partir de projetos que privilegiem a mao-de-obra local, seus
saberes tradicionais, a preservagéo dos valores culturais e a valorizagéo dos atores
sociais. Pode funcionar também como propulsor da economia local, uma vez que
tende a potencializar vérias outras atividades econémicas e sécio-culturais, desde
infra-estrutura basica até a valorizacéo da cultura popular.

Desse modo, o turismo, sob essa perspectiva de sustentabilidade, pode se
transformar em veiculo de mobilizacdo social, a partir da elaboragdo de projetos
integrados e coletivos, que promovam a participagdo social, a educacdo ambiental, a
valorizagdo do patriménio natural e cultural, a conservacao da biodiversidade e dos
recursos naturais renovaveis, em geral. Além disso, o turismo inclusivo, internalizado
na gestdo de parques nacionais, se constitui em uma alternativa possivel para a
equidade social, fundamentada em lagos sociais solidarios, visando a inclusédo
social.

Nesse caso, 0s parques nacionais poderiam realmente gerar beneficios com
relacdo aos trés objetivos fundamentais da Convencédo da Diversidade Bioldgica: a
conservagdo in situ, o uso sustentavel da diversidade biol6gica e o
compartilhamento justo e equitativo dos beneficios advindos dos recursos genéticos
(CDB, Art.8, 1992).

Da mesma maneira, o Acordo de Durban recomenda a ado¢é&o de uma gestéo
de paisagens (UICN, 2003), que considere a conservacédo da biodiversidade em um
contexto mais amplo, envolvendo tanto os ecossistemas circundantes, quanto as

paisagens culturais, enfatizando ainda a importancia de processos participativos que
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incluam todos os diversos atores interessados (UICN, op cit, 2003) na gestédo destas
areas, por estarem a elas relacionados de alguma maneira, direta ou indiretamente.
Nesse sentido:

... a participacdo da sociedade na gestdo constitui elemento central
para a sustentabilidade das areas protegidas e, conseqlientemente,
para a conservacao da biodiversidade e do patriménio natural, em
termos globais.(IRVING, et al, 2006)

Na tentativa de conjugar as reflexdes teoricas e o que acontece de fato nos
parques nacionais, a presente dissertacdo busca analisar as potencialidades do
turismo em parques nacionais e avaliar de que forma este tema pode emergir, num
cenéario futuro, numa ldgica de integracdo de politicas publicas de turismo e
conservagao da biodiversidade, a partir da leitura da gestdo do Parque Nacional da
Tijuca.

No entanto, as tematicas relativas ao turismo em parques hacionais
brasileiros consistem ainda em um potencial a ser desenvolvido. A caréncia e
mesmo a auséncia de instrumentos de gestdo e normatizacdo dos usos e visitacao
dos parques (como planos de manejo, zoneamentos, planos de uso turistico, entre
outros) dificultam o desenvolvimento deste potencial. As limitagbes ao seu
desenvolvimento se estendem a falta de investimentos em infra-estrutura para
visitagdo, sinalizacdo deficitaria e também pela falta de contingentes que atuem na
fiscalizacdo e seguranca, assim como em projetos para a qualificacdo especifica
necesséaria dos recursos humanos envolvidos. Como conseqiiéncia, o cenario da
visitacao e turismo em parques nacionais no Brasil é incipiente. Atualmente, do total
dos 62 parques nacionais brasileiros, apenas 19 estdo abertos a visitagdo
(ZIMMERMANN, 2007), sendo que, em 2006, metade do fluxo total de visitantes se

concentrou nos dois mais visitados do pais: Parque Nacional do Iguacu (PR) e o

Parque Nacional da Tijuca (RJ).
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4. CONTEXTUALIZACAO METODOLOGICA

Para subsidiar o desenvolvimento da presente pesquisa, foram desenvolvidas
as seguintes etapas metodoldgicas: pesquisa bibliografica; pesquisa documental;
pesquisa de campo com base na observacgdo participante; sistematizacdo e analise

das informacgdes obtidas.

4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Em um primeiro momento foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre
Turismo baseada, principalmente, em Fuster (1971), para o qual o turismo surge
como um amalgama de fendmenos e relacdes produzidas em consequéncia das

viagens gerando efeitos negativos ou positivos que se produzem nas
populagbes receptora...” (FUSTER, 1971). A pesquisa bibliografica se baseou nas
tematicas da exclusao e inclusédo social de Martins (2003), Sachs (2004) e Campos
(2005), utilizados como principais eixos teodricos para a abordagem do tema
selecionado. O tema dos parques nacionais e o0s desafios para a gestdo foi
abordado, principalmente, com base em Diegues (1996; 2000; 2001), SNUC
(BRASIL, 2000; 2002), UICN (2003; 2004; 2005) e Irving (2002; 2006).

Nesta pesquisa foram consultadas publicagdes nacionais e internacionais

sobre as tematicas acima, tais como artigos, periodicos, teses e dissertacdes, anais

de congressos, livros e sitios virtuais.

4.2 PESQUISA DOCUMENTAL
Em uma segunda etapa, foi realizada uma pesquisa documental tendo por
base a articulagdo entre politicas publicas vinculadas ao turismo e a gestdo da

biodiversidade, com foco em parques nacionais, no Brasil. A escolha dos
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documentos para andlise se baseou em sua relevancia como norteadores na gestao
de pargues nacionais brasileiros e, no caso das politicas publicas de turismo, devido
a sua abrangéncia nacional aliada a vinculacdo ao tema da preservagdo da
natureza. Articulados, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002) e o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (BRASIL, 2006) foram fundamentais para a anélise no que se
refere aos temas da protecdo da natureza e, especificamente, a gestao dos parques
nacionais brasileiros.

Ainda que ndo tenham se consolidado como marcos de politicas publicas
para o turismo brasileiro, as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo
(EMBRATUR/IBAMA,1994) e o Relatério Final das Oficinas “Dialogos para as
Diretrizes de Ecoturismo” (MTUR, 2004) foram selecionados nesta metodologia
devido ao entendimento de que estes, em tese, se constituem em textos de base
para politicas publicas que articulam diretamente turismo com o tema da protecdo da
natureza. Além destes, foram analisados o Plano Nacional de Turismo
2003/2007?® (MTUR, 2003), e o documento Turismo no Brasil 2007/2010 (MTUR,
2007) por estes se tratarem de documentos fundamentais para o desenvolvimento e
a implementacéo de politicas publicas de turismo no Brasil.

O foco desta dissertagdo se dirigiu a problematizardo do turismo em seu
potencial de internalizagéo nos processos de gestdo do Parque Nacional da Tijuca.
Por conseguinte, foram analisados, ainda, 0s seguintes documentos: Plano de
Manejo do Parque Nacional da Tijuca (1981) e Plano de Manejo - Encarte IV

(2007; no prelo)® relacionado ao Uso Publico e Turismo.

2 A pesquisa estava em fase de consolidagdo quando foi lancado o documento Plano Nacional do Turismo
2007-2010: uma viagem de inclus&o, impossibilitando sua incorporacdo na andlise.

% 0 Encarte IV — Planejamento foi gentilmente cedido pela equipe técnica do Parque Nacional da Tijuca para
esta pesquisa e faz parte de seu novo Plano de Manejo, que esté sendo revisto e atualizado. As informacdes que
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4.3 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo visou promover a articulacao entre o referencial tedrico
e o material documental inventariado nas pesquisas bibliogréfica e documental, ao
cenario das praticas de gestdo de parques nacionais, com foco no caso estudado, o
Parque Nacional da Tijuca (RJ).

Desse modo, a ida a campo se tornou uma oportunidade Unica de, como
pesquisadora do IBASE®, exercitar a observacéo participante (MINAYO, 2003),
durante todo o processo de formagdo, reestruturacdo e capacitacdo do Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Tijuca, no &mbito do Projeto Agua em Unidade de
Conservacao — Projeto Piloto para a Mata Atlantica — Parque Nacional da Tijuca. A
observacdo de campo compreendeu um periodo de dois anos. Iniciando-se em
margo de 2005 e concluido em margo de 2007.

A opcao pela observagdo participante se deveu, também, a esta ser uma
estratégia de obtencéo de dados em pesquisa qualitativa (MINAYO, 2003), uma vez
gue a mesma pode ser considerada como:

. um processo, pelo qual mantém-se a presenca do observador
numa situagéo social, com a finalidade de realizar uma investigacéo
cientifica... Assim o observador é parte do contexto sob observacéo,
ao mesmo tempo modificando e sendo modificado por este
contexto. (SCHWARTZ & SCHWARTZ, in MINAYO, 2003)

A observacdo participante, que possibilita a imersdo do pesquisador como

parte do objeto pesquisado, foi fundamental no processo, pois a pesquisa pode ser

ele contém sé&o restritas ao Parque e ndo podem ser divulgadas sem autorizagdo. O Plano de Manejo € um
documento constituido por seis encartes. Encarte I: contextualizagdo internacional (quando couber), federal e
estadual; Encarte II: andlise regional; Encarte Ill: a Unidade de Conservagédo (aspectos bitticos, abidticos, fatores
antrépicos, culturais e institucionais); Encarte 1V: Planejamento (aborda a estratégia de manejo da unidade de
conservagdo e seu relacionamento com o entorno); Encarte V: Projetos Especificos; Encarte VI: Monitoria e
Avaliagdo (IBAMA, 2002).

%9 0 Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE é uma organizagdo ndo-governamental. Seu
papel tem sido apoiar e fortalecer o exercicio da cidadania, da democratizacédo do pais e da participacéo social.
A autora da presente pesquisa participou do Projeto Agua em Unidade de Conservagdo como pesquisadora-
bolsista do IBASE na construgéo participativa do Conselho do Parque Nacional da Tijuca.
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desenvolvida a partir das inquietagbes emergentes das dinamicas relacionadas as
mudancgas nos processos de gestdo do Parque Nacional da Tijuca (RJ). Através
desta técnica de pesquisa foi possivel experienciar, como ator/pesquisador, 0s
processos de construgdo participativa de alguns instrumentos de gestédo do Parque,
0 que permitiu uma abordagem singular sobre o tema estudado.

Mesmo com o término do projeto de implementacdo do Conselho foi possivel
dar continuidade a observagdo participante na etapa de sua consolidagdo e
operacionalizacéo, através, principalmente, de participagdo em reunides plenarias e
reunides da Céamara Técnica de Turismo e, também, no acompanhamento de
discussoes virtuais do Conselho consultivo do PNT e reunides da Camara Técnica

de Turismo, até a presente data.

4.4 ANALISE DAS INFORMACOES OBTIDAS

A terceira etapa metodoldgica foi a analise das informacdes obtidas, a partir
da bibliografia consultada, documentos e instrumentos de gestdo do Parque
Nacional da Tijuca (RJ), mencionados anteriormente. A analise se baseou nas
seguintes etapas:

a) Leitura e interpretacdo de documentos de politicas publicas de turismo e
protecéo da natureza;

b) Leitura e interpretagdo dos instrumentos de manejo do Parque Nacional da
Tijuca (Plano de Manejo e Conselho consultivo).

Além disso, a andlise também considerou as reflexdes surgidas durante o
desenvolvimento da observacéo participante em todo o processo de mobilizacéo de

atores estratégicos e formacéo do Conselho do PNT (2005-2007).
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Para a andlise dos dados foi utilizada uma adaptagédo de anélise de conteudo

gue, segundo Bardin (1997), é constituida por trés fases:

a) Pré-andlise: esta fase se constitui na escolha dos documentos a serem
analisados, na formulacdo das questdes, na formulagéo dos objetivos e na
elaboracao de indices (ndo necessariamente nesta ordem).

b) Exploracdo do material

c) Tratamento dos resultados obtidos e interpretacao.

A andlise dos documentos partiu da definicdo e desenvolvimento de temas-
chave capazes de permitir a identificacdo de caminhos, diretrizes e agbes que
possam ser utilizadas como bases para internalizagdo do turismo inclusivo nos
processos de gestdo de parques nacionais. Estes temas-chave foram extraidos,
inicialmente, da conceituagéo tedrica do termo turismo inclusivo (IVT, 2004) e, em
seguida, desenvolvidos com base no referencial teérico de inclusdo adotado na
pesquisa.

A presenga, auséncia e frequéncia dessas tematicas nos documentos
analisados contribuiram para fundamentar a interpretacdo dos dados (BARDIN,

1997). Os temas-chave selecionados séo descritos a seguir:

A) Afirmacao da Identidade Local: neste tema s&o consideradas diretrizes e
acbes que reforcem a identidade e a cultura local, representadas pelo
patriménio linguistico, religioso, artistico e demais manifestacfes e tradigcbes
culturais, assim como o modus vivendi particular das comunidades

receptoras quanto ao trabalho, esporte, festas, relacdes sociais, etc. E



B)

C)

D)
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ainda, diretrizes e acdes relacionadas as necessidades e propostas locais

para o desenvolvimento do turismo.

Geracdo de Trabalho e Renda: s&o consideradas iniciativas que
promovam, além de geracdo de trabalho e renda, a democratizagdo de
oportunidades, a inclusdo social pelo trabalho, a redistribuicdo equitativa
dos beneficios advindos do turismo e o desenvolvimento socioecondmico,
visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades receptoras. Este
tema pode ser identificado, também, em diretrizes e a¢cdes que promovam a
autonomia, a economia solidaria, os arranjos produtivos locais e o

associativismo.

Desenvolvimento de Ag¢des Educativas de Valorizag  &o da Diversidade
e do Patriménio Histérico, Ambiental e Cultural: este tema se refere as
diretrizes e acdes que promovam a compreensdo e a valorizagdo dos
aspectos do patriménio material e imaterial das comunidades receptoras
através da “educacdo formal e ndo-formal, assim como a capacitagéao,
atualizagdo e especializacdo em turismo, via rede publica ou privada” (IVT,
2004) dos atores dos processos de desenvolvimento do turismo,
incentivando sua co-responsabilidade na conservagéo do patrimdnio integral

brasileiro.

Mobilizacdo e Participagdo dos Atores Sociais: o tema envolve diretrizes

e acOes que promovam a co-participagdo das comunidades receptoras e
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dos atores estratégicos no planejamento e gestdo do turismo, bem como a
identificacdo de espacos de participacdo e promoc¢éo do didlogo social. E
ainda, o exercicio da cidadania, o controle social e a concertagdo

democratica dos conflitos socioambientais, com foco no turismo.



69

5. PARQUE NACIONAL DA TIJUCA: UM ESTUDO DE CASO

5.1 LOCALIZACAO

O Parque Nacional da Tijuca est& localizado na cidade do Rio de Janeiro
(RJ), na regido sudeste do Brasil (Figura 1), em uma area de relevo acidentado,
vinculado ao sistema da Serra do Mar, o que confere caracteristicas impares a sua
paisagem, originariamente recoberta pela mata atlantica. Esta localizado na regido
oriental do municipio do Rio de Janeiro e, em sua insercdo na malha urbana,
estabelece fronteiras com os bairros da Tijuca, Botafogo, Jardim Botanico, Gavea,
Sdo Conrado, Barra da Tijuca, Jacarepagua, Méier, Grajau, Vila lIsabel, Rio
Comprido, Alto da Boa Vista, Sumaré, Silvestre, Santa Teresa, Cosme Velho e
Laranjeiras (Figura 2).

A area do Parque Nacional da Tijuca abrange a parte média superior do
Macico da Tijuca, uma formagédo geoldgica constituida por conjuntos de serras e
montanhas: as Serras dos Trés Rios, a Serra da Carioca, e a Serra dos Pretos-

Forros. E 0 segundo menor parque nacional do Brasil®

e possui, atualmente, uma
area total de 3.953 ha (IBAMA, 2007) em uma superficie fisica ndo continua, dividida
entre quatro setores: Setor A, que compreende a Floresta da Tijuca;, o Setor B
compreende a Serra da Carioca e o Morro do Corcovado, tendo incorporado a area
do Parque Lage em 2004; o Setor C abrange a area da Pedra Bonita, Agulhinha da

Gavea e a Pedra da Gavea; e o Setor D, também incorporado em 2004, que

compreende a Serra dos Pretos-Forros e Covanca.

%1 0 Parque Nacional de Ubajara (CE) é o menor Parque Nacional brasileiro, com uma area total de 5,63 km2.
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Figura 1: Parque Nacional da Tijuca. Localizagao regional. Fonte: IBAMA, 2004.



Setor Serra da Carioca / Corcovado

PARQUE NACIONAL DA THUCA
LEGENDA.

Area: 14.732,718.68 m2 Area: 2.578.421,16 m2
Perimetro: 24.889,56 m Perimetro: 10.117,12 m

e AREA TOTAL DO PNT: 34.749.989,27 m2
! 1 AREASINCORPORADAS AG PNT.

(SETOR FLORESTA DA THUCA)

Secretaria M A- LIMITE RETIFICADO DA COVA DA ONGA.

&- LIMITE RETIFICADO DO THEDIM. 2 - AREA DO PARQUE LAGE. Area: 274.192,86 m2
Instituto Pereira Passos i
2 . TOTAL DE AREAS INCORPORADAS: 381.293,70 m2
Diretoria de Informacoes Geograficas

SETOR COVANCA / PRETOS FORROS
Geréncia de Cartografia Area: 5.007.768,14 m2

SETOR SERRA DA CARIOCA / CORCOVADO

Area: 17.047.555,75 m2
2004

Perimetro: 34.721,56 m ANO DO VOO DA ORTOFOTO: 1999

Figura 2: Parque Nacional da Tijuca: identificagdo por setores e inser¢do na malha urbana do Rio de Janeiro. Fonte: Instituto Pereira Passos, 2004.
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5.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A é&rea de insercdo do Parque Nacional da Tijuca ilustra uma interessante
dindmica da ocupacao do territério da cidade do Rio de Janeiro, representando a
resultante de diversas inter-relagdes entre floresta e cidade, ao longo do tempo.

Antes da chegada dos portugueses ao Rio de Janeiro, a cobertura original de
Mata Atlantica na area onde esta situado hoje o Parque Nacional da Tijuca manteve-
se praticamente intacta, pois, durante a ocupacdo indigena, 0s povos Tupi
(Tupinambd, Temimind, Tamoio, entre outros) que habitavam a beira-mar e os vales
dos rios, utilizavam as areas do Maci¢co da Tijuca apenas para a coleta de mel e
plantas silvestres (IBAMA, 1998).

Entretanto, a partir de 1565, ano de fundagédo da cidade do Rio de Janeiro
pelos portugueses, a pressdo antropica sobre os recursos naturais foi aumentando
gradativa e continuadamente, devido as crescentes necessidades de extracdo de
madeira para a construgcdo civil e para obtencdo de energia e o uso intensivo dos
recursos naturais, em geral. Através de desmatamentos e queimadas, a utilizacdo
predatéria das florestas do Rio de Janeiro para agricultura sustentou o processo de
ocupacéo territorial do Brasil colonial do século XVII, economicamente baseado na
exportacdo de cana-de-agUcar e, secundariamente, do tabaco e do algodéo. Esse
processo foi transformando a paisagem natural de mata atlantica do Rio de Janeiro,
como descreve Taulois (2005):

Cada engenho era um nucleo social com for¢a de trabalho composta
por senhores de engenho em suas casas-grandes, lavradores,
escravos negros e indios, artesdos livres, degradados expulsos do
reino, todos com suas familias. Esse aglomerado ia se
desenvolvendo até se tornar uma povoacgao, depois uma freguesia
com a criagcdo da paroquia e seguia até o surgimento das vilas e
cidades, muitas vezes ficando a capela original do engenho como a
igreja matriz da comunidade. (TAULOIS, 2005)
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As encostas e fundos de vale do Macico da Tijuca foram, desse modo,
ocupados por construcdes e engenhos de cana-de-agUcar e, no inicio do século
XVIII, o Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, chegava a ter 120 engenhos em
funcionamento (IBAMA, 1998; ABREU, 2006). Estes ndcleos sociais marcaram o
processo de urbanizacdo da cidade e podem ser identificados, por exemplo, através
dos toponimos dos bairros atuais do Engenho Novo, Engenho de Dentro, Usina,
Engenho Velho, Engenho da Rainha e Engenho da Pedra. A demanda da populagéo
pelas &guas que nasciam no Macico da Tijuca se intensificou e, em 1723, foi
construido o Aqueduto do Carioca, que captava as aguas do Rio Carioca, em Santa
Teresa, levando-as até o Largo da Carioca (CEDAE, 2007).

Ainda no século XVIII registra-se o inicio da cafeicultura no Brasil, introduzido
primeiramente, em Belém do Pard, chegando rapidamente as demais regides do
pais (ABREU, op cit, 2006). Dadas as condi¢des climéticas e a disponibilidade de
recursos hidricos, por volta de 1750 deu-se inicio ao plantio de café em fazendas
das serras da Tijuca, Carioca e Gavea (MENEZES, 1999; IBASE, 2006a). Assim, a
ocupacéo territorial dos vales e encostas da cidade e, em especial, do Macico da
Tijuca, foi baseada na expanséo da cultura cafeeira e, anteriormente, dos engenhos
de cana-de-agucar, 0 que causou a degradacao de seus recursos naturais florestais
e hidricos.

Desse modo, j& nas primeiras décadas do século XIX, a cidade do Rio de
Janeiro enfrentou problemas em seu abastecimento de 4gua potavel (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004). As causas da escassez de agua na
cidade, entdo capital do Império, foram os sucessivos desmatamentos de floresta
nativa em conseqiéncia da expansao urbana, intensificada pela chegada da Corte

Portuguesa, em 1808, e a degradacdo dos corpos hidricos, do solo e da cobertura
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vegetal causadas pelas lavouras de café instaladas nas encostas do Macico da
Tijuca.

O clima da regido, mais ameno em relagdo ao restante da cidade, favoreceu
sua utilizacdo também como residéncia, principalmente de estrangeiros néo-
portugueses. Em 1810, o Conde Gestas comprou parte dessas terras e impulsionou
a cafeicultura no Rio de Janeiro, difundindo-a entre a nobreza. Nas terras do Macico
da Tijuca plantou, além do café, cana-de-acUcar, macas, peras, uvas € morangos.
Anos depois, Nicolas Antoine Taunay, pintor da Missdo Artistica Francesa, trazida
ao Brasil por D. Jodo VI, em 1816, comprou parte das terras de Gestas, que incluia
toda a area da Cascatinha (no Setor A do PNT), e fixou residéncia na regido,
iniciando também uma plantacdo de café (MENEZES, 1999).

O local tinha importancia estratégica para a vida da cidade, pois abrigava as
nascentes das bacias que a abasteciam, tais como as do Rio Carioca, Trapicheiros e
Maracana. Os principais mananciais explorados na época foram aqueles que:

... formaram os sistemas de Santa Tereza (Carioca, Lagoinha e
Paineiras); o da Tijuca (Maracana, Sao Joao, Trapicheiro, Andarai,
Gavea Pequena, Cascatinha); o da Gavea (Chacara da Bica,
Piacava, Cabeca, Macacos); o de Jacarepagua (Rio Grande,
Covanca, Trés Rios, Camorim); ... [além dos] de Campo Grande
(Mendanha, Cabucu, Quininha, Batalha) e o de Guaratiba (Taxas e
Andorinhas). (CEDAE, 2007).

Ao longo do século XIX, visando sanar o problema da falta de 4gua na Capital
do Império, o governo adotou diversas medidas mitigadoras. Em 1817, proibiu os
desmatamentos em nascentes e cursos d'agua da regido, porém, devido a
degradacdo avancada destes, a populagdo carioca continuou sofrendo com as
secas entre 1821, 1843 e 1844 (IBAMA, 1998; Ministério da Agricultura, 2006). A
area sofria também com os estragos causados pelas chuvas intensas, que faziam

desmoronar o solo desmatado pela cafeicultura. Outras medidas corretivas foram
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tomadas e, a partir de 1845, houve desapropriagbes, aquisicdo das terras pelo
governo e posterior replantio de floresta ao redor das nascentes do Maci¢o da Tijuca
(ABREU, 2006). O processo de revitalizagdo das éareas do Macico da Tijuca
continuou e, em 1860, as Florestas da Tijuca e a das Paineiras foram declaradas as
primeiras &reas oficiais de floresta do Brasil. Além disso, ap0s a cria¢cdo do Ministério
da Agricultura, no mesmo ano, foi elaborado um projeto para o replantio e
conservagdo desta area. No intuito de revitalizar as florestas e proteger os
mananciais da cidade, em 1861, D. Pedro Il assinou o Decreto 577, que estabeleceu
a desapropriagdo das terras de lavoura cafeeira e o inicio do reflorestamento da
area, a partir da reintroducéo de espécies nativas. Assim, a fazenda herdada por
Felix-Emile Taunay foi desapropriada em 1868°2.

A partir de entdo, sob o comando do Major Manoel Gomes Archer (Floresta
da Tijuca) e Toméas da Gama (Floresta das Paineiras), apenas na Floresta da Tijuca
foram semeadas cerca de 60 mil mudas (IBAMA, 1998; IBASE, 2006), em sua
maioria de florestas nativas da mata atlantica trazidas da Floresta das Paineiras, de
Jacarepagua e de Guaratiba.

Em consequéncia das medidas de revitalizagdo da area, empregadas ao
longo do século XIX, foi registrado um aumento relativo da vaz&o hidrica dos rios
Carioca e Maracana. Apesar disso, em 1870, a cidade sofreu com a pior crise de
abastecimento de agua, acarretando novas desapropriacdes e medidas de
revitalizacéo das florestas no local (IBAMA, 1998).

De 1875 a 1888, o Bardo de Escragnolle sucedeu o Major Archer no replantio
da floresta, sendo responsavel pelo plantio de cerca de 30.000 mudas de arvores

(em sua maioria, exoticas) e pela implementacdo de projetos paisagisticos para o

32 Em 1897 a fazenda gue o Visconde Alves Souto comprou de Gestas, em 1835, foi a Ultima desapropriagdo
relacionada ao Decreto 557/1861 (RIOTUR, 2003).
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uso publico, construindo pontes, pragas, mirantes e lagos visando a recreacdo da
populacdo do Rio de Janeiro (IBAMA, 1998).

Nos cinquenta anos que se seguiram a Proclamacao da Republica, em 1889,
as florestas do Macico da Tijuca foram se regenerando naturalmente, devido a
protecdo integral da area. Este processo foi favorecido, em parte, pela adocdo de
novas alternativas para o abastecimento da cidade, a partir dos projetos de
engenharia de Paulo de Frontin, que elaborou um sistema alternativo de captagéo
de agua, explorando os mananciais das Serras de Nova Iguacu e Duque de Caxias,
“... cortando toda a Baixada Fluminense e trazendo agua para a Metropole” (CEDAE,
2007).

Durante a Republica, diversos érgdos governamentais federais se sucederam
na administracdo das Florestas da Tijuca e das Paineiras, como o Ministério da
Industria, Viacdo e Obras Publicas, Ministério da Saude e Ministério da Agricultura,
Industria e Comeércio (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004). O
patriménio natural e cultural das Florestas da Unido ndo se constituia em uma
prioridade para o Governo na Republica Velha®®. Se, por um lado a politica das elites
agrarias deste periodo ndo se ocupou das florestas, por outro lado, favoreceu a
regeneracao espontanea de sua cobertura vegetal.

Ja no século XX, Raymundo Ottoni de Castro Maya é nomeado administrador
da floresta e, entre 1943 e 1946, torna-se o responsavel por sua remodelacédo e

consolidacdo como area de lazer e de turismo do Rio de Janeiro, “... fazendo
ressurgir o parque que havia ficado esquecido durante os primeiros anos da
Republica” (RIOTUR, 2003). A administragdo de Castro Maya permitiu uma série de

reformas e a urbanizacdo do parque que se “... refletiu no espantoso afluxo da

33 Republica Velha (de 1889 a 1930): periodo da Histéria do Brasil que compreende da Proclamagédo da
Republica a ascensao de Getulio Vargas.
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populacdo ao novo parque urbano que, em 1946, chegou a média de 5.000
visitantes por fim de semana’” (MUSEUS CASTRO MAYA, 2003). Desta
administracdo datam a construgcdo do portdo de entrada do Alto da Boa Vista,
proximo a Praca Afonso Viseu e a reforma da Capela Mayrink (originaria do século
XIX) e do Acude da Soliddo, assim como projetos paisagisticos de Roberto Burle
Marx para diversos caminhos e trilhas.

Em 6 de julho de 1961, o Parque Nacional da Tijuca foi criado pelo Decreto N°
50.923/61 (Anexo 3), recebendo o nome de Parque Nacional do Rio de Janeiro
(PNRJ), no entdo Estado da Guanabara (entre 1960 e 1975). A criacdo do parque
incorporou as florestas da Tijuca, Paineiras, Corcovado, Géavea Pequena,
Trapicheiros, Andarai, Trés Rios e Covanca, entdo areas de florestas publicas
administradas pela Unido (IBASE, 2006). Sua administracdo foi subordinada ao
Servigo Florestal do Ministério da Agricultura, sob as bases do decreto de criagéo,
segundo o qual:

. 0 art. 175 da Constituicdo coloca sob a protecdo e cuidados
especiais do Poder Publico as obras, monumentos de valor
histérico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e 0s
locais de particular beleza; considerando que as florestas existentes
na area urbana da Cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara,
sdo dignas de protecéo e cuidados especiais por parte dos Poderes
Plblicos, ndo s6 pelas belezas naturais e paisagisticas que
oferecem, como por serem elas protetoras de mananciais existentes
na regido. (BRASIL, Decreto N°50.923/1961)

Em 1966 o Parque Nacional do Rio de Janeiro (PNRJ) e suas florestas de
protecdo, entdo sob a jurisdicdo do Ministério da Agricultura, foram tombados pelo
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 1966, Anexo 7). No ano seguinte,
através do Decreto N° 60.183/67 de 8 de fevereiro de 1967 (Anexo 4) o parque teve
seu nome alterado para Parque Nacional da Tijuca e anexou areas pertencentes ao

conjunto da Pedra Bonita e Pedra da Gavea, nas quais ndo havia ocupacgéo
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humana. No mesmo decreto excluiu alguns logradouros e assentamentos urbanos
(ISER, 1999; IBAMA, 2007).

A administragdo e conservacao das areas integrantes do Parque Nacional da
Tijuca, através do Decreto N° 70.186, de 23 de fevereiro de 1972 (Anexo 5), passam
a ser responsabilidade do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
criado em 1967.

Em 2004, seus limites foram redefinidos pelo Decreto S/N° de 03/06/2004
(Anexo 6), atraves do qual foram incorporados 753ha & sua area total (de 3.200ha).
Os limites do Parque foram corrigidos e ampliados, englobando o Parque Lage (no
bairro Jardim Botanico) e a da Floresta Covanca e Serra dos Pretos Forros (entre 0s
bairros Agua Santa e Jacarepagud), protegendo fauna, flora e resquicios de mata

atlantica (BRASIL, 2004).
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5.3 ASPECTOS BIOFISICOS

A area do Parque Nacional da Tijuca (3.953 ha) esta totalmente inserida no
Macico da Tijuca®®, ocupando a maior porcdo de sua superficie. Os limites do
Parque ocupam a parte média alta do maci¢co e estendem-se, na maior parte, a partir
da cota de 100m®* até os 1021m (no Pico da Tijuca) acima do nivel do mar. O
Macico da Tijuca se constitui em um bloco falhado da Serra do Mar e € parte do
conjunto de maci¢cos do Rio de Janeiro, que inclui 0 macico da Pedra Branca
(1024m) e Gericind (887m). Esta formacdo geolOgica é representada por um
conjunto de extensas areas montanhosas de rochas eruptivas que se encontram
parcialmente erodidas (LIMA E SILVA et al, 2002). Sua geomorfologia é assimétrica,
constituida por gnaisses, blocos de granito, veios de pegmatito®®, diques de
diabasio® e apresenta formacSes de gargantas e vales produzidos por
intemperismo, como os vales dos Macacos, a Mesa do Imperador, o Alto da Boa
Vista, a Garganta Mateus, e a Estrada Grajau-Jacarepagua (ROCHA, 2006). Os
vales dos rios Maracand e Cachoeira dividem o Maci¢co da Tijuca nas chamadas
Serra da Carioca e da Tijuca, ou Trés Rios. Outra caracteristica de seu relevo séo os
picos arredondados em forma de “paes-de-agucar”, como o Pico da Tijuca (1022m),
o Bico do Papagaio (983m), a Pedra da Gavea (842m) e o Corcovado (701m).

O sentido nordeste-sudoeste de orientagdo de seu relevo, que é filiado ao
sistema da Serra do Mar, apresenta uma conformacao praticamente paralela a costa
Atlantica. O eixo longitudinal do relevo é uma caracteristica do Dominio de Mares de

Morros Florestados (AB’'SABER, 2003) que confere especificidades ao clima do

%4 O Macico da Tijuca possui uma &rea total de 11.870 ha.

% 0 Parque Lage e o fundo do Jardim Botanico (80m) s3o as Unicas areas do Parque Nacional da Tijuca que
estéo localizadas abaixo da cota de 100m.

% Gnaisses e pegmatitos sdo rochas que apresentam a mesma composi¢do do granito, sendo que
“nos pegmatitos verifica-se o aparecimento de minerais de grande valor econdmico” (Lima e Silva,
2003).

%" Diabasios sdo rochas eruptivas que aparecem com maior freqiiéncia em fildes, diques e massas
intrusivas ” (Lima e Silva, op cit, 2003).
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Parque Nacional da Tijuca, como a incidéncia de abundantes precipitagdes (acima
2.000 mm por ano), de maior incidéncia entre setembro e abril e auséncia de
periodo seco no inverno. Por esse mesmo motivo, o regime de chuvas é influenciado
pela proximidade do mar e as configuragbes do relevo (que retém a umidade
maritima), levando a ocorréncia de maior incidéncia de chuvas anuais nas vertentes
sul do que nas vertentes norte (COELHO NETTO, apud VELLOSO, 2005). Porém,
h& maior concentracé@o de chuvas diarias na vertente norte (VELLOSO, op cit, 2005),
agravando os riscos de enchentes nas baixadas do sistema hidrogréafico da Baia de
Guanabara. As areas do Parque situadas até 500 m possuem um clima
caracteristico de areas tropicais e, acima dos 500 m, observa-se um tipo climatico
temperado.

Os rios que nascem no Parque Nacional da Tijuca sdo contribuintes para a
formacdo das grandes bacias hidrogréficas da cidade do Rio de Janeiro. Para a
bacia da baixada de Jacarepagua, a bacia da Zona Sul e a bacia da Baia de
Guanabara (VELLOSO, op cit, 2005). Estes rios foram responsaveis pelo
abastecimento de agua da populacdo carioca até o final do século XIX, quando foi
elaborado o sistema de abastecimento e tratamento de agua do Rio Guandu.
Atualmente, entretanto, os rios originarios do Parque Nacional da Tijuca contribuem
apenas para o abastecimento das populacdes circunvizinhas, que correspondem a
aproximadamente 31.000 habitantes (VELLOSO, op cit, 2005). Os principais rios que
nascem em seus limites sdo: Rios dos Macacos, Rio Cabecas, Rio Rainha, Rio
Cachoeira, Rio Cascata, Rio Paineiras, Rio Maracand, Rio Trapicheiros, Rio Archer,
Rio dos Ciganos, Rio das Almas, Rio dos Cristais e Rio das Furnas.

O Macico da Tijuca, formagéo geoldgica que abriga o Parque Nacional da

Tijuca, € uma falha do sistema montanhoso da Serra do Mar e sua vegetagdo
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corresponde a Floresta Pluvial Atlantica (segundo conjunto de matas especialmente
expressivas na América do Sul) que se caracteriza pela heterogeneidade, por uma
grande biodiversidade e altas taxas de endemismo. Entretanto, € necessario
ressaltar que:

A cobertura vegetal original do Maci¢go da Tijuca era representativa
desta heterogeneidade, sendo fator de grande relevancia as
diferencas relacionadas ao relevo e consequentemente a dinamica
microclimatica. Entretanto, o processo de ocupacdo humana na
cidade do Rio de Janeiro alterou marcadamente a natureza
geoecoldgica dominante na regido, tendo se tornado a mais
relevante das variaveis a definir a composicao e funcionalidade dos
ecossistemas constituintes do Macico da Tijuca.(COELHO NETTO,
2005)

Como consequiéncia dos modelos de ocupacao e uso do solo, a vegetagéo da
Floresta Pluvial Atlantica original da area do Parque Nacional da Tijuca foi
praticamente toda eliminada durante os séculos XVII e XVIII, retornando aos poucos
a partir das intervencbes de replanto no século XIX. Entretanto, € necessario
ressaltar que, nos primeiros reflorestamentos, iniciados em 1861, foram utilizadas
mudas de espécies nativas e heterogéneas recolhidas do Macico da Pedra Branca e
de Guaratiba. E nos replantios que se seguiram (de 1874 a 1888) houve uma maior
preocupacgdo com o carater estético e paisagistico, o que levou a utilizacdo de uma
maioria de espécies exoticas, transplantadas do Horto Florestal. A partir da
Proclamacdo da RepuUblica, em 1889, a floresta entra em um processo de
regeneracao sem interferéncia humana (IBAMA, 1998).

Atualmente, o Parque Nacional da Tijuca possui uma vegetacao em diversos
estagios sucessionais, no processo de regeneragcdo natural ou espontanea, com
areas de sucessdo secundarias e areas de floresta em condi¢des de climax local,
como a floresta que ocorre na bacia dos Ciganos. Assim, no Maci¢co da Tijuca “...

ainda se encontra um dos remanescentes de Floresta Atlantica, classificado como
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Floresta Tropical Pluvial de Encosta, cujo nome local é Floresta da Tijuca” (COELHO
NETTO, 2005), prevalecendo, em sua composi¢ao, a vegetacao de Mata Atlantica.

No Parque Nacional da Tijuca foram inventariadas e identificadas 1548
espécies de flora®® (ISER, 1999) e registrado um elevado grau de endemismo.
Dentre as espécies nativas sdo encontradas no Parque sibipuruna, jacarandé, cedro,
jequitiba, pau-ferro, embauba-prateada, murici, ipé-amarelo, ipé-tabaco, angicos,
caixeta-preta, cambui, urucurana, jequitiba, arariba, cedro, inga, orquideas e
bromélias, palmeira, acoita-cavalo, pau-pereira, cangerana, canela, camboata,
palmito, brejatba, samambaiacu, quaresmeira, caeté e pacova, além de musgos e
liquens (IBAMA, 1998). H4, também, pelo menos 33 espécies vegetais exoticas
identificadas (ISER, op cit, 1999), que originalmente ndo compunham a flora local.
Estas espécies foram introduzidas de maneira intencional e ndo-intencional, vindas
de todos os continentes, como a sequéia (Estados Unidos), bambu, dracena, pau-
d’agua (Africa), beijo-de-freira, jaqueira da India, a bananeira-and (China),
abacateiro (México), a casuarina (Australia), maria-sem-vergonha (Tanzania), capim-
guiné (Africa), eucalipto, amoreira, mangueira, fruta-p&o, jambeiro, jabuticabeira e
cafeeiro. E também de outras partes do Brasil, como o pinheiro-do—parana. Na area
do Parque foi registrada, também, a presenca de muitas espécies consideradas
vulneraveis ou pertencentes a Lista Oficial de Flora Ameacada de Extingédo (IBAMA,
1992), como o pau-brasil, cipé-escada-de-macaco, samambaiacU-imperial, caiapia,
caiapia-grande, bico de guara, a orquidea lélia-da-gavea, canela-sassafraz.

Com relacao a fauna original, esta desapareceu, em sua grande parte, com a
devastacéo da floresta para o cultivo do café e, ao contrario do que aconteceu com

as espécies de flora, nao foi reintroduzida em seu habitat nas primeiras a¢des para a

% Estas espécies estdo distribuidas em quatro classes: Bryophyta, Pteridophyta, Gimnospermae e

Angiospermae (ISER, 1999). Para um estudo aprofundado das espécies de flora ver Vidal,U. Flora do Parque
Nacional da Tijuca: componentes e programas de mane  jo, ISER, 1999.
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conservacdo. Apenas nos anos 70, a direcdo do Parque Nacional da Tijuca (IBDF)*,
em acao conjunta com o Museu Nacional, reintroduziu algumas espécies de fauna
(ISER, op cit, 1999). Assim, diversas espécies de mamiferos de grande e médio
porte, origindrios deste bioma, ndo ocorrem mais na regido, tais como a onga-
pintada, anta, queixada, caititu e o0s primatas bugio e monocarvoeiro. A
fragmentagéo dos remanescentes de Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro e
“a falta de corredores ecologicos ligando a unidade com outras areas florestais,
provoca a extin¢do local de tais espécies” (IBAMA, 2004). Ja a avifauna, em geral de
pequeno porte, pdde retornar ao seu habitat assim que as matas comegaram
mostrar sinais de regeneracdo. Cerca de 70 espécies entre residentes, visitantes e
migratorias foram avistadas no Parque. Destas, destacam-se o sabia, tangard,
inhambu-xitd, bem-te-vi, saracura, araponga, sanhaco, a saira, o tié-preto, gaturano,
saira-sete-cores e beija-flor. Também sdo avistados gavides, corujas e aves
ameacadas de extingdo, como 0 macuco e 0 jad (ISER, 1999).

Mamiferos como 0 macaco-prego, a pregui¢a, o cachorro-do-mato, o gato-do-
mato, o sagi-estrela, quatis, cutias, gambas, guaxinins, caxinguelés, roedores sao
também encontrados no Parque, que registra, ainda, a presencga de varias espécies
de morcegos e borboletas, algumas ameacadas de extincdo. No Parque ocorrem,
também, pelo menos 33 espécies de anfibios e répteis (algumas vulneraveis ou
ameacadas de extincdo), como algumas espécies de lagartos, pererecas, peixes e
moluscos, as serpentes como a jiboia verdadeira, a cobra-cipd, a coral verdadeira,

jararacuci e jararaca (IBAMA, 1998; ISER, 1999)*. Espécies de fauna, como

%9 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA foi criado pela Lei
7.735/1989, unindo quatro instituicbes: Secretaria de Meio Ambiente, Superintendéncia da Borracha,
Superintendéncia da Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

% para um estudo aprofundado das espécies de fauna, ver Bueno, C. Situagdo da Fauna do Parque Nacional da
Tijuca e Programas de Investigacao Cientifica e Gestao, ISER, 1999.
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chanchao e apuim de cauda vermelha, e de mastofauna, como o macaco-prego, a
preguica de coleira e 0 gato do mato figuram na Lista Nacional de Espécies da
Fauna Brasileira Ameacadas de Extingcdo (IBAMA, 2007).

Os aspectos geomorfolégicos e a biodiversidade presentes na éarea do
Parque Nacional da Tijuca lhe conferem caracteristicas ecossistémicas singulares e

constituem a base de seu patrimonio natural.

5.4 CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL E INTERLOCUCOES EM CUR SO

O uso e a ocupacédo do Macigo da Tijuca foram marcados por fases distintas,
gue se sucederam. Estas envolveram a extracdo de recursos naturais renovaveis e
a utilizagcdo da area atual do Parque como area agricola, além dos processos
crescentes de ocupacdo habitacional formal e informal, conforme identificado a
seguir:

... a primeira fase [de ocupacao] ocorreu nos séculos XVIIl e XIX —
marcada pelo periodo da cafeicultura; a segunda fase, na metade do
século XIX — marcada, principalmente pela interrupcdo da
exploracdo irracional das encostas do macico e protecdo das
nascentes para a recupera¢do dos mananciais; a terceira fase, no
periodo republicano — caracterizada por um relativo abandono do
patriménio natural e cultural e modernizacdo da cidade; a quarta
fase — ... inicio da década de 30 até os dias atuais, marcada por um
novo processo de gestdo para o macico da Tijuca e suas florestas.
(ISER, apud, PEREIRA, 2005).

A fase de protecdo das nascentes da area, ainda no século XIX, seguiu-se o
periodo republicano, entre fins do século XIX e inicio do XX. Este periodo coincidiu
com a formacéo das primeiras favelas do centro da cidade do Rio de Janeiro e, em
seguida, nas encostas do entorno do Parque.

O contexto socioambiental do Parque, a partir do inicio do século XX até os
dias atuais, tem sido marcado por um “... entrelacamento de areas urbanas com o

PNT envolvendo simultaneamente a relagdo com populacdes de baixa e alta renda”
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(IBASE, 2006). Nesse sentido, historicamente, os processos de ocupacao territorial
do municipio do Rio de Janeiro e sua urbanizagdo desordenada, alteraram a
composicao original de Mata Atlantica e seus ecossistemas associados.

A area que abrange o Parque Nacional da Tijuca é reconhecida como uma
das maiores florestas urbanas do mundo, se constitui em atrativo turistico em nivel
nacional e internacional e € utilizado como area de lazer e recreagéo pela populagao
da cidade. Além disso, o Parque estd intrinsecamente associado a identidade da
cidade do Rio de Janeiro, pois em seu interior sdo encontrados diversos simbolos da
cidade e do pais, como o Corcovado e a Estatua do Cristo Redentor, a Pedra da
Gévea e os contornos montanhosos da cidade (vista a partir da Baia de Guanabara).

Entretanto, a populagdo, em geral, desconhece sua abrangéncia espacial
(PEREIRA, op cit, 2005) e as fungBes ambientais de um Parque Nacional, o que
contribui para uma relagdo na qual prevalece um distanciamento em relacdo ao
mesmo (IBASE, 2006).

Por ser uma unidade de conservacdo circundada por uma metrépole, o
Parque Nacional da Tijuca sofre pressfes antropicas que incidem diretamente sobre
seus limites e sobre a dindmica dos recursos naturais renovaveis, em seu interior.
Atualmente, a ocupacéao territorial desordenada, a exploragcdo imobiliaria formal e
informal, o lixo, as descargas de chuva acida, a poluicdo atmosférica e os incéndios
florestais constituem importantes impactos da pressdo urbana sobre a area do
Parque (IBAMA, 2007). Além destes, a presenca de espécies exoticas, a falta de
planejamento quanto a visitagdo, o abandono de animais domeésticos pela populacdo
e a cevagem de animais silvestres sdo problemas internos que decorrem, em geral,

do uso publico (IBASE, 2005).
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No Diagnéstico Socioambiental: Parque Nacional da Tijuca e areas do
entorno (IBASE, 2005), elaborado através de metodologia participativa junto aos
atores estratégicos do Parque, foram identificados para a area diferentes tipos de
uso publico: pratica de esportes e lazer, em geral; praticas religiosas (ceriménias,
extracdo de ervas e oferendas); caca de animais silvestres (ndo sendo esta prética
apontada como de subsisténcia) e ocupacado domiciliar regular ou irregularmente. As
percepcdes dos atores estratégicos, obtidas no processo de elaboragdo do
diagndstico, reafirmam as informagbes de estudos anteriores sobre o parque
(ISER/FUNBIO, 1999).

Além destes, outros usos foram identificados no diagnostico, como o turismo
e comércio em geral, a pesquisa cientifica e a educagdo, a captacdo de agua
(realizada formalmente pela CEDAE e informalmente por moradores da area de
dominio do Parque), o transito de veiculos, em geral. Foram ainda identificados usos
relacionados a violéncia urbana, como rota de fuga para bandidos, local para
consumo de drogas e prostituicdo e abrigo para indigentes.

Sob a dtica populacional, a area do entorno do Parque Nacional da Tijuca é
densamente ocupada, formal e informalmente, por condominio de classe média e,
também, por cerca de 46 comunidades de baixa renda, entre as quais, Tijuagu e
Mata Machado, Borel e Indiana, Chacara do Céu, Casa Branca, Formiga, Rocinha,
Cerro-Cora, Vila Candido e Guararapes, Covanca e Inacio Dias, Floresta da Barra,
Nova Divinéia e Borda do Mato. Segundo o ISER (2000), as comunidades de baixa
renda do Rio de Janeiro véem crescendo e, destas, cerca de 33% ocupavam as
areas de encosta do entorno do Parque, em 1998.

O dialogo com alguns interlocutores sociais de seu entorno imediato e da

cidade tem sido foco de algumas iniciativas do Parque, no sentido de uma maior
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aproximacdo deste com diversos com grupos sociais, incluindo algumas
comunidades de baixa renda do entorno. Nesse sentido, entre 2001 e 2005 o
Parque recebeu cerca de 1100 visitantes pelo Programa Ecotrilhas, que incluiu a
visitagdo dos alunos das escolas do entorno. O Parque, inicialmente através da
implementacdo do Programa de Educagdo Ambiental (iniciado em 1996), tem
desenvolvido projetos que visam discutir os temas centrais da educagédo ambiental e
da relacéo entre o Parque e a cidade (IBASE, 2006). Os projetos desenvolvidos pelo
programa contemplam:

acbes de formacdo, interpretagdo ambiental, campanhas
educativas, pesquisa e producdo de material educativo... [a partir de
uma propostas de]... educagdo ambiental [que] prevé uma série de
iniciativas voltadas para sensibilizar e transmitir aos visitantes
conhecimentos multiplos sobre o Parque (IBAMA, 1998).

A administragédo do Parque tem apoiado o desenvolvimento de parcerias com
as comunidades de baixa renda, a partir da Educacdo Ambiental, considerando as
areas que representam mais fortes pressées ambientais sobre o Parque e também
aquelas que possuem uma organizacao para a conservacao da natureza, bem como
as que tém se constituido como parceiras (IBAMA, 1998; ISER, 2000; IBASE, 2005).
Dessa maneira, a Educacdo Ambiental passou, gradativamente, a ser percebida
pela equipe gestora e técnica do Parque como uma estratégia para a implementacao
da gestao participativa (IBASE, 2006).

Considerando os aspectos ambientais, o Parque Nacional da Tijuca contribui
para a cidade, a priori, prestando os servicos de “... regulacdo do equilibrio hidrico,
controle da erosdo, conservacdo da qualidade do solo, prevencdo contra
assoreamentos, regulagcdo climatica em escala local” (IBAMA, 1998). Exerce,

portanto, a fungédo silenciosa de “anteparo ambiental’, amortecendo as pressdes
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urbanas e minimizando seus impactos ambientais negativos na qualidade de vida do

municipio do Rio de Janeiro.

5.5 O TURISMO NO PARQUE

Desde a sua criacdo, em 1961, o Parque Nacional da Tijuca € utilizado como
area de lazer e recreacao pela populacao carioca e também pelos turistas nacionais
e internacionais, que visitam a cidade. E, mesmo antes disso, h& registros de sua
vocagdo como espaco para lazer da populagédo urbana, visitantes e turistas. Assim,

j& no inicio do século XVIII:

... a populagédo do pequeno nucleo urbano que constituia a Cidade
[do Rio de Janeiro] ja fazia passeios até a Serra da Tijuca.
Comecando na rua Mata-cavalos, atual Riachuelo, passava-se pela
Mata-porcos e chegava-se a uma bifurcacdo no Largo do Estacio,
onde um dos caminhos seguia a direita, conduzindo a Quinta
Imperial, e 0 outro & esquerda, pelo Caminho do Engenho Velho,
atual Haddock Lobo, passando pela Igreja de Sdo Francisco Xavier
e seguindo por onde hoje fica a rua Conde de Bonfim.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004)

Os turistas, e visitantes em geral, praticam diversas atividades no interior do
Parque. Dentre estas, as mais freqlentes sdo as caminhadas, a contemplacdo da
natureza, descanso, escaladas, observagdo de péassaros, desportismo, ciclismo,
montanhismo e voo livre. As trilhas perfazem um total de cerca de 100 km e podem
ser percorridas, preferencialmente, nos meses mais secos do ano, entre junho e
setembro. O Parque é cortado por 33 km de estradas asfaltadas, que facilitam o
acesso dos visitantes. S&o estas as Estradas do Redentor e das Paineiras (do Alto
da Boa Vista ao Cosme Velho) e as Estradas da Vista Chinesa e Dona Castorina (da
Géavea Pequena ao Jardim Botanico). Existem no Parque cerca de 43 rios e

cérregos, 61 grutas e cavernas, 43 cascatas e cachoeiras, 2 lagos e 19 represas.
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Os elementos que compdem o patrimoénio arquiteténico, historico e cultural do
Parque Nacional da Tijuca foram produzidos em quatro fases distintas, ao longo dos
séculos XVIII, XIX e XX. Seu acervo compreende paisagens, sitios histéricos e
arqueoldégicos, edificacdes, jardins, estatuaria, fontes e chafarizes. Inclui também
portdes, esculturas, quiosques, aquedutos, pias, fontes, tanques e reservatorios de
agua, pontes e largos, capelas, senzalas, trilhas, painéis de azulejos, marcos e
monolitos, sitios e rufnas, dentre outros (ISER, 1999)*. A diversidade deste
patriménio, assim como a combinacao de suas dimensdes histdricas, arqueoldgicas,
etnogréaficas e artisticas, que lhe conferem caracteristicas Unicas, necessita de
dispositivos legais apropriados de protecéo, pois sao de relevancia para a cidade do
Rio de Janeiro e para o pais (ISER, op cit, 1999).

Os pontos turisticos mais procurados por visitantes e turistas e a infra-

estrutura disponivel estdo a seguir apresentados por setor do Parque.

a) Setor A: Floresta

e Atrativos: o portdo principal de entrada do Parque localiza-se neste setor,
gue oferece locais para piquenique, jogos e descanso aos visitantes e turistas.
Existem trilhas sinalizadas e grutas, como a gruta Paulo e Virginia, diversos lagos e
quedas d'dgua, sendo o0s mais procurados a Cascatinha Taunay, Jardim da
Cascatinha, o Acude da Soliddo, o Lago das Fadas, a Cachoeira do Pai Ricardo
(das Almas) e Cachoeira do Pai Antbnio. As atividades de montanhismo,
caminhadas e escaladas acontecem nas inumeras trilhas e montanhas, como no
Caminho do Alto do Cruzeiro (448m), Pico da Pedra do Conde (819m), Pico do

Perdido do Andarai (861m), Pico do Bico do Papagaio (890m), Tijuca Mirim (920m) e

1 para um estudo aprofundado sobre o acervo do patrimdnio arquitetdnico, artistico, histérico e cultural do
Parque Nacional da Tijuca, ver Velloso, 1998. (Velloso, apud ISER, 1999)



90

Pico da Tijuca (1022m). Prédios histéricos como a Capela Mayrink (1860), com
painéis de Candido Portinari e jardins de Burle Marx, o Museu do Acude, a antiga
residéncia do Bardo de Escaragnolle (sede do restaurante Esquilos), a casa do
Bardo do Bom Retiro (sede campestre da Sociedade Hipica); a antiga casa de
escravos do Major Archer (restaurante A Floresta), Jardim dos Manacas, Fonte
Wallace e as Ruinas de Vila Rica, dentre outros.

e Infra-estrutura: Centro de Visitantes, que dispde de sala de exposicéo e de
video, auditério e biblioteca. Neste setor estad localizada a sede administrativa.
Sanitarios publicos, churrasqueiras, mesas, bancos, estacionamentos, loja de

souvenirs e restaurantes.

b) Betor B: Corcovado — Sumaré — Paineiras e Parque  Lage

e Atrativos: Mirante do Corcovado (710m), estadtua do Cristo Redentor
(erguida entre 1931 e 1932), Capela da Imaculada Conceigdo Aparecida, Vista
Chinesa (380m), Hotel das Paineiras, Mesa do Imperador, Estrada e Mirante das
Paineiras, Dona Marta (340m), Andarai Pequeno, do Passo do Inferno, do Barro
Branco. A Estrada das Paineiras € interditada ao transito nos fins-de-semana,
transformando-se em area de lazer utilizada para caminhadas e esportes.

O conjunto paisagistico do Parque Lage (93,5mil m?2 encontra-se
resguardado desde 1967, quando foi tombado pelo entdo Estado da Guanabara.
Constitui-se em uma area de lazer, recreacdo, turismo e pélo cultural, que
compreende o Solar Henrique Lage, (sede da escola de Artes Visuais do Parque
Lage), o prédio da cavalari¢ca, os jardins de estilo paisagistico inglés, lago, uma gruta

e um aquario artificiais.
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e Infra-estrutura: restaurantes, lanchonetes e lojas de souvenirs na estacao
de trem do Corcovado, estacionamento e sanitarios publicos. No Mirante Dona
Marta, existe um heliporto e sanitarios publicos. O Parque Lage conta com
estacionamento, lanchonete, telefone publico e parque infantil.

c) Setor C: Pedra Bonita — Pedra da Gavea

e As principais atividades neste setor sdo o voo livre, o ciclismo e as
caminhadas e escaladas a Pedra Bonita (696m), Agulhinha da Gavea (611m) e
Pedra da Gavea (842m), considerado o maior mondlito a beira mar do planeta.

e Infra-estrutura: na Pedra Bonita e Agulhinha, existe guarita com portdo de
controle de acesso, rampa de decolagem para voo livre (507m) e parapente e

guiosque com banheiros.

d) Setor D: Pretos-Forros — Covanca

e Atrativos: os atrativos naturais sdo os mais divulgados, como o Rio Ciganos,
gue apresenta diversas quedas d'agua e as Cascatas de Cantagalo, da Represa,
dos Ciganos, e Cascata Grande.

e Infra-estrutura: os dados desta area ndo estao disponibilizados ainda, pois
foi incorporada recentemente. O Projeto Agua em Unidade de Conservagio

implantou um novo portal de entrada para o Parque neste setor.

A visitacdo e o turismo sdo marcantes no Parque Nacional da Tijuca,
atualmente o segundo parque nacional mais visitado do Brasil*>. O numero de
visitantes dobrou entre 2003 e 2004 (IBAMA, 1998; IBAMA, apud ZIMMERMANN,

2006) e em 2005 o Pargue recebeu 1.069.066 visitantes, o que tende a gerar uma

20 Parque Nacional do Iguagu (PR) foi o parque nacional mais visitado do Brasil, em 2005 e recebeu 1.084.241
visitantes (IBAMA, apud Zimmermann, 2006).
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pressao maior sobre 0s recursos naturais decorrente do uso publico. A percepc¢éo do
Parque Nacional da Tijuca como um importante atrativo turistico para a cidade, é
identificado por Pereira (2005), ao considerar que:

“... por sua significac@o natural e relevancia histérica e cultural, bem
como pelo valor simbdlico que o PNT possui para os seus visitantes,
‘esse universo muito especial’ tornou-se um dos principais pontos de
atracdao turistica do Rio de Janeiro. (PEREIRA, 2005).

O publico que visita o Parque Nacional da Tijuca tem um perfil variado,

composto por turistas nacionais e estrangeiros, praticantes de esportes,
excursionistas, moradores de bairros vizinhos e distantes” (ISER/IBAMA, apud
PEREIRA, op cit, 2005). Quanto as motivacdes e expectativas deste publico, Pereira
(2005) identifica que os turistas consideram o Parque como um atrativo turistico e,
ainda, que a principal motivagdo para a visita esté ligada ao conhecimento sobre a
flora e fauna da Mata Atlantica, enquanto que os visitantes buscam a pratica de
esportes e lazer associados ao cenario natural do Parque (PEREIRA, op cit, 2005).

Ainda segundo a autora, a motivagdo dos turistas no Parque Nacional da
Tijuca se relaciona a possibilidade de uma “re-aproximacédo da natureza”, mas que
possa, ao mesmo tempo, oferecer conforto, “seguranca e infra-estrutura turistica e
de lazer [além de] fiscalizac&o, servigos de limpeza e de apoio ao turista” (PEREIRA,
op cit, 2005), estes ultimos incluiriam area de alimentacao e sanitarios.

No sentido de minimizar os impactos causados pela visitagao e contribuir para
os objetivos especificos do Parque, foi elaborado o documento Padréo de Conduta
Ambiental com Base na NBR ISSO 14001 (IBAMA/PNT, 2004). Neste documento

sdo apresentadas as normas de conduta ambiental e segurancga, destinadas aos

visitantes, turistas, condutores, guias e operadoras de turismo.
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Alguns projetos atuais para o desenvolvimento turistico no Parque Nacional
da Tijuca sédo o Projeto de Sinalizagdo Eco-turistica do Parque Nacional da Tijuca
(TERRA BRASIL/PNT, 2005), que implantou ‘totens’®* com informacdes sobre os
principais pontos de visitagdo do Parque, e o Projeto de Implantacdo de Trilha
Adaptada para Portadores de Necessidades Especiais no Parna Tijuca (TERRA

BRASIL/PNT), que tem foco nas adaptacdes de acessibilidade as trilhas do Parque.

5.6 O PROCESSO DE GESTAO

O Parque Nacional da Tijuca pertence ao grupo de Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral, cujos objetivos gerais sdo a preservacdo da natureza,
admitindo “... a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico” (BRASIL, 2000). Os Parques Nacionais tém, ainda,
objetivos especificos de preservacdo de ecossistemas naturais de relevancia
ecologica e beleza cénica. Além disso, cada unidade possui objetivos especificos
gue devem ser considerados, o que no caso do Parque Nacional da Tijuca significa:

Proteger uma amostra de mata Pluvial Atlantica, que encontra-se
em regeneracdo, dentro de uma regido metropolitana. E ainda, as
nascentes dos rios que abastecem a cidade do Rio de Janeiro, a
fauna ameacada ou em perigo de extingdo como aves e mamiferos
raros. (IBAMA, 2004)

O Parque Nacional da Tijuca tem, portanto, o desafio de conjugar esses
objetivos em sua gestdo, considerando as especificidades de uma unidade de
conservagdo inserida em uma metrépole. Segundo o SNUC (BRASIL, 2000) os
instrumentos basicos para a gestao de parques nacionais sédo o Plano de Manejo e o

Conselho Consultivo.

*3 Placas informativas verticais padronizadas pelo IBAMA.
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5.6.1. Plano de Manejo

O Plano de Manejo é um de instrumento técnico-cientifico que permite a
administracdo, gestdo e manejo dos parques nacionais brasileiros. Os planos de
manejo devem estabelecer o manejo e o zoneamento das unidades conforme os
usos e 0s objetivos especificos de cada unidade. A fim de n&o prejudicar os
objetivos de conservacdo da natureza dos Parques Nacionais, em tese, estes sO
poderiam estar abertos a visitacdo a partir da elaboracdo de seu Plano de Manejo,
como estabelece o0 SNUC (BRASIL, Art. 27, Paragrafo Unico, 2000).

O primeiro Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca foi elaborado pelo
Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF) em conjunto com a
Fundacao Brasileira para a Conservagdo do Meio Ambiente (FBCN), em 1981. Este
documento estabeleceu quatro subprogramas que tiveram por finalidade orientar as
atividades de uso publico: (a) Recreacédo; (b) Interpretagédo; (c) Educacdo e (d)
Turismo, apresentando os seguintes objetivos (IBDF/FBCN, 1981):

a) Recreacdo: proporcionar atividades recreativas de acordo com as
aptiddes e recursos do Parque;

b) Interpretacéo: proporcionar aos visitantes e turistas o entendimento
e apreciagdo do patriménio natural e cultural, proporcionando uma
experiéncia positiva e agradavel;

c) Educacéo: favorecer a observacdo e interpretagdo ambiental dos
estudantes e professores, através de trilhas e programas
educativos;

d) Turismo: incentivar o turismo, a visitacdo e o entrosamento entre o
Parque e as empresas de turismo, através de atividades que
promovam sua divulgac@o e sua inclusdo em roteiros turisticos e o
treinamento de guias.

O Plano de Manejo elaborado em 1981, ainda esta legalmente em vigor,

porém, vem se mostrando defasado em relacdo as questdes atuais enfrentadas pelo

Parque. Atualmente, encontra-se em curso 0 processo de atualizagdo do Plano de
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Manejo, iniciado em dezembro de 2005, com previsdo para finalizagdo em 2008.
Sua elaboracdo segue as diretrizes propostas pelo Roteiro Metodologico de
Planejamento (IBAMA, 2002) e estd a cargo de uma parceria entre os técnicos do

Parque e a Diretoria de Ecossistemas do IBAMA/DF.

5.6.2. Conselho Consultivo

Desde sua criacdo, em 1961, a gestdo do Parque Nacional da Tijuca foi
atribuida aos diversos 6rgdos a que esteve subordinado. Entre 1961 e 1971 esteve
sob administragéo do Servico Florestal do Ministério da Agricultura. Em 1972 passou
a ser subordinado ao IBDF, que o administrou. A partir de sua criagdo, em 1989, o
IBAMA assumiu a administracéo do Parque*.

Entre 1997 e 1998 a gestdo do Parque esteve a cargo da Chefia do
Parque/IBAMA em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, a Superintendéncia
de Defesa Florestal do IBAMA, a Superintendéncia do IBAMA/RJ, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro e a Secretaria de Urbanismo do Rio
de Janeiro.

Entre 1999 e 2005 foi adotada a gestdo compartilhada com a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, o que resultou na criacdo de um Comité de Gestédo do
Parque Nacional da Tijuca, que deveria ser renovado a cada dois anos. Durante este
periodo o IBAMA assegurou 0s recursos humanos, a infra-estrutura e 0s recursos
financeiros — cerca de R$ 3 milh6es— para a gestdo. A Prefeitura aportou o0 mesmo
montante em recursos financeiros e participou como executora de projetos e acdes
em conjunto com o IBAMA, através de diversos 6rgdos que contribuiram,

principalmente, para a manutencéo e seguranca do Parque, tais como:

4 com a criacdo do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBIo, em 27/08/2007, o PNT passa a ser
subordinado a esta instituigdo.
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a) COMLURSB: varricdo e limpeza diaria dos locais de uso publico,
trilhas e vias do Parque;

b) CET-RIO: recuperagdo e troca de placas danificadas e a
implementacdo de nova sinalizagéo viaria;

¢) Guarda Municipal do Rio de Janeiro: seguranca do usuario e auxilio
aos agentes do IBAMA na fiscalizacdo do Parque;

d) Secretaria de Educacéo: implementacdo do Centro de Referéncia
em Educacdo Ambiental Prof. Manes Bandeira, no qual foram
desenvolvidos projetos conjuntos entre professores da rede
municipal e técnicos do IBAMA.

A gestdo compartilhada contou também com o apoio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC), da Secretaria Municipal de Obras (SMO) e do Instituto
Pereira Passos (IPP). Em 2005 a gestdo compartilhada esteve parcialmente
suspensa, mas manteve as parcerias com a COMLURB e a Guarda Municipal, entre
outras.

Apoés a instituicdo da Lei do SNUC (9985/2000) e do Decreto 4340/2002, que
0 regulamenta, tornou-se imperativo que todos os parques nhacionais brasileiros
estabelecessem seus conselhos consultivos, em um prazo maximo de cinco anos.
Assim, atendendo ao Artigo 29 do SNUC (BRASIL, 2000), o primeiro Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Tijuca foi criado em 2002 (BRASIL, Portaria N°

98/02-N, 2002) com a seguinte composicao:
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Quadro 1: Composicdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca em 2002.

CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DA TIJUCA - RJ (2002)

SETOR GOVERNAMENTAL SOCIEDADE CIVIL

Presidente: Chefia do Parque Nacional Sociedade de Amigos do PNT
da Tijuca

Nucleo de Unidades de Conservacéo | Instituto de Estudos da Religido — ISER
Federais do Rio de Janeiro —
NUC/IBAMA

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Direcéo Executiva da Gestéo
Compartilhada do Parque

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Empresa de Turismo do Municipio do
Rio de Janeiro — RIOTUR

Corpo de Bombeiros do Estado do Rio
de Janeiro

Superintendéncia da Policia Federal

Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE

Guarda Municipal

Esse desenho contemplou a representacdo das trés esferas governamentais
(federal, estadual e municipal), de acordo com as diretrizes do SNUC, mas contou

apenas duas instituicbes da sociedade civil.
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Em 2005, o Projeto Agua em Unidade de Conservacéo — Projeto Piloto para a
Mata Atlantica foi implementado no Parque Nacional da Tijuca, e teve por objetivos
gerais:

.. reafirmar a atitude de prote¢cdo dos mananciais do Maci¢o da

Tijuca, promovendo acbes de reflorestamento, de educacéo
ambiental e de monitoramento da qualidade de suas &guas
(PETROBRAS, 2005).

O projeto foi selecionado através de edital publico para participar do
Programa Petrobrds Ambiental. Sob coordenacdo geral do Instituto Terra Azul e
coordenagcdo institucional do Parque Nacional da Tijuca, o projeto foi estruturado em
cinco Linhas de Ac&o: (1) Monitoramento e Qualidade da Agua; (2) Protecio,
Manejo e Recuperacdo da Flora e do Solo; (3) Planejamento e Gestdo para a
Sustentabilidade Econdmica; (4) Educacdo Ambiental e (5) Comunicacdo e
Marketing. A Linha 4 - Educag¢do Ambiental foi subdividida em duas Linhas de Acao,
com objetivos especificos: (4.1) Educagdo Ambiental, com foco nas comunidades do
entorno do Parque e (4.2) Educacdo Ambiental na Gestao Participativa, cujo objetivo
foi a construcdo e o fortalecimento do Conselho Consultivo do Parque Nacional da

Tijuca, através de iniciativas para:

Capacitar gestores e técnicos para a implantacdo do Conselho
Consultivo, desenvolver diagnéstico participativo visando a formacéao
do Conselho, desenvolver um Planejamento Participativo, promover
a educacao continuada de conselheiros e gestores. (IBASE, 2005)

Desse modo, entre nhovembro de 2004 a dezembro de 2006, a metodologia

adotada pelo projeto possibilitou um processo participativo e democratico de
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mobilizacdo social e capacitacdo de atores institucionais estratégicos para a gestao
do PNT, que poderiam vir a constituir seu Conselho®.

Esta metodologia, utilizada no processo de estruturacdo do Conselho
Consultivo do Parque, nesta segunda fase, foi balizada por premissas de
participacdo democratica e controle social, em conformidade com as orientacfes da
Lei do SNUC (BRASIL, 2000) e do Decreto (BRASIL, 2002) que o regulamenta,
considerando que as modificages introduzidas pelo SNUC representam:

. a convicgdo que a participacdo da sociedade (comunidades
locais, organizacbes nado governamentais, poderes publicos
municipais e estaduais, 6rgdos governamentais que ndo apenas o
de meio ambiente, proprietarios rurais, iniciativa privada, instituicdes
de ensino e pesquisa, etc.) é essencial para o sucesso a longo
prazo da estratégia de conservacdo baseada em unidades de
conservacio. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004)

A metodologia construida e aplicada pela equipe do IBASE durante todo o
processo de estruturagéo do Conselho pode ser definida como um “estudo de caso
com pesquisa-agao participante” (IBASE, 2005). Assim, no sentido de promover a
mobilizacdo e a participacdo social necessarias a gestao participativa e democréatica,
foi adotada, no processo, uma metodologia anteriormente desenvolvida pelo IBASE,
em parceria com o IBAMA, para a criagdo do Conselho Consultivo do Parque
Nacional de Jurubatiba (RJ).*® No entanto, esta teve de ser adaptada as
especificidades do Parque Nacional da Tijuca, principalmente no que se refere ao
contexto socioambiental especifico no qual este se insere. Uma unidade de prote¢éo

integral em meio a uma megaldpole, cortada por vias de acesso rodoviario, e na qual

“SEsse processo se constituiu no foco da observacéo participante da presente pesquisa. A autora fez parte da
equipe do IBASE, na qual atuou como pesquisadora-bolsista, durante todo o processo (de janeiro de 2005 a
dezembro de 2006). Apds o término do projeto a autora continuou acompanhando os processos de gestdo do
Conselho Consultivo do PNT, até a presente data.

6 A metodologia e o processo de estruturagdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional de Jurubatiba (RJ)
estéo descritos na publicacdo Educacdo Ambiental e Gestao Participativa em Unidades de Conservacéo. 22 ed.
LOUREIRO,C.F. et. al.(Orgs.) IBAMA/IBASE. Rio de Janeiro: 2005.
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a conservagdo da biodiversidade convive com pressdes urbanas de origem
ambiental, social, urbanisticas, turisticas, etc.

Visando a identificacdo e formacdo de atores sociais para a gestdo
participativa e a estruturagdo do Conselho Consultivo, foram elaboradas e
executadas as seguintes fases do projeto: (1) Elaboragdo de plano de trabalho; (2)
Pesquisa Documental e Académica; (3) Mapeamento e Mobilizacdo de Agentes
Sociais Estratégicos; (4) Identificacdo de Grupos Focais; (5) Elaboracdo de
Diagnéstico Socioambiental Participativo; (6) Realizacdo de Reunides Plenarias; (7)
Capacitacdo dos Interlocutores Institucionais, participantes do Conselho; (8)
Instalacdo do Conselho; (9) Capacitacdo continuada em seminarios visando a
elaboracéo do Plano de Ac¢édo do Conselho Consultivo.

Ao longo do processo, varios produtos foram gerados como suporte aos
conselheiros e a equipe gestora, entre os quais o Diagndstico Socioambiental:
Parque Nacional da Tijuca e Areas do Entorno (IBASE, 2006); Parque Nacional da
Tijuca: integrando protecdo ambiental e participagdo social em areas urbanas
(IBASE, 2006); Gestao Participativa em Unidades de Conservacgéo (IBASE, 2006);
Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagdo (IBASE, 2006); Agua: bem
publico em unidades de conservacédo (IBASE, 2006); Elaboracdo de Plano de Acao
(IBASE, 2006); o inventério do Processo de Mobilizacdo de Atores Estratégicos para
a Recomposicdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca (IBASE,
2006)*" e a elaboracéo e lancamento do Plano de Acdo do Conselho.

Ao longo do processo foram contatadas mais de 141 instituicbes entre os
setores governamentais (federal, estadual e municipal) e sociedade civil. Estas, em

um primeiro momento foram reunidas em grupos focais, segundo temas de interesse

4" Estas publica¢des estao disponiveis no site do IBASE (www.ibase.org.br)
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e vinculo com o Parque. Para tal, foram adotados, como primeiros critérios de
classificagdo dos atores institucionais, os descritos no SNUC (BRASIL, 2000), assim
como as diretrizes apresentadas nas publicagcbes “Parque Nacional da Tijuca:
Contribuicdo para a Gestdo Compartilhada de uma Unidade de Conservagéo
Urbana” (ISER, 1999) e “Gestdo Participativa do SNUC” (MMA, 2004), resultando
nos seguintes grupos focais:

» Concessionarios e Operadores de Servigos Privados (terceirizados ou
nao), atuando no interior do Parque;

« Orgaos publicos atuando permanentemente no interior do Parque;

* Unidades de conservacdo no entorno, comités e gestores de recursos
hidricos;

* Comunidades do entorno;
* Instituicdbes de ensino e/ou pesquisa que estejam ou ja tenham
elaborado estudos relevantes sobre questdes socioambientais que

envolvem o Parque;

» Grupos de visitagcdo, organizagfes nao-governamentais, voluntariado e
outros apoios ao manejo do Parque;

» Grupo de gestores, corpo técnico e funcionarios do Parque.

Cada grupo focal foi convidado a participar de reunides onde foram
apresentados ao projeto em geral e a Linha especifica de Educa¢cdo Ambiental para
a Gestdo. O objetivo das reunies foi a mobilizacdo de instituicbes e seus
representantes para a identificacdo dos vinculos destes com o Parque, promover a
explicitacdo de interesses e conflitos e, posteriormente, a sensibilizacdo para o
engajamento em sua gestao.

As dinamicas com os grupos focais revelaram uma multiplicidade de relagfes
possiveis entre as instituicbes e o PNT, além de diversas percepgfes dos atores

sociais. O quao proximo ou ndo o PNT se encontra em relacdo a cidade, quais sédo
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as expectativas de cada grupo representado em relacdo ao Parque, entre outras. As
percepcbes destes atores sociais publicadas no documento Diagndstico
Socioambiental Participativo do Parque Nacional da Tijuca e areas do Entorno
(IBASE, 2005). A elaboracéo deste diagndstico foi construida com base nas técnicas
de:

...coleta de dados, estudos e analises de fontes secundarias,
consultas diretas a documentos oficiais, aos gestores, a sociedade
civil organizada, a pesquisadores e instituicdes relevantes, assim
como técnicas de dinamizacao de grupos focais, objetivando compor
um estudo que privilegie as complexidades singulares de uma
Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral em é&rea urbana.
(IBASE, 2005)

A adocao da técnica de grupos focais teméaticos possibilitou a explicitagdo de
interesses, problemas, conflitos e potencialidades do Parque, através da percepcao
dos diferentes atores sociais. Além disso, 0os grupos focais funcionaram como um
espaco dinamizador de mobilizagdo social em torno de um tema (no caso, do
Parque). Ao mesmo tempo, possibilitaram articulagbes necessarias ao
desenvolvimento do sentido de grupo, fundamental no processo de gestado
participativa e democratica, no qual o Conselho é visto como um:

...espaco de discussdo e negociacdo dos problemas e conflitos
socioambientais, [permitindo] a expressdo plural das diversas
racionalidades e os interesses dos diversos atores sociais

envolvidos no manejo das UC. (MMA, 2004)
As informagBes obtidas junto aos grupos focais foram sistematizadas e
analisadas quanto ao uso dos recursos naturais, impactos, conflitos, potencialidades
e solucdes, e foram agrupadas em (1) Usos; (2) Impactos decorrentes dos usos; (3)

Pontos de Conflito decorrentes dos usos e impactos e (4) Potencialidades e

solugdes em relagéo aos conflitos.
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Apés a consolidacdo do Diagnostico Socioambiental: Parque Nacional da
Tijuca e Areas do Entorno (IBASE, 2005), elaborado a partir de metodologia
participativa (que também contou com aportes e avaliacdo dos gestores e técnicos
do Parque) foram elaborados critérios para postulagdo de candidaturas ao Conselho.
Além dos critérios legais contidos no SNUC (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002), foram
enfatizados critérios propostos pelo IBASE (2006d), segundo os quais, para a gestao
participativa no Parque Nacional da Tijuca € importante que o Conselho possa:

. atender a paridade entre Estado (incluindo o Legislativo) e
sociedade civil; priorizar a representacdo de agentes das atividades-
fim do Parque (conservacao, fiscalizagdo e vigilancia) e atividades-
meio (ensino, pesquisa e turismo); incluir representacbes de
moradores do entorno; incluir representacdo do mosaico de U.C. do
entorno do PARNA; contemplar critérios de composi¢cdo de Comité
Gestor dos recursos hidricos, incluindo a participacdo dos usuarios;
registro como pessoa juridica e comprovacdo de existéncia e
atuacao da instituicdo num periodo minimo de trés anos. (IBASE,
2006d)

Estes critérios foram apresentados em reunides plenérias para as quais foram
convocadas as 78 instituicdes que manifestaram interesse em continuar no
processo, ap0s sua participacdo nos grupos focais. Nestas plenarias foram
apresentadas, ainda, as competéncias dos Conselhos Consultivos na gestdo de
Parques Nacionais apresentadas pelo SNUC (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002). Das
instituicbes que participaram das plenarias 45 permaneceram nas fases seguintes
para a composicdo do Conselho. Na etapa seguinte, as instituicbes interessadas
postularam suas candidaturas através do preenchimento de um formulério no qual
cada instituicdo explicitou sua atuacéo da junto ao PNT e/ou areas do seu entorno
nos ultimos cinco anos; as motivacdes da instituicdo em fazer parte do Conselho
Consultivo do PNT; beneficios que a instituicio poderia aportar ao PNT e a

justificativa para sua candidatura, considerando os critérios de participagéo definidos
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na Lei (SNUC, 2000 e Decreto 4340/2002). Este formulario foi encaminhado,
juntamente com as postulagfes de candidatura das instituicdes a administracdo do
PNT. Foram encaminhadas 24 candidaturas de instituicdes que participaram em
todo o processo de estruturacdo do Conselho Consultivo do Parque®.

Assim, para a composic¢ao do Conselho do PNT foram observados os critérios
do SNUC (BRASIL, 2000), que prevé, entre outras diretrizes, uma representagéo
paritaria entre os setores governamental e a sociedade civil na composi¢cdo de
Conselhos. Também foram incorporados novos critérios apresentados durante todo
0 processo de estruturagdo do Conselho, consonantes com 0s interesses e objetivos
do Parque. Nesse sentido, a estruturagdo do Conselho foi o resultado de um
processo de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitagdo de atores institucionais para
a gestdo do Parque (de margco a dezembro de 2005). Esta composicdo, que se

mantém atualmente, é apresentada no quadro a seguir (Quadro 2).

*8 Todo este processo esta descrito na publicacdo Processo de Mobilizagdo de Atores Estratégicos para a
Recomposigdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca (IBASE, 2006), disponivel no site do
IBASE (www.ibase.org.br).
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Quadro 2: Composi¢do do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca em
2006.

CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DA TIJUCA — RJ (2006)

SETOR GOVERNAMENTAL SOCIEDADE CIVIL

Presidente: Chefia do PNT Radio Grande Tijuca

Diretoria de Ecossistemas- DIREC/IBAMA || Empresa Trem do Corcovado

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — || Instituto de Estudos da Religido - ISER
SMAC

Empresa de Turismo do Municipio do Rio | Sociedade de Amigos do PNT
de Janeiro — RIOTUR

Federacdo dos Esportes de Montanha

Guarda Municipal ] ]
do Rio de Janeiro - FEMERJ

Superintendéncia da Policia Federal Movimento Rocinha Comunidade 21

Superintendéncia de Rios e Lagoas do

] ) Associa¢do Novo Horizonte
Estado do Rio de Janeiro - SERLA

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos | Associacéo de Moradores Inacio Dias -
- CEDAE Covanca

Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de | Movimento Inter-religioso do Rio de

Janeiro Janeiro - MIR

Instituto Estadual Florestal — IEF/ )
Instituto Defensores da Terra
Parque Estadual da Pedra Branca

Laboratério de Geohidroecologia -
GEOHECO/UFRJ

IPHAN Viva Santa

Instituto Terra Brasil
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No sentido consolidar a mobilizagéo dos atores estratégicos, foi proposta para
0 processo de gestdo a incorporacdo da categoria “Observadores Convidados”,
composta por instituicdes que manifestaram interesse em acompanhar a gestéo do
Parque e o Conselho. Os “Observadores Convidados” tém direito & voz, mas ndo ao
voto nas reunides do Conselho. Esta categoria é constituida por instituicbes
governamentais e ndo-governamentais consideradas parceiras do Parque, tais como
o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), o Instituto Pereira Passos (IPP),
a Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputados, o Instituto de Pesquisas
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJB), The Nature Conservancy (TNC) e a
Escola de Artes Visuais do Parque Lage (EAV).

Ainda como parte da capacitacdo para a gestdo, o IBASE (como parte do
Projeto Agua em Unidade de Conservacio) coordenou a elaboragdo do primeiro
Plano de Acdo do Conselho Consultivo. Desde a sua instituicdo, em 2007, as
deliberacdes do Conselho tém acontecido em reunifes ordinarias bimestrais abertas
ao publico, na sede do Parque Nacional da Tijuca e também através de
convocacdes extraordinarias. Atualmente, no ambito do Conselho, estdo em fase de
implementacdo a Camara Técnica de Turismo e a Camara Técnica de Protecéo,
ambas de carater permanente, da qual participam membros do Conselho e

instituicdes convidadas, organizadas segundo temas aglutinadores.
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6. TURISMO INCLUSIVO NA GESTAO DO PARQUE NACIONAL D A TIJUCA:
UMA INTEGRACAO POSSIVEL?

Como anteriormente mencionado, o objetivo da presente pesquisa foi
identificar bases para a internalizacdo do turismo inclusivo na gestdo do Parque
Nacional da Tijuca (Rio de Janeiro, Brasil), refletindo, preliminarmente, sobre os
desafios envolvidos neste processo.

O termo turismo inclusivo tem sido utilizado pelo “trade” turistico e também
em trabalhos académicos, com relagdo, principalmente, as acdes direcionadas aos
portadores de necessidades especiais, bem como as tecnologias de acessibilidade
necessarias e as estratégias para promover sua inclusao, como turistas. No entanto,
0 conceito norteador para a presente dissertagdo se baseou em estudos
desenvolvidos pelo Instituo Virtual do Turismo (2004), que adotou uma definicdo
mais ampla do termo, descrito como:

“..um novo conceito - turismo inclusivo - que combine
sustentabilidade, desenvolvimento econémico e social e a
concertacdo, necessariamente conduzida pelo poder publico, de
esforcos da iniciativa privada e de outros segmentos da sociedade”
(IVT-RJ, 2004).

Assim, o turismo inclusivo, um conceito em construcdo, pretende discutir
compromissos de promogao de inclusdo social via turismo, conforme resgatado a
seguir, para orientar a discussao dos resultados da pesquisa:

... turismo inclusivo pode ser entendido como uma modalidade de
turismo econémica, ambiental e socialmente sustentavel, conduzida
como um projeto de governo para potencializacdo da inclusdo social
— via afirmacgéo da identidade local, geragdo de traba |ho e renda
e desenvolvimento de acdes educativas de valorizagd o da
diversidade e do patrimébnio histdrico, ambiental e cultural *° —
através de empreendimentos turisticos que levem em consideracdo

“° Grifo da autora.
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as necessidades e anseios identificados localmente, e que
promovam o maior envolvimento possivel entre visitados e visitantes
dos mais diferentes segmentos sociais, em especial os setores
populares (IVT-RJ, 2004).

Da mesma maneira, “inclusdo social’, neste contexto, € entendida como
inclusdo via participacdo social, percebida como uma alternativa a uma *“...inclusdo
degradada do ser humano no processo de reproducao [...] do capital” (MARTINS,
2003), expressa pela inclusdo no mercado de trabalho e/ou consumo, a qualquer
custo. Incluséo social pelo exercicio da cidadania, para o qual a participagédo social é
premissa indispensavel, fazendo uma interface clara como o conceito de turismo
inclusivo adotado.

A adocéo desta concepcao de turismo inclusivo, pela presente pesquisa, esta
associada a uma leitura ética, inspirada pelo Cédigo Mundial de Etica do Turismo
(1994), que tem por objetivo “...minimizar os efeitos negativos do turismo no meio
natural e no patriménio cultural, aumentando, simultaneamente, os beneficios para
0s residentes nos destinos turisticos” (OMT, 1999). Partindo-se desta premissa, para
esta dissertagdo, o turismo inclusivo possibilita que a “inclusdo” se traduza em
satisfacdo socioecondmica, melhoria da qualidade de vida, insergéo cultural e
politica das populacdes locais dos destinos turisticos.

Para interpretar desafios e potencialidades para a internalizagéo do turismo
inclusivo na gestdo do Parque Nacional da Tijuca, conforme explicitado
anteriormente na contextualizacdo metodoldgica desta pesquisa, foram identificados

quatro temas-chave em relagéo ao referencial adotado:

A) Afirmacgéo da Identidade Local,

B) Geracgédo de Trabalho e Renda;
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C) Desenvolvimento de Ag¢bes Educativas de Valorizagdo da Diversidade e
do Patriménio Historico, Ambiental e Cultural;

D) Mobilizacao e Participagéo dos Atores Sociais.

A partir dos principais eixos teoricos de turismo (FUSTER, 1971), turismo
inclusivo (IVT-RJ, 2000) e as tematicas da exclusdol/inclusdo social (MARTINS,
2003; SACHS, 2004 e CAMPOS, 2005), a andlise buscou identificar, primeiramente,
de que maneira as politicas publicas de turismo, e também de protecdo da natureza,
podem ser interpretadas no sentido da possibilidade de internalizagdo da
perspectiva do turismo inclusivo na gestédo de parques nacionais brasileiros.

A observacao participante, utilizada durante o processo de mobilizacdo de
atores estratégicos e estruturacdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Tijuca (entre 2005 e 2007), complementou e enriqgueceu a andlise, identificando
percepcdes e abordagens diversas sobre o papel e o potencial do turismo associado
a sua gestao, relacionando diversas Oticas possiveis sobre o tema segundo os

segmentos sociais ali representados.

6.1 Interpretando os Temas Selecionados

No presente capitulo séo discutidos alguns dos resultados da pesquisa com
relacdo aos temas-chave selecionados para andlise, no sentido de responder a
questdo central desta dissertagdo: de que maneira acontece (ou ndo) o turismo

inclusivo na gestédo do Parque Nacional da Tijuca.

A) Afirmacao da Identidade Local: neste tema sdo consideradas diretrizes

e acdes que reforcem a identidade e a cultura local, representadas pelo patriménio
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linguistico, religioso, artistico e demais manifestacbes e tradicfes culturais, assim
como o modus vivendi particular das comunidades receptoras quanto ao trabalho,
esporte, festas, relagdes sociais, etc. E ainda, diretrizes e acdes relacionadas as
necessidades e propostas locais para o desenvolvimento do turismo.

Com relagdo a este tema, a analise das politicas publicas de turismo
selecionadas traz alguns elementos importantes para a questdo central desta
dissertacdo. No documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo
(1994) a necessidade de valorizagédo da identidade e cultura local esta expressa na
propria conceituagdo de ecoturismo adotada no documento que, segundo o qual,

deve abranger:

a dimensdo do conhecimento da natureza, a experiéncia
educacional interpretativa, a valorizagdo das culturas tradicionais
locais e a promogcdo do desenvolvimento sustentavel.
(EMBRATUR/IBAMA, 1994, pg.19).

Entretanto, esta tematica ndo foi desenvolvida no decorrer do documento. O
reconhecimento da importancia da valorizacdo da identidade local € mencionado
apenas tangencialmente, com relacdo aos possiveis impactos negativos do
ecoturismo nos destinos turisticos, como “... o alijamento das populacdes locais...
[...] ocasionando conflitos de ordem cultural e de outras ordens”.(pg.17).

No Relatério Final das Oficinas “Didlogos para as Diretrizes de Ecoturismo”
(MTUR/MMA, 2004) o tema da Afirmacdo da Identidade Local aparece,
indiretamente, nos itens relacionados a Estratégia de Envolvimento da Comunidade
(p.18), quando estes visam promover o fortalecimento de comunidades e
municipios, como estratégia para a insercdo e o desenvolvimento regional do
ecoturismo. Apesar desta estratégia estar vinculada diretamente aos temas (C)

Geracao de Trabalho e Renda e (D) Participagdo e Mobilizacdo dos Atores Sociais,

€ possivel identifica-la, também, como um indicativo de Afirmac¢do da Identidade
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Local, uma vez que demanda a identificacdo das caracteristicas da oferta turistica
na comunidade receptora (p.18). Para tal, € necesséario elaborar o Inventario da
Oferta Turistica (MTUR, 2006) de cada localidade ou regido, no qual serdo
identificados os patrimdnios materiais e imateriais, como o0s patriménios linguistico,
religioso, artistico e as demais manifestacfes e tradicGes culturais, particulares as
comunidades receptoras. Nesse processo, muitas vezes emergem e/ou se
consolidam identidades culturais locais.

Ainda no ambito das politicas publicas de turismo, esta temética pode ser
identificada, também, no Plano Nacional do Turismo 2003-2007. Neste documento,
o tema surge com frequiéncia, como ao se referir a riqueza e a diversidade cultural
do Brasil como suporte para a potencializagdo dos atrativos turisticos brasileiros
(MTUR, 2003), tendo por base que o turismo:

...atuard como mecanismo instigador de processos criativos,
resultando na geracdo de novos produtos turisticos apoiados na
regionalidade, genuinidade e identidade cultural do povo
brasileiro, fortalecendo a auto-estima nacional e a de nossas
comunidades (MTUR, 2003, p.9)

Entre as metas propostas pelo Plano Nacional do Turismo 2003-2007 estéao a
ampliacéo e diversificacdo da oferta turistica brasileira, a partir do desenvolvimento
de, no minimo, trés produtos turisticos de qualidade em cada estado, com base na
“... pluralidade cultural e diversidade regional brasileira” (p.31). No mesmo
documento, a relagéo entre oferta turistica e identidade e cultura local reaparece
explicitamente nos objetivos de dois dos sete macroprogramas propostos. Este tema
é enfatizado no Macroprograma de Estruturagéo e Diversificagdo da Oferta Turistica,

guando estabelece como um dos objetivos “... diversificar os produtos turisticos

contemplando nossa pluralidade cultural e diferenga regional” (MTUR, 2003, p. 37-
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38) e “... promover a diversidade cultural e regional brasileira” como parte dos
objetivos do Macroprograma de Promocé&o e Apoio a Comercializacao (pg. 43).

No entanto, no documento Turismo no Brasil 2007-2010 (MTUR, 2006) o
tema Afirmacgdo da Identidade Local é ainda periférico, sendo identificado apenas
indiretamente, em decorréncia das discussfes sobre os beneficios do turismo para o
desenvolvimento local e o processo de regionalizagdo do turismo, presentes no item
Estruturacao e Diversificacdo da Oferta [turistica]:

“O aumento do numero de produtos turisticos de qualidade, a
diversifcacdo dos produtos turisticos contemplando a pluralidade
cultural, a riqueza natural e as diferencas regionais, o incentivo a
estratégia de segmentacdo na estruturacdo de roteiros, a
competitividade e a inclusdo, sdo objetivos que devem ser
perseguidos na estruturacdo e diversifcacdo da oferta turistica do
Pais.” (MTUR, 2006).

A tematica da Afirmacdo da ldentidade Local geralmente ndo tem sido
associada as politicas publicas de protecdo da natureza no Brasil e,
especificamente, as que dizem respeito aos parques nacionais. Este fato parece
estar diretamente relacionado ao modelo preservacionista adotado originalmente
para a criacdo e gestdo de parques nacionais®.

Assim, a Lei N9.985 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (BRASIL, 2000), que rege as Unidades de Conservacéo (e os Parques
Nacionais brasileiros), ndo desenvolve plenamente esta temética no corpo do
documento. Entretanto, no texto de apresentacao, afirma que esta Lei:

“... concebeu dispositivos que regulam as complexas relagbes entre
o Estado, os cidaddos e o meio ambiente, propiciando a adequada
preservacdo de significados e importantes remanescentes dos
biomas brasileiros, considerando seus aspectos nhaturais e
culturais.” (BRASIL, 2000)

%0 conforme discutido no Capitulo 3 da presente dissertagdo os principios preservacionistas adotados como
modelo para a criagéo de parques nacionais os resguardam da interferéncia humana.
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Ao incluir os aspectos culturais relacionados aos biomas brasileiros, a nogéo
de patrimbnio se amplia (patriménio natural, material e imaterial), trazendo implicita
uma alternativa possivel a dicotomia homem-natureza. Aponta para a mesma

direcdo, a inclusdo da protecédo das caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueolbgica, paleontolégica e cultural”
(BRASIL, 2000) listada entre os objetivos do SNUC. Mas o documento vai além ao
se comprometer com a protecdo dos recursos naturais necessarios “... a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura” (BRASIL, 2000). Esta afirmacdo, entretanto, diz
respeito diretamente as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel —
principalmente Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel —
que tém por premissa o0 uso sustentavel de seus recursos naturais pelas populagdes
tradicionais.

O SNUC (2000) se refere a turismo quando identifica os tipos de uso
possiveis para 0s parques nacionais — pesquisa, educag¢do ambiental e turismo — e
sua vocagdo para “... atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico” (SNUC, Art. 11,
2000). Este documento prevé, ainda, uma interagcédo das administracdes dos parques
com as populacdes do entorno e com turistas, através da visitac@o e dos espacgos de
participagdo social (Conselho Consultivo e consulta publica para criacdo de
Unidades de Conservacdo). Mas as bases desta relagdo parque/populacido do
entorno ndo chegam a ser discutidas no documento.

No entanto, muitas comunidades localizadas no entorno de parques nacionais

brasileiros tém sua identidade cultural baseada estreitamente nas relagdes com o

ambiente, em variados graus de interacdo e dependéncia dos recursos naturais.
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O turismo em parques nacionais, nesse caso, poderia contribuir para a
valorizagdo do patrimdnio natural e cultural destas populagdes. Dessa maneira, as
competéncias dos Conselhos de Unidades de Conservacao, definidas pelo SNUC,
podem contribuir, em tese, para o efetivo papel desta instancia no sentido de
internalizagdo de iniciativas de turismo capazes de potencializar a afirmacéo da
identidade local , no a&mbito da gestdo de parques nacionais.

No caso do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP
(BRASIL, 2006), a tematica de Afirmacdo da Identidade Local ja apresenta maior
visibilidade. O Principio Ill deste documento enfatiza a “... valorizacdo dos aspectos
éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbdlicos da conservagdo da natureza”. O
Principio VII destaca que h&d um “... reconhecimento das areas protegidas como um
dos instrumentos eficazes para a conservacdo da diversidade biologica e
sociocultural” (BRASIL, 2006).

E importante ressaltar, portanto, que a recente inclusdo de aspectos culturais,
étnicos e simbdlicos em politicas publicas de protecdo da natureza e o
reconhecimento da relacdo entre biodiversidade e diversidade cultural trazidos,
principalmente, pelo PNAP (BRASIL, 2006), representam uma mudanca importante
na perspectiva dos modelos de gestdo de areas protegidas e, consequentemente,
de gestao de parques.

No ambito dos instrumentos e espagos de gestdo do Parque Nacional da
Tijuca analisados (Plano de Manejo e Conselho Consultivo) a tematica de afirmacéo
de identidade local € mencionada e discutida em diversos momentos do exercicio da
observacgédo participante. Nas reunides plenarias e de grupos focais durante todo o
processo de estruturagcdo do Conselho consultivo (conforme apresentado no

Capitulo 5) esta temética aparece relacionada, principalmente, as acdes do Nucleo
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de Educagcdo Ambiental (IBAMA/PNT), que desenvolve o Projeto Meio Ambiente e
Religido, desde 1997, em parceria com atores sociais vinculados a diversas
entidades religiosas, pesquisadores, comunitarios e ambientalistas. Os temas
racismo ambiental, justica social, religido, identidade e cultura foram discutidos em
diversas reunifes, assim como as praticas alternativas para oferendas religiosas em
areas protegidas e a compatibilizacdo da protecao do patriménio natural e cultural
com a livre expresséo da experiéncia religiosa.

Durante o processo de estruturagdo do Conselho consultivo do Parque foi
possivel, também, identificar esta temética na prépria diversidade de atores sociais
que participam de sua composicdo®. As instituicdes que compdem o Conselho
representam diversos grupos sociais que estéo vinculados ao PNT e se relacionam,
direta ou indiretamente, com a natureza, a partir de perspectivas culturais distintas.

A Ong Novo Horizonte, por exemplo, representa a comunidade da Formiga,
que esta localizada no Maci¢co da Tijuca. Durante as reunies dos grupos focais,
diversas vezes os membros desta comunidade se referiram ao PNT como uma
“extensdo de casa” e que, como tal, mereceria um cuidado e limpeza constante.
Este seria o principal motivo da realizagdo de acdes comunitarias para a
conservacdo da area, como o Projeto Guardides do Rio®* e os Mutirdes de
Reflorestamento®. Ainda segundo estes interlocutores, o Macico da Tijuca e o0s
recursos hidricos que nascem no PNT e atravessam o Morro da Formiga, na Tijuca,
fazem parte da histéria local e da percepcdo de identidade da comunidade. As
relacbes entre o PNT e os moradores do Morro da Formiga se desenvolvem,

também, através de acdes de cidadania e de atividades culturais. A¢cdes da Ong

51 vide Quadro 2: Composig¢éo do Conselho consultivo do Parque Nacional da Tijuca em 2006.

20 projeto Guardides do Rio é responséavel pela limpeza das valas e rios na comunidade do Morro da Formiga,
na Tijuca, em parceria com projetos de reflorestamento e agentes ambientais locais.

%3 projeto de reflorestamento das encostas do Macicgo da Tijuca em parceria com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro.
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Novo Horizonte e outras organizagdes ndo-governamentais dos Morros da Formiga
e do Borel, em parceria com a administracdo do Parque Nacional da Tijuca, no
Projeto Agua em Unidade de Conservacgéo, tem apoiado a realizagdo de atividades
de fortalecimento da identidade e culturas locais, dentre elas a Folia de Reis, que
acontece em dezembro e as celebragbes do dia de S&o Sebastido, em 20 de
janeiro.

O Movimento Inter-Religioso (MIR) é uma instituicdo que congrega diversas
religibes que, de alguma maneira, atuam nos espacos de visitagdo do Parque
(catolica, afro-brasileiras, druidas, esotéricas, xamanistas, evangélicas, entre
outras). Muitas vezes, as praticas religiosas acontecem dentro do Parque, ou em
seu entorno imediato, 0 que tende a gerar conflitos quanto ao uso publico e a
conservagdo da natureza. O MIR, que atualmente faz parte do Conselho consultivo
do PNT, através do Projeto Espa¢o Sagrado, tem buscado a construgcéo de didlogo
entre as diversas religides e entre as mesmas e a gestdo do Parque, através de
foruns de discussdo e de acBes de educagdo ambiental. Nesse sentido, o0s
interlocutores do MIR consideram a natureza presente no PNT como:

um Altar Sagrado e, através da mediacdo de conflitos de
interesse entre religiosos e ambientalistas contribuir para que seja
considerado e respeitado o uso publico religioso nesta unidade

[PNT]. (MIR, 2006).
A busca por alternativas sustentaveis quanto ao uso do PNT para préticas
religiosas, além de contribuir para a reducdo dos conflitos que envolvem os atores
sociais relacionados ao parque, visa contribuir para o fortalecimento da diversidade

cultural e da nocdo de patriménio religioso, principalmente, em relacdo as religides

afro-brasileiras.
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B) Geracdo de Trabalho e Renda: s&o consideradas iniciativas que
promovam, além de geracdo de trabalho e renda, a democratizagdo de
oportunidades, a inclusdo social pelo trabalho, a redistribuicdo equitativa dos
beneficios advindos do turismo e o desenvolvimento socioecondmico, visando a
melhoria da qualidade de vida das comunidades receptoras. Este tema pode ser
identificado, também, em diretrizes e agBes que promovam a autonomia, a economia
solidaria, os arranjos produtivos locais e 0 associativismo.

Esta tematica foi identificada com freqiiéncia nas politicas publicas de turismo
selecionadas. O documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo
(EMBRATUR/IBAMA, 1994) destaca os beneficios econbmicos do ecoturismo
quanto a “... diversificagdo da economia regional, através da indugdo do
estabelecimento de micro e pequenos negécios, a geragdo local de empregos, a
fixacdo da populacao no interior...” (EMBRATUR/IBAMA, 1994, p. 17).

No mesmo documento, o tema da Geracao de Trabalho e Renda foi, também,
associado as acdes estratégicas de incentivo ao desenvolvimento do ecoturismo
(EMBRATUR/IBAMA, 1994) entre as quais, quatro das doze estratégias apontadas,
tém como foco a geragéo de oportunidades para as comunidades receptoras:

« Facilitacdo e simplificacdo das linhas de crédito existentes,
viabilizando seu acesso as comunidades, para implantacdo de
servicos ecoturisticos;

* Inclusdo de equipamentos ecoturisticos comunitarios como
beneficiarios dos recursos do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE);

« Financiamento de cooperativas voltadas para a produgédo de
bens e servigos destinados ao ecoturismo;

« Propor aos estados e municipios a criacdo de bdnus fiscais para
empresas que envolvam as comunidades locais na prestacdo de
servicos aos empreendimentos turisticos. (EMBRATUR/IBAMA,
1994, Pg.28)
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No Relatério Final das Oficinas “Didlogos para as Diretrizes de Ecoturismo”
(MTUR/MMA, 2004) o tema aparece diretamente vinculado a redistribuicdo
equitativa dos beneficios advindos do turismo, inicialmente, como parte da estratégia
denominada Envolvimento da Comunidade, que prevé a criagdo de mecanismos que
“assegurem o retorno dos beneficios derivados do ecoturismo para a comunidade”
(MTUR/MMA, 2004). No mesmo documento a temética da Geracédo de Trabalho e
Renda aparece de forma direta e objetiva integrando, principalmente, a
democratizagéo de oportunidades, os arranjos produtivos locais e 0 associativismo,
nas estratégias de Incentivos ao Desenvolvimento do Ecoturismo, descritas a seguir:

e Propor aos Estados e Municipios a criacdo de incentivos fiscais para
empresas que envolvam as comunidades na prestacdo de servicos aos
empreendimentos ecoturisticos.

« Promover e articular junto a governos e agentes financeiros a divulgacao,
facilitagdo ou simplificacdo das linhas de crédito existentes, adaptando-se as
caracteristicas especificas do segmento e viabilizando seu acesso as
comunidades, para implantacdo dos servigos ecoturisticos.

e Criar mecanismos para fomentar o associativismo e cooperativismo, e
incentivar financiamento ao empreendedorismo e politicas publicas para a
producéo de bens e servi¢cos destinados ao ecoturismo.

» Elaborar proposta de inclusdo de equipamentos ecoturisticos comunitérios
como beneficiarios de recursos de fundos federais, estaduais e municipais
(CADE, Compensacdes Ambientais, etc) nos termos da legislagdo vigente,

desde que promovam a recuperacdo e protecdo do patrimbnio natural e
cultural. (MTUR/MMA, 2004)

Ainda neste documento, destaca-se a proposta de “... terceirizacdo dos
servicos e equipamentos turisticos nos polos de ecoturismo, envolvendo
comunidades locais” (MTUR/MMA, 2004). Esta proposta, que integra a estratégia
denominada Infra-estrutura, se relaciona, diretamente, a geracdo de trabalho e
renda e ao desenvolvimento socioeconémico dos destinos turisticos.

O Plano Nacional do Turismo 2003-2007 (MTUR, 2003) também estabelece

uma vinculagao direta com esta tematica. Segundo este documento, 0s programas,
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projetos e agbes em turismo devem considerar a reducdo das desigualdades
regionais; a redugdo das desigualdades sociais; geracdo e distribuicdo de renda,
emprego e ocupacdo; e contribuicdo do turismo no equilibrio do balanco de

pagamentos do pais.

O texto propbe um novo modelo para o Turismo que contemple e

harmonize a forgca e o crescimento do mercado com a distribuicdo da riqueza”
(MTUR, 2003). No decorrer do texto é possivel identificar que esta proposta se
refere a reducéo das desigualdades regionais existentes no Brasil sem, no entanto,
apresentar um foco estratégico direcionado para as comunidades locais, conforme
citado a sequir:

“A geracdo de novos empregos no Brasil transitara via a promogéao
de investimentos no setor turistico.”

“... a importancia do turismo como atividade estratégica de auto-
sustentabilidade, com efeitos sociais evidentes”

“... [O turismao]... devera se transformar em fonte geradora de novos
empregos e ocupacdes, proporcionando uma melhor distribuicdo de
renda e melhorando a qualidade de vida das comunidades; ao
contribuir para multiplicar os postos de trabalho no territério
nacional, podera interferir positivamente no ambito da violéncia
urbana, fortalecendo a seguranca da populacédo;” (MTUR, 2003).

Da mesma maneira, esta tematica esta presente no documento Turismo no
Brasil 2007-2010 (MTUR, 2006), ao afirmar que:

“O turismo é uma atividade de importancia fundamental para o
crescimento da economia do Pais devido, ndo somente a sua
contribuicéo significativa para o aumento do PIB, como também pela
sua potencial capacidade de geracdo de trabalho, ocupacéo e renda,
com impactos na melhoria da qualidade de vida da populacdo.”
(MTUR, 2006)
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O documento apresenta, em seguida, uma série de dados e tabelas sobre
postos de trabalho formal e informal, que ultrapassava a casa de cinco milhdes de
empregos em turismo no Brasil, em 2005 (MUTR, 2006). Ainda segundo o
documento, entre 2003 e 2005 foram gerados 788.742 de empregos formais e
informais no Brasil.

Cabe ressaltar que, por ser um setor que utiliza mao-de-obra intensivamente
e recebe divisas internacionais, a contribuicdo do turismo para a geracgéo de trabalho
e renda no Brasil é um fato que tem sido explicitado em diversos documentos e
politicas publicas. Entretanto, o que se busca analisar aqui se refere mais as
possibilidades do turismo como vetor que impulsione préaticas para a democratizagcao
de oportunidades, assim como a inclusdo social pelo trabalho e a redistribuigédo
equitativa dos beneficios advindos do turismo, com foco na economia local.

A tematica Geracdo de Trabalho e Renda é mencionada apenas,
indiretamente, em um dos objetivos do SNUC (Cap. 2, Art.4°, Paragrafos IV e V) que
se refere a promocao do desenvolvimento sustentavel, a partir dos recursos naturais
como estratégia para conjugar a conservacdo da natureza e 0s processos de
desenvolvimento. Novamente, sdo as Unidades de Uso Sustentavel, principalmente
as RESEX e REDES, que se inserem no foco do desenvolvimento econémico
apontados, ainda que indiretamente, pelo SNUC.

Por sua vez, entre os vinte e seis principios que compdem o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006) dois tém relacéo direta
com o tema Geragdo de Trabalho e Renda. Nesse caso, apresentados,
basicamente, sob a mesma o6tica de inclusdo social adotada nesta dissertagdo. O
Principio Xl do PNAP trata diretamente da reparticdo justa e equitativa dos

beneficios provenientes da conservagdo da natureza visando a “... melhoria da
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qualidade de vida, erradicagcdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades
regionais” (BRASIL, 2006). O desenvolvimento do turismo como alternativa
socioambientalmente compativel com os objetivos de conservacdo dos parques
nacionais se articula, também, com o Principio XIll, favorecendo o
“...desenvolvimento das potencialidades de uso sustentavel das areas protegidas”
(PNAP, Principio XIlI).

Cabe ressaltar que os parques nacionais estdo distribuidos em todo o
territério nacional e, muitas vezes, situam-se em locais socioeconomicamente
desprivilegiados, porém altamente relevantes quanto a diversidade biologica e ao
patrimdénio cultural. Mas, a dindmica social do entorno destes pargues nacionais
tende, a médio e longo prazo, a ser afetada pela l6gica do desenvolvimento
econdmico — concentragdo de poder politico e renda, exploracdo degradante dos
recursos naturais, especulagdo imobiliria, entre outros — acarretando as
consequéncias correlatas da desagregacdo social, perdas substanciais em
diversidade biologica e cultural, éxodo rural e desigualdades sociais. Como
alternativa, nesse caso, o turismo inclusivo em parques nacionais pode se constituir,
potencialmente, em alternativa sustentavel para a reducdo das desigualdades
regionais.

O Parque Nacional da Tijuca, quanto a seus instrumentos de gestéao,
apresenta alguns tépicos relacionados a tematica da Geracao de Trabalho e Renda.
No Plano de Manejo (no prelo), o Encarte Uso Publico prevé Acdes Estratégicas
que se relacionam diretamente com o compromisso da geragao de trabalho e renda
direcionado ao entorno e, conseqlientemente, as populagfes locais. Destacam-se,
assim, as ag0es propostas com objetivo de “... desenvolver projetos que promovam

alternativas de emprego e renda para a comunidade, com base em Educagéo
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Ambiental” (IBAMA, no prelo). Estas se voltam, principalmente, para as comunidades
de baixa renda que tém interface fisica com o entorno do Parque, como as de
Ignécio Dias (Setor D), Borel (Setor A), Rocinha, especialmente a area do Laboriaux
(Setor C) e Cerro-Cord/Guararapes (Setor B). Estas iniciativas atendem a crescente
necessidade de fortalecimento dos vinculos do Parque com as comunidades de seu
entorno, apontadas pelo Plano de Manejo. Nesse sentido, as atividades e projetos
de geracdo de trabalho e renda propostos neste documento para as areas de
entorno enfatizam o turismo e a visitagdo associados a prote¢cdo da natureza,

através de:

. cursos de capacitacdo profissional em atividades ligadas ao
turismo em areas protegidas... [e da formacdo] de monitores
ambientais, guias de turismo sustentavel, condutores de
visitantes e agentes ambientais  para atuacdo em meio ambiente e
praticas religiosas.” (IBAMA, no prelo)

Estas acdes fazem interface também com a tematica do Desenvolvimento de
AcOes Educativas de Valorizagdo da Diversidade e do Patrimbnio Histérico,
Ambiental e Cultural.

Ainda segundo o Plano de Manejo, no caso da necessidade da terceirizacao
de servicos (ndo explicitados pelo documento), deve ser priorizada a contratacéo de
mao-de-obra nas comunidades do entorno do Parque, estreitando as relacdes
destas com o Parque e possibilitando a inclusdo social, pelo trabalho, de
comunidades situadas em seu entorno.

O compromisso de geracdo de renda para a propria Unidade de
Conservacao, assim como os desdobramentos possiveis deste processo, pode ser
interpretado também como um subitem desta tematica. A autonomia financeira e a
sustentabilidade econémica dos Parques Nacionais, por exemplo, dependem, muitas

vezes, dos montantes arrecadados com a cobranca de visitagcdo e do turismo. Neste
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sentido, a Matriz de Avaliacdo Estratégica do Plano de Manejo do Parque
Nacional da Tijuca prevé a implantacdo de um sistema de controle da receita gerada
pela visitacdo que impeca sua evaséo e viabilize a auto-sustentabilidade econémica
do Parque.

Pela andlise da tematica da geracdo de trabalho e renda nas politicas
publicas de protecdo da natureza selecionadas é possivel evidenciar a possibilidade
da internalizagdo do turismo inclusivo na gestdo do PNT. Este cenario favoravel foi
reforcado durante o periodo da observacdo participante, no qual foi explicitada,
inUmeras vezes, a percepcdo dos interlocutores institucionais, técnicos e
conselheiros, ao identificarem o turismo como vetor de acdes voltadas para a
democratizacdo de oportunidades de trabalho e para o aporte de receitas
necessarias a conservacao da natureza em pargues nacionais.

Ainda através da observacdo participante, foi possivel identificar que a
tematica de geracédo de trabalho e renda emerge como tema frequiente nas falas dos
membros do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca, como preocupacao
a ser assimilada nos processos de gestdo. Foi reafirmado por varios interlocutores
do Conselho, em diversos encontros formais e informais que “... o turismo
atualmente € uma expressiva fonte de receita para o Parque” e que este “... pode
contribuir para a sua gestdo gerando as receitas necessarias para o adequado

manejo”, desde que considerados 0s objetivos essenciais de conservagao.

C) Desenvolvimento de Agbes Educativas de Valorizag &o da
Diversidade e do Patrim6énio Histérico, Ambiental e Cultural: este tema se refere
as diretrizes e acdes que promovam a compreensdo e a valorizagdo dos aspectos

do patrimbnio material e imaterial das comunidades receptoras através da
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“educacdo formal e nao-formal, assim como a capacitacdo, atualizacdo e
especializacdo em turismo, via rede publica ou privada” (IVT, 2004) dos atores dos
processos de desenvolvimento do turismo, incentivando sua co-responsabilidade na
conservacao do patrimonio integral brasileiro.

As Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (EMBRATUR/IBAMA,
1994) reconhecem a diminuigdo do impacto sobre o patrimonio natural e cultural
como um beneficio ambiental advindo do ecoturismo em areas protegidas, uma vez
gue o ecoturismo pode ser desenvolvido como alternativa a outras atividades
econdmicas que exercem um alto impacto sobre a integridade dos recursos naturais
e culturais.

Segundo este documento, através do ecoturismo, as acdes educativas de
valorizagdo da diversidade e do patriménio histérico, ambiental e cultural podem ser
desenvolvidas, representando, ainda, uma importante via para a educagdo
ambiental, j& que os objetivos do mesmo envolvem também a conscientizagdo e
informagé&o ao ecoturista.

No Relatério Final das Oficinas “Didlogos para as Diretrizes de Ecoturismo”
(2004) esta tematica se expressa, inicialmente, na estratégia Informacdo e
Comunicacgdo, no apoio a programas de educagdo ambiental em todos os niveis,
contemplando a transversalidade, de maneira interdisciplinar e na criagcdo de
material informativo para as éareas de destino ecoturistico em ambito federal,
regional, poélos e localidades ecoturisticas, enfatizando ecossistemas e aspectos
culturais (MTUR/MMA, 2004). O Relatério Final das Oficinas “Dialogos para as
Diretrizes de Ecoturismo” (2004) se refere ao tema da valorizacdo do patrimonio
histérico, ambiental e cultural através da educacdo e capacitagdo dos atores do

desenvolvimento turistico de maneira geral na estratégia Capacitacdo. No mesmo
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documento, esta tematica se relaciona, ainda, a proposta de insercdo “... da
comunidade, com seus conhecimentos, em programas e acdes de capacitagdo para
o ecoturismo, preferencialmente de forma continuada” (MTUR/MMA, 2004).

O Plano Nacional do Turismo 2003-2007 explicita que o turismo deve

representar um “... agente de valorizagcdo e conservacdo do patriménio ambiental
(cultural e natural), fortalecendo o principio da sustentabilidade” (MTUR, 2003).

O documento Turismo no Brasil 2007-2010, no capitulo referente ao Eixo
Tematico Capacitacéo, faz referencia a necessidade de qualificar tanto o profissional
de turismo como os servi¢os oferecidos, através da educacéo formal e néo-formal
especifica para o setor. Destaca-se, principalmente, a indicagdo para a execugdo de
acOes educativas enfocando os atrativos turisticos quanto a “... protecdo e
conservagdo de patriménio histérico e natural, a promocdo e valorizagdo das
manifestacbes artisticas e culturais como patriménio das populacdes locais e a
hospitalidade e acolhida ao turista” (MTUR, 2006). A tematica reaparece no

incentivo da promocao de a¢des que promovam a:

“...conscientizacdo, sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade para
o turismo, como fator de desenvolvimento sustentavel das regides,
com énfase na importancia da prote¢do e/ou conservacdo do meio
ambiente e dos efeitos socioecondmicos para as localidades.”
(MTUR, 2006)

Nas politicas publicas de protecdo da natureza esta tematica A valorizagéo
econdmica e social da diversidade bioldgica e cultural constituiu um dos objetivos do
SNUC, o0 que se articula, em tese, a possibilidade de que o turismo, em bases
sustentaveis, possa agregar valor a conservacao da biodiversidade face a demanda
turistica nacional e internacional (SNUC, Art. 4°, Paragrafos Xl e Xll). Nesse sentido,
0 SNUC prevé o incentivo & promoc¢ao da “...educacéo e interpretacdo ambiental, a

recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico” (Art.4°, Paragrafo XIlI).
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Assim, a experiéncia interpretativa proporcionada pelo turismo, em associacdo a
educacéo e interpretacdo ambiental em parques nacionais, pode possibilitar também
a valorizagdo da diversidade e do patrimdnio historico, ambiental e cultural, atravées
da conscientizacdo ambiental dos turistas e dos demais atores estratégicos
envolvidos no desenvolvimento do turismo e na gestédo da &rea protegida.

Da mesma maneira, essa tematica é explicitada pelo Plano de Manejo do
Parque Nacional da Tijuca na Matriz de Avaliacdo Estratégica , quando esta prevé
a promocao dos valores naturais, histéricos e culturais associados ao Parque, em
nivel local, regional, nacional e internacional. O Plano considera, ainda, a
necessidade de se evidenciar a relacdo parque-cidade junto a sociedade. O Plano
de Manejo do PNT evidencia também a diversidade e riqueza deste patriménio,
guando, por exemplo, especifica 0os seguintes objetivos relacionados com a tematica
de valorizacéo do patrimonio e educagdo ambiental:

= Proporcionar oportunidades ao visitante para desenvolver
atividades culturais, de visitagéo, lazer, interpretacdo, sensibilizacéo
ambiental e ecoturismo, em ambiente protegido, levando-o a
compreender a importancia da preservacao da area e estimulando-o
a formar uma consciéncia ambiental;

= Proteger, valorizar e difundir o patrimonio historico arqueoldgico,
tais como Ruinas do Archer (Sitio do Midosi), Ruinas do Humaita,
Ruinas do Mocke, Ruinas de Vila Rica, Ruinas do Sitio do Anil,
Ruinas do Cantagalo entre outras;

= Proteger, valorizar e difundir o patrimdnio histérico edificado, tais a
Ponte Job de Alcantara, a Fazenda Luiz Fernandes, o Barracdo, a
Capela Mayrink, a Capela Silvestre, os Restaurantes Esquilos e A
Floresta, o Hotel das Paineiras, a Vista Chinesa, a Mesa do
Imperador, o Aqueduto das Paineiras, as nove caixas d’ agua da

Géavea Pequena, Estacéo de Tratamento de Aguas do Rio Carioca,
0 Parque Lage e demais bens culturais. (IBAMA, no prelo)
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As Diretrizes de Planejamento por area de atuagcdo  do Plano de Manejo do
Parque abordam esta temadtica, identificando o0s seguintes objetivos no item
Visitacao :

» Proporcionar lazer ecologico e capacitacdo ambiental voltados
para o turismo ecoldgico e cultural, através da realizacao de visitas
guiadas e caminhadas dando énfase a sensibiliza¢do dos visitantes
aos aspectos naturais e culturais do PNT, bem como sensibilizacédo
ambiental.

* Subsidiar os guias e condutores de turismo e ecoturismo com
informacBes objetivando a difusdo do patrimonio integral da UC
(natural, cultural e imaterial). (IBAMA, no prelo)

E importante ressaltar que estes dois objetivos foram adotados pelo Parque
antes mesmo da revisdo do Plano de Manejo, e vém sendo implementados através
da parceria do Parque com organizagfes ndo-governamentais, com a participagdo
dos técnicos do IBAMA e de funcionarios remanescentes da co-gestdo com a
municipalidade.

No caso do Conselho, esta tematica emergiu na observacao participante do
processo de sua estruturacdo, quando da realizagdo de reunifes dirigidas aos
grupos focais™ e plenarias para sua estruturacdo. Os grupos focais ligados & “...
visitagcdo, organizagbes ndo governamentais e voluntariado de apoio ao manejo” e
também o grupo de “comunidades do entorno”, por exemplo, relataram diversos
projetos que vem desenvolvendo em parceria com a administracdo do PNT ligados a
esta tematica, como mutirdes de limpeza nas nascentes do Rio Carioca e nas trilhas
do Parque. Nas reunifes plenarias, representantes de Unidades de Conservagéo
(como o Parque Estadual da Pedra Branca e do Comité Gestor da Baia de
Guanabara) ressaltaram a importancia do envolvimento dos parques com a
populacdo dos entorno, em parcerias que promovam acgdes conjuntas para a

protecéo da natureza.

** Os grupos focais estdo descritos no Capitulo 3 da presente dissertacéo (pg.99)
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Outro aspecto desta tematica reaparece nas falas dos gestores, técnicos e
funcionarios do PNT e, também, nas propostas dos representantes de
concessionarios e operadores de servigos privados (terceirizados ou néo), que
atuam no interior do Parque, e que percebem como de fundamental importancia a
implementacdo de estratégias e campanhas de valorizagcdo do Parque como
patriménio histérico, ambiental e cultural da cidade do Rio de Janeiro, inclusive com

investimento em midia.

D) Mobilizacdo e Participagdo dos Atores Sociais: o tema envolve
diretrizes e agbes que promovam a participacdo das comunidades receptoras e dos
atores estratégicos no planejamento e gestdo do turismo, bem como a identificacéo
de espacgos de participagdo e promogédo do dialogo social. E também, o exercicio da
cidadania, o controle social e a concertacdo democratica dos conflitos
socioambientais, com foco no turismo.

Uma perspectiva sobre participacdo e mobilizacdo dos atores sociais esta
presente nas Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo
(EMBRATUR/IBAMA, 1994). Neste documento, participacdo social € interpretada
como estratégia para o alcance dos objetivos propostos. Nesse sentido, o documento
ressalta a importancia da articulagéo entre agentes governamentais, setor privado e
comunidade envolvida, como determinante para o desenvolvimento adequado do
ecoturismo no Brasil, ao mesmo tempo em que enfatiza a necessidade da
incorporagéo da gestéo participativa no turismo, conforme mencionado:

E necessario avancar no modelo de gestdo descentralizada e
participativa, [... ] buscando também uma maior articulacdo entre as
diversas instancias do governo federal, estadual e municipal, bem
como com as instancias de representacdo macro-regionais do
turismo e entre o setor publico e privado. (MTUR, 2006)
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No mesmo documento identifica-se, ainda, a necessidade de foco nas acdes
de monitoramento e avaliacdo da gestdo participativa do turismo, bem como a
necessidade de articulacbes entre os diferentes ministérios, entre 0s quais o
Ministério do Turismo e o Ministério do Meio Ambiente.

Ainda neste documento, € mencionada, especificamente, a utilizacdo da
arrecadacdo advinda do turismo em Unidades de Conservagédo para fomentar
estratégias que alcancem os objetivos de formacgéao e capacitacdo de pessoal para o
ecoturismo em nivel comunitario, desenvolvidas sob forma de incentivos e
programas de capacitacdo empresarial (EMBRATUR/IBAMA, 1994, p. 25-26).

No Relatério Final das Oficinas “Didlogos para as Diretrizes de Ecoturismo”
(2004) foram identificados o0s seguintes aspectos concernentes a estratégia
denominada Envolvimento da Comunidade:

« Promover e fortalecer as instancias de gestdo nas regides de ecoturismo,
com critérios de sustentabilidade.

» Proporcionar a integracédo dos diversos atores no planejamento da atividade
do ecoturismo.

« Fortalecer comunidades e municipios para insercdo e desenvolvimento
regional do ecoturismo, em processos de planejamentos, implementacédo e
gestéo de programas e projetos.

« Adotar processos e mecanismos de informacdes junto as comunidades sobre
turismo sustentavel e suas potencialidades econémicas.

« Apoiar e fortalecer as iniciativas de engajamento da comunidade em toda a
cadeia produtiva da atividade de ecoturismo.

« Fomentar técnica e financeiramente, empreendimentos comunitarios de base
local.

* Incentivar empreendimento cooperativo de base comunitaria.

« Promover e ajustar a demanda do ecoturismo de acordo com as
caracteristicas da oferta, identificadas na comunidade.

* Inserir a comunidade, com seus conhecimentos, em programas e agfes de
capacitacdo para o ecoturismo, preferencialmente de forma continuada.
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e Criar mecanismos que assegurem o retorno dos beneficios derivados do
ecoturismo para a comunidade.

« Utilizar os veiculos de comunicacao local como instrumento de divulgacao da
atividade e educacdo ambiental buscando o efetivo envolvimento da
comunidade local.

« Promover a criacdo e implementacdo de roteiros interligando os polos de
ecoturismo  enfocando o envolvimento da comunidade local.
(MTUR/MMA, 2004)

Além destas, foram identificadas, no mesmo documento, diretrizes para o
estabelecimento de sistemas de monitoramento dos impactos do ecoturismo no
ambiente, com a participagdo da comunidade (como parte da estratégia
Ordenamento e Normatizacdo) e a promocdo de campanhas de informacdo e
sensibilizacdo para as comunidades inseridas nas areas de potencial ecoturistico
(parte da estratégia Informacdo e Comunicagéo).

O Plano Nacional do Turismo 2003-2007 aponta para uma gestao
descentralizada de politicas publicas, priorizando o nivel regional das a¢fes visando
a diversificacdo da oferta turistica. A participagdo social das populagdes locais (leia-
se a comunidade na citacdo abaixo) é citada como parte dos atores sociais
envolvidos no processo, como destacado a seguir:

O efetivo envolvimento dos governos estaduais, dos parceiros
estratégicos, do setor privado, dos municipios e da comunidade é
fundamental neste processo. Dessa forma cria-se 0 ambiente para
alcancar a qualidade, a diversidade e competitividade do produto
turistico brasileiro (MTUR, 2003).

O documento Turismo no Brasil: 2007-2010°° (MTUR, 2006) enfatiza a
necessidade de continuidade do processo de fortalecimento da participagéo social
no turismo através do dialogo entre instancias publicas e entre estas e a sociedade
civil — iniciado no Plano Nacional do Turismo 2003-2007— com o0 objetivo do

fortalecimento de uma gestdo descentralizada de politicas publicas. Entretanto,

%5 O Plano Nacional de Turismo 2007-2010: uma viagem de incluséo (no prelo), que tem como base a inclusédo
social, até o momento de consolidagdo da pesquisa ndo havia sido lancado.
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ndo had uma explicacdo se esta considera a gestdo conjunta entre as instancias
governamentais municipais, estaduais e federais e, por exemplo, os empresarios do
turismo e/ou entidades de classe, ou se amplia essa participacdo para as
populacdes locais que atuam no turismo, ou mesmo as que sao afetadas por este.

A proposta de gestdo descentralizada expressa no Plano Nacional de
Turismo 2003-2007 vem fomentando a consolidacdo de uma rede de entidades e
instituicbes, em todo o territério nacional, envolvendo o poder publico nas trés
esferas de governo, a iniciativa privada e o terceiro setor. Ainda que se tenha
institucionalizado uma rede de cooperagdo entre 0s governos, iniciativa privada e
terceiro setor, nos ambitos federal, estadual, municipal, regional e macrorregional, a
participacdo destas diversas instancias no processo ainda € muito desigual, em
funcdo dos diferentes niveis de organizagdo local, tanto do poder publico, quanto
dos diferentes segmentos da iniciativa privada, e da caréncia de um direcionamento
mais focado com relacdo a complexidade de acbes destes atores, nas diversas
escalas territoriais.

No contexto da estruturacédo e diversificagdo da oferta deve ser considerada,
ainda, a perspectiva da inclusdo de parcelas da populagéo brasileira na producao e
no consumo do turismo no Pais. O Turismo Social, buscando identificar os diversos
segmentos com potencial a ser trabalhado, deve ser visto como politica transversal
para promover inclusdo, privilegiando a 6tica de cada um dos distintos atores
envolvidos na atividade: o turista, o prestador de servicos, o grupo social de
interesse turistico e as comunidades receptoras e, neste sentido, deve ser entendido
como a forma de conduzir e praticar a atividade turistica, promovendo a igualdade
de oportunidades, a solidariedade, a equidade e o exercicio da cidadania na (MTUR,

2006).
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Esta tematica vinha sendo pouco desenvolvido em politicas publicas de
protecdo da natureza no Brasil. Entretanto, a Lei do SNUC (BRASIL, 2000) trouxe
algumas mudancas importantes quanto aos espacos de participacdo social na
criagdo e gestdo de Unidades de Conservagdo (SNUC, Art. 5°). Este documento,
que rege as Unidades de Conservagédo (e os Parques Nacionais brasileiros),
introduziu duas instancias que podem possibilitar afirmacéo da identidade local: a
consulta puablica para criagdo de Unidades de Conservagédo e a implementagdo de
Conselhos Consultivos.

Neste caso, a introdugéo destas diretrizes, aliada a outros dispositivos (como
as Camaras Técnicas, os mosaicos de UC e a gestdo participativa, entre outros),
tende a incentivar a construcdo de parcerias e a cooperacdo de diversos atores
sociais para a gestdo de unidades de conservacao. No tocante as parcerias para a
gestdo, especificamente, o SNUC prevé a integracdo entre a gestdo de parques
nacionais e a implementagéo das politicas publicas que incidam sobre o territério e
as aguas do entorno da area protegida, considerando, ainda, as condi¢fes e
necessidades sociais e econdmicas locais (SNUC, Art. 5°, Paragrafo VIII).

A participacdo social prevista pelo SNUC objetiva ao controle social,
proporcionando, durante os processos de gestdo da unidade de conservacdo, a
construgdo de relagbes pautadas pelo sentimento de pertencimento dos atores
estratégicos, face aos parques nacionais, o que possibilita o alcance dos objetivos
de conservagéo da natureza, em longo prazo.

O Decreto 4.340/2002, que regulamenta a Lei do SNUC, também apresenta
uma articulagdo com a tematica em foco, sobretudo quanto as necessidades e
propostas locais para o desenvolvimento do turismo, tendo por base o Capitulo V,

Do Conselho (pg 42 — 43), quando sao definidas suas competéncias, entre as quais:
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esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade” (Cap. V, Art. 20, §
IV) [...e...] “propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e
otimizar a relacdo com a populagdo do entorno ou do interior da
unidade, conforme o caso. (BRASIL, 2002. Cap.V, Art. 20, § IX)
As tematicas da participacdo e mobilizacdo dos atores sociais no processo de
elaboracdo, implementacdo e gestdo de politicas e em projetos de turismo s&o
pressupostos do turismo inclusivo que se articulam com os seguintes principios do

Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas (XVII e XVIII):

Principio XVII - pactuacdo e articulacdo das acdes de
estabelecimento e gestdo de areas protegidas com os diferentes
segmentos da sociedade;

Principio XVIII - promocédo da participacdo, da inclusdo social e do
exercicio da cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as
populacdes do interior e do entorno de areas protegidas. (BRASIL,
2006)

Nos instrumentos de gestdo do Parque Nacional da Tijuca, a temética da
participacdo dos atores sociais esta claramente explicitada nos principais
instrumentos de gestdo do Parque (Plano de Manejo e Conselho) e concretizada
pela instituicdo do Conselho Consultivo. Este tema esta presente nas premissas da
Matriz Estratégica do Plano de Manejo, quanto ao compromisso do fortalecimento
da co-gestdo e a capacitacdo para a gestéo participativa do Parque. A temética se
evidencia, também, nos Objetivos Especificos do Plano de Manejo, quando estes
expressam a necessidade de integragdo da gestdo do Parque com os atores sociais
visando uma interlocu¢cdo permanente com a sociedade civil e as comunidades do
entorno.

Da mesma maneira, todo o processo de construcdo e implantagdo do

Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca foi estruturado em bases

participativas e democraticas, buscando a maior representatividade possivel da
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sociedade, visando o controle social. Desse modo, esta instancia incorpora algumas
das premissas fundamentais para a consolidacdo do turismo inclusivo, como a
mobilizacdo e a participacdo de atores sociais na gestdo. Nesse sentido, Irving
(2006) ressalta que o Conselho representa:
um instrumento de gestdo, uma instancia potencial para a
construcdo de governancga, de expressdo local, representacdo e
participacdo da sociedade... podendo representar uma via
importante de mudancas sociais no sentido de democratizacéo das
relacdes de poder. (IRVING, 2006, p. 44)

O esforgo para a participacdo e mobilizacdo social na gestdo de parques
pode ser identificado, também, pela diversidade dos grupos sociais representados
na composicdo do Conselho, que, observando a paridade entre setor publico e
sociedade civil, reine representantes dos poderes publicos federal, estadual e
municipal, instituicbes de pesquisa e ensino, organizagbes nao—governamentais
ambientais e socioambientais, associagbes de classe, setor privado e instituicoes
representantes das comunidades do entorno. De um total de 24 membros do
Conselho do Parque, trés sdo de instituicbes que representam comunidades de
baixa renda e ocupacao informal, Formiga (Associacdo Novo Horizonte), Rocinha
(movimento Rocinha XXI) e Inacio Dias-Covanca (Associacdo de Moradores) e,
outras duas representam os bairros da Grande Tijuca (Radio Comunitaria Moitara) e
Santa Tereza (Viva-Santa)®®.

No ambito do Conselho, as Camaras Técnicas permanentes e temporarias,
representam também espacgos importantes para a discussdo de temas especificos,
entre os quais o turismo. A implementacdo destas Camaras, requer a ampliacdo na

mobilizacdo e participacdo da sociedade, pois as Camaras técnicas (ou grupos

teméticos) incorporam outros atores sociais ao Conselho e permitem uma relagédo

®A composic¢do do Conselho Consultivo do Parque é apresentada na p. 97
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mais direta entre 0s grupos sociais envolvidos no processo e entre estes e 0s
gestores do Parque. No Plano de Ac¢do do Conselho Consultivo do Parque
Nacional da Tijuca 2007-2008 foram tracadas algumas estratégias visando as

Relacbes com as Comunidades , no sentido de “... estimular a implantacdo de
canais de interlocucdo e parcerias com as comunidades do entorno” (IBASE, 2006),
através da criagdo de um férum comunitario e da promoc¢éo de reunides formais e
informais entre gestores, conselheiros e liderangas comunitarias do entorno.

A RIOTUR, 6rgdo governamental municipal de turismo da cidade do Rio de
Janeiro e a empresa Trem do Corcovado estdo diretamente vinculados ao turismo, e
tém representacdo no Conselho Consultivo do Parque. As demais instituicoes
relacionadas ao turismo que estdo no Conselho sdo aquelas que atuam como
parceiras do Parque nos programas de visitacdo, como o Instituto Terra Brasil, a
Sociedade de Amigos do Parque e a FEMERJ, que atuam junto a visitacdo, a
educacdo ambiental e a divulgacdo do Parque.

Além disso, o desenvolvimento do turismo no Parque Nacional da Tijuca, em
bases sustentaveis é, em geral, compreendido como de fundamental importancia,
pelos interlocutores do Conselho. O tema, relacionado ao Uso Publico, esteve
presente em todas as plenarias e reunides de grupos focais dos atores estratégicos
para a construgéo e implantacdo do Conselho. Na elaboragéo do Plano de Agéo do
Conselho 2007-2008 (IBASE, 2006), o tema Turismo e Usos Recreativos foi
considerado prioritario pelos Conselheiros e tem sido, desde entdo, direta ou
indiretamente, tema constante nas plenarias.

A relevancia do turismo para a gestéo do Parque foi ressaltada em diversos
momentos, durante o0 processo de estruturagdo do Conselho e também,

posteriormente, nas etapas de consolidacdo da pesquisa. Da mesma forma, entre as
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propostas de implementacdo de camaras técnicas previstas no Plano de Acdo do
Conselho consultivo, a Camara Técnica permanente de Turismo foi a primeira a ser
instituida e a Unica em operacionalizagdo, atualmente. Esta instancia de gestao visa
a discussdo e o encaminhamento de propostas ambiental e economicamente
sustentaveis para o desenvolvimento e a gestdo do turismo no Parque. A Camara
Técnica de Turismo visa também a articulagdo de instituicbes vinculadas ao tema,
participantes ou ndo do Conselho, tais como: Empresa Trem do Corcovado,
Sociedade de Amigos do Cristo, lojistas estabelecidos no Cristo Redentor,
Sociedade de Amigos do PNT, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Viva Santa e
Associacao de Moradores e Amigos de Santa Tereza, entre outras.

Como resultado da analise das politicas publicas de turismo e protecédo da
natureza em articulagdo com a analise dos instrumentos de gestdo do PNT,
acrescidas da observacéo participante do processo de estruturagdo de seu conselho
consultivo (entre 2005 e 2007), primeiramente, identifica-se a existéncia de uma
base tedrica que possibilita o desenvolvimento do turismo como um vetor de
articulagéo entre objetivos de protecao da natureza e inclusdo social.

As andlises revelam, ainda, que o conceito de turismo inclusivo pode ser
associado a gestdo de parques nacionais com base nas politicas publicas de turismo
e protecdo da natureza, principalmente, a partir da consolidagcdo do SNUC e
aplicagc&o dos principios do PNAP.

E importante ressaltar que a administragdo dos parques nacionais esta a
cargo de um gestor federal (IBAMA) e, assim, a premissa de que o turismo inclusivo
deva ser encaminhado como uma *“... concertagéo, necessariamente conduzida pelo
poder publico, de esforgcos da iniciativa privada e de outros segmentos da

sociedade” (IVT-RJ, 2004) se articula diretamente com este nivel de gestao.
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Ao mesmo tempo, esta claro, até mesmo pelas diretrizes das politicas
publicas de preservacdo da natureza analisadas, que o papel deste gestor é o de
aglutinar e dinamizar a participacdo dos diversos interesses dos atores sociais
focando nos objetivos da preservagao da natureza e conservacao da biodiversidade.

Com relacao, especificamente, a internalizagdo do turismo inclusivo no
Parque Nacional da Tijuca, foram identificadas, no escopo do Plano de Manejo do
Parque, preocupacdes concernentes aos temas da Afirmacéo da ldentidade Local,
Geracdo de Trabalho e Renda, Desenvolvimento de AgOes Educativas de
Valorizacdo da Diversidade e do Patriménio Historico, Ambiental e Cultural e
Mobilizacdo de Atores Sociais, especialmente quanto ao Uso e Visitacdo (IBAMA, no
prelo). As diretrizes tracadas a partir destas preocupacdes no Plano de Manejo,
assim como o carater participativo e representativo do Conselho consultivo do PNT,
representam importantes pontos de partida para o processo.

Nesse sentido, a diversidade de grupos sociais representados na estrutura do
Conselho tem possibilitado um didlogo de interesses diversos e a explicitacdo de
objetivos comuns para a protecdo do Parque. Progressivamente, 0s interesses
especificos dos diferentes atores sociais vao se delineando na construgdo e
operacionalizacdo das Camaras Técnicas permanentes (entre os quais a Camara
Técnica de Protecdo e a Camara Técnica de Turismo) e/ou temporarias. Este
cenario é, portanto, favordvel para a implementacdo de acdes que articulem
conservacdo da natureza e inclusdo social. A instalacdo da Céamara Técnica
Permanente de Turismo, no ambito do Conselho consultivo do PNT, demonstra a
percepgdo da importancia do turismo em sua gestdo e aponta para a intencao

coletiva de se desenvolver a¢gdes que consolidem e reforcem esta percepcao.
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Ao mesmo tempo a mobilizacdo e participacdo dos atores nos processos de
gestado do turismo inclusivo possibilitam a construcdo de espacos de participagéo
social, o que pode contribuir para a percepcdo do turismo como um vetor de
construcdo de cidadania.

Os esforgos da administracdo do Parque em equilibrar os enfoques de
valorizac@o do patriménio histérico-cultural, em relacdo a énfase primordial sobre o
patrimdnio natural, na gestdo, se articulam também com as premissas do turismo
inclusivo.

Vale ressaltar, ainda, que o Conselho consultivo do PNT vem se constituindo
como importante espaco de participacdo e mobilizacdo dos atores sociais 0 que
possibilita o didlogo, a disseminacdo de saberes e subjetividades, a construgdo de
acordos e a concertacdo com o objetivo de protecdo da natureza na area do Parque.
Este espaco de participagéo social € imprescindivel para a internalizacdo do turismo
inclusivo em uma perspectiva cotidiana da gestéo.

O Conselho é também percebido, muitas vezes, como um espaco de
expressao de identidades locais pela representatividade de diversos grupos sociais
gue envolvem o processo de gestdo do Parque, o que também contribui para a
internalizagdo das premissas do turismo inclusivo. Os interlocutores do Conselho,
nesse caso, sao percebidos como “portadores” de perspectivas culturais distintas e
muitas vezes de identidades que necessitam ser reafirmadas na gestéo.

O reconhecimento da necessidade de implementacdo de projetos sociais que
possibilitem o dialogo entre o Parque e a cidade do Rio de Janeiro e, principalmente,
com as comunidades localizadas em seu entorno traz também, na gestdo, uma nova
potencialidade no sentido de desenvolvimento do turismo inclusivo. As instituices

gue compdem o Conselho percebem que a relagdo de parceria com as comunidades
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do entorno pode contribuir para a diminuicdo da pressao antropica sobre o Parque.
Esta aproximacdo possibilita também as populacdes locais exercerem a co-
responsabilidade no processo de conservacao da biodiversidade. Da mesma forma,
os conselheiros passam a perceber a funcdo socioambiental desta unidade de
conservacdo e a necessidade da instrumentalizagdo das populacbes locais do
entorno para a consolidagdo do Parque e o desenvolvimento de atividades
sustentaveis que ndo ameacem a sua biodiversidade e gerem um novo olhar sobre a
natureza, em relacdo as possibilidades de uso turistico do Parque. Nesse caso,
Parque e populacdes locais poderiam atuar juntos, via turismo, pela protecdo da
natureza e pela geragéo de oportunidade de trabalho e renda com este objetivo. No
caso do turismo inclusivo, isso € fundamental, pois a geragéo de trabalho e renda
se materializa, em tese, através de empreendimentos turisticos que considerem as
necessidades e anseios locais (IVT, 2004).

As instancias formais responsaveis pela gestdo do PNT também reconhecem
a necessidade de melhoria da “qualidade [da experiéncia] do turista” que frequenta o
Parque, a partir da qualificacdo da visitacdo, da disponibilizacdo de profissionais
capacitados e do desenvolvimento de atividades de interpretagdo ambiental e
ecoturismo. Nesse sentido existe a idéia da implementagcdo de um “Centro de
Exceléncia de Pesquisas da Mata Atlantica” no Parque, com exposi¢cdes
permanentes e temporérias, capazes de permitir a ampliacdo do conhecimento do
turista e/ou visitante sobre o bioma.

A percepcao de que um turismo “mais organizado e mais constante” (desejo
expresso pelos gestores do parque) pode gerar um volume de receita maior e com
maior durabilidade parece também assinalar a existéncia de um campo favoravel

para o desenvolvimento do turismo inclusivo. Entretanto, para atingir este objetivo é
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necessario que o Parque disponha de um planejamento estratégico para o
desenvolvimento do turismo em seu interior, em articulagio com o entorno. Este
planejamento, desenhado com base no Plano de Manejo, deve se basear em uma
andlise do contexto global no qual o Parque se insere, e também em estudos sobre
a capacidade de carga e de impacto de visitagcao, além da elaboracdo do inventéario
turistico do PNT e de sua insercéao.

Vale ressaltar que a tematica da mobilizacdo e participacdo dos atores é
percebida, como condi¢cdo fundamental e estruturante para o desenvolvimento das
demais tematicas. Nesse sentido, o Conselho consultivo do PNT tem papel
fundamental e vem se constituindo como um espago importante para o dialogo, para
a disseminacdo de saberes e subjetividades e para a constru¢do de acordos, o que

€ imprescindivel para a internalizacéo do turismo inclusivo no processo de gestao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS: ARTICULANDO A REFLEXAO PAR A A
INTERNALIZACAO DO TURISMO INCLUSIVO NA GESTAO DO PA RQUE
NACIONAL DA TIJUCA (RJ)

A presente pesquisa se delineou, inicialmente, a partir de inquietagbes
produzidas pelos estudos do Turismo associado aos parques nacionais e,
principalmente, das questdes que emergiram de sua interface com o olhar da
Psicossociologia.

Retomando a definicdo de Fuster (1971) sobre turismo, este se constitui como
um fenbmeno que se expressa, essencialmente, pelas relagdes produzidas nas
destinacdes, ou seja, pelos efeitos negativos e positivos que se produzem em nivel
local. No caso da implementag&o classica do turismo, e do chamado turismo de
massa, os efeitos negativos gerados em nivel local, surgem marcadamente em
escala mundial, pulverizando possiveis efeitos positivos, concentrados, geralmente,
nos subsistemas turisticos circunscritos a iniciativa privada.

O ambiente natural dos parques nacionais também é apropriado e
ressignificado pelo turismo como “matéria-prima” e/ou atrativo turistico, de modo
geral desconectado das dindmicas sociais dos destinos turisticos, reproduzindo
processos de degradagéo socioambiental e excluséo social.

Para os parques nacionais brasileiros, principalmente, ndo caberia, portanto,
o desenvolvimento de um turismo desarticulado de seus objetivos de protecdo da
natureza, e sim um turismo que se articulasse a estes objetivos de maneira que
pudesse potencializa-los e, ainda, integrar as questdes de inclusédo social.

Nesse sentido, para o desenvolvimento desta pesquisa foi fundamental a
adocdo de uma abordagem que considerasse o turismo em suas inter-relacdes

sociais, econdmicas, culturais e ambientais. Assim, o turismo inclusivo foi adotado,
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cCOmo um conceito em construgdo, que expressa 0S compromissos da
sustentabilidade econbémica, ambiental e social, conduzida como um projeto de
governo para potencializagdo da inclusdo social (IVT-RJ, 2004).

A partir desta premissa, a pesquisa discutiu teoricamente o tema do turismo
inclusivo e interpretou, preliminarmente, algumas politicas publicas no sentido de
avaliar as possibilidades de insergéo do turismo inclusivo nos processos de gestéo
de parques nacionais. Esta andlise partiu, principalmente, da identificagdo de
tematicas basicas para o desenvolvimento de politicas publicas de turismo e de
protecdo da natureza.

Foram analisados os seguintes documentos de politicas publicas de turismo:
Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (EMBRATUR/IBAMA, 1994),
Plano Nacional de Turismo 2003-2007 (MTUR, 2003), Dialogos para as Diretrizes de
Ecoturismo (BRASIL, 2004) e o documento Turismo no Brasil 2007-2010 (MTUR,
2006). E em relagdo as politicas publicas de protecdo da natureza foram analisados
a Lei do SNUC (BRASIL, 2000), o Decreto 4.340 que o regulamenta (BRASIL, 2002)
e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006).

Além disso, foram analisados o Plano de Manejo (IBAMA, no prelo) e o
Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca (RJ), por se constituirem nos
principais instrumentos de gestdo desta unidade de conservagdo de protecao
integral.

A analise das politicas publicas de turismo e protegdo da natureza em
articulacdo com a andlise dos instrumentos de gestdo do PNT, acrescidas da
observacédo participante do processo de estruturagédo de seu conselho consultivo
(entre 2005 e 2007), contribuiram para a compreensdo do panorama politico-

administrativo no qual o Parque se insere atualmente.
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Estas andlises revelaram, primeiramente, a existéncia de uma base teorica
contida nas politicas publicas analisadas, que possibilita o desenvolvimento do
turismo como um vetor de articulagdo entre objetivos de protecdo da natureza e
incluséo social.

Nesse sentido, a identificacdo das tematicas de (A) Afirmacgéo da Identidade
Local, (B) Geracéo de Trabalho e Renda, (C) Desenvolvimento de A¢des Educativas
de Valorizacdo da Diversidade e do Patrimdnio Histérico, Ambiental e Cultural e (D)
Mobilizacdo e Participacdo de Atores Sociais nos documentos de politicas publicas
de turismo indicaram algumas possibilidades e caminhos para a articulacdo destas
com as politicas de protecdo da natureza. Além disso, as tematicas estruturantes do
turismo inclusivo foram identificadas nos documentos analisados, apontando, assim,
para a potencialidade de sua aplicacdo no desenvolvimento do turismo em parques
nacionais.

A instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL,
2000) indicou uma abertura para a o6tica socioambiental na gestdo de unidades de
conservagdo, e de parques nacionais, ao apontar para a necessidade de
participacdo e controle social. Da mesma maneira, o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (BRASIL, 2006) prevé o exercicio da cidadania na gestio de areas
protegidas e inclusdo social de grupos socioambientalmente vulneraveis no
processo, 0 que se articula mais concretamente com o0s principios do turismo
inclusivo. A tematica da Mobilizac@o e Participagcdo dos Atores Sociais, portanto, se
torna condigcdo primordial para a estruturacdo e o desenvolvimento das agdes

relacionadas as demais tematicas.
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Pensando na aplicabilidade integral do turismo inclusivo é fundamental que o
turismo seja planejado e desenvolvido de maneira sistematica, e integrado aos
processos de gestao de parques, inclusive nas diretrizes dos Planos de Manejo.

Para que o turismo possa se tornar um vetor efetivo de articulagdo entre
preservacdo da natureza e inclusdo social, através de sua internalizagdo nos
processos de gestdo de parques nacionais, é fundamental que pesquisas
complementares sejam desenvolvidas neste sentido, considerando as
especificidades de cada unidade de conservagao.

Como recomendagfes para trabalhos futuros sdo necessérias pesquisas que
déem prosseguimento ao tema, assim como as pesquisas complementares,
desenvolvidas no sentido de promover a articulagdo das tematicas de turismo,
protecdo da natureza e incluséo social.

E recomendavel, ainda, que o turismo em parques nacionais brasileiros seja
apresentado, também, como um conjunto de potencialidades turisticas em nivel
regional e nacional.

A propria nogdo de turismo inclusivo precisa ser aprofundada e consolidada
conceitual e metodologicamente. De forma a contribuir para a consolidagdo do
conceito, € importante também a identificacdo, promoc¢éo e divulgagéo de iniciativas
gue se aproximem e/ou trilhem o caminho do turismo inclusivo.

E interessante ainda, investigar as questdes que emergem do olhar da
Psicossociologia sobre o Turismo, como por exemplo, uma dimenséao psicossocial
do fenémeno turistico.

No caso do Parque Nacional da Tijuca, apesar de figurar sempre nas
estatisticas oficiais entre os parques nacionais mais visitados do Brasil, ainda nao

conta com um plano de desenvolvimento turistico estruturado. O turismo no Parque
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tem acontecido, em grande medida, em decorréncia do turismo na cidade do Rio de
Janeiro e, assim, ndo se materializa ainda como resultado de uma estratégia de
médio e longo prazo.

Entretanto, as analises revelaram que existe uma percep¢ao do turismo como
vetor potencial para a sustentabilidade econdmica e socioambiental do Parque. Esta
percepcdo € verbalizada, inUmeras vezes, em demandas por agcbfes para o
desenvolvimento do turismo, em bases sustentaveis, pelos atores sociais
institucionais e representantes da sociedade civil que participam de seus processos
de gestdo. E se expressa, também, pela instituicdo da Camara Técnica permanente
de Turismo.

As andlises identificaram bases para a internalizagdo do turismo inclusivo na
gestdo do Parque Nacional da Tijuca, representadas pela identificacdo dos temas-
chave vinculados ao turismo inclusivo nas politicas publicas de turismo e protegéo
da natureza que, progressivamente, podem ser incorporadas nos instrumentos de
gestdo do PNT: Conselho consultivo e Plano de Manejo.

Nesse sentido, a tematica Mobilizacdo e Participagdo Social, que é
considerada como condicdo estruturante para o desenvolvimento do turismo
inclusivo, tem expressao clara no Plano de Manejo e no Conselho consultivo do
Parque, 0 que torna o ambiente particularmente favoravel para desdobramentos
futuros. O Conselho consultivo do PNT vem se constituindo como um espaco
importante para o didlogo, para a disseminacdo de saberes e subjetividades e para a
construcdo de acordos, o que é imprescindivel para a internalizacdo do turismo

inclusivo no processo de gestéo.
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O caminho encontra-se, ainda, em constru¢do, mas as condi¢des politico-
administrativas vinculadas a gestdo do PNT, atualmente, favorecem a articulagéo
dos diferentes interesses para o desenvolvimento do turismo inclusivo.

Por fim, a presente dissertagdo buscou contribuir para a construcdo de um
turismo que considere as questdes socioambientais e suas inter-relacbes com os
processos de exclusdo/inclusdo social no Brasil. Para que o turismo possa ser
desenvolvido como um vetor para o exercicio da cidadania e para a sustentabilidade
socioambiental, reforcando um posicionamento critico traduzido nas palavras de
Betinho como uma “... resposta a uma ética da excluséo, [face a qual] estamos todos

desafiados a praticar uma ética da solidariedade.”
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ANEXO 1 - Parques Nacionais Brasileiros: listagem cronol6gi

ca

NOME UF ANO DE
CRIACAO
PARQUE NACIONAL DE ITATIAIA RJ 1937
PARQUE NACIONAL DO IGUACU PR 1939
PARQUE NACIONAL DE UBAJARA CE 1959
PARQUE NACIONAL DAS EMAS GO 1961
PARQUE NACIONAL DE BRASILIA DF 1961
PARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM SsC 1961
PARQUE NACIONAL DE SETE CIDADES Pl 1961
PARQUE NACIONAL DO MONTE PASCOAL BA 1961
PARQUE NACIONAL DA TIJUCA RJ 1967
PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA TO 1971
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS
VEADEIROS GO 1972
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA SP 1972
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA MG 1972
PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA RS 1972
PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA PA 1974
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA Pl 1979
PARQUE NACIONAL DO PICO DA NEBLINA AM 1979
PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE AP 1980
PARQUE NACIONAL DO JAU AM 1980
PARQUE NACIONAL DO PANTANAL
MATOGROSSENSE MT 1981
PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS
MARANHENSES MA 1981
PARQUE NACIONAL MARINHO DOS
ABROLHOS BA 1983
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO CIPO MG 1984
PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS RJ 1984
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA BA 1985
DIAMANTINA
PARQUE NACIONAL DA LAGOA DO PEIXE RS 1986
PARQUE NACIONAL MARINHO DE FERNANDO
DE NORONHA PE 1988
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS
GUIMARAES MT 1989
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR AC 1989
PARQUE NACIONAL DO MONTE RORAIMA RR 1989
PARQUE NACIONAL DO SUPERAGUI PR 1989
PARQUE NACIONAL DE PACAAS NOVOS RO 1990
PARQUE NACIONAL DA SERRA GERAL RS 1992
PARQUE NACIONAL DE CAPARAO MG 1997
PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE PR 1997




NOME UF ANO DE
CRIACAO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DAS PI 1998
CONFUSOES
PARQUE NACIONAL RESTINGA DE
JURUBATIBA RJ 1998
PARQUE NACIONAL VIRUA RR 1998
PARQUE NACIONAL DO DESCOBRIMENTO BA 1999
PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL BA 1999
PARQUE NACIONAL CAVERNAS DO PERUACU MG 1999
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA
BODOQUENA MS 2000
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CUTIA RO 2001
PARQUE NACIONAL DE SAINT-
HILAIRE/LANGE PR 2001
PARQUE NACIONAL DAS NASCENTES DO RIO
PARNAIBA PI 2002
PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE VIVAS MG 2002
PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA CE 2002
PARQUE NACIONAL DO CATIMBAU PE 2002
PARQUE NACIONAL DOS PONTOES
CAPIXABAS ES 2002
PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO
TUMUCUMAQUE AP 2002
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO ITAJAI sC 2004
PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO
VEREDAS MG 2004
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO PARDO PA 2005
PARQUE NACIONAL DAS ARAUCARIAS sC 2005
PARQUE NACIONAL SERRA DE ITABAIANA SE 2005
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS MA 2006
PARQUE NACIONAL DO JAMANXIM PA 2006
PARQUE NACIONAL DO JURUENA MT 2006
PARQUE NACIONAL DO RIO NOVO PA 2006
PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS
AMAZONICOS AM 2006
PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS PR 2006

Fonte: IBAMA, 2007.




ANEXO 2 - DECRETO N°50.923, DE 6 DE JULHO DE 1961

DECRETO N° 50.923, DE 6 DE JULHO DE 1961

Cria o Parque Nacional do Rio de Janeiro, no Estado do Rio da Guanabara.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87,
item |, da Constituicdo Federal e,

CONSIDERANDO que o art. 175 da Constituicdo coloca sob a protecéo e cuidados
especiais do Poder Publico as obras, monumentos de valor histérico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e o0s locais de particular beleza;
CONSIDERANDO que as florestas existentes na area urbana da Cidade do Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara, sdo dignas de protecdo e cuidados especiais por
parte dos Podéres Publicos, ndo sé pelas belezas naturais e paisagisticas que
oferecem, como por serem elas protetoras de mananciais existentes na regiao;
CONSIDERANDO que essas florestas estdo relacionadas entre os bens do dominio
da Uniéo, por fér¢ca do que dispde o Decreto-lei n° 3.889, de 5 de dezembro de 1941,
CONSIDERANDO o que dispde os artigos 5.°, alinea c , 9° e seus paragrafos 10 e
56 do Codigo Florestal, aprovado pelo Decreto n.° 23.793, de 23 de fevereiro de
1934,

DECRETA:

Art 1° Fica criado, no Estado da Guanabara, o Parque Nacional do Rio de Janeiro
(PNRJ), subordinado ao Servico Florestal do Ministério da Agricultura.
Art 2.° O PNRJ sera constituido pelas areas das florestas do dominio publico da
Unido, denominadas Tijuca Paineiras, Corcovado, Gavea Pequena, Trapicheiro,
Andarai, Trés Rios e Covanca, atualmente sob a jurisdicdo do Ministério da
Agricultura, por forgca do disposto no Decreto-lei n°® 3.889, de 5 de dezembro de
1941.

Art 3.° As terras, flora, fauna e belezas naturais integrantes da area do Parque ficam
sujeitas ao regime especial estabelecido pelo Codigo Florestal, baixado como o
Decreto nimero 23.793, de 23 de fevereiro de 1934.

Art 4.° Fica o Ministério da Agricultura autorizado a entrar em entendimento com o
Govérno do Estado da Guanabara e com 0s eventuais proprietarios de areas e

benfeitorias situadas no perimetro do Parque, para o fim especial de promover



doacdes e efetivar desapropriagdes, podendo ainda adotar outras medidas que se
fizerem necessarias para a sua instalacé@o definitiva.

Art 5.° A administragéo do Parque Nacional do Rio de Janeiro e as atividades a éle
afeta serdo exercidas por servidores do Ministério da Agricultura, especialmente
designados para ésse fim.

Art 6.° O Ministério da Agricultura baixara, no prazo de sessenta (60) dias, um
Regimento para o Parque se fizerem necessérias para a sua pendo sbébre a sua
organizacao funcionamento.

Art 7.° O presente decreto entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, em 6 de julho de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
JANIO QUADROS



ANEXO 3 - DECRETO N°60.183, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1967

DECRETO N° 60.183, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera 0 nome do Parque Nacional do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto n°50.923,
de 6 de julho de 1961, para Parque Nacional da Tijuca, (PNT), com as dimensdes e
demais caracteristicas previstas no presente Decreto, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 87,
item |, da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art 1° Fica alterada para Parque Nacional da Tijuca (PNT), a denominacdo do
Parque Nacional do Rio de Janeiro, criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961 e subordinado ao Departamento de Recursos Naturais Renovaveis do
Ministério da Agricultura.

Art 2° A &rea patrimonial do Parque Nacional da Tijuca, referida no art. 6° do
presente decreto serd inaliendvel e podera ser acrescida de outras areas adquiridas
por doacdo ou desapropriacao.

Art 3° Fica o Ministério da Agricultura autorizado, por seus 6rgdos competentes, a
entrar em entendimentos com as autoridades federais e estaduais e com 0s
particulares, objetivando aquisicdo das areas e benfeitorias necessérias a instalacao
e consolidagdo do Parque Nacional, podendo adotar as medidas que se tornarem
necessarias para sua implantagao definitiva.

Art 4° A organizacéo, direcdo e funcionamento do Parque Nacional da Tijuca, e as
atividades a ele afetas, seréo disciplinadas em Regimento proprio a ser expedido no
prazo ndo superior a trinta (30) dias, a contar da publicacdo déste Decreto.
Art 5° Para todos os efeitos, 0 mapa base de referéncia para a situacdo do Parque
Nacional é o formado pelas folhas de Escala 1:5.000, executado em 1961 para o
Departamento de Urbanismo (3UR-SGVO) do Estado da Guanabara, por Servigos
Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A.

Art 6° O Parque Nacional da Tijuca, originalmente com cerca de 3.200 hectares (32
km 2), compreende tbdas as areas situadas em cotas superiores aos seus limites,
gue séo:

a) no conjunto Corcovado - Sumaré - Gavea Pequena, pelas suas vertentes

meridionais:



Comeca na encosta oriental do Morro de Dona Marta (PONTO 1) na cota dos
duzentos metros de altitude e segue pela mesma cota pela encosta meridional do
Morro de Dona Marta (PONTO 2), da chacara da Bica (PONTO 3), da Chéacara da
Lage (PONTO 4), da Chacara do Cabeca (PONTO 5 ), da Pedra do Céo (PONTO 6)
e dai sempre pela mesma cota dos duzentos metros, até cruzar as aguas do riacho
que alimenta as Caixas de reunido 3 e 4, a montante da Represa dos Macacos
(PONTO 7); Desce pela sua margem direita até encontrar dire¢cdo geografica Norte-
Sul que passa pela face oriental da Pedra do Camaledo (PONTO 8) desce pela
mesma para o sul, cruza a Estrada Dona Castorina e vai até cota dos cem metros
(PONTO 9); Continua pela mesma cota em dire¢cdo ao Rio dos Macacos, cruza-o e
continua até o limite do Horto Florestal da Gavea (PONTO 10);
Acompanha éste até divisas de agua entre os Rios Macacos e Rainha na cota dos
cento e sessenta metros (PONTO 11), subindo pelo espigdo da Vista Chinesa até
cota de quatrocentos metros (PONTO 12); Segue pela cota dos quatrocentos metros
pela vertente esquerda do Rio Rainha, cruza-o (PONTO 13), continua pela mesma
cota pela vertente direita até limite do Parque da Cidade (Gavea) (PONTO 14) e,
sempre pela mesma cota contorna as elevacbes, passa por pareddo rochoso
(PONTO 15); Dai vai até o Norte do Viaduto das Candas (PONTO 16), contornando
o morro do Cdcrane pela cota dos quatrocentos metros até o encontro da direcdo
Norte-Sul (PONTO 17) que passa pelo km 2,5 da Estrada Vista Chinesa (a partir do
Largo do Lampido Grande); Segue por tal linha para Norte, cruza a Estrada no ponto
citado (PONTO 18) e segue margeando o pareddo rochoso no contato com a
floresta (PONTO 19) e dai até os limites com a Reserva Florestal do Estado
(PONTO 20) acompanhando o seu limite oriental até o espigdo do divisor dos
riachos do Alto da Boa Vista com os da Gavea Pequena (PONTO 21); Dai, desce a
cota dos quinhentos e sessenta metros até cruzar as aguas do riacho que verte para
a esquina da Rua Amado Nervo com a Estrada do Redentor (PONTO 22); Desce
pela margem direita deste riacho até encontrar a cota dos quatrocentos metros
(ponto 23), seguindo-a até cruzar a Estrada do Redentor no local chamado Sapucaia
(PONTO 24).

b) No conjunto Sumaré - Corcovado, pelas sua vertentes setentrionais: Da Estrada
do Redentor (PONTO 24), desce em direcdo norte até encontrar a Avenida Edson
Passos (PONTO 25); Segue pelo seu lado direito (de quem vai para a Usina da

Tijuca), margeando-a sempre até a Caixa Velha da Tijuca (PONTO 26); Prossegue,



englobando-a, até cota dos duzentos e quarenta metros em direcdo oriental, até o
pareddo rochoso fronteiro a Rua Mugu (PONTO 27); continua pelo sopé no contato
da floresta com os rochedos até encontrar a conta dos quatrocentos e sessenta
metros (PONTO 28) na vertente esquerda do rio que vai acompanhar a Rua
Agostinho; Cruza tal rio, passa por sopé de parede rochosa (PONTO 29) e sempre
pela cota dos quatrocentos e sessenta metros contorna espigdo até pedrdo (PONTO
30) no vale do riacho que vai acompanhar a Rua Castelo novo e, continua até
encontrar o espigdo divisor de aguas entre o referido riacho e o rio Trapicheiro
(PONTO 31); Desce pelo divisor até encontrar com a cota dos trezentos e vinte
metros (PONTO 38); Do ponto citado, sempre pela cota dos trezentos e vinte metros
até encontrar (PONTO 39) com as aguas do riacho que alimenta a piscina do
Lagoinha Country Clube; Desce pela margem direita do curso d’ &gua referido e pelo
escoamento de 4gua da citada piscina até a Rua Almirante Alexandrino (PONTO
40); e dai segue em direcéo ao Silvestre, pela sua margem direita (de quem sobe);
cruza o inicio da Estrada da Paineiras (PONTO 41); continua pela margem direita da
Rua Almirante Alexandrino até cruzamento com a linha férrea (PONTO 42);
atravessa-a e desce pela sua projecdo horizontal do lado direito do viaduto até
encontrar a Ladeira do Ascurra com a cota dos duzentos metros (PONTO 43); Pela
cota citada segue em direcdo ao Morro de Dona Marta, contorna-o pela face
setentrional e volve para a face oriental até encontrar o PONTO 1 j4 descrito.

c) No conjunto Pedra Bonita - Pedra da Gavea, pelas suas vertentes orientais:
Tem inicio na Estrada das Canoas, no local onde a conta dos trezentos e sessenta
metros a atravessa (PONTO 1) e segue para o Sul pela mesma cota até paredao
rochoso da Pedra na Géavea fronteirico a Pedra Bonita (PONTO 3); Dai acompanha
o paredao rochoso da Pedra da Géavea pela linha sinuosa que dista cinquenta
metros do sopé rochoso, contornando-o em sua face oriental e sul, volvendo até
encontrar a costa dos trezentos metros na face oriental (PONTO 4); Continua pela
cota citada, pelas vertentes que volvem para a Barra da Tijuca e Lagoa da Tijuca,
passando por sopés rochosos (PONTOS 5 e 6) até encontrar pareddo rochoso da
Pedra Bonita (PONTO 7); acompanha tal pareddo pelo seu sopé para ocidente até
encontrar cota dos duzentos e oitenta metros (PONTO 8 ); Segue para o norte pela
cota citada, passa por rochedo (PONTO 9) e continua até encontro da citada cota
com o paredéo rochoso que olha para as Furnas (PONTO 10); contorna-o pelo Norte

até encontrar a cota dos quinhentos metros de altitudes (PONTO 11); Pela cota dos



quinhentos metros, vai circundando pelo Norte o macico da Pedra Bonita até
encontrar (PONTO 12), o paredao rochoso dos Dois Picas (de 575,5m e 610,5m);
circundado pelo Norte a linha reta que liga o ponto culminante de 610,5m ao ponto
mais alto com 369,0m da Estradas das Canoas; Desce por esta linha até margem
direita (PONTO 14) da Estrada das Canoas, e segue pela mesma direcdo a S&o
Conrado até encontrar o PONTO 1, da cota dos trezentos e sessenta metros, ja
descrito.

d) No macico da Tijuca, pelas suas vertentes ocidentais: comeg¢a no Portdo da
Floresta da Tijuca na Praca Afonso Viseu (PONTO 1) e sobe pelo espigdo, que vai
até o ponto culminante de 517,3m até encontro com a cota dos quatrocentos e
sessenta metros (PONTO 2); Dai segue pela mesma cota em direcdo oeste até
encontrar (PONTO 3) a linha geografica de direcdo norte-sul (S); que passa pelo
ponto culminante de 538,5m;

Desce por tal linha até encontrar a Estrada do Acude (PONTO 4) e, pela sua
margem direita (de quem vem do Alto da Boa Vista) segue margeando-a, passa pelo
Acude (PONTO 5) e segue até cruzar com as aguas do riacho, a cento e cinqlienta
metros de portdo do Agude (PONTO 6); Dai sobe pela margem esquerda do citado
riacho até encontrar com a cota dos seiscentos e sessenta metros (PONTO 7) e vem
seguindo-a para o sul (S); em demanda do morro da Taquara, até encontrar pé de
sopé rochoso (antiga pedreira) no PONTO 8; e segue-o para oeste até encontrar
(PONTO 9) a cota dos seiscentos metros; Continua pela mesma cota, passa por
pedras (PONTOS 10, 11 e 12), contornando o Morro da Taquara e continua para o
Norte, cruzando os rios que descem do Bico do Papagaio para Jacarepagua
(PONTOS 13, 14 e 15); seguindo sempre pela cota dos seiscentos metros até
encontrar (PONTO 16) o espigdo divisor de aguas entre 0s rios que vertem para
Quitite, S&o Francisco e os que formam os trés Rios (para a Représa dos Ciganos);
Dai, vai descendo pelo divisor em direcdo a Estrada Grajau - Jacarepagua,
passando pelos pontos de 553,0m (PONTO 17), de 506,5m (PONTO 18) de 494,5m
(PONTO 19), de 489,0m (PONTO 20); Dai continua pelo divisor de 4guas da bacia
esquerda da Représa dos Ciganos até cruzar (PONTO 21), as aguas do Rio
Sagrado; prossegue em direcdo geografica Norte até margem da antiga Estrada dos
Trés Rios (PONTO 22); Segue pela sua margem direita (de quem sobe) em diregéo
leste, até encontro com a Estrada Grajau - Jacarepagud (PONTO 23); Prossegue

margeando o lado direito da Estrada Grajau - Jacarepagua (para quem vai para o



Grajau) até ponto mais elevado no divisor de aguas Jacarepagué - Engenho Névo -
(PONTO 24);

e) No macico da Tijuca, pelas suas vertentes orientais:

Do Ponto citado, sobe para os sul pelo mesmo divisor de 4guas, passa pelo ponto
de 489,5m (PONTO 25), continua pelo divisor para sudeste pela Serra do Matheus
passando por 677,0m, e 672,5m (PONTOS 26 e 27) até Morro do Elefante (723,5m),
no encontro com divisor de aguas Andarai, Grajau com Engenho Névo (PONTO 28);
Dai desce pelo divisor na direcdo aproximada Nordeste, passa pelo ponto de
664,5m (PONTO 30), de 653,0m (PONTO 31), de 659,5m (PONTO 32) pelo divisor
da Bacia dos Riachos que alimenta as Caixas na Rua Borda do Mato, até ponto de
350,0m de altitude na face oeste do Pico do Perdido (Grajau) - (PONTO 33); Desce
pelo sopé rochoso do citado Pico, circundando-o em suas faces ocidental, norte e
oriental, até encontro (PONTO 34) com a cota dos duzentos metros em sua face sul;
Prossegue pela cota citada para o sul cruzando os riachos até encontrar (PONTO
35) com suas aguas do riacho que desse da Excelsior, sem cruza-lo e sobe pela sua
margem esquerda até cota de quatrocentos e sessenta metros (PONTO 36); Pela
mesma cota, contorna a elevacdo de 535,0m e continua para o sudoeste até
encontrar (PONTO 37), sopé do pareddo rochoso da face oriental da Pedra do
Conde; prossegue para o sul pelo sopé até encontrar a cota dos quatrocentos e
sessenta metros (PONTO 38); Prossegue por tal cota em diregdo ao Alto da Boa
Vista até encontrar (PONTO 39) a linha reta que liga o ponto culminante de 563,9m
com o Portdo da Floresta da Tijuca; segue descendo tal linha até o Portdo na Praca
Afonso Viseu (PONTO 1, ja citado).

Art 7° o presente decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, 8 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO

Severo Fagundes Gomes



ANEXO 4 - DECRETO N° 70.186, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1972

DECRETO N° 70.186, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1972

DispBe sobre a administracdo das areas integrantes do Parque Nacional da Tijuca.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 81,
item 1ll, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 30 do Decreto-lei n°
289, de 28 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art 1° Compete ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF a
administracdo e conservacgéo de todas as areas integrantes do Parque Nacional da
Tijuca fixadas pelo Decreto n° 60.183, de 8 de fevereiro de 1967, e dos imdveis
nelas localizados.

Paragrafo Unico. No exercicio dessa competéncia, podera o IBDF celebrar
convénios, delegar poderes atendidas as exigéncias da legislagdo aplicavel, bem
como adotar as providéncias necessarias junto aos 6rgdos do Estado da Guanabara
para cumprimento do presente,

Decreto.

Art 2° Este Decreto entrarda em vigor na data da sua publicacdo revogadas as

disposi¢des em contrario.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.
EMILIO G. Médici

L. F. Cirne Lima



ANEXO 5 - DECRETO DE 03 DE JUNHO DE 2004

DECRETO DE 03 DE JUNHO DE 2004
Redefine os limites do Parque Nacional da Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, e de acordo com o disposto no art. 225, § 12, inciso Ill, da Constituigao,
e 0 que consta no art. 22, 88 2° e 6°, da Lei n® 9.985, de 18 de Julho de 2000,

DECRETA:

Art. 12 Ficam redefinidos os limites do Parque Nacional da Tijuca, na forma das
areas delimitadas no art. 2°, descritas a partir do mapa do Municipio do Rio de
Janeiro, na escala de 1:10.000, do ano de 1999, elaborado pela Diretoria de
Informacdes Geograficas-DIG, do Instituto Pereira Passos-IPP, da Secretaria de
Urbanismo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 O Parque Nacional da Tijuca fica compreendido pelas areas situadas
em cotas superiores aos seus limites, que séo:

Floresta da Tijuca (Setor A), pela vertente oeste:
comecga no Portdo da Floresta da Tijuca na Pragca Afonso Viseu (Ponto 1) e sobe
pelo espigdo na direcdo do cume do Morro do Visconde (517,4 m), cruzando as
cotas 375 m (Ponto 2), cota 425 m (Ponto 3), cota 460 m (Ponto 4). Dai, segue por
esta cota 460 m em direcdo oeste e encontra a linha imaginaria geografica de
direcdo Norte-Sul (Ponto 5), que liga o cume do Morro do Almeida (537,1 m) a
Estrada do Agude, cruzando as curvas de cota 440 m (Ponto 6), e cota 410 m (Ponto
7). Encontra a Estrada do Acude (Ponto 8) e pela sua margem direita (de quem vem

do Alto da Boa Vista) segue margeando-a, passando pelo Acude da Solid&do e segue



até cruzar as aguas do Rio da Cova da Onga, a 150 m do Portdo do Agude (Ponto
9). Dai, sobe pela margem esquerda do citado rio até encontrar a curva de cota 660
m (Ponto 10) e vem seguindo por esta, em direcdo sul, contornando o Morro das
Pedras, cruzando o Vale do Sertdozinho, em demanda ao Morro da Taquara, até
encontrar o sopé rochoso (antiga pedreira) (Ponto 11), seguindo em direcédo
sudoeste até encontrar a curva de cota 600 m (Ponto 12). Continua na cota dos 600
m, contornando os Morros da Cocanha do Itanhanga (Morro Sdo Miguel) e o Morro
do Cip6, passa por pedras, contornando os Castelos da Taquara e a vertente oeste
do Morro da Taquara, seguindo sempre pela curva de cota 600 m até encontrar a
Rio do Ernesto (Ponto 13). Segue o rio, pela margem direita em direcdo nordeste ao
cume do Pico Magalhdes Castro(559,5 m), cruzando as curvas de cota 575 m
(Ponto 14), cota 550 (Ponto 15), cota 525 m (ponto 16). Dai, segue em linha reta na
direcdo de elevacao de altitude 559 m (Ponto 17). Seguindo pelo divisor de aguas
em direcdo Noroeste, passando pelas curvas de cota 550 m (Ponto 18), cota 525 m
(Ponto 19), cota 505 m (Ponto 20). Dai, vai em direcdo norte até encontrar 0 cume
do Pico Nazaro Esteves (510 m) (Ponto 21). Segue em direcdo noroeste passando
pelas curvas de cota 500 m (Ponto 22), cota 485 m (Ponto 23). Sobe em direcao
noroeste, passando pelas curvas de cota 485 m (Ponto 24), cota 500 m (Ponto 25),
encontrando o cume do Pico Jorge Lossio, na altitude de 501m (Ponto 26).Segue
em direcdo oeste, passando pelas curvas de cota 475 m (Ponto 27) e cota 450 m
(Ponto 28). Vai em direcdo noroeste, passando pelas curvas de cota 425 m (Ponto
29), cota 400 m (Ponto 30), cota 405 m (Ponto 31),pelos cumes de altitudes 406,7 m
(Ponto 32), 412,8 m (Ponto 33) e o cume principal do Morro do Thedim (417,8 m)

(Ponto 34).



Dai, vai em dire¢do norte, passando pelas curvas de cota 400 m (Ponto 35),
cota 375 m (Ponto 36), cota 350 m (Ponto 37), cota 328 m (Ponto 38), cota 300 m
(Ponto 39), cota 275 m (Ponto 40), cota 250 m (Ponto 41), cota 225 m (Ponto 42),
cota 200 m (Ponto 43), cota 175 m (Ponto 44), cota 150 m (Ponto 45), cota 125
(Ponto 46), cruza o Rio Sangrador (Ponto 47) e vai até o cruzamento da Av.
Menezes Cortes com a curva de cota 165 m (Ponto 48). Deste ponto, segue pela
margem direita da Av. Menezes Cortes em direcdo leste, até encontrar a curva de
cota 313 m, no local conhecido como Garganta do Matheus (Ponto 49).

Pela sua vertente leste:
do ponto citado (Garganta do Matheus) sobe para sudeste pelo mesmo divisor de
aguas, passando pelas curvas de cota 325 m (Ponto 50), cota 350 m (Ponto 51), 375
m (Ponto 52), cota 400 m (Ponto 53), cota 425 m (Ponto 54), cota 450 m (Ponto 55),
cota 475 m (Ponto 56), chegando ao cume do Pico do Ramalho (484,3 m) (Ponto
57). Segue pelo divisor de aguas em direcdo sudeste pela Serra do Matheus,
passando pelas curvas de cota 475 m (Ponto 58), cota 450 m (Ponto 59) e cota 420
m (Ponto 60). Dai, volta a subir pelo divisor de aguas, passando pelas curvas de
cota 425 m (Ponto 61), cota 450 m(Ponto 62), cota 475 m (Ponto 63), cota 500 m
(Ponto 64), cota 525 m (Ponto 65), cota 550 m (Ponto 66), cota 575 m (Ponto 67),
cota 600 m (Ponto 68), cota 625 m (Ponto 69), cota 650 m (Ponto 70), passa pela
curva de cota 673,2 m (Ponto 71) e continua subindo as altitudes 675 m (Ponto 72),
700 m (Ponto 73), 714 m (Ponto 74), no Morro do Elefante. Segue em diregéo
nordeste pelo divisor de 4guas (cumeada do Morro do Elefante), passando pelas
curvas de cota 700 m (Ponto 75), cota 675 m (Ponto 76), cota 678,4 m (Ponto 77),
cota 656,5 m (Ponto 78), cota 663,7 m (Ponto 79), cota 650 m (Ponto 80), cota 625

m (Ponto 81), cota 600 m (Ponto 82), cota 575 m (Ponto 83), cota 550 m (Ponto 84),



cota 525 m (Ponto 85), cota 500 m (Ponto 86), cota 475 m (Ponto 87), cota 450 m
(Ponto 88), cota 425 m (Ponto 89), cota 400 m (Ponto 90). Vai em direcao leste,
caindo para curva de cota 375 m (Ponto 91) e cota 350 m (Ponto 92). Dai, segue
contornando o paredao rochoso do Pico do Perdido em direcéo Leste (Pontos 93 a
101), até encontrar a curva de cota 175 m (Ponto 102).Vai acompanhando o
pareddo rochoso até cruzar a curva de cota 200m (Ponto 103). Segue em direcao
sudeste acompanhando a limite da mata (Ponto 104), continua descendo na mesma
direcdo (Ponto 105), contorna a Rua Marianépolis (Ponto 106 e Ponto 107), continua
seguindo para Sudeste em linha reta até encontrar a curva de cota 145 m (Ponto
108). Segue por esta até encontrar o Rio Jacé (Ponto 109). Dai, segue para
noroeste seguindo o curso do rio Jac6 até encontrar o Rio do Excelsior (Ponto 110).
Segue o curso do Rio Excelsior subindo pela margem esquerda, sem cruzéa-lo, até
encontrar a curva de cota 460 m (Ponto 111). Segue nesta cota, contornando o
Morro do Felizardo, o Morro Anhanguera ou do Excelsior e cruza o Rio Sdo Joao
(Ponto 112).Contorna o Morro da Pedra da Caixa, nesta mesma cota de 460 m,
cruza o Rio Maracana (Ponto 113).

Vai contornando o Morro do Alto do Bandeira e segue na direcdo de uma linha
imaginaria retilinea, que vai do cume do Morro do Alto do Bandeira até o portdo da
Floresta da Tijuca, na Estrada da Cascatinha (Ponto 114). Seguindo em linha reta
até o Ponto 1.

No conjunto Corcovado - Sumaré - Gavea Pequena (Serra da Carioca) (Setor
B), pela sua vertente sul:
comecga na encosta leste do Morro Dona Marta (Ponto 1), na cota dos duzentos
metros de altitude e segue pela mesma cota na encosta sul do Morro Dona Marta e

do Morro do Corcovado, passando pela Chacara da Bica, da Chacara da Lage,



incluindo toda a area do Parque Lage até a Rua Jardim Botanico (Ponto 2 a Ponto
10). Segue pela cota dos 200 metros de altitude, onde cruza com o Rio Cabeca
(Ponto 11); continuando nesta mesma cota, cruza o Rio Algodado (Pontol2), cruza
um Riacho sem nome, que fica a montante da Represa do Macacos(Pontol3).
Continua pela cota dos 200 m, cruzando a Estrada Dona Castorina pela margem
direita de quem desce em direcdo ao Jardim Botanico (Pontol4) e passa para a cota
dos 100 metros de altitude no cruzamento com o Rio dos Macacos (Ponto 15). Nesta
mesma cota 100m, contorna o Morro do Horto (Ponto 16).Segue em linha reta pelo
espigao até encontrar a cota dos 160 m (Ponto 17); dai, vai subindo pelo espigédo da
Vista Chinesa, passando pelas cotas de 170 m, 185 m, 200 m, 305 m, 310 m, 315
m, 120 m, 345 m, 350 m, 380 m (respectivamente Pontos de 18 a 27), quando chega
a cota dos 400 m da Vista Chinesa (Ponto 28). Segue pela cota de altitude 400 m,
pela vertente esquerda do Rio Rainha, cruza-o (Ponto 29), continua pela mesma
cota, pela vertente direita até limite do Parque da Cidade e sempre pela mesma
cota, segue contornando as elevagbes da Ponta das Andorinhas e do Morro do
Labouriaux. Dai, vai até o norte do Viaduto das Canoas, contornando o Morro do
Cochrane pela mesma cota dos 400 m até o encontro da direcdo norte-sul (Ponto
30). No cruzamento da linha norte-sul com a Estrada da Vista Chinesa no km 2,5
(ponto 31), e segue por tal linha para o norte, até o encontro de pareddo rochoso
com o leito da Estrada da Vista Chinesa (Ponto 32).Segue contornando o paredéo
rochoso (Pontos de 33 a 40). Dai, desce a cota dos quinhentos e sessenta metros,
seguindo pela vertente norte dos morros da Freira e da Boa Vista (Ponto 41), até
cruzar as aguas do Riacho Taylor (Ponto 42.Desce pela margem direita do Riacho
Taylor (Pontos 43 a 49) até encontrar a cota dos 400 m, seguindo-a até cruzar a

Estrada do Redentor(Ponto 50), no local chamado Sapucaia.



Pelas suas vertentes norte: da estrada do Redentor em direcdo norte até
encontrar a Av. Edison Passos (Ponto 51). Segue, margeando esta Avenida pelo
seu lado direito (de quem vai para a Usina/Tijuca), até a altura das caixa velha da
Tijuca (Ponto 52). Segue em linha reta no sentido leste até a cota de 240 m de
altitude (Ponto 53). Contorna o pared&o rochoso fronteiro a Rua Mugu e continua
pelo sopé, no contato da floresta com os rochedos (Pontos 53 a 114).Encontra a
cota dos 460 m e cruza o Riacho do Pico da Carioca (Ponto 115). Segue pela cota
460 m até o pedréo (Ponto 116). Segue pelo espigdo (Pontos 116 a 119) até
encontrar a cota dos 200 m (Ponto 120). Segue em linha reta margeando a linha de
transmisséo, até encontrar a cota de 250 m (Ponto 121). Vai margeando a linha de
transmissdo do morro do Sumaré (Pontos 122 a 128) até encontrar a cota de 420 m
(Ponto 129). Segue pela cota de 420 m, cruza a Estrada do Sumaré (Ponto 130) e
prossegue pela margem esquerda desta estrada até o espigdo (Pontos 131 a 133),
até encontrar a cota de 320 m (Ponto 134). Segue nesta cota de 320 m contornando
a encosta da Serra da Formiga, cruza com o Rio Comprido (Ponto 135) e encontra
com o Riacho gque alimenta a piscina do Lagoinha Country Club (Ponto 136). Desce
pela margem direita do Curso d'agua referido e pelo escoamento de agua da citada
piscina até o encontro com a Rua Almirante Alexandrino (Ponto 137). Dai, segue em
direcdo ao Silvestre pela margem direita (de quem sobe) da estrada, cruza com o
inicio da Estrada das Paineiras (Ponto 138), continua pela margem direita da Rua
Almirante Alexandrino até o cruzamento com a linha férrea da Estrada de ferro do
Corcovado, atravessa-a desce pela projecéo horizontal do lado direito do viaduto do
Silvestre até encontrar a Ladeira do Ascurra na cota dos 200 m (Ponto 139). Segue
nesta cota de 200 m de altitude até encontrar o Ponto 1.

No Conjunto Pedra Bonita - Pedra da Gavea(pela vertente leste) (Setor C):



tem inicio na Estrada das Canoas, no local onde a cota dos 360 m de altitude a
atravessa (Ponto 1) e segue para o sul pela mesma cota, cruza o Rio do Emydio, no
Morro do Bandeira (Ponto 2), desce acompanhando o paredao rochoso do morro do
Bandeira, quando passa para a cota de 300 m (Ponto 3), segue por esta cota
contornando o Pico dos Quatro e continua pelas vertentes da Pedra da Gavea que
volvem para a Barra da Tijuca, Lagoa da Tijuca e Itanhangd, cruza o Rio da Barra
(Ponto 4), depois cruza o Rio Jacaré (Ponto 5) e continua por esta cota de 300 m até
0 cruzamento como Riacho Pedra Bonita (Ponto 6), seguindo pelo Riacho até
encontrar a cota de 280 m (Ponto 7). Segue em direcdo norte pela citada cota e
continua até o encontro da cota 280 m com o pareddo rochoso que olha para as
Furnas, denominado Pedra Agassiz (Ponto 8), contorna o pareddo rochoso,
cruzando as curvas de cota 350 m(Ponto 9), cota 400 m(Ponto 10), cota 450 m
(Ponto 11), até encontrar a cota 500 m (Ponto 12). Pela cota dos 500 m vai
circundando pela face norte o macico da Pedra Bonita na elevagcdo denominada
Morro do Chapecd, cruza o colo entre os Morros da Gavea Pequena e Pedra Bonita
(Ponto 13), segue pela cota 500 m, contornando o Morro dos Dois Picos e a Pedra
Aguda. Vai em direcao nordeste (Ponto 14) passando pelas cotas 450 m (Ponto 15),
cota 425 m (Ponto 16), cota 400 m (Ponto 17), cota 375 m (Ponto 18) e chega na
cota 369 m (Ponto 19), onde encontra a Estrada das Canoas e o Ponto 1.
Serra dos Pretos Forros e Covanca (Setor D):

comeca no cume do Morro do Inéacio Dias (449,4 m) (Ponto 1), segue para noroeste
até cruzar a curva de cota 400 m (Ponto 2), continua nesta dire¢cdo até cruzar a
curva de cota de 375 m (Ponto 3), segue por esta altitude em direcdo oeste até e
linha imaginéaria geogréafica norte-sul (Ponto 4), segue para sul nesta linha, até atingir

a cumeada de elevacdo 411,9 m (Ponto 5). Vai em linha reta na diregdo sudoeste,



passando pelas cumeadas de altitude 325,5 m (Ponto 6) e 326,5 m (Ponto 7). Dai
segue para oeste em linha reta cruzando as curvas de cota 300 m (Ponto 8), cota
275 m (Ponto 9), cota 250 m (Ponto 10), cota 225 m (Ponto 11), cota 200 m (Ponto
12) até encontrar a curva de cota 175 m (Ponto 13). Segue por esta cota até o Ponto
14 e deste vai em linha reta na dire¢cdo Sul até encontrar a cota de 125 m (Ponto
15). Segue por esta curva de cota 125 m até o Ponto 16.Segue em linha reta na
direcéo leste até encontrar a curva de cota 160 m (Ponto 17). Vai por esta cota até o
Ponto 18, localizado acima do tunel Engenheiro Raimundo de Paula Soares. Vai
subindo em direcdo nordestes, cruzando as curvas de cota 175 m (Ponto 19), cota
200 m (ponto 20), cota 225 m (Ponto 21), cota 250 m (Ponto 22), cota 275 m (Ponto
23), cota 300 m(Ponto 24), até a curva de cota 325 m (Ponto 25). Segue em linha
reta na direcdo Sudeste até encontrar a curva de cota 250 m (Ponto 26) proximo a
Rua Guimaranea. Segue por esta cota até o Ponto 27 e deste em dire¢do Sudoeste
até a elevacgéo de altitude 236,3 m (Ponto 28). Vai em direcdo Sudeste até encontrar
a curva de cota 125 m (Ponto 29). Segue por esta cota até o Ponto 30, na Av.
Menezes Cortes. Segue por esta avenida, pela margem esquerda no sentido do
bairro do Grajau, até o Ponto 31, no inicio do local denominado Garganta do
Matheus. Vai em direcdo leste, em linha reta até encontrar a curva de cota 325 m
(Ponto 32).Segue em direcdo nordeste até a elevacdo de altitude 358,9 m (Ponto
33). Vai em linha reta para leste até encontrar a curva de cota 275 m (Ponto 34) e
segue por esta cota até o Ponto 35. Vai em linha reta na direcdo sudoeste até o
cume de altitude 364,6 m (Ponto 36), continuando nesta diregdo sudoeste passando
pela curva de cota 375 m (Ponto 37) até o cume do Pico do Matheus (403,1 m)
(Ponto 38). Segue em direcdo oeste passando pelas curvas de cota 375 m(Ponto

39), e 350 m (Ponto 40). Deste, segue até o cume de altitude 359,9 m (Ponto 41).



Segue na mesma direcdo, pela cumeada da Serra dos Pretos Forros, passando
pelas curvas de cota 325 m (Ponto 42), 350 m (Ponto 43), 375 m (Ponto 44) até o
cume de altitude 413,8 m (Ponto 45). Ainda em diregdo noroeste até encontrar a
curva de cota 425 m (Ponto 46). Segue por esta cota em dire¢do norte, contornando
o Morro da Agua Santa, até o Ponto 47. Vai em linha reta na direc&o noroeste até o
cruzamento com o Rio Faria na curva de cota 225m (Ponto 48). Segue em linha reta
na dire¢cdo Noroeste até encontrar o cume do Morro do Inacio Dias, que corresponde
ao Ponto 1, deste setor.

Art. 3% As coordenadas dos Vvértices definidores dos limites do Parque Nacional
da Tijuca estédo descritas no Anexo deste Decreto.

Art. 4% As terras contidas nos limites do Parque Nacional da Tijuca, de que
trata este Decreto, pertencentes a Unido, serdo cedidas ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA por intermédio da
Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, na forma da lei.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo

Brasilia, 3 de junho de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina Silva



ANEXO 6 - NOTIFICAGAO 987 DO INSTITUTO DO PATRIMONI O HISTORICO E
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ANEXO 7 — REGULAMENTO DOS PARQUES NACIONAIS BRASILE IROS

DECRETO N° 84.017, DE 21 DE SETEMBRO DE 1979

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicbes que Ihe confere o artigo
81, item l1ll, da Constituicdo e tendo em vista o artigo 5° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965,

DECRETA:

Art . 1° - Fica aprovado o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros que com
este baixa.

Art . 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art . 3° - Revogam-se as disposi¢ées em contrério.

Brasilia, 21 de setembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Angelo Amaury Stabile

PARQUES NACIONAIS

REGULAMENTO

Art . 1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam os
Parques Nacionais.

§ 1° - Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais, as
areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais
excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a condicdo de
inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo.

§ 2° - Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais: educativos e
recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens da
Unido destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades, motivadas pelas
razGes de sua criacao, preserva-los e manté-los intocaveis.

§ 3° - O objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preservacdo dos;
ecossistemas naturais englobados contra quaisquer alteracfes que os desvirtuem.

Art . 2° - Serdo considerados Parques Nacionais as areas que atendam as seguintes
exigéncias:

| - Possuam um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente
alterados pela acdo do homem, nos quais as espécies vegetais e animais, 0s sitios
geomorfolégicos e os " habitats ", oferecam interesse especial do ponto de vista



cientifico, cultural, educativo e recreativo, ou onde existam paisagens naturais de
grande valor cénico;

Il - Tenham sido objeto, por parte da Unido, de medidas efetivas tomadas para
impedir ou eliminar as causas das alteracdes e para proteger efetivamente o0s
fatores bioldgicos, geomorfologicos ou cénicos, que determinaram a criacdo do
Parque Nacional;

[l - Condicionem a visitagé@o publica a restricdes especificas, mesmo para propositos
cientificos, culturais, educativos, ou recreativos.

Art . 3° - O uso e a destinacdo das areas que constituem os Parques Nacionais
devem respeitar a integridade dos ecossistemas naturais abrangidos.

Art . 4° - Os Parques Nacionais, compreendendo terras, valores e benfeitorias, seréo
administrados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

Art . 5° - A fim de compatibilizar a preservagdo dos ecossistemas protegidos, com a
utilizacdo dos beneficios deles advindos, serdo elaborados estudos das diretrizes
visando um manejo ecologico adequado e que constituirdo o Plano de Manejo.

Art . 6° - Entende-se por Plano de Manejo o projeto dindmico que, utilizando técnicas
de planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque Nacional,
caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de
acordo com suas finalidades.

Art . 7° - O Plano de Manejo indicara detalhadamente o zoneamento de &rea total do
Parque Nacional que podera, conforme o caso, conter no todo, ou em parte, as
seguintes zonas caracteristicas:

| - Zona Intangivel - E aquela onde a primitividade da natureza permanece intacta,
nao se tolerando quaisquer altera¢cdes humanas, representando a mais alto grau de
preservagdo. Funciona como matriz de repovoamento de outras zonas onde ja sao
permitidas atividades humanas regulamentadas. Esta zona é dedicada & protecdo
integral de ecossistemas, dos recursos genéticos e ao monitoramento ambiental. O
objetivo basico do manejo € a preservagdo garantindo a evolugao natural.

Il - Zona Primitiva - E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervenc&o
humana, contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande
valor cientifico. Deve possuir as caracteristicas de zona de transi¢cdo entre a Zona
Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral do manejo é a preservagéo
do ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica,
educacgéo ambiental e proporcionar formas primitivas de recreagao.

Il - Zona de Uso Extensivo - E aquela constituida em sua maior parte por areas
naturais, podendo apresentar alguma alteracdo humana. Caracteriza-se como uma
zona de transicdo entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do
manejo € a manutencdo de um ambiente natural com minimo impacto humano,
apesar de oferecer acesso e facilidade publicos para fins educativos e recreativos.



IV - Zona da Uso Intensivo - E aquela constituida por areas naturais ou alteradas
pelo homem. O ambiente € mantido o mais proximo possivel do natural, devendo
conter: centro de visitantes, museus, outras facilidades e servigos. O objetivo geral
do manejo é o de facilitar a recreacao intensiva e educagdo ambiental em harmonia
com o0 meio.

V - Zona Histérico-Cultural - E aquela onde sdo encontradas manifestacdes
histéricas e culturais ou arqueoldgicas, que serdo preservadas, estudadas,
restauradas e interpretada para o publico, servindo a pesquisa, educagdo e uso
cientifico. O objetivo geral do manejo € o de proteger sitios historicos ou
arqueoldgicos, em harmonia com o meio ambiente.

VI - Zona de Recuperagdo - E aquela que contém &reas consideravelmente
alteradas pelo homem. Zona proviséria, uma vez restaurada, sera incorporada
novamente a uma das zonas permanentes. As espécies exoticas introduzidas
deverdo ser removidas e a restauracdo devera ser natural ou naturalmente agilizada.
O objetivo geral de manejo € deter a degradag&o dos recursos ou restaurar a area.

VIl - Zona de Uso Especial - E aquela que contém as &areas necessarias a
administragdo, manutengéo e servicos do Parque Nacional, abrangendo habitacgdes,
oficinas e outros. Estas areas serdo escolhidas e controladas de forma a néo
conflitarem com seu caréater natural e devem localizar-se, sempre que possivel, na
periferia do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo é minimizar o impacto da
implantacéo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural
do Parque.

Art . 8° - S&o0 vedadas, dentro da area dos Parques Nacionais, quaisquer obras de
aterros, escavagodes, contencdo de encostas ou atividades de correcdes, adubacdes
ou recuperacao dos solos.

Paragrafo Unico - Nas Zonas de Uso Intensivo ou de Uso Especial, poderao,
eventualmente, ser autorizadas obras ou servigos, desde que interfiram o minimo
possivel com o ambiente natural e se restrinjam ao previsto nos respectivos Planos
de Manejo.

Art . 9° - Ndo sdo permitidas, dentro das areas dos Parques Nacionais, quaisquer
obras de barragens, hidroelétricas, de controle de enchentes, de retificacdo de leitos,
de alteracdo de margens e outras atividades que possam alterar suas condicdes
hidricas naturais.

Paragrafo Unico - Quaisquer projetos para aproveitamento limitado e local dos
recursos hidricos dos Parques Nacionais, devem estar condicionados rigorosamente
ao objetivo primordial de evitar alterag6es ou perturbacdes no equilibrio do solo,
agua, flora, fauna e paisagem, restringindo-se ao indicado no seu Plano de Manejo.

Art . 10 - E expressamente proibida a coleta de frutos, sementes, raizes ou outros
produtos dentro da area dos Parques Nacionais.

Paragrafo Unico - A coleta ou apanha de espécimes vegetais so sera permitida para
fins estritamente cientificos, de acordo com projeto a ser aprovado pela Presidéncia



do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, ouvido a Departamento
Nacional de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes, e quando seja de
interesse dos Parques Nacionais.

Art . 11 - O abate e o corte, bem como o plantio de &rvores, arbustos e demais
formas de vegetagdo soO serdo admitidos nas Zonas de Uso Intensivo, Uso Especial
e Histdrico-Cultural, mediante as diretrizes dos respectivos Planos de Manejo.

Paragrafo Unico - Nas Zonas de Uso Intensivo e de Uso Especial, os arranjos
paisagisticos dardo preferéncia a utilizacdo de espécies das formacdes naturais dos
ecossistemas do préprio Parque Nacional, limitando-se ao minimo indispenséavel a
utilizacéo de espécies estranhas a regiao.

Art . 12 - Nas Zonas Intangivel, Primitiva e de Uso Extensivo, ndo sera permitida
interferéncia na sucessdo vegetal, salvo em casos de existéncia de espécies
estranhas ao ecossistema local, ou quando cientificamente comprovada a
necessidade de restauragéao.

Paragrafo Unico - A necessidade de eliminagdo de espécies estranhas comprovar-
se-a por pesquisa cientifica.

Art . 13 - E expressamente proibida a pratica de qualquer ato de perseguicio,
apanha, coleta, aprisionamento e abate de exemplares da fauna dos Parques
Nacionais, bem como quaisquer atividades que venham a afetar a vida animal em
seu meio natural.

Paragrafo Unico - A coleta ou apanha de espécimes animais s6 sera permitida para
fins estritamente cientificos, de acordo com projeto a ser aprovado pela Presidéncia
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF ouvido o Departamento
de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes e quando seja do interesse dos
Parques Nacionais.

Art . 14 - E vedada a introducdo de espécies estranhas aos ecossistemas
protegidos.

Art . 15 - A titulo de regra geral, o controle da populagéo animal ficar4 entregue aos
fatores naturais de equilibrio, incluindo os predadores naturais.

§ 1° - O controlo adicional ser4 permitido em casos especiais, cientificamente
comprovados, desde que realizado sob orientagdo de pesquisador especializado e
mediante fiscalizagdo da Administracdo dos Parques Nacionais.

§ 2° - E proibido o exercicio de caca esportiva ou amadorista no recinto dos Parques
Nacionais, ainda que para efeito de controle da superpopulacdo animal.

Art . 16 - Os animais domésticos, domesticados ou amansados, sejam aborigenes
ou alienigenas, ndo poderéo ser admitidos nos Parques Nacionais.

Paragrafo Unico - Em caso de necessidade, podera ser autorizada, pela Presidéncia
do Instituto Brasileira de Desenvolvimento Florestal — IBDF, ouvido o Departamento



de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes, a introducdo e permanéncia de
animais domesticos destinados ao servico dos Parques Nacionais, observadas as
determinacgfes do respectivo Plana de Manejo.

Art . 17 - Os exemplares de espécies alienigenas, serdo removidos ou eliminados
com aplicacdo de métodos que minimizem perturbacbes no ecossistema e
preservem a primitivismo das areas, sob a responsabilidade de pessoal qualificado.

Paragrafo Unico - Se a espécie ja estiver integrada no ecossistema, nele vivendo
como naturalizada e se, para sua erradicagao, for necessario o emprego de métodos
excessivamente perturbadores do ambiente, permitir-se-a sua evolugdo normal.

Art . 18 - Somente serd realizado o controle de doencas e pragas, mediante
autorizacdo fornecida pela Presidéncia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF, ouvido a Departamento de Parques Nacionais e Reservas
Equivalentes, ap0s apreciacdo de projeto minucioso, baseado em conhecimentos
técnicos, cientificamente aceitos e sob direta supervisao dos respectivos diretores.

Art . 19 - E licito reintroduzir espécies, ou com eles repovoar os Parques Nacionais,
sempre que estudos técnico-cientificos aconselharam essa pratica, e mediante
autorizacdo da Presidéncia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -
IBDF, ouvido o Departamento de Pargues Nacionais e Reservas Equivalentes.

Art . 20 - Toda e qualquer instalacdo necessaria a infra-estrutura dos Parques
Nacionais, sujeitar-se-a a cuidadosos estudos de integracdo paisagistica, aprovados
pela Presidéncia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, ouvido
o Departamento de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes.

Art . 21 - E expressamente proibida a instalacdo ou afixacdo de placas, tapumes,
avisos ou sinais, quaisquer outras formas de comunicagdo audiovisual ou de
publicidade que ndo tenham relacdo direta com o programa interpretativo dos
Parques Nacionais.

Art . 22 - E vedado o abandono de lixo, detritos ou outros materiais, que maculem a
integridade paisagistica, sanitaria ou cénica dos Parques Nacionais.

Art . 23 - E expressamente proibida a pratica de qualquer ato que possa provocar a
ocorréncia de incéndio nas areas dos Parques Nacionais.

Paragrafo Unico - O fogo s6 sera usado como técnica de manejo, quando indicado
no Plano de Manejo.

Art . 24 - E vedada a execucdo de obras que visem a construcdo de teleféricos,
ferrovias, rodovias, barragens, aquedutos, oleodutos, linhas de transmissédo ou
outras, que ndo sejam de interesse do Parque Nacional.

Art . 25 - O desenvolvimento fisico dos Parques Nacionais limitar-se-4 ao
essencialmente adequado para o0 seu manejo.



Art . 26 - A locacdo, os projetos e 0os materiais usados nas obras dos Parques
Nacionais devem condizer com 0s ambientes a proteger e revestir-se da melhor
gualidade possivel.

Art . 27 - SO serdo admitidas residéncias nos Parques Nacionais, se destinadas aos
gue exercam funcdes inerentes ao seu manejo.

8§ 1° - As residéncias concentrar-se-ao nas areas indicadas no respectivo Plano de
Manejo, de preferéncia na periferia dos Parques Nacionais e afastadas da Zona
Intangivel.

§ 2° - O uso de residéncias nos Parques Nacionais obedecera a regulamentacao
propria, a ser estabelecida quando da aprovacgéo de seu Plano de Manejo.

Art . 28 - SO sera permitida a construcdo de campos de pouso na area dos Parques
Nacionais, quando revelar-se impraticavel sua localizacdo fora de seus limites ou
quando indicada no Plano de Manejo, excluido o uso indiscriminado pelo publico.

Art . 29 - Os despejos, dejetos e detritos que se originarem das atividades permitidas
nos Parques Nacionais, deverdo ser tratados e expelidos além de seus limites.

Paragrafo Unico - Sempre que tal medida revelar-se impossivel, serdo empregadas
técnicas adequadas, tais como: aterro sanitario, incineracdo ou qualquer outra forma
de tratamento que torne os detritos inGcuos para o ambiente, seus habitantes e sua
fauna.

Art . 30 - A utilizagdo dos valores cientificos e culturais dos Parques Nacionais,
impde a implantacdo de programas interpretativos que permitam ao publico usuario
compreender a importancia das relacdes homem-meio ambiente.

Art . 31 - Para recepgéo, orientacdo e motivacdo do publico, os Parques Nacionais
dispordo de Centros de Visitantes, instalados em locais designados nos respectivos
Planos de Manejo e onde se proporcionara aos visitantes oportunidade para bem
aquilatar seu valor e importancia.

Art . 32 - Os Centros de Visitantes dispordo de museus, de salas de exposicoes, e
de exibicbes, onde se realizardo atividades de interpretagdo da natureza, com a
utilizacdo, de meios audiovisuais, objetivando a correta compreensao da importancia
dos recursos naturais dos Parques Nacionais.

Art . 33 - Para o desenvolvimento das atividades de interpretagdo ao ar livre, os
Parques Nacionais dispordo de trilhas, percursos, mirantes e anfiteatros, visando a
melhor apreciagéo da vida animal e vegetal.

Art . 34 - As atividades desenvolvidas ao ar livre, os passeios, caminhadas,
escaladas, contemplagédo, filmagens, fotografias, pinturas, piqueniques,
acampamentos e similares, devem ser permitidos e incentivados, desde que se
realizem sem perturbar o ambiente natural e sem desvirtuar as finalidades dos
Parques Nacionais.



Art . 35 - Sempre que possivel, os locais destinados a acampamento,
estacionamento, abrigo, restaurante e hotel, localizar-se-do fora do perimetro dos
Parques Nacionais.

Paragrafo Unico - Sempre que absolutamente necessaria, com o fim de proporcionar
ao publico maiores oportunidades de apreciar e de se beneficiar dos valores dos
Parques Nacionais, a localizacdo dessas facilidades dentro dos seus limites,
restringir-se-4 as zonas de Uso Intensivo, nas condi¢cdes previstas no Plano de
Manejo.

Art . 36 - A direcdo dos Parques Nacionais podera permitir a venda de artefatos e
objetos adequados as finalidades de interpretacao.

Art . 37 - As atividades religiosas, reunifes de associagdes ou outras eventos, sO
serdo autorizados pela dire¢éo dos Parques Nacionais, quando:

| - existir entre o evento e o Parque Nacional uma relagéo real de causa e efeito;

Il - contribuirem efetivamente para que o publico bem compreenda as finalidades
dos Parques Nacionais;

Il - a celebracé@o do evento ndo trouxer prejuizo ao patriménio natural a preservar.

Art . 38 - S&o proibidos o0 ingresso e a permanéncia nos Parques Nacionais de
visitantes portando armas, materiais ou instrumentos destinados a corte, caga,
pesca ou quaisquer outras atividades prejudiciais a fauna e a flora.

Art . 39 - As atividades de pesquisa, estudos e reconhecimento, somente serao
exercidas apds autorizagdo prévia da Presidéncia do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, ouvido o Departamento de Parques Nacionais e
Reservas Equivalentes, obedecendo sempre os termos da convencao para Protegao
das Belezas Cénicas, da Flora e da Fauna dos Paises da América.

Art . 40 - Autorizagbes especiais para estudo ou pesquisa somente seréo
concedidas nos seguintes casos:

| - quando do interesse ao manejo do préprio Parque Nacional;

Il - se indispensaveis para dirimir duvidas biolégicas a respeito das espécies
dificilmente encontraveis fora da &rea protegida.

§ 1° - Nao se permitird a coleta ou apanha de espécimes para formar cole¢des ou
mostruarios, exceto quando de interesse exclusivo do Parque Nacional.

§ 2° - Para obtencdo de autorizacdo especial € indispensavel que o interessado
pertenca a instituicdo cientifica oficial ou credenciada, ou que a elas seja indicado.

Art . 41 - O estudo para criagdo de Parques, Nacionais deve considerar as
necessidades do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza ,
onde amostras dos principais ecossistemas naturais fiquem preservadas, evitando-



se 0 estabelecimento de unidades isoladas que ndo permitam total seguranca para a
protecdo dos recursos naturais renovaveis.

Art . 42 - Propostas para criagdo de Parques Nacionais devem ser precedidas de
estudos demonstrativos das bases técnico - cientificas e sdcio-econbmicas, que
justifiguem sua implantacéo.

Art . 43 - O Decreto de criacdo de Parques Nacionais estabelecerd o prazo dentro do
gual ser& executado e aprovado o respectivo Plano de Manejo.

§ 1° - Para os Parques Nacionais ja criados, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, providenciar4, dentro do prazo maximo de 5
(cinco) anos, a elaboracgéo dos respectivos Planos de Manejo.

§ 2° - O Plano de Manejo sofrerd revisdo periddica a cada 5(cinco) anos,
obedecendo-se no entanto o estabelecido no plano basico.

Art . 44 - Os Parques Nacionais dispordo de estrutura administrativa
compreendendo: direcdo, pessoal, material, orcamento e servigos.

Art . 45 - Os Parques Nacionais serdo dirigidos por diretores designados pela
Presidéncia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, escolhidos
entre pessoas de reconhecida capacidade técnico - cientifica no que se refere a
conservagao da natureza.

Art . 46 - O horério normal de trabalho nos Parques Nacionais € idéntico ao fixado
para a servico publico federal, ressalvados os regimes especiais estabelecidos no
regimento interno de cada Parque, para atender a atividades especificas.

Art . 47 - A visitacdo a utilizacdo de areas de acampamento, abrigos coletivos ou
outros nos Parques Nacionais, ficam condicionadas ao pagamento das contribuicoes
fixadas pela Presidéncia do Instituto Brasileira de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

Art . 48 - As rendas resultantes do exercicio de atividades de uso indireto dos
recursos dos Parques Nacionais, bem como subvenc¢des, dotacdes e outras que
estes vierem a receber, inclusive as multas previstas neste regulamento, seréo
recolhidas ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S. A - BNCC, a crédito do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

Art . 49 - As pessoas fisicas ou juridicas, que infringirem as disposi¢des do presente
Regulamento, ficam sujeitas as seguintes penalidades:

| - multa;
Il - apreenséo;
Il - embargo.

§ 1° - Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragfes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas.



§ 2° - A aplicacdo das penalidades previstas neste Regulamento ndo exonera o
infrator das cominag@es civis ou penais cabiveis.

Art . 50 - Multa € a penalidade pecuniéria aplicada ao infrator pelos fiscais do Parque
Nacional e fixada com base no maior valor de referéncia vigente no Pais.

Paragrafo Unico - As multas, consoante a gravidade da infrac&o, classificam-se em:

| - Preventiva - relativas a acdo ou omissdo do que resulte perigo de dano, e a
presencga em locais proibidos ao acesso humano. Valor: 1(um) valor de referéncia,

Il - Repressivas - relativas & acdo ou omissédo de que resulte dano real a flora, a
fauna ou a instalacdes do Parque Nacional, e as obras ou iniciativas tais como
referidas no art. 52. Valor: de 2 (dois) a 50 (cinquenta) valores de referéncia.

Art . 51 - Apreenséo é a captura de armas, muni¢des, material de caca ou pesca, e
do produto da infragéo, irregularmente introduzidos ou colhidos no Parque.

Paragrafo Unico - D4 lugar a apreensédo e simples posse dos objetos ou produtos
referidos neste artigo, independentemente da aplicagdo de multa.

Art . 52 - Embargo € a interdicAo de obras ou iniciativas ndo expressamente
autorizadas ou previstas no Plano de Manejo, ou que ndo obedecam as prescricoes
regulamentares.

Paragrafo Unico - Ocorrendo o embargo, o infrator seré obrigado a reparar os danos,
sem prejuizo da aplicacdo de multa repressiva.

Art . 53 - Respondem solidariamente pela infragéo:

| - Seu autor material,

Il - O mandante;

Il - Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica da mesma.

Art . 54 - Se a infragdo for cometida por servidor do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, a penalidade serd determinada apds a
instauracdo de processo administrativo, na forma da legislagdo em vigor.

Art . 55 - A multa sera fixada em funcdo da gravidade da infracdo e dos prejuizos
gue o ato que a caracterizou causar ao patrimoénio natural e material dos Parques
Nacionais.

Art . 56 - Para cada Parque Nacional sera baixado, quando da aprovacao de seu
Plano de Manejo, um regimento interno que particularizara situagbes peculiares,

tendo como base o presente Regulamento.

Art . 57 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDF.



