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RESUMO

A gestdo de parques nacionais de fronteira requeonhecimento da dinamica
institucional o que representa um ponto fundamestapoliticas publicas de conservacao
da biodiversidade. Como as instituicdes envolvigagprocesso de gestao interpretam e
internalizam a importancia do patriménio naturaleeque maneira entendem o seu papel
na gestao parece, portanto, um ponto de partidagpaonsolidacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo (SNUC) e dos princéitisetrizes do Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP)

O presente trabalho tem o objetivo de contrib@irapa interpretagdo dos atores
institucionais sobre a gestdo dos parques naciataifronteira, tendo como foco os
Parques Nacionais Montanhas do Tumucumaque e Cedoig€® Para isso, a pesquisa
busca entender e interpretar como as instituictescompdem os Conselhos Gestores
destes parques, percebem o patriménio natural @aeel para a gestdo. A abordagem
metodoldgica utilizada teve como base a analisktatiza.

O principal significado atribuido aos parques éoaservacao da biodiversidade,
considerando-se no processo, a fauna e flora,easitilade cultural, e as relacdes sociais
vinculadas as populacdes locais no processo. Eptasentacdo se associa a visdo de
patrimonio natural como um “espacgo da natureza gaugeracdes futuras”. A maioria dos
atores entrevistados reconhece nao atuar diretememtgestdo do parque, embora
participe do Conselho Gestor. As informacdes obtide pesquisa reafirmam a
importancia da interpretagcdo da dinamica instito@igpara a gestédo da biodiversidade
regional e para a formulagdo de diretrizes paild@iges publicas, que incidam sobre
parques nacionais de fronteira na Amazobnia, uma quez permitem a captacdo de
subjetividades ainda pouco discutidas e internddigana avaliacdo de estratégias para a

protec&o da natureza.

Palavras-chave:Gestao de Parques Nacionais, Fronteira Amazonica,Iéstitucional.



ABSTRACT

The administration of the national border parkguests knowledge of the
institutional dynamics that represents a fundanmigmbint in public politics related to
conservation of biodiversity. The way the instibuts involved in the administration
process interpret the importance of the naturalirpahy and understand its role in the
administration shows to be a good starting poimttfee National System of Units of
Conservation (SNUC) consolidation and for the NaidPlan of Protected Areas (PNAP)
principles and guidelines.

The present work has the objective of contributfog the institutional actors'
interpretation on the administration of the natidmarder parks, having as its main focus,
the Parks National Mountains of Tumucumaque anco@tange. For that, this research
looks into understanding and interpreting as ttsitutions that compose Mannagement
Councils of these parks, they notice the naturarirpany and its role for the
administration. The used methodology had as basquhlitative analysis.

The main meaning attributed to the parks is theseovation of the biodiversity,
being considered in the process, the fauna and, ftbe cultural diversity, and the social
relationships amongst the local populations. Thsaning associated to the vision of
natural patrimony as a "space of the nature for fthiere generations”. Most of the
interviewed actors recognizes not to act direatlytie administration of the park, even
though they participate in the Mannagement Coungitee information obtained in this
research reaffirms the importance of the interpieria and understanding of the
institutional dynamics for the regional administvatbiodiversity and for the formulation
of guidelines for public politics, that are enfadcen the national border parks in the
Amazon, once they allow the reception of subjeti&si still little discussed and

considered in the evaluation of strategies forptmtection of the nature.

Word-key: Administration of National Parks, Amazonian Bardestitutional Actor.
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“... € na gestdo que reside o maior desafio degdotda biodiversidade. Gestéo
do patrimdénio natural, associando desenvolvimentoomservacéo...” Becker
(2006, pg.379)

APRESENTACAO

A preocupacdo com a conservacdo dos recursosaizatirda biodiversidade tem
levado a maioria dos paises a desenvolver um eBteatégico em relacdo ao patriménio
natural, e também a criacdo de medidas legaispratager ou regular o seu uso. Essas
medidas incluem a criacdo de areas protegidag estguais, 0S parques nacionais, que
tém como objetivo central, a preservacéo de edess#s naturais de grande relevancia
ecologica (BRASIL, 2000). Aléem do desafio que reprda a criacdo de areas protegidas
para conservacao do patrimoénio natural, uma questatral em politicas publicas se
dirige também & sua gestéo.

O Brasil € em termos mundiais um dos principaisgsaem megadiversidade, tanto
em diversidade de espécies quanto em niveis danismde. Neste contexto, a regido
amazonica brasileira € particularmente importaqter seu valor na protecdo da
biodiversidade global e, no cenario econémico eatsjico, para o desenvolvimento do
pais, uma vez que representa a maior extensaordstfl tropical umida continua em uma
nacao.

Na Amazonia Legdl ocorrem 21 parques nacionais (IBAMA, 20)73endo 5
destes, na regido de fronteira: Parque Nacion&ettea do Divisor, Parque Nacional do
Pico da Neblina, Parque Nacional Monte Roraimagirardo Cabo Orange e Parque
Montanhas do Tumucumaque, sendo os dois ultimessfdeste trabalho, na fronteira
com a Guiana Francesa.

Segundo Irving (2006), os Pargues Montanhas dou€tumaque e Cabo Orange
estdo inseridos em uma regido de grande impacimaginario coletivo, representando

um atrativo patrimonial e simbolico. Por serem pagyde fronteira, as acdes do Governo

! A Amazonia Legal esta localizada ao norte da Acaétio Sul, ocupando uma &rea total de mais de ihBen

de quildmetros quadrados. Em termos administrativasileiros, a regido chamada Amazonia Legal éosta
dos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas, Rardldnia, Roraima, além de parte dos estados de Ma
Grosso, Tocantins e Maranhao.Dados disponiveistgnitvww.sivam.gov.br (24/03/2007)

2 Disponivel em http://www.lbama.gov.br/ (Acesso 24%03/2007)
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Federal implicam também numa perspectiva de cog@erapara a gestdo da
biodiversidade e desenvolvimento regional, comaisgs vizinhos.

No contexto geopolitico e estratégico de cooperacdre Brasil e Franca, a autora
ressalta a importancia do momento politico atuah peportantes avancos com este

objetivo, no ambito da cooperagéao bilateral:

“Nao menos significativo € o momento politico-itigtional atual, em que Franca
e Brasil se mobilizam para operacionalizar as gadisicas de biodiversidade e
suas estratégias globais para a gestdo dos egpategidos, sendo que ambas as
politicas se sustentam na légica da gestdo daveimilade com o enfoque de
desenvolvimento regional e uso sustentavel dosrgesurenovaveis”. (Irving,
2004, pg 48)

Assim, o olhar institucional para a gestdo a paldi interpretacdo do patrimonio
natural e seu papel no processo em parques deeifeoramazobnica, € de extrema
importancia para a pesquisa e para a reflexdo raufacdo de politicas publicas de
protec&o da natureza.

O presente trabalho tem o objetivo de contrib@rapa interpretacdo de atores
institucionais sobre a gestdo dos parques naciat@ifronteira, tendo como foco os
Parques Nacionais Montanhas do Tumucumaque (PNNCBbe Orange (PNCO).

Para isso, a pesquisa busca entender e interpogter as instituicbes que compdem
os Conselhos Gestores destes parques percebenminodpad natural representado pelos
parques e seu papel para a gestéo.

A partir deste trabalho, espera-se contribuir paranterpretacdo da dinamica
institucional para a gestdo da biodiversidade redie para a formulacédo de diretrizes
para politicas publicas, que incidam sobre parqaemnais de fronteira na Amazonia.

A escolha desses parques nacionais se deve & var@es. Em primeiro lugar, o
fato de os mesmos, fazerem parte de um mosaiceds grotegidas (incluindo Unidades
Federais, Estaduais e Terras Indigenas), conheoitio “Corredor de Biodiversidade do

Amapa”?

% O corredor de Biodiversidade do Amapa representa unidade complexa para a gestdo da biodiversidade
regional, de modo a assegurar a reposicdo gereticaonectividade entre as diferentes areas pdaggitraves

de fluxo genético. Localiza-se entre o Escudo daiarias e o estuario do Rio Amazonas e abrange reaadé
cerca de 11 milhdes de hectares, o equivalentasadaanetade do Estado do Amapa. O Corredor do Arfap
criado para promover a ligacdo entre as diverseasgpreservadas, aumentando a chance de manutkncédo
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A segunda razéo para a escolha dos dois parquoes @geto de estudo, se deve ao
fato dos dois parques estarem localizados na frantenazodnica. Por serem parques
nacionais de fronteira, estas areas protegidasirtgrartancia geopolitica e estratégica.

O olhar sobre a gestdo envolve, direta ou inditetde, questbes referentes a
soberania nacional e politicas de desenvolvimen®® tganscendem o olhar e exigem,
portanto, novos mecanismos para a gestdo em cgdpectam 0s paises vizinhos (Irving,
2004).

Finalmente, a escolha dos Parques Nacionais Measado Tumucumaque e Cabo
Orange justifica-se também pela necessidade dareemgfio da dindmica da gestdo da
biodiversidade nesses espacos protegidos de frante contexto atual de implementacao
do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNABm sintonia com os compromissos
assumidos pelo Tratado de Cooperacgéo Amazonica XTG®e prevé o estabelecimento e
o fortalecimento de redes de colaboracédo, atraagdrdnteiras nacionais, entre unidades
de conservacgdo e demais areas protegidas condgyasximas.

Desta forma, a interpretacdo dos desafios para&ssdqg pelo olhar dos atores
institucionais a partir da leitura de patrimoéniaunal e de seu papel na gestdo, € de
fundamental importancia para que se possa comp@eendelinear melhor a dindmica
local e as estratégias possiveis para a protechiodiaersidade regional.

Finalmente, o trabalho aqui proposto insere-se Pwjeto de Pesquisa
“Planejamento, Implementacédo e Avaliacdo de Prejéimbientais” vinculado ao Grupo
de Pesquisa “Areas Protegidas e Inclusdo SocidP(ILattes), vinculados ao Programa
de PoOs-Graduacdo de Psicossociologia de Comunidadg®ologia Social (EICOS) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

E importante também mencionar que, em paralelsta pesquisa, encontra-se

também em desenvolvimento um estudo com o objetesranterpretacdo da gestdo da

biodiversidade, com a livre circulagdo das espédietip://www.biodiversidadebrasil.com.br — Acessm
11/03/2006).
* Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) é utnimento de planejamento e gest&o, dinAmico eveéxi
de uma politica para conservacéo da biodiversidatdéreas naturais protegidas.
® O Tratado de Cooperacdo Amazonica é um instrumgmidico assinado em 1978 por Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Vem@ztemm o0 objetivo de promover o desenvolvimento
integrado e sustentavel da Regido Amazénica mediatitidades multilaterais ou conjuntas entre dsgsa
envolvidos. Esse documento firmado em Brasilia ede 3ulho de 1978, foi internalizado através do &t
Legislativo n° 69, de 18 de outubro de 1978 e ptgatdo pelo Decreto n° 85.050, de 18 de agosto 88 19
(Apud Irving, 2004).
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biodiversidade regional, a partir do olhar dos egosociais locais (comunidades que
habitam o interior destas areas).

O presente Projeto de Pesquisa é realizado tarabémtercambio com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), com apoio da Diretoria daeAs Protegidas (DAP), e o
Ministério de Ecologia e do Desenvolvimento Susteelt da Franca, desde 2004, a partir
de um Memorando de Entendimento assinado com diwbjde apoiar a cooperacao
internacional entre os dois paises, com énfasegiaa de fronteira entre o Brasil e a
Franca.

Esta pesquisa esta também vinculada aos objetivésojeto ARCUScom o apoio
logistico do IBAMA.

A estrutura desse trabalho esta dividida em dagitapresentados a seguir:

O primeiro capitulo dedica-se a apresentar a wrige Parques Nacionais no Brasil
e sua importancia para a biodiversidade regiomataso da fronteira Amazonica.

O segundo capitulo pretende discutir as baseseitoas que orientam a nogéo de
patriménio natural e contextualizar as areas pid#sg como um dos principais
instrumentos para a conservacao e o manejo davbrstiade. Neste capitulo sdo também
abordados o conceito de gestdo e a importancidhdo imstitucional para se entender a
complexidade de valores, significados e simbologetatédo ao patriménio natural e aos
papéis assumidos por atores institucionais ligaalagestdo de parque de fronteira na
Amazonia.

O terceiro capitulo descreve a abordagem metomal@ig pesquisa.

O quarto capitulo, descreve os Parques Nacionaistdihas do Tumucumaque e
Cabo Orange, que compdem o Estudo de Caso na fmeserestigagdo e sao
apresentados e discutidos os resultados da pesquisa

Por fim, no quinto capitulo séo apresentadas aslusdes e as recomendacdes para

politicas publicas.

® Projeto ARCUS é Projeto ARCUS que é um programaaiperacao, financiado pela regido lle de France e
pelo Ministério das relagdes Internacionais da ¢aam articulado com Instituicbes de Pesquisa dsilBeado
Chile.
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CAPITULO 1

ORIGEM, IMPORTANCIA E CONTEXTO DOS PARQUES NACIONAI S DE
FRONTEIRA NA AMAZONIA.

Parques Nacionais constituem estratégias de grampgertancia no ambito dos
compromissos globais para a conservacéo da bisttiagle (Oliveira 2005).

A discussdo da tematica ambiental, que posterimenenspirou acordos sobre
protecdo da biodiversidade, vem sendo fortalegummcipalmente a partir de 1972,
guando a "Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre @senento Humano" (Conferéncia
de Estocolmo, 1972), resultou na "Declaracao soldeio Ambiente Humano", contendo
uma série de principios de comportamento e respoidsale, e no "Plano de Acéo",
convocando os atores internacionais (governosjatiia privada e organizagdes nao
governamentais) a cooperarem na busca de solu@es yma série de problemas
ambientais (SMA, 1996).

No entanto, o marco internacional para a discusk@otema de protecdo da
biodiversidade foi a Rio 92 (realizada no Rio deell@ em 1992), que representou um
desdobramento das discussdes que ja vinham semdmasapelos 6rgdos internacionais,
como o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Amebi@®NUMAY e a Unido
Internacional de Conservacado da Natureza (IUEN).

Nessa cronologia, ganham hierarquia também as gedegidas e toda a sua
simbologia como estratégia possivel para a protégaatureza.

Barreto Filho (2001) argumenta que: “as iniciaivaantidas pela [IUCN podem ser

relacionadas as articulacdes institucionais, sogichs e ideologicas em torno das areas

"o Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio AmbielR&IUMA foi resultado da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano realizada em 1®f2 Estocolmo. Esta foi a primeira vez que
representantes dos paises industrializados e eenw®Egimento se reuniram para discutir, exclusiva e
sistematicamente, a questdo do meio ambiente gtobalesenvolvimento do planeta.
8 Unigo Internacional para a Conservacdo da Natueedas Recursos Naturais (IUCN), é uma organizacao
internacional dedicada a conservacao dos recuedogars. Fundada em 1948 sua missédo € influeresianrajar
e assistir sociedades em todo o mundo na conserdacitegridade e biodiversidade da naturezasegasar
que todo e qualquer uso dos recursos naturaiegéjtativo e ecologicamente sustentavel. Em 1960GN
estabeleceu uma Comisséo de Parques Nacionaisas Rretegidas para a promoGdo, o monitoramento e a
orientacao para o manejo de tais areas.
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protegidas como instrumentos de protecao da naugtabalmente”. A IUCN elaborou,
pela primeira vez, e tem mantido atualizada agetamundial dos parques naciofais

Em 1992, o Brasil, pais de megadiversidade assimoConvencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDBY com o objetivo global de protecado de biodiversidad

Em 2003, o Encontro no V Congresso Mundial de irReslUCN, 2003), resultou
no Acordo de Durban. Esta iniciativa reconhece poiténcia das areas protegidas, entre
as quais aquelas dirigidas a protecao integral aginpnio natural, mas reforca
enfaticamente o compromisso de inclusdo socialdegenvolvimento de estratégias
adaptativas, de colaboracado para a gestédo entiriaistracédo publica e a sociedade.

Nesse sentido, o cenario internacional influen@ouem influenciando o pais na
construcdo de suas politicas de protecdo da natuwreaforme discutido por Medeires
al. (2006). E este contexto internacional que infti@m o processo de criagdo de parques
nacionais e as politicas publicas de protecao tieera globalmente e que culminou com
a criacéo do Parque de Yellowstbne

No Brasil, a primeira proposta para a criacaoatgyes nacionais, ocorreu em 1876,
como sugestdo do engenheiro André Reboucas. Espegta visou a criacdo de dois
parques nacionais: um em Sete Quedas e outro aaddhBananal (Padua, 1983). A
proposta original de criagcdo de dois parques nasam Brasil, defendida por Reboucas,
deveria trazer beneficios para as sociedades legasa a promoc¢dao regional.

No entanto, somente em 1934, o Art. 9° do Codi¢mreBtal definiu parques
nacionais comd'monumentos publicos naturais, que perpetuam, ean GMPOSICAO
floristica primitiva, trechos do pais, que, por ainstancias peculiares, o merecem”
(Quintdo, 1983). Assim, a primeira categoria de ej@federal oficialmente estabelecida
no Brasil foi a de parque nacional.

Em 1937, a Constituicdo apoiou este artigo do @o#iorestal de 1934, afirmando:

“Os monumentos histéricos, artisticos e naturasina como as paisagens ou os locais

° A primeira edicdo foi publicada em 1962, sendo gugartir de 1982 passou a ser conhecida como dJnite
Nations List of National Parks and Protected Aré&da.foi preparada a pedido da Assembléia GeraNdgdes
Unidas, por meio da Resolucéo de dezembro de XefiPe “Desenvolvimento Econémico e Conservacédo da
Natureza”, que endossou uma Resolucdo anterigfl@°da 272 Sessdo do ECOSOC, de 1959) e reconbeceu
parques nacionais e reservas equivalentes comatanp® fator no uso racional (sébio) dos recursdgrais.
2 Documento assinado pelo governo brasileiro durar@enferéncia das Nacées Unidas para o Meio Artéien
e Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92), no Rio de JameRatificado em 1994:A CDB estabelece normas e
principios que devem reger o uso e a protecaowveasitiade bioldgica em cada pais signatario.
20 parque de Yellowstone, criado em finais do B, situa-se nas Montanhas Rochosas, Oeste dos
Estados Unidos, ocupando uma area de 890 mil lesctar
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particularmente dotados pela natureza gozam d&gdote dos cuidados especiais da
Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentadasrac eles cometidos seréo

equiparados aos cometidos contra o patrimoénio nafiqPadua, 1983). Neste mesmo

ano, foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, raiaBo do Rio de Janeiro, com a

finalidade de se resguardar amostras de ecossstathaais da regiao.

Segundo Medeirost. al (2006): “com a incorporagéo, na Constituicdo 8841 de
um ideario que outorgava a natureza um novo valarpassa a ser considerada como
Patrimbnio Nacional a ser preservado, e sua protgagdha um novo status na politica
nacional”.  Através do Decreto-Lei 25, de 30 devambro de 1937, instituiu-se a
protecdo legal ao patrimbnio historico e artistitacional, e os tombamentos dos
Monumentos Naturais, bem como o0s sitios e paisag@asmpliqguem em compromisso
de conservacab

Em 1939 foram criados os Parques Nacionais deglg(RR) e Serra dos Orgdos
(RJ) e, somente em 1959, os Parques Nacionais rfdl&}&), Aparados da Serra (RS) e
Araguaia (TO), foram criados. Segundo Patha cit.) “neste periodo o Brasil passava
por uma crise institucional e ndo havia prioridagigra as questdes ambientais”.

O desenvolvimento, na época, era pensado estrategnte em termos nacionais,
sendo conduzido preferencialmente pelos governusai® que ndo estavam sujeitos aos
interesses particulares de grupos politicos reggoma locais (Camargo, 2004). Durante
este periodo foram criados 11 parques nacionaiggorterritorio nacional.

Somente em 1981, através da Lei n°® 6.938, de 3gdsto de 1981, que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi etelvida uma legislacdo ambiental
gue concebeu um sistema descentralizado de pslitidblicas: o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Apos o estabelecimentotddsase legal, nas décadas de 80
e 90 foram criados 20 parques nacionais, a maiari@giao da Amazonia.

Medeiroset. al (op. cit.)afirmam que um sistema mais integrado para adwiago
gerenciamento das areas protegidas, s se efetprosimadamente 20 anos mais tarde,
em 2000, com a aprovacdo do Sistema Nacional ddades de Conservacdo (SNUC)
instituido pela Lei No 9985, de 18 de julho de 2000

2 Dados obtido em http://www.senado.gov.br (Acesad 8/02/2007)
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O SNUC normatiza a criacdo, implantacéo e gest@oudidades de conservatzo
em territorio nacional. (BRASIL, 2000). SegundoMEC, as unidades de conservacao no
Brasil, dividem-se em dois grupos: Unidades de Sisstentavéf e Unidades de Protecao
Integral®, nas quais se inserem os parques nacionais.

Os parques nacionais, no caso brasileiro, foracmlmente estabelecidos pela Lei
no 4.771, de 15/09/1965 (Cédigo Florestal) Seustojs basicos, segundo o SNUC, séo:

“a preservacdo de ecossistemas naturais de gratel@mcia ecolégica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisasificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiemtabateacdo em contato com a

natureza e de turismo ecolégico”

No caso especifico da Amazoénia, o primeiro pangaeonal criado foi o Parque
Nacional de Araguaia, em 1959, e, somente em 1®Pharque Nacional da Amazonia
(Tapajés) foi criado como parte do Plano de Dedemaento do chamado “Poligono de
Altamira” -, entre os rios Xingu e Tapajos. O Paotig de Altamira foi estabelecido, em
1971, e entregue ao Instituto Nacional de Colodiaag Reforma Agraria (INCRA), como
resultado do Plano de Integracdo Nacional (PINyue incluiu também resolucées
determinando a constru¢ao das rodovias Cuiaba+&amt& Transamazonica. Até 1974, a
bacia central do rio Amazonas constituia uma dasreslacunas na cobertura de parques
e reservas do continente sul americano, segundiagierg,et. al. 1981; Watterbergt.
al. 1976).

A criacao do Parque Nacional da Amazoénia (197@nesentou, portanto, um marco,
a partir do qual se intensificou a criacao de U@isegiao.

Segundo Watterbergt. al. (op. cit), “A chamada década de progresso para 0s
parques nacionais sul americanos (1974 — 1984nadée com o periodo em que mais se
criou UC’s de protecdo integral no Brasil e, na &gy Amazonica, em particular’

13 Unidades de Conservac&o sdo espacos territos@isserecursos ambientais, incluindo as aguaslicinsais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmestieuido pelo Poder Publico, com objetivos desssvacéo e
limites definidos, sob regime especial de admiagsto, ao qual se aplicam garantias adequadas @efvpela
Lei 9985/2000 (BRASIL, 2000).
o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentiweelmpatibilizar a conservacdo da natureza comoo us
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
%o objetivo basico das Unidades de Protecdo Intégmeservar a natureza, sendo admitido apena®o u
indireto dos seus recursos naturais, com exceciioaims previstos nesta Lei. (BRASIL, 2000).
8 Em 1970, no governo do general Emilio Garrastagditd, foi lancado o Plano de Integracdo NacioR#N]
com o objetivo de ocupar e povoar 0s imensos espagzios da regido que recebeu, num primeiro mament
retirantes nordestinos fugindo da seca e da misédidicas do Nordeste em busca das riquezas dsstiiorque
representava uma espécie de "Eldorado amaz6nico".
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Dados obtidos a partir da WWF/Central Independefgvision (1991), demonstram
gue este periodo se relaciona, por um lado, corerimgn de expansdo das fronteiras
econbmicas internas do pais para a Amazbnia e &enmeptacdo das politicas de
desenvolvimento e de integracdo nacionais, nos @p®, por outro, com a chamada
“década da destruicao” (anos 80), na historiaa@sta tropical umida da Amazénia.

Neste contexto, a crise do planejamento excludergstralizado, pretensamente
racional e de feicdo hegemonicamente econémicaess@ro quadro mais amplo da crise
do “padréo de gestdo” das UC’s de protecao integr&dlmazonia, segundo Brito (1995).

Uma concepcgao de politicas publicas de protecamatiaeza dirigidas a Amazénia
se configura apenas a partir de 1976, quando udasare prioridades em conservagao
da natureza na Amazonia foi realizada através dgterde Desenvolvimento e Pesquisa
Florestal (PRODEPEF), para o estabelecimento ddades de conservacdo de uso
indireto (Wetterberget al,1976; MA-IBDF/FBCN 1979, 1982). Este projeto genam
documento que propds a criacdo de UC’'s em 30 Joeasitarias na Amazodnia,
identificadas a partir de uma analise de locaip@stos como reflgios pleistocénicos para
certos grupos taxonbmicos de borboletas, lagaduses e plantas. Esses chamados
“refugios” foram identificados por seu alto grau eledemismo nos grupos estudados.
Porém, foi fundamental, para a escolha dessas, @eassideracdo de tipos de vegetacdo
na Amazonia (Pires, 1974) e as regifes fitogeamsfidentificadas por Ducke & Black
(1953) e Prance (1973, 1977). Mas neste momentoseaddiscutia ainda os aspectos
associados aos grupos humanos residentes nesssis are

Com o foco na importancia ecolégica, as areasrifgni@s identificadas por
Wetterberg et al.ap. cit) incluiram 23 refagios, reconhecidos para maigu® um grupo
taxonémico (primeira prioridade), e sete areasuiseg prioridade), reconhecidas para
somente um grupo taxondémico. Estes autores tamisémaim areas sugeridas por outras
agéncias governamentais (especialmente pelo PriejeixAM)Y’, e outras organizacées.
Todo este processo resultou na proposta da cridea48 unidades de conservagdo na
Amazonia.

7 O projeto RADAM (Radar na Amazodnia), criado em A97i inicialmente concebido para realizar o
levantamento integrado dos recursos naturais deanesade 1.500.000 km2 localizada na faixa deénfiia da
rodovia Transamazonica, utilizando como sensor daRa@e Visada Lateral (SLAR=Side Looking Airbone
Radar). Com o sucesso obtido nesta etapa, suagéioi@a foi gradativamente aumentada para toda az&mea
Legal, até atingir, em 1975, a totalidade do t&fdt nacional, quando passou a se denominar projet

RADAMBRASIL
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Os seguintes Parques Nacionais foram criados cmsoltado desse processo:
Parque Nacional Pico da Neblina (1979), ParqueddatiPacaas Novos (1979), Parque
Nacional do Cabo Orange (1980), foco deste trabdamque Nacional Jau (1980), e
Parque Nacional Serra do Divisor (1989).

O Parque Nacional Monte Roraima n&o resultou dessmesso e foi decretado em
1989 para proteger parte da Serra Pacaraima e NRor@@ma, em funcao de seu valor
elevado em termos biolégicos e geolégtos

Em 1994, visando a implementacédo da CDB, o GovBrasileiro criou o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO), poeimdo Decreto N1.354, de 29
de dezembro de 1994, e iniciou negociacdes com wcdBdnternacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRDpara execucdo do Projeto de Conservacédo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade BiolgicasBeira (PROBIO3’.

Os Parques Nacionais Serra da Mocidade e Viruamfocriados em 1998, por
influencia dos compromissos assumidos pelo paisCoavencdo da Biodiversidade
(CDB), que prevé a protecédo de 10% dos ecossistexistientes sob a forma de Unidades
de Conservac&h

Na logica da protecdo de 10% dos ecossistemasdebms em 1999, foi realizado
um Seminario em Macapa (AP), para identificar appawitarias para a conservacao da
Floresta Amazonica Brasileira. Na ocasido, um grdeccientistas considerou a regiao
onde atualmente se encontra o Parque Nacional Klwextado Tumucumaque, como area

de alto significado para a conservacéo da divedsitiéolégica regionAt.

'8 Dado obtido em http://www.ibama.gov.br (Acessok03/2006)

* O Governo Brasileiro e o BIRD assinaram um AcotléoDoac&o para o Fundo Mundial de Meio Ambiente
(GEF) e com recursos do tesouro nacional inicisaaarecucdo do PROBIO em 1996.

% O objetivo do PROBIO tem sido identificar acBesofitarias, estimulando subprojetos que promovam
parcerias entre os setores publicos e privadogndere divulgando informagcdes e conhecimentos ea de
biodiversidade, como por exemplo, o Corredor de dBErsidade do Amapa. Dados obtido em
http://www.mma.gov.br (Acesso em 10/03/2006).

1o Programa tem por finalidade expandir e consokd@talidade de areas protegidas no bioma Amazdeia
modo a assegurar a conservagéo da biodiversidadgid® e contribuir para o seu desenvolvimenttestsvel

de forma descentralizada e participativa. O Progréoncriado para proteger 500 mil krfou 50 milhdes de
hectares) representativos das 23 ecoregides doabfmmazoénia, incluindo os varios tipos de paisagens
recursos genéticos, bem como a diversidade dasridaues locais (Bensusan, 2006).

2 Dados obtidos em http://www.conservation.org.bi&/amazonia. (Acesso em 11/03/2006)
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Em continuidade a meta de protecdo da Florestaz8miea, em 2001, a ONG
WWE-Brasil doou US$ 11,5 milhdes para apoiar o govérasileiro na implantacdo do
Programa ARPA - Areas Protegidas da Amaz6éhia.

O primeiro parque nacional criado oficialmenteculado aos compromissos do
Programa ARPA foi o Parque Nacional Serra da GRi@), em 200%".

Em maio de 2002, também como resultado do ProgreRf2A, foi realizado um
Seminario em Paramaribo, no Suriname, com 0 objetas selecionar areas prioritarias
para a conservacdo em toda a regido do Platd damaSu Na ocasido, um grupo de
cientistas de diferentes paises apresentou estalire a biodiversidade da regido, e
reafirmou a area do Parque Nacional Montanhas aou€umaque como uma das mais
importantes do Escudo das Guidfiasra a conservacdo permanente da biodiversfdade.

Desta forma, a proposta de criacdo do Parque NacidMontanhas do
Tumucumagque foi elaborada pelo Instituto NacioralMeio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e discutida em trésli@ocias publicas, realizadas em
junho, nos municipios amapaenses envolvidos. Emstagte 2002, o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque foi criado através dedbe@em numero, publicado no
Diario Oficial, do dia 23 de agosto de 2002, coBv3.393 h&'.

Neste mesmo ano, durante a RIO+10 em Johane$Bucg@residente Fernando
Henrique Cardoso langou oficialmente o Programa ARRnNnunciou a criagdo do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque.

Os Parques Nacionais Montanhas do Tumucumaquebe Ogange, foco deste
trabalho, estdo situados na faixa de fronteira doapé, que € designada pela Lei N°
6.634, de 02/05/79 e regulamentada pelo Decre#6.064, de 26/08/80.

% 0 Programa tem por finalidade, expandir e conaokdtotalidade de areas protegidas no bioma Anmzde
modo a assegurar a conservacao da biodiversidadgid® e contribuir para o seu desenvolvimenttestével
de forma descentralizada e participativa. O Progréoncriado para proteger 500 mil krfou 50 milhdes de
hectares) representativos das 23 ecoregides doabfmmazoénia, incluindo os varios tipos de paisagens
recursos genéticos, bem como a diversidade dasridaues locais (Bensusan, 2006).

24 Dados obtidos em http://www.ambientebrasil.comdticias. (Acesso em 11/03/2006)

%% Escudos antigos ou macicos cristalinos: S&o blameasos de rochas antigas. Estes escudos sadtuidost
por rochas cristalinas (magmético-plutdnicas), flas em eras pré-cambrianas, ou por rochas meteasorf
(material sedimentar) do Paleozdico, sdo resistert#aveis, porém bastante desgastadas. Correspen86%
da é&rea territorial e dividem-se em duas grandegdps: o Escudo das Guianas (norte da Planicie dma) e

0 Escudo Brasileiro (porcao centro oriental brasi)e (www.ambientebrasil.com.br, 2006)

%5 Dados obtido em http://www.conservation.org.br&adhazonia. (Acesso em 11/03/2006)

" Dados obtido em www.mma.gov.br (Acesso em 10/@8R0

8 Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéweals conhecida como Rio+10, realizada de 26 det@gos
a 4 de setembro de 2002, em Johanesburgo, na AbiSail.
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A faixa de fronteira da regido amazoOnica, se ¢ar@ga por uma dinamica
socioecondmica complexa, resultante da existénelagdipos humanos e culturas
distintas. Esta dinamica envolve tensdes e cosflisdacionados a existéncia de povos
indigenas, grupos religiosos de diversas origersgpritamente presentes na regido,
militares situados em destacamentos de fronteira gentos considerados estratégicos
para a seguranc¢a nacional), grupos de apoio sucidé cunho ambientalista e instituicoes
governamentais (FUNAI, IBAMA, INCRA, FUNASA, entreutras) e nucleos de
garimpeiros. Estas tensdes na area de fronteirast@onsistematicamente relatadas por
organizagbes ambientalistas (Coelho, 1992). Est¢ertn se associa evidentemente a
uma complexidade regional, que ndo pode ser igaanad processos de gestdo de areas
protegidas.

Segundo Coelhaf. cit), a histdria na faixa de fronteira Amazoénica d#al 955,
guando a Lei 2597/55 abriu um precedente paraagdwide colonias militares, uma
politica, alids, bastante antiga e incidente errasaegides do Brasil, desde o século XIX.
Em seu artigo 5 a Lei 2597 estabelecia cab&(..) ao Poder Executivo a criacdo de
colénias agricolas e nucleos rurais de recuperagaelemento humano nacional onde se
tornar necessario bem como estabelecer, por prep@stnos locais indicados pelo
Conselho de Seguranga Nacional, colonias milita@®s o mesmo objetivo”

Quatro anos ap6s esta lei, o regulamento das iaslanilitares de fronteira na
Amazonia foi aprovado. Estas colonias deveriamisglantadas junto a fronteira, e
demandariam algumas modificacbes estruturais partramsformarem em centros de
producéo e subsisténcia para a populacao local, s@m@ntanto, perderem sua misséo de
prover "seguranca® No artigo 2 do regulamento das colénias militares, que tras d
finalidades das mesmas, fica clara a preocupagéaocosgoaises vizinhos e com as vias de
acesso ao territorio nacional: “criar e fixar noslele populacéo nacional nos trechos das
fronteiras, situadas nas zonas ou localidades grasplo pais vizinho, bem como nos
daqueles onde haja vias ou facilidades de comuigsa¢rios navegaveis, estradas ou
campos) que déem franco acesso ao territério naltioh estratégia de implantacao das

colénias militares também transparece no artijda8mesma lei, que estabelece que, a

29 Com este enfoque, foram entdo criadas, pelo memgsano teérico, dois tipos de colénias militartiso
A, se instalada na prépria linha de fronteira osi si@as proximidades imediatas; tipo B, se locadizehtro
da faixa de fronteira, mas nao sobre a linha dedita ou suas proximidades (art. 9°).
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estas teriam que ser atribuidos meios e condicaes assegurar a permanéncia e
sobrevivéncia dos militares na fronteira. (Coethm,cit).

Pela legislacdo atual (Lei n°® 6634), a faixa dmtiira corresponde a trés zonas
distintas: a) a "faixa de fronteira”, com 150 Kmldegura, entre as cidades de Tabatinga
(AM) e Oiapoque (AP); b) a "orla ribeirinha" dosi Solimbées e Amazonas e seus
principais afluentes; c) a "hinterlantfty constituida dos espacos interiores limitados
pelos dois primeiros.

A dimenséao historica da fronteira amazoOnica éeexsimente complexa e afeta, até
os dias atuais, a dinamica do territorio e a paisagultural de fronteira (Irving, 2006).
Tendo em vista a complexidade do processo de geftdbiodiversidade em areas
protegidas de fronteira, a interpretacdo da gegsédas atores institucionais envolvidos,
nela considerada a visdo de patrim6nio natural gnate simbolica), € de extrema
importancia para a conservacao da biodiversidagmmal. Investigar como o0s atores
sociais que vivem em um contexto socio-historicgemgrafico analisam o préprio
contexto, representa, portanto, um importante telmapesquisa académica. (Soares,
1995).

Os dois parques nacionais, objeto dessa dissertasiifio situados nesta faixa,
sujeitos, portanto a definicdes legais especificas diferentes tensdes sociais. E neste
panorama que se configura a inspiracao para estalisa.

% Territ6rio contiguo & costa marinha ou a um migelior. / Regido servida por um porto ou via nawed
Disponivel em http://www.kinghost.com.br/diciondhimterlandia.html (Acesso em 03/05/2007)
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CAPITULO 2

ENTENDENDO A LOGICA INSTITUCIONAL PARA A GESTAO DE PARQUES
NACIONAIS.

Para a gestdo de parques nacionais de fronteitgnbecimento da dinamica
institucional representa um ponto fundamental eftitipas publicas de conservacao da
biodiversidade. Como as instituicbes envolvidaspnocesso de gestdo interpretam e
internalizam a importancia do patriménio naturadleeque maneira entendem o seu papel
na gestao, parece ser um ponto de partida panasaltacdo do SNUC e dos principios e
diretrizes do PNAP.

Nesse sentido, a analise do olhar institucionad pagestao requer minimamente um
foco sobre dois temas: a interpretacdo de patrionaatural e a perspectiva do papel
institucional formalmente estabelecido e subjetieata internalizado.

O termo patriménio tem varios significados, consrdte Barreto (2001). Segundo a
autora, o significado mais comum € “conjunto desbguoe uma pessoa ou entidade
possuem”. Esta autora classifica patriménio em:

a) cultural ou imaterial - transmitido de geracéo geracao e, constantemente, recriado
pelas comunidades e grupos em funcéo de seu ambilensua interacdo com a natureza e
de sua histéria, gerando um sentimento de idergigadontinuidade, contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade culturateséividade humana;

b) natural ou material - composto por um conjurgdodns culturais classificados segundo
sua natureza: arqueoldgico, paisagistico e etriogréistorico; artes aplicadis Estes
bens naturais estdo divididos em bens imoveis, ca®monucleos urbanos, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuaisiéeis, como colecdes arqueoldgicas,
acervos museoldgicos, documentais, bibliograficamguivisticos, videograficos,
fotogréficos e cinematograficos.

Sobre este mesmo assunto Rodrigues in Funari gk{{2001) afirmam que:
“o0 patrimdnio paisagistico ou natural, pode seerjmtetado sob dois pontos de
vista: pelo Poderes PuUblicos, que buscam a vat@izados bens como
mercadorias culturais e, pela sociedade, que o mmnge como fator de

qualidade de vida”.

%1 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br (Acesso @4/05/2006).
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Segundo Pellegrini Filho (2000), no final da décade 60, as sociedades
contemporaneas comecaram a tomar consciéncia darm@ela qual se utilizavam deste
patrimdénio natural, a fim de possibilitar o cresento econémico. Mas historicamente os
recursos naturais sempre foram utilizados parabaegwéncia humana, com base na
concepcao de sua inesgotabilidade.

Este mesmo autor afirma que, “0s excessos nzagflo do patrimoénio natural e o
aumento populacional ocorrido nos séculos XIX e ¥ansformaram a maneira de
visualizar a utilizac&o dos recursos proveniengesatureza”.

Em 1972, a Unesco adotou a Convencao para a Booteg Patriménio Mundial,
Cultural e Naturdf, para apoiar a conservacdo e a protecdo do paipmmiversal’.
Este foi um marco nas discussdes sobre a proteggatdimonio e, segundo Azevedo
(1998), a UNESCO admitiu, a partir de entdo, a esgo “paisagem cultural’, que
integra as percepcdes de sociedade e natureza.

Segundo este autor, os bens patrimoniais nat@&oes consumidos muito mais
rapidamente do que S&o repostos, e 0 seu uso lredteGgompromete a sua protecao.
Choay (2001) ressalta que, “cabe a toda a coletigdinternacional colaborar com a
preservacédo do patriménio natural. E através daci®mcia coletiva que se alcanca um
sucesso para a protecdo deste patrimoénio. Cabeoder FPUblico grande parcela da
responsabilidade na sua protecdo, e 0 mesmo prattaacar esse objetivo através de
legislacdo especifica dirigida & preservacdo ensewacad' de todo e qualquer tipo de
patrimoénio”.

No Brasil, o olhar central dirigido a protecdo angervacdo da natureza, em se
pensando patrimonio naturalse’ congrega essencialmente em torno do referedeial
area protegida’(Medeiros et al, 2006).

%2 A Convencdo concernente & protecdo do Patriméniadial Cultural e Natural foi adotada em 1972 pela
Conferéncia Geral da UNESCO, em consonancia co@0OMIOS - International Council for Monuments and
Sites, com o objetivo de preservar os testemunhamoviveis de civilizagdes passadas e as paisagemsis.

% Disponivel em http://www.ambientebrasil.com.br ¢&so em 12/03/2006)

% Quando a autora cita preservacdo e conservaggalteeque ha uma diferenca conceitual, de acardpa
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNB@servacédo é um conjunto de métodos procediraento
e politicas que visam a protecdo a logo prazo dpécees, habitats e ecossistemas, alem da manotdoea
processos [...] prevenindo a simplificacdo doesists naturais”. E conservacdo é o manejo do usarmuoa
natureza, compreendendo a preservacao, a manutengilizacdo sustentavel, a restauracao e a eeagfo do
ambiente natural, para produzir o maior benefieim, bases sustentaveis as atuais geracdes, manteswlo
potencial de satisfazer as necessidades e asprdadayeracdes futuras”
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As areas protegidas sdo os principais instrumeydms a conservacado e 0 manejo da
biodiversidade e representam uma das estratégigyaiecdo do patriménio natural.
Neste, a fauna e a flora sdo, em tese, conservasisis) COmo 0S processos ecoldgicos
gue regem OsS ecossistemas, 0 que tende a garamtinnatencdo do estoque da
biodiversidade (Ibama, 2008)No caso de algumas categorias de areas protegitas,
também representam uma oportunidade ao desenvoltdntE modelos de utilizagédo
sustentavel dos recursos naturais.

A partir da criacdo do SNUC, em 2000, os objetidas diversas categorias de
manejo de unidades de conservacdo passaram desendiados em Uso Sustentavel e
Protecdo Integral, embora todas contribuam para gsieobjetivos nacionais de
conservacgao de recursos naturais renovaveis sdjagidas.

No entanto, uma das dificuldades para a protegi@rdbiente natural esta na
existéncia de diferencas nas perceptéeinterpretaces dos valores, e da importancia de
patrim6nio, entre individuos de culturas diferendeisde grupos socio-econémicos que
desempenham func¢des distintas, no plano social njola 1996). Desta forma, a
percepcdo que o individuo ou os grupos humanostgicisnalizados ou néo) tem de
patriménio natural esta diretamente relacionadaeafycos que estes dirigem a protecdo
deste patrimonio.

Faggionato (2008), neste sentido, interpreta a percepcdo ambientahd sendo
uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homanse@m, o0 ato de perceber o
ambiente que se esta inserido, aprendendo a protegecuidar do mesmo”

Através da interpretacdo de patriménio naturab, sedtabelecidas as relagcbes de
afetividade do individuo para com o ambiente. Atipala formacéo de lacos afetivos
positivos, pode acontecer a modificagcdo dos valatebuidos para cada lugar em seu
entorno, conforme discute Lima (2003).

Alirol (2001) reforca esta idéia ao dizer que:

“diferentes atores ndo véem os problemas ambgeptale desenvolvimento da

mesma maneira (...). O sentimento de responsathdjdzu a idéia que dele se faz,

% Dados obtido em http://www.lbama.br. (Acesso er94/2006).

% Nao é objetivo deste trabalho discutir os refeestedricos sobre o tema, mas a pesquisa pamecdoe de
Tuan (1980), Lima (2003) e Faggionato (2006).

3" Disponivel em http://educar.sc.usp.br. (Acessd &83/2006).
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varia enormemente, conforme a categoria social mfispional a qual se

pertence”.

Addison (2003) verifica em seus estudos que unecspimportante para o
desenvolvimento de uma relagdo positiva com o amdiestd no que ele denomina de
“senso de lugar caracterizado”. O olhar individpedomina na concepg¢ao do espaco e
senso de lugar, uma vez que permeia a consciériiadual em sua inter-relacdo com o
ambiente no qual esta inserido. Este lugar podeee@acomo um espaco virtual que nao
€ concebido geograficamente, mas na realidade oié, € concebido por aspectos
subjetivos de classificacdo da percepcao.

Segundo Tuan (1980), “a percepcdo é a respostaseiogdos aos estimulos
ambientais (percepcado sensorial) e a atividade ahestultante da relacdo com o
ambiente (percepc¢ao cognitiva). Esta traz, ao idd, novos dados para compreenséo de
seu entorno ao estabelecer relacdes com o ambiempeal esté inserido”.

De acordo com Tuarop. cit) as relacbes entre 0 homem e o ambiente constibugoe
ele define como primariamentpdstura cultural, uma postura que se toma em relagh
ao mundo” (grifo nosso).

Pensando sob esta 6tica e considerando o momertioeao contexto de politicas
publicas para a cooperacdo Brasil-Franca, dirigidagestdo da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel na area de fronteitee en Amapa e a Guiana Francesa
(Memorando de Entendimentd)a leitura de patriménio natural e o reconhecimett
papel institucional para a gestdo, constituem abmsechave para o desenho de
estratégias regionais para a protecao de biodiagtsiamazobnica.

No entanto, como afirma Conceicdo (2002), defingiue sao instituicdes é tarefa
complexa, uma vez que, tal interpretacdo envolvev&scolas de pensamento, que, na
esséncia, vém pesquisando este ¥8m@ tema encobre uma grande variedade de
significados que incluem desde normas, leis, cotap@ntos até organizagdes, firmas e o
préprio mercado. Para a presente pesquisa, ensenthstituicdo como a “complexidade

de valores, normas, crencas, significados, simpalostumes e padrdes socialmente

% Memorado de Entendimento assinado entre o Miitsige Meio Ambiente do Brasil e o Ministério de
Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel da Frantautubro de 2004 (MMA, 2004)

%9 Nao é objetivo deste trabalho discutir os refamadedricos sobre o tema, mas a pesquisa pantecdote

de Nelson, (1995).
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aprendidos e compartilhados, que delineiam o eldeacomportamento esperado e aceito
em um contexto particular” (Nelson, 1995, p. 80).

Desta forma, entender a complexidade de valoragjifisados e simbolos
envolvidos na interpretacdo de patriménio naturas @apeéis institucionais reconhecidos
na gestao de parques nacionais de fronteira na @mrearzequer entender a especificidade
de cada uma das instituicbes envolvidas em suadesgormais e em suas subjetividades
cotidianas.

No recorte dessa pesquisa, se considera coma ansteucionais ligados a gestao
de parques nacionais, os membros dos Conselhosr&stlos parques nacionais, uma
vez que estes sao 0s principais espacos de pagticpsocial estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, abertos edsalg e intermediados pelos gestores
publicos.

Nesse sentido, € importante ressaltar que, pasta@ Cunha (2004) o papel dos
gestores publicos, na promocdo do processo pativipé essencial em paises como o
Brasil, em que muitos anos de auséncia da par@pala sociedade acabaram por
concentrar, em parcelas restritas da populacdanfasmacdes e 0s conhecimentos
necessarios a preparacao de projetos coletivogmAes Conselhos representam espacos
potenciais de diadlogo, negociacdo e pactos, entrgestdo publica e as diversas
representacoes da sociedade (Costa & Cuphait).

Os mesmos autores ressaltam que os atores imstaigligados a gestdo de parques
nacionais precisam estar em constante dialogo camsiadade, no sentido de uma melhor
administracdo do patrimonio natural. E dos govdesam® gestores exige-se, cada vez
mais, habilidades para negociar conflitos e ingantia construcdo de acordos
consensuais, pensar estrategicamente, circuladesenvoltura em diferentes espacos de
sociabilidade e criar e gerenciar equipes de tnab@osta & Cunhap. cit).

Além disso, varios trabalhos tém demonstrado quesido ganha velocidade e
consisténcia quando os diferentes setores da atraigdo publica colaboram entre si nas
guestdes ambientais e nos planos econdmicos ess@Zeanargo, 2004). Desta

forma, os Conselhos séo instancias de dialogo tanelnére os atores governamentais.

40 0s Conselhos Gestores apresentam carater inteeriimtal, tem papel de instrumento mediador nagé
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constitdied®88, e em outras leis do pais, na qualidade de
instrumentos de expressao, representacéo e paccpa populacdo (Gohn, 2003).
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Assim, a interpretacéo do olhar institucional pargestdo de parques nacionais, de
fronteira na Amazonia, tendo como base um espaguoafode participacdo social (o
Conselho Gestor), e a leitura de patrimoénio e pegadnhecido, constitui um ponto de
partida para a cartografia dos pactos sociais,0ésng subjetividades envolvidas no
processo.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa teve carater exploratério, e foedmdes em abordagem qualitativa,
tendo em vista suas principais caracteristicasidesocial a principal fonte de dados e, o
pesquisador como instrumento-chave na propostaesfguyisa possui carater descritivo, e
tem como foco principal da abordagem o processimerresultado ou produto.

Quanto a natureza, o trabalho teve enfoque deumasgplicada, tendo em vista a
producdo de conhecimento, que visa contribuir geoidticas publicas relacionadas a
implantacéo, gestao e gerenciamento de parquesnaschna Amazonia.

A justificativa da escolha da modalidade “EstuéoGiso” baseou-se em Bruyete
al. (1977), que afirma que esta permite aprofundaoscgsarticulares, a partir de
informagdes detalhadas, buscando delimitar sua @®npdo e extensdo, em sua

complexidade.

3.1 ETAPAS DA PESQUISA

3.1.1 Pesquisa Bibliogréafica e Documental

A primeira etapa do trabalho consistiu no levamtatm e na leitura e sistematizacao
de todo o material bibliografico, assim como docotog oficiais e relatérios de
importancia para o tema pesquisado.

Esta etapa considerou o acervo disponivel em olgaias, Internet, bancos de
pesquisa, além de teses e dissertacdes, inclusistado do Amapa, durante o trabalho
de campo, em julho de 2006.

Através da pesquisa bibliogréfica e documentaljzada de marco de 2005 a julho
de 2006, foi possivel gerar e sistematizar um canojde informacdes capazes de:

- reunir e interpretar referéncias das difererdemsas do conhecimento com base no
dialogo entre tedricos que se dedicam ao tema;
- reunir e interpretar informacgdes a respeito dognamas de governo voltados a questédo

dos parques nacionais no Brasil (e na Amazo6niaatrcplar);
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- sistematizar informacdes sobre o Estudo de Gasdp em vista o contexto global da
gestao dos parques nacionais na regiao amazonica.
3.1.2 Contatos Institucionais e Perfil das Institigbes selecionadas para a

pesquisa

Nesta etapa foram realizados contatos com o0s ®rgé@wernamentais como 0
IBAMA para obtencdo de Licenca para Pesquisa (Angéxoa Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Amapa4, entidades de pesquisadacdes de atuacao na area, e
especialmente com as chefias dos Parques Naciotgsos do estudo, para discussao e
organizacéao e apoio logistico para a pesquisamp@a

Os atores institucionais, sujeitos da pesquisanioselecionados considerando-se
sua relevancia para a gestdo da biodiversidadé kecmlo como base os membros que
compdem o Conselho Gestor dos Parques Nacionaitaktas do Tumucumaque e Cabo
Orange (Apéndice A).

Cinco grupos de atores institucionais foram carsidos na pesquisa (ApendiceB):
Atores institucionais federais, com atribuicdo w@irea gestdo dos parques — Chefe do
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Chefé@atque Nacional do Cabo
Orange, Superintendéncia do IBAMA — AMAPA.

Atores institucionais federais, estaduais e muaisipom atribuicéo indireta na gestéo dos
parques — Ministério da Defesa/Exército (ComandoFdenteira do Oiapoque e de
Macapa), Policia Federal de Oiapoque, DepartamBaimonal de Pesquisas Minerais
(DNPM), Instituto Nacional de Colonizacdo e ReforrAgraria (INCRA), FUNAI,
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Institute Besenvolvimento Rural do
Amapa (RURAP), Secretaria de Aquicultura e Pes@&AR, Secretaria de Estado de
Tecnologia e Ciéncia (SETEC), Secretaria de EstddoMeio Ambiente(SEMA),
Secretaria. de Estado de Turismo (SETUR), Secaetaspecial de Desenvolvimento
Econbmico (SEDE), Secretaria de Estado de AgricuResca, Florestas e Abastecimento
(SEAF), Agencia de Desenvolvimento do Estado do panéADAP), Instituto de
Estudos e Pesquisas do Estado do Amapa (IEPAxtadarMunicipal de Meio Ambiente
de Oiapoque (SEMMA), Prefeitura de Serra do Naviwefeitura de Laranjal do Jari.
Atores institucionais representados pela Socied@ial Local Organizada, com
atribuicdo indireta na gestdo dos parques - Coosdds Aldeias Wajapi (APINA),
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Associacdo dos povos Indigenas do Tumucumaque @PIAssociacdo dos Povos
Indigenas do Oiapoque (APIO), Associacao Indigenalib@Varworno (AGM),
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do &stadAmapa (FETAGRI), Instituto
de Estudos Socio-Ambientais (IESA).

Atores institucionais representados por Orgdos tman&e Internacional - Amazénia
Conservation Team (ACT), Conservation Internatiof@lBrasil) e Fundacdo Mundial
para Vida Selvagem (WWF-Brasil).

Atores Institucionais representados por interlo@go formais de Cooperacdes
Internacionais - Ministério da Ecologia e Deseninbnto Sustentavel da Guiana
Francesa (MEDS) e Cooperacao Brasil-Alemanha (DkatSesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit GmbH (GTZ).

O perfil resumido das instituicbes consideradagp@squisa, por parque nacional,

esta apresentado abaixo no Quadro (1). O pertibltEdo das instituicbes esta

caracterizado no Apéndice C.
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Quadro 1 — Perfil das Instituigdes envolvidas na g&o dos Parques Nacionais Montanhas do TumucumageeCabo Orange.

INSTITUICAO CRIACAO MISSAO
Governamentais
Ibama/Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque 2002Consolidar o SNUC, para uma melhor administragiBarque Nacional.
Ibama/Parque Nacional do Cabo Orange 1980 Consdi8&UC, para uma melhor administracdo do ParqueoNal.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugrblaturais Renovaveis-AP 1989 Executar o controle e a fiscalizacdo ambieralambitos regional e nacional.
Ministério da Defesa - Comando de Fronteira do Maca 1999 Defender o territério brasileiro na reglddronteira internacional.
Patrulhar as fronteiras brasileiras, proporcion@ndimento médico e deémto aos indio
Ministério da Defesa-Comando de Fronteira do Oiapoq 1999 ensinando-lhes nog¢6es basicas de higiene
Apurar infragdes penais contra a ordem politice@as ou em detrimento de bens, servig
Ministério da Justica - Policia Federal de Oiapoque 1967 interesses da Unido ou de suas entidades autasquica
Assegurar as condi¢cdes e ambientes favoraveiseaclts e exercicio do direito de cidad
Departamento Nacional de Pesquisas Minerais 1934 integral na dimensdo econdmica mineral de uma deriacecoldgico-social.
Realizar a Reforma Agraria, manter o cadastro matide imoveis rurais e administrar as te
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria 1970 publicas da Unido.
Fundac&o Nacional do Indio 1967 Estabelecer atridies da politica indigenista e garantir o seu@umento.
Proporcionar ensino, pesquisa e extensao, regengelo seu Estatuto nos termos da L
Universidade Federal do Amapa 1987 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Regimento Geéehais legislacao em vigor.
Promover as condi¢cdes de sustentabilidade alimestarial, econbmica e ambiental
Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa 1997 comunidades rurais do Estado, através de um cdasloliprocesso de associativismo, ond

atores possam tomar consciéncia do valor da prodogémeioda agroindustrializacdo, co
oportunidade viavel ao desenvolvimento rural.

Normatizar e estabelecer medidas que permitam ovepamento sustentavel dos recuf

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 2003 pesqueiros altamente migratorios e dos que estjaexplorados ou inexplorados.
Formular e implantar a Politica Estadual de Ciéecigcnologia de forma a utilizar a pesc
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia 1999 cientifica e tecnoldgica como instrumento de deskemwmento socioecondmico e para melhg

da qualidade de vida da populacdo amapaense.

Acompanhar e avaliar a politica ambiental, no qeerefere a preservagdo, conservd

Secretaria de Estado do Meio Ambiente N&o informaddrecuperagdo e defesa do meio ambienissgndo pelo estabelecimento de normas e p
ambientais.
Secretaria de Estado de Turismo Formular, Planejar, Executar e Coordenar a Polifiealurismo do Estado, bem como
2004 oportunidades de investimentos setoriais e incréam@nexpansdo do Turismo no Amapa.
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico o ifNa@rmado N&o informado
Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca, Floeestbastecimento N&o informagdo
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Agencia de Desenvolvimento do Estado do Amapa

Nfaormado|

Instituto de Estudos e Pesquisa do Estado do Amapa

1997

Gerar, promover e divulgar conhecimentos cientffieotecnolégicos para a conservagél
meio ambiente e o desenvolvimento dos recursosraigtiem beneficio da popula
amapaense.

Prefeitura de Oiapoque - Secretaria Municipal déoMenbiente 1945 N&o informado
Prefeitura de Serra do Navio 1992 Administracad/daicipio
Prefeitura de Laranjal do Jari 1987 Administracédvilinicipio
Sociedade Civil Local Organizada
1994 Representar os grupos indigenas Wajapis que vivanarabos os lados da fronteira ent
Conselho das Aldeias Wajapi Brasil e a Guiana Francesa
Representar os grupos indigenas que habitam o éamdigena do Tumucumaque e a Herr
Associagao dos povos Indigenas do Tumucumaque 1996 Indigena Rio Paru D'Este. T
Representar as diversas etnias (Galibi, PaliKuripiaa e Galibi-Marworno) do Vale do Uadh.
Associagao dos Povos Indigenas do Oiapoque 1992
/Atua em conjunto com a Associacao faos Indigenas do Oiapoque (APIO) nas questdd
envolvem os interesses de todos os povos indiggm&@iapoque bem como na defesa de
Associacao Indigena Galibi-Marworno 2002 direitos.
Defesa, representacdo e coordenagd® idteresses profissionais, individuais e colstido
2003 trabalhadores rurais do Estado, bem como promovealear pesquisa, ensino, treinamer
Federacao dos Trabalhadores Agricolas do Estadondpa qualificacdo profissional e colaboragao com o deslgimento institucional.
Consolidar um processo de interacao e interlocagéice as politicas publicas e a socie
Instituto de Estudos S6cio-Ambientais 1995 civil organizada.
Orgéos de Alcance Internacional
Amazbnia Conservation Team 2002 Fortalecimentacdasinidades tradicionais e conservacdo do meioeatahi
1987 Preservar a biodiversidade global e demonstraragueociedades humanas podem vive]
Conservation International harmonia com a natureza.
1996 Contribuir para que a sociedade brasileirasem@ a natureza, harmonizando a ativig
Fundacdo Mundial para Vida Selvagem humana com a conservacado da biodiversidade e agsuo tacional dos recursos naturais, p
beneficio dos cidadéos de hoje e das futuras gesacd
Cooperacéo Internacional
Ministério da Ecologia e Desenvolvimento SustertdeeGuiana Francesa 1993 Pesquisar e elaboraesemldo de criacdo do Parqgue Amazodnico da Guiana
Cooperacao Brasil-Alemanha (GTZ) 1974 |Atuar junto as instituicdes e pessoas, visandoreipaua capacidade de acdo no context

metas de desenvolvimento acordadas entre os GavdonBrasil e da Alemanha.

Fonte: Sites institucionais
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3.1.3 Elaboracéo de Instrumento de Pesquisa

Para a orientar o trabalho de campo foi elaboradoroteiro de entrevista semi-
estruturada (Apéndice D), com o objetivo de obtendgé& informacdes a respeito da
interpretacad’ sobre a gestéo de parques nacionais, considetmisidemas principais:
interpretacdo de patrimonio natural e papel attibyiara a gestao.

Segundo Boni & Quaresma (2005), as entrevistad sstruturadas combinam
perguntas abertas e fechadas, através das quaformante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto. Um ponto positeste tipo de instrumento de pesquisa
€ que as entrevistas tém um indice positivo deostap, ao contrario dos questionarios
enviados por correio que tém indice de devolucaitorbaixo (Selltiz, 1987).

O roteiro subdividiu-se em 3 partes: a) Carach€ép e Identificacdo dos Sujeitos da
Pesquisa, com o objetivo de realizar a caractéizaps atores institucionais envolvidos
na gestdo dos parques Montanhas do Tumucumaqubce@ange; b) Interpretacédo de
Patriménio Natural (tendo como base os parquesnais); c) Papel reconhecido pelos

atores institucionais, para a gestao destas aretegulas.
3.1.4 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo foi realizada no periodo d& 28, do més de julho de 2006 e
envolveu a ida da pesquisadora aos municipios aapéee Oiapoque.

Durante a pesquisa de campo, foi realizada obs&ovparticipante e, a elaboragao
de um diario de campo. Para obtencdo de dados slguipa foram realizadas as
entrevistas semi-estruturadas, realizadas nosl@ias 14 de julho, durante a reunido do
Conselho Gestor do Parque Nacional Montanhas daudumaque (Macapd) e, nos dias
18 e 19 de julho, durante a reunido do ConselhdoGel® Parque Nacional do Cabo
Orange (Oiapoque).

Os sujeitos de pesquisa que ndo estavam preseageeunioes, dos conselhos foram
contatados em dias subsequentes as reunides, pizacao das entrevistas, na sede das
proprias Instituicdes. O perfil dos interlocutorastitucionais entrevistados esta descrito

no Apéndice E.

“1 Ainterpretacdo de um texto precisa ser consi@deagaiartir de seus préprios elementos internosfiéuttiade
esté centrada, portanto, em um ponto bésico: caiisegrceber, dentro de um senso comum 0 que 0O &sté
sugerindo. Informacéo obtida em http://www.bramnitiartugues.com (Acesso em 03/05/2007)



Durante as reunides, as entrevistas foram grav&aaam registradas também demais

observacfes de campo para posterior anélise e eoraptacdo de informacgdes obtidas.

3.1.5 Sistematizacdo de Dados

Esta etapa consistiu na transcricao das fitaendntas entrevistas e a organizagao
de todo o material das entrevistas para uma leloraconjunto. Esta etapa segundo
Minayo (1998), consiste no contato exaustivo commaterial obtido através da
impregnacao de seu conteudo.

A transcricdo das entrevistas considerou os depdoseem sua versédo literal, desta
forma, sendo fiel as falas. Nao foram corrigidogrguais erros de portugués ou de
gramatica.

A sistematizacdo das informagdes se fez peladetigas entrevistas transcritas e,
apos a leitura, as perguntas foram organizadagepoas, de acordo com 0s objetivos
propostos na pesquisa.

Os temas foram divididos em sub-temas e as queptsguisadas foram agregadas

da seguinte forma:

Tema A-Interpretacdo de Patrimonio Natural para a gstéo.

Neste tema foram considerados o significado dquearo processo de criacdo e a

funcao do parque.

Tema B — Papel reconhecido em relagcéo a gestaomhrque.

As analises das entrevistas foram feitas por garsgparadamente, pelo fato destes

se constituirem em realidades diferentes.

3.1.6 Andlise dos Dados e Informacgdes

Para a analise das informacgdes obtidas foi utidizzomo ferramenta a adaptacdo da

Andlise de Conteudo (AC), que tem como objetivonterpretacdo de mensagens

42



(contetdo e expressao desse conteldo), para ewiders indicadores que permitam
inferir sobre uma outra realidade que n&o a da agems (Bardin, 1994).

Segundo este autor, utilizar a analise de contéaziparte do processo de busca e
reconhecimento do conteudo das mensagens presegesntrevistas. Desta forma, se
busca interpretar as informacdes de pesquisa, hoente através de textos e oracdes,
levando-se em conta 0 que o sujeito da entrevisia dizer. Neste sentido, a base
metodolégica de interpretacdo € a corrente dialétipie quer perceber a dinamica
contextual e historica dos fatos e ndo apenas aasaaterizacdo e sistematizacao logica,
ou entdo sua "simples denuncia".

Nesse trabalho, foi utilizada a técnica de anédisgtica, tendo sido considerados 0s

temas anteriormente mencionados como unidadehesénterpretacao.
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CAPITULO 4.
ESTUDO DE CASO: PARQUES NACIONAIS MONTANHAS DO
TUMUCUMAQUE E CABO ORANGE

A escolha dos parques nacionais de fronteira, paafise na presente pesquisa, se
deve a vérios fatores, conforme mencionado anieeéote, inclusive por estes fazerem
parte de um mosaico de areas protegidas e formar&uorredor da Biodiversidade do

Amap&? (Figura 1), de extrema importancia na regido amiaad

3 ESTADO DO AMAPA
- AREAS PROTEGIDAS

Fonte: Atlas do Estado do Amapa

Figura 1: Localizacé@o do Corredor da Biodiversidadedo Amapa

Legenda

1 - Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque 9 - Estacao Ecologica do Jari
2 - Parque Nacional do Cabo Orange 10 - Reserva Bioldgica do Lago Piratuba
3 - Terra Indigena do Uacé 11 - Reserva Bioldgica do Parazinho

4 - Terra Indigena do Jurumé 12 - Floresta Nacional do Amapa

5 - Terra Indigena do Galibi 13- RDS do Iratapuru

6 - Terra Indigena do Waiapi 14 - APA do Rio Curiau

7 - Parque Indigena do Tumucumaque
8 - Estagdo Ecologica Maracé/Jipioca
Obs: Compde ainda o mosaico de areas protegidastddo do Amapé a Reserva Bioldgica da Fazendipiea,
ndo esta delimitada neste mapa.

15 - Resex do Rio Cajari

“2 Conceito sem regulamentacdo, empregado “partivelae” no Brasil pela Conservation International JC
que tem a funcdo de estabelecer um mosaico dedagesra que compatibilize desenvolvimento e coaggio.
Informacao pessoal cedida por lara Vasco (MMA).
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O Corredor da Biodiversidade do Amapa, € comp@stoum conjunto de areas
protegidas que representam 54,8% da extensdalmtstadd®. Este corredor envolve 16
areas protegidas (Quadro 2), entre as quais o @abldacional Montanhas do

Tumucumaque e Cabo Orange, areas focais do presemmtbalho.

43 Dados obtido em http://www.conservation.org.br&adhazonia. (Acesso em 11/03/2006)
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Quadro 2 — Areas Protegidas que compdem o Correddie Biodiversidade do Amapa

Categoria

Tipo de uso

Nome da UC

Area total das UCs (ha)
aproximadamente

Estac&o Ecologica Maracéa-Jipioca* 72.000,00
Estacéo Ecologica Protecédo Integral Estacdo Ecologica Jari* 82.000,00
PN do Cabo Orange* 619.000,00
Pargue Nacional Protecéo Integral PN Montanhas do Tumucumaque* 3.867.000
Reservas Bioldgicas do Lago Piratuba* 357.000,00
Reserva Biologica Protecédo Integral Reserva Bioldgica Parazinho* 111,32
Reserva Biologica Fazendinha* 193,53
Floresta Nacional Uso Sustentavel Flona do Amapa* 412.000,00
Reserva Extrativista Uso Sustentavel ResEx Rio Cajari* 481.650,00
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel]  Uso Sustentavel RDS do Rio Iratapuru* 806.184,00
Area de Protecdo Ambiental Uso Sustentavel APA do Curiat* 21.676,00
Parque Indigena Parque Indigena do Tumucumaeue 3.071.067
Wajapi e 607.017
Terras Indigenas Uaca,e 470.164
Galibi-Marwornoe 6.889
Jumin® 41.601
Total 16

Fonte: Levantamento Socioecondémico do PNMT*
Povos Indigenas no Amapa e Norte do Péepé
(2003) @




4.1 CONTEXTO REGIONAL

A proposta de criacdo do Corredor da Biodiversddd Amapa foi lancada
durante o Congresso Mundial de Parques, realizad®erban, na Africa do Sul,
em 2003. A partir de parcerias institucionais emtr&TZ (Cooperagdo Alema),
prefeituras locais, ONG’s (Conservacgdo Internad)jpmessembléia Legislativa do
Estado, IBGE, EMBRAPA, Ministério Publico, INCRA,niversidade Federal do
Amapa e Fundacdo Nacional do indio, a propostaatce@or de Biodiversidade do
Amapa teve como base de inspiracdo uma politicdedenvolvimento integrado,
sustentavel, que garantisse a associacao entresarcacdo da biodiversidade e a
sobrevivéncia das populacdes locais (Comissdo dazAnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, 2005).

O objetivo da proposta foi promover, no Amapageeahvolvimento territorial
com base conservacionista (Corredor da Biodivedsid@® n&o preservacionista
(Corredor Ecolégicdf, a partir da consolidacdo de um Sistema Integia®
Unidades de Conservacao, envolvendo também Tewlégehas.

O objetivo dos Corredores da Biodiversidade élifacio planejamento
regional através da conservacdo e do desenvolvimpatencializando os recursos
econdmicos. Quanto a estrutura, o Corredor daiBgldade opera por
meio de rede de areas protegidas, enquanto osdooeseEcoldgicos sdo porcoes de
ecossistemas nativos.

Com relacdo a gestdo, no Corredor da Biodiversidad gestdo é
multiinstitucional, enquanto a gestdo dos Corresidteologicos envolve 6rgaos
ambientais como IBAMA ou Secretaria Estadual dedvienbiente, dependendo se
o Corredor Ecoldgico é federal ou estadual.

Segundo Waldez (2005), a estratégia de acdo par&owedor da
Biodiversidade do Amapa, foi dividida em trés ac@egprimeira se relaciona a
gestao integrada de Terras Indigenas, Unidade®dse@/acéo e zonas de entorno.
A segunda acao foi voltada para o desenvolvimeotm@nico, em consonancia
com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e com o geerento costeiro do

Amapa. A terceira considerou também o0s servigos ientdls, como a

“4 Existe uma diferenca entre Corredor da Biodiveride Corredor Ecoldgico, especialmente porque os
Corredores Ecoldgicos séo previstos na Lei do i@stNacional de Unidades de Conservacédo (SNUC),
enquanto o Corredor de Biodiversidade é uma prapiosivadora da ONG Conservation International
(C.I — Brasil) sobre a qual ndo ha base legal. Ar@gdigem para a biodiversidade é a estratégia de
conservagdo, enquanto a abordagem para os CorseHooddgicos é a estratégica de preservagdo. Os
Corredores Ecolégicos, por sua vez, tem o objedi@catenuar os efeitos negativos da fragmentacéo,
pressupondo a restricdo quanto ao uso econémicBemgsos Naturais Renovaveis.



comercializacdo de recursos cénicos e 0 ecoturifimque o Amapa definiu sua
prioridade em turismo voltada, principalmente, @smo ecoldgico.

A area de estudo se insere no Estado do Amapédiona da Amazdénia. Mas
o Estado engloba também o bioma cerrado e a z@teirgoe marinha. O Estado do
Amapa tem 97% da cobertura vegetal original, seff866 em Unidade de
Conservagao, 12% de zona de amortecimento dessas W&% de reservas
indigenas e 0,4% de assentamentos agroextrativistas perfaz, dos 14 milhdes
gue o Estado tém de area territorial, 9 milhdes B1D hectares, como areas
protegidas (Comissdao da Amazonia, Integracdo Nakti@n Desenvolvimento
Regional, 2005).

Segundo Antonio Waldez (2005) um dos importantesafios para a
consolidacéo das estratégias de conservacédo dadgidade no Estado se refere a
necessidade de programas de capacitacdo em Ciénciacnologia para o
fortalecimento da capacidade locakiste uma rede de cooperagcdo em ambito local,
regional, nacional e internacional como base de egypanca construida em
compromissos formais e articulagcdo social. Todospassos dados até agora
consideram as Prefeituras, as organizacdes nao+gaweentais atuantes nesse
territério, as Camaras de Vereadores, as Assembldiagislativas, o Governo
Federal e as organizacdes internacionais, ou saj@ke todos os atores inseridos
Nno processo

A importancia do Corredor do Amapa para a gestgmnal de biodiversidade
tem um significado ainda maior, na atualidade, emcdo de um processo de
cooperacao entre Brasil e Franca, em curso, permédio de um Memorando de
Entendimento assinado entre o Ministério do Meiobfante (MMA) e o Ministério
de Ecologia e do Desenvolvimento Sustentavel daggraem 2004.

Os Parques Nacionais Montanhas do Tumucumaquébe Genge ocupam
uma regido na qual, por quase dois séculos, a Rodaguesa (e, em seguida a
Republica do Brasil), disputou com a Franca o damsabre o territorio até que, em
1900, esta pendéncia foi resolvida por uma ComisdéoArbitragem, que
estabeleceu o rio Oiapoque como fronteira entrerasiBe a Guiana France$a.

Neste sentido Irving (2004) afirma que “a dimenk&orica é extremamente
complexa e afeta, até os dias, atuais a dinamitardtorio e a paisagem cultural de

fronteira...”.

“5 Dados obtido em http://www.amapa.net/informacdezéso em 12/03/2006)
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H& que se considerar, no entanto, que cidadaasldimas e franceses da
fronteira, embora préximos geograficamente, eneomse distanciados por
legislacbes nacionais, histérias e modelos de dekemento baseados em
premissas e valores diferenciados. Assim, estddlimaginaria” — a linha de
fronteira — adquire uma dinamica sociocultural ctax@, em decorréncia do que

Cardoso de Oliveira denominou de "nacionalidades@muncao".

E assim que em ambos os lados da fronteira podenesstatar a
existéncia de contingentes populacionais ndo nadasente
homogéneos, mas diferenciados pela presenca deidads ou grupos
pertencentes a diferentes etnias, sejam elas an&scbu indigenas, sejam
provenientes de outros paises pelo processo deaigaig. Ora, isso confere
a populacao inserida no contexto de fronteira uau gte diversificagao
étnica que, somado a nacionalidade natural ou ¢staga do conjunto
populacional de um e de outro lado da fronteiraa ema situacao

sociocultural extremamente complexa. (OLIVEIRA9Z, p. 14)

Em outubro de 2004, o Memorando de Entendimentinado entre o
Ministério do Meio Ambiente, e o Ministério da Eagla e do Desenvolvimento
Sustentavel da Franca, teve como objetivo estreitaooperagcdo entre os dois
paises, definindo pontos de cooperacdo técnicagsaéeas protegidas na regiao
transfronteirica entre Amapa e Guiana Francesafertalecimento de acbes de
cooperacao regional (Irving, 2006, pg 16)

Segundo a autora (pg 16) “como desdobramentos ddstmorando de
Entendimento foram realizadas reunides oficiaiseens dois paises em Brasilia
(abril de 2005), Macapa (Novembro de 2005) e Cajeeaembro de 2005), que
geraram como resultado as bases de construcaamaPRiano de A¢ao, em quatro
temas prioritarios: Articulacdo politico-instituoml, fiscalizacdo, pesquisa e
desenvolvimento local”.

Em janeiro de 2006, realizou-se, no municipio tp@que (AP), uma reuniao
técnica promovida pelo Instituto Brasileiro do Mefanbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) com representantes doc PNaturel Régionaux de
Guyane, com o objetivo de apresentacéo e discuks@ooperacédo transfronteirica

envolvendo a regi&o entre Amapéa e Guffna

“6 Dados obtidos em http://www.amapa.net/informa¢dessso em 12/03/2006)
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Para a gestao da biodiversidade regional, o psoads cooperagdo certamente
devera incidir prioritariamente sobre os Parquesidwa@is do Cabo Orange e
Montanhas do Tumucumaque e, em territério fransghre o Parc Naturel
Régionaux de Guyane, e Parc Amazonien de Guyanex(@AR), criado em 28 de
fevereiro de 2007, contiguo ao Parque Nacional ktitas do Tumucumadie

Neste sentido Irving (2006), afirma:

“Os parques nacionais de fronteira na Amazoniailbigs constituem em

tema essencial para a reflexdo académica e paaliisas ambientais, de
desenvolvimento e de seguranca do pais e poderesezpar espacos
privilegiados para a construgdo de novos modelos cdeperagéo

transfronteirica, capazes de potencializar a dssmusética para o
delineamento de mecanismos inovadores de gestabiodiéversidade,

segundo a légica de conservacdo da biodiversidadelwesdo social, no
ambito regional”.

" Dados obtidos em http://www.amapa.net/informa¢dessso em 12/03/2006)
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4.2 PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

O Parque Nacional das Montanhas do TumucumaqudiZacse na regiao
noroeste do Estado do Amapa ao longo da fronteteaniacional do Brasil com a
Guiana Francesa e o Suriname. Abrange os terstdos Estados do Amapa e Para
(Figura 2). As terras componentes do parque sélicpaldederais, ja discriminadas
e arrecadadas pelo INCRA.

UNIDADES DE CONSERVACAQ WA - MINETERIO D0 MESD AMEIENTE
EEREHRRI LI BEASH: Parque Nacional Mentanhas do Tumucumague e B Wb Rt |
- Localizagéo no Brasil - Cr

5d0 Luiy
MA

riname

Municipios:

1- Laranjal do Jari 4- Pedra Branca do Amapari
2- Oiapoque 5- Serra do Havio
3- Calgoene 6- Almerin (PA}

Fonte (IBAMA, 2006).
Figura 2 — Localizag&do do Parque Nacional Montanhado Tumucumaque
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No Estado do Amap4d, o parque abrange terras dogchios de Pedra Branca
do Amapari, Oiapoque, Serra do Navio, Laranjal ddo & Calcoene, além do
Municipio Almeirim, no Estado do Pat4(Figura 3)

O PN Montanhas do Tumucumaque abrange uma aredicgiiva dos
municipios mencionados conforme ilustrado pelo Qu&d

Quadro 3 — Area cedida ao Parque Nacional Montanhago Tumucumagque

Municipios Area Total (Km?) Area cedida %
Ao PNMT
Laranjal do Jari 31.170 16.520 53
Pedra Branca do Amapari 9.537 3.338 35
Serra do Navio 7.791 5.609 72
Calgoene 14.333 4.156 29
Oiapoque 22.725 8.863 39

Fonte: Chagas, Marco (2003)

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque es#dizado em regido
identificada como de importancia biol6gica alta xdreama, de acordo com 0s
resultados do workshop para a "Avaliacédo e ideaiiio de Acbes Prioritarias para
a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Repartichis Beneficios da
Biodiversidade da Amazonia Brasileira”, promovido ambito do Projeto de
Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da DiversidBa®ogica Brasileira -
PROBIO da Secretaria de Biodiversidade e FlorestasMinistério do Meio
Ambiente.*

O parque possui quase 100% de sua coberturaalggeservada, € o maior
Parque Nacional e detém, ainda, os titulos de nRaogque Nacional da América do

Sul, e de maior pargue nacional do mundo em ardélardsta tropical.

“8 Dados obtido em http://www.amapa.net/informacdez$so em 12/03/2006)
4% bados obtido em http://www.amazonia.com.br (Acessol1/11/2006)
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4.2.1 Contexto e Histérico de Criac&d®

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque fadaratravés de Decreto
sem numero publicado no Diario Oficial no dia 22 agosto de 2002, com
3.867.000 ha! (Anexo 3)

O processo de criagdo do Parque Nacional Montadba3umucumaque
envolveu uma histéria de conflitos regionais. Cosignatario da Convencédo da
Biodiversidade, que prevé obrigacdes em relacdoeaep/acdo e conservacao da
diversidade biolégica, em 1998, o Governo brasilefetivou seu apoio politico a
essa proposta comprometendo-se a expandir, inemémas areas de estrita protecédo
na Amazobnia para pelo menos, 10% (37 milhdes de¢ates} do bioma, nele
considerados os 12 milhdes ja sob regime de Unsdael€onservacédo - UCs, embora
grande parte ainda néo estabelecida de fato.

A partir dai, uma série de negocia¢bes envolvemddinistério do Meio
Ambiente - MMA, o Instituto Brasileiro do Meio Amdite e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o Fundo Mundial para a NaturezaVWF e outros,
desencadearam a busca de financiamento para apaampromisso brasileiro,
culminando com a preparagdo do projeto “Areas Biddas da Amazonia
(ARPA)>>.

A proposta de criacdo do Parque Nacional do Tumaque, no Estado do
Amapa, integrou a estratégia de implementacao idzepa fase do Projeto ARPA.
O maior parque em éarea de floresta tropical crisaldmapa, com 3,8 milhdes de
hectares, corresponde a cerca de 26% da areadtotabtado. A area do parque
localiza-se na por¢éao noroeste do Amapa, na franéeim a Guiana Francesa.

Os estudos cientificos para a avaliacdo do pakdei biodiversidade da area
sdo raros ou mesmo inexistentes. No entanto, a d@pesece nos mapas de
prioridades para conservacdo da biodiversidadeAmazonia, consolidando-se
como de alta prioridade no Workshop de Macapaizesd em setembro de 1999
para tratar da primeira revisdo parcial do WorksbepAcdes Prioritarias para a

Conservacao da Biodiversidade da Amazénia, pronsop&o Ministério do Meio

*Y Dados obtido em www.mma.gov.br (Acesso em 10/@8R0

*! Dados obtido em www.mma.gov.br (Acesso em 10/GBR0

%2 Aprovado pelo Global Facility Environment - GEF enarco de 2000 , o Projeto ARPA em sua
primeira fase, prevista para quatro anos, projatotac¢do de 18 milhdes de hectares em novas UWrsdad
de Conservagdo na Amazodnia Legal, sendo metadextsgocias de Protecéo Integral e metade de Uso
Sustentavel. Previu ainda, a criagdo de um Fundeirdaciamento para o custeio de UCs de protecao
Integral e para o pagamento de servigos de vigddmm UCs de Uso Sustentavel.
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Ambiente (MMA). Esta faixa de territorio Amazoénidende a receber ainda maior
importancia global nas estratégias de conservagabiabiversidade amazonica,
através da recente criacdo do Parque Nacional Amaxzda Guiana.

Entretanto, os conflitos pelo uso do territériontesido historicamente
evidentes na area do parque. De um lado, o setwerahj apoiado em indicacdes
técnicas do grande potencial mineralogico da &esma relacdo conflituosa entre a
Empresa Industria e Comércio de Minérios (ICOMB os conservacionistas. De
outro, o interesse dos conservacionistas, que hecem a importancia do mosaico
do Amapa, a qual engloba varias areas protegidalit@ federal e estadual), como
a Reserva Extrativista do Rio Cajari (481.650,00 Eatacdo Ecoldgica do Jari
(82.000,00 ha), Reserva de Desenvolvimento Sustntdo Rio Iratapuru
(806.184,00 ha) e Terra Indigena Waiapi (607.0)7 dldm do Parque Indigena do
Tumucumaque (3.071.067R4)

A partir de Documento Oficial Memoéria das ReunidesGrupo de Trabalho
de Criacdo do PN Montanhas do Tumucumaque, foiiypgEsgesumir o processo de
criacdo do Parque. A proposta de criacdo do pdojukesenhada pelo IBAMA, no
inicio de 2002, e chegou ao conhecimento da sodéedamapaense pelos meios de
comunicacdo. Uma consulta oficial foi realizadeopdinistério do Meio Ambiente
junto ao Governo do Amapa, que se manifestou faetmeente a proposta. No dia
09 de agosto de 2002, realizou-se a Primeira ReuwaGrupo de Trabalho do
Tumucumaque, criado pela Portaria Ministeri&i341, de 08 de julho de 2002.

Na primeira reunido do Grupo de Trabalho, o Cdwsdistadual de Meio
Ambiente (COEMA) solicitou informacbes complemeatara Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio #Aemte, dando inicio a um
interessante debate sobre o processo de criac&amdoie. O principal ponto de
guestionamento se relacionou ao artigo 22, dadeiigstituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao. O artigo recomendasalt® publica para a criacao
de Unidades de Conservacdo. Em se tratando deianadé@ regulamentada, o 6rgao
proponente publicou edital, para Consulta Pubkca,Internet, por um periodo de
15 dias, solicitando manifestagfes com relacampagsta de criagdo do parque, nos
municipios abrangidos pelo projeto, notadamentarjat do Jari, Serra do Navio e

Oiapoque.

*3 Primeiro empreendimento mineral de grande port&mazonia, nos anos 50, para extragao da maior
jazida de minério de manganés na regido de SerNado.
>* Dado disponivel Povos Indigenas no Amapa e Narteata — lepé (2003)
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O Grupo de Trabalho do Tumucumaque realizou maeuBidées no decorrer
do ano de 2002 para discutir a participacdo daefade Civil na criagdo do Parque

Nacional Montanhas do Tumucumaque.

4.2.2 Caracterizagao

As informacfes apresentadas a seguir foram ledasitgrincipalmente, nos
sites do Ministério de Meio Ambienfe e do IBAMA®® e encontram-se
sistematizados em Irving (2004).

A regido do parque abriga as nascentes de todpsrm$pais rios do Amapa,
com destaque para o Oiapoque, o Jari e 0 AragDaBliapoque faz a fronteira do
Brasil com a Guiana Franc@5a0O Rio Jari constitui a divisa entre os Estados do
Pard e do Amapa. Dois divisores de aguas se destecarea do parque: a Serra do
Tumucumagque, localmente denominada Serra Uassgp8arra Lombarda. Morros
residuais do tipo Pao-de-aclcar (inselbergs) stack® na paisagem da regido
oeste do parque. Os solos predominantes sdo de feiiidad&® (ver também
Irving, 2004).

O Pargque Nacional Montanhas do Tumucumaque erceatem regido de
clima quente e umido, dominada por floresta trdplesmsa. Na por¢do centro-norte
do Parque, a floresta € de alto porte e cobertuifarme, com nucleos esparsos de
arvores emergent®s Na regido da Serra Lombarda, porcéo leste demigu®, a
floresta € exuberante e rica nas areas de relsidust, com porte alto e espécies
emergentée¥. No bloco oeste da area do Parque, a florestaadeos arvores
emergentes, domina as porcées da Serra do Tumuadthaljas areas de relevo
dissecado, a floresta densa, é formada por aremnesgentes e de alto pSfteEm

trechos de solo mais pobres ou rasos, ocorre wresfh de baixo porte.

° Dados obtidos em http://www.mma.gov.br (Acessol&f03/2006)

*6 Dados obtidos em http://www.ibama.gov.br/ (Acessp12/03/2006)

>" considerando um tracado retilineo encaixado eenegtfratura tectonica.

*8 Dados obtido em http://www.amapa.net/informacdeeéso em 12/03/2006)

% As espécies que mais se destacam sdo castanhmicaranduba, maparajuba, cupitba, jarana,
mandioqueira, louros, acapu, acariquara, matanfatésras, abioranas, tauari e tachi.

® S3o0 caracteristicas desta area os matamatas, lmeissanas, cupiGbas, jaranas, acariquaras e
macarandubas. Algumas espécies constituem grumERAMUS nesta regido, como acapu, apazeiro,
cedrorana, pracachi, piquia, tauari e outras.

®> Com predominancia de angelim-pedra, magarandsioave - e floresta de baixo porte - com bastante
faveiras, quarubas e matamatas.

62 Caracterizada pela macaranduba, maparajuba, ,téangira e algum angelim. Nos vales, dominam o

acai, o anani e a ucuuba
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Nas proximidades do Rio Jari, ocorrem manchadatestas do tipo aluvial
(com presenca de ingé e faveira ocupando os ts)raem meio as florestas dos
terrenos ondulados. Também se observam afloramesttbesos, com vegetacao de
arbustos e gramineas (carrasco). Nos morros doRi@o-de-aclcar”, a vegetacao é
esparsa e com predominancia também de espéciesrdelidiceas e cactaceas.

Nos municipios Almerim (PA), Pedra Branca do AmmagaAP) e Serra do
Navio (AP), encontram-se jazidas de Ouro, Mangamesro, Cobre, Cromo,
Estanho, Titanita e Tantalo .

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque aesigécies espetaculares
de mamiferos, primatas raros cujas populacdes éststante reduzidas em outras
regides, aves, e grandes passaros frutivoros gamvia copa da flore$ta

Frente a riqueza da regido, o conhecimento daiveimidade do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque é de extremearetea para a elaboracdo do
Plano de Manejo do parque e, a formulacdo de diestpara politicas publicas que
incidam sobre parques nacionais de fronteira naz@mia.

Com relacdo aos aspectos socioecondémicos, sd@ guiadcos os dados
disponiveis sobre a regido. As informac¢fes apradast a seguir, foram levantadas,
principalmente, no site amapa.net e encontramssensatizados em Morais (2000)
e Irving (2004).

Sob a otica de ocupacdao, o Parque Nacional Moasatdd Tumucumaque esta
localizado em uma regido praticamente despovoagla, estradas e isolado de
qualquer grande concentragdo urbana, o parqu@mrdidamente intocado, a nao ser
por alguns focos isolados de garimpo.

No interior dos limites do parque, o Unico grupmpylacional existente é
denominado Vila Brasil, um povoado com cerca de Haffitante¥’. Nesta area s6
existe o comércio, e a economia gira em torno déaies com os indios franceses,
que ficam do outro lado da fronteira, na Guianaéeaa”

Os principais aspectos socioecondmicos e culttegisnais estdo descritos no

Apéndice F, de forma sucinta por municipio que rojpe abrand&.

83 Espécies tais como os grandes carnivoros (a ®gethera oncae a sussuaran®uma concoloy;
(cuxiu, Chiropotes satanag, como ararasAra chloropterae Ara macad, marianinhas Rionites
melanocephalp jacus Penelope maraj| beija-flores multicoloridos, como a beija-flaitho-de-fogo
(Topaza pelly , tais como o Anambé-militaH@ematoderus militarjs o passaro-boiRerissocephalus
tricolor) e 0 GainambéRrocnias alba.
%4 Comunicagéo pessoal de Gustavo Mendes de Melo.
® Dados obtidos em http: //www.biodiversidadebresih.br (Acesso em 13/03/2006)
% Dados obtidos em http: //www.amapanet (Acesso 2312006)
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4.2.3 Interpretacao Institucional para a gestao

Com relacéo a gestdo do Parque Montanhas do Tunagieno IBAMA inaugurou
um escritério em Serra do Navio (municipio adotadmo porta de entrada do
Tumucumagque) e trabalha com as comunidades logaisonganizacao do Conselho
Gestor, que orientard a administracdo do parqueCdbdselho original foi
estabelecido em 31 de dezembro de 2002 por PoiB#AMA N° 182 — N (Anexo
4). Segundo funcionérios da unidadimi formado a toque de caixa, ninguém sabia
guem eram seus componentes e tinha como integramng@sizacbes que nao
tinham nenhuma relacdo com o partj@idorta et al, 2005).

Um novo Conselho Gestor foi estabelecido em 28udié de 2005 por Portaria
N° 30 (Anexo 4). Neste processo foram priorizados nvokimento e a
sensibilizacdo dos atores relacionados com &.UZ novo Conselho Gestor conta
com 31 representantes envolvendo 16 instituicogsrgamentais e 15 instituicbes
ndo-governamentais.

Com o novo Conselho Gestor empossado, o Planoatejbl estd em fase de
elaboracdo, com a realizacdo de levantamentos desdaecundarios (pré-
diagnéstico) e diagnéstico participativo nos mysiasg abrangidos pela UC e sua
zona de amortecimento. A abertura do parque\psitacao publica esta prevista a
partir de 20072

Para interpretar o processo de gestdao do PN Maasasho Tumucumaque sob
a Otica institucional, a seguir sado discutidos emitados da pesquisa com relacdo
aos dois principais temas investigados: Interpéetale patriménio natural e papel

atribuido para a gestao.
» Significado do parque
O significado atribuido pela maioria dos atorestiincionais ao Parque

Nacional Montanhas do Tumucumaque se relaciona eorpreservacido da

biodiversidade, considerando flora, fauna e sevesanos. E interessante observar

®" Informacdo obtida no relatério Final Parque NaaloMontanhas do Tumucumaque -Termo de
Referéncia N° 008/2005 - Acordo de Cooperacao Tadif 07/2004 (IBAMA/UNIFAP)

% Informagcéo obtida em conversa por telefone comadisia ambiental Flavia R.Q. Batista em agosto de
2005.
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que os atores institucionais, muitas vezes, utilizatermo “conservacido” como

sinbnimo de “preservacéo”.

“Resgate da possibilidade geeservacédodo estado.... a questédo da gestao

na area de entorno.”(INCRA)
“Apenasconservacag por ser uma regido intocavel’(ADAP/SEAF)

“A Amazbnia é uma jéia que agente protege. O pasguencaixa nesse
contexto,preservacaode uma area muito grande. Uma area complexa, que
tem varios ecossistemas, esta bastaotservadd. (Ministério da Defesa

| Exército — Comando de Fronteira do Macapa )

A idéia de conservacdo da biodiversidade é reaflamno depoimento de
alguns atores institucionais, e a nocao de biosiidade € interpretada considerando
ndo apenas a riqueza de fauna e flora, mas tambdiveesidade cultural e as

relacdes sociais.

“Nés sabemos que as unidades de conservagcdo saoinoaatante
ferramenta, para a conservacdo das paisagensisatardao o meio fisico
tanto o bioldgico, e em muitos casos também higiérculturais e ate o
meio social’(IBAMA/PNMT)

“A conservagdo da biodiversidade, da fauna, floreelacdes sociais do

entorno do parque”.(WWF- Brasil)

“Regido rica em biodiversidade, maior nascedourtodes os rios da regiao,

fauna, flora eentorno”’(SETUR)

Alguns outros significados foram atribuidos aogpar de forma menos
evidente como, por exemplo, a resisténcia ao mesmo resultado do processo de
criagdo. A palavra resisténcia esta associada eepgio simbolica de como o

parque foi criado.

“olha para nés que estamos desde o comeco, erarasisééncia muito
grande. A populacdo e um todgdo contra a criacdo do Parque, mas
era a forma como estava sendo feit@ncaminhado”(Prefeitura de Serra

do Navio).
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“Uma grande UQriada por decisdo politicade forma prematura”’(IESA)

Outro significado atribuido ao parque, é a idégdvacao com relagdo ao uso
dos recursos naturais e a impossibilidade das popes locais realizarem

atividades tradicionalmente desenvolvidas por dagigeracdes na area do parque

“Nés, especialmente que moramos na regidao do eno tdo Parquea
gente acaba produzindo servicos ambientais para oesto da
humanidade e muitas das vezes a gente fica privadte sequer a
agricultura da subsisténcid (FETAGRI)

A idéia de producdo de “servicos ambientais” paramundo e a
impossibilidade de realizacdo de atividades dedeioas tradicionalmente por
diversas geracdes na regido representa uma corsiegvgois como afirma Adomilli
(2004): esta contradicdo remete a questdo da dadssdireitos humanos em relacao
ao uso dos espacos publicos, considerando a pratib@nsocioambiental como um
problema de excluséo social e repensando a gestfoliticas publicas de acordo
com a proposta de uma etnobiodiversidade, baseaadialogicidade e

mediacao/juncéo de saberes e perspecfiias”

Além do significado do parque relacionado a presgio da biodiversidade, os
atores institucionais mencionam também o sentimdattorgulho” por ser esta a

maior Unidade de Conservacao do mundo.

“Mas n@s especificamente (Serra do Navio) somossiderados enés
orgulhamos muito diss@ o portal de entrada dmaior Parque do

mundo”.(Prefeitura de Serra do Navio)

As principais palavras-chave mencionadas em agsxiao parque Sao:
Biodiversidade, Preservacédo e Extensao.

Estas palavras parecem reafirmar a compreensdducienal sobre o
significado do valor do parque para a preservagdoi@iversidade e a escala deste

desafio.
“Conservacagdiversidade enormidade’(UNIFAP)

%9 Sobre o conceito de etnobiodiversidade, ver RG20@().
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“Preservacdq grandeza e exuberancia” (SEMA)

“Magnitude pela exuberancia da natureza que o Gen® pelo espaco
fisico que ele representa, pdimnensdo geograficIBAMA/PNMT)

“Tamanho, potencial e desafio” (Cl — Brasil)

Neste sentido, os atores que estdo vinculadoswdiemte a gestao do parque,(a
Chefia do parque e a Superintendéncia do IBAMA-ABafirmam o desafio da

gestdo de um parque desta magnitude.

“Desafio, estaria mais relacionado a questdo da gestao idadende
conservagdo, para que ela possa cumprir seusvalsietiu sejaseria um
desafio da equipe gestorau entdo do IBAMA como um todo”
(IBAMA/PNMT)

“Olha, pro IBAMA eu acho queepresenta um desafigpor que se trata da
maior unidade de conservacéo, em floresta tropittainundo” (IBAMA-
AP)

A extensdo do parque e o valor global deste pamionnatural parecem se
associar a um sentimento de orgulho (como citada Peefeitura de Serra do
Navio) e por outro, como um peso e uma respondaddi na gestdo da
biodiversidade pelo IBAMA.

Em relacdo a importancia do parque para a corg@v@a biodiversidade, sdo
destacados nos depoimentos da pesquisa alguns potei@ssantes.

Como o parque € composto por ecossistemas em $tadoale preservacao, €
reconhecida a sua importancia com relagcéo a pesquiscipalmente por este estar
inserido em um mosaico de protecdo, e também peledo do Parque Nacional
Amazobnico da Guiana (do lado francés), em contadedao Tumucumaque,

favorecendo a Cooperacdao Internacional.

“Por que se nds temos um potencial imenso na &&édiversidade, vocé
imagina numa regido que pouco foi visitada.... en ccerteza temos
espécies novas, entende,espécies endémicas, @nfima riqueza que
estava la totalmente desconhecida pelo ser humameeevai dar uma
contribuicdo muito grande, com certeza a ciéncepesquisa cientifica de
modo geral” (SEMA)
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“o simples estado de preservacao ja justifica atémcia desse Parque
Nacional, porque ele pode servir de laboratério éa @berto para
pesquisas” ...... entdo acho que o Tumucumaqueaéoom alternativa para
essa questdo e ele estando inserido num mosaicaund@ade de
conservacdo, porque existem varios outros no esfaddmapa. Agora
temos a perspectiva da criacdo do Parque da Ggiamaai fazer limite
com Tumucumague. Entdo no final de contas, nésgemm area bastante
extensa de areas e terras protegidas e unidadegodservagdo”
(IBAMA/PNMT)

“considero extremamente importante, principalmesrnte se tratando da
localizacdo do Parque numa regido de fronteirarriatgonal, né, e a
perspectiva da criacdo do Parque Nacional da Gumnasso consolidado
nds teriamos uma é&rea contigua entre duas unidBdesnservagdo que
sem duavida configurardo uma das maiores areasgmatedo mundo e
portanto, de protecdo da biodiversidade... ai p@&@gdo com a Franca
gue vem sendo desenhada, acho que ela assumetusnfstalamental pra
esse processo” (IBAMA-AP)

“é uma area muito grande que, bem intacta aindeeméo eu acho que ali
ainda tem muita coisa a ser extraida, muita pescuiser feita que pode

trazer beneficios pra nés, como pro Estado e praahidade” (GTZ)

“o Parque do Tumucumaque vai ser eu acho que @uranitos e muitos
centenas de anos um grande laboratorio a ser dstuglapesquisado”
(SEMA)

O desafio da conservacdo da biodiversidade tamparace amenizar a
resisténcia inicial ao processo de criagdo do marqureafirma o sentimento de
orgulho em funcdo do reconhecimento de grandiosi@adiversidade bioldgica do

parque:

“ai tem toda viu, ai tem toda esse orgulho querdegiem né, e também é
com esse argumento gue a gente mais usa para cenagueles que eram

contra, tem uma resisténcia contra o Parque” (Ruedede Serra do Navio)

“capacidade de armazenamento das biodiversidadée grande. Entdo
ele representa mesmo assim, uma verdadeira Arddod§Prefeitura de

Laranjal do Jari)
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“o Parque do Tumucumagque ele t& numa regido egitatée transicao
entre ecossistemas..... entdo, quanto maior acareservada, intacta, pra
gue esses processos e o0s fluxos génicos elegamtegaevoluam é melhor”
(WWEF- Brasil)

Da mesma forma, os representantes das populagdigemnas no Conselho
Gestor reconhecem a grande importancia do parqua papreservacao da
biodiversidade, pois afirmam que sem esta areagid#, a sua propria existéncia
estaria comprometida. Isto faz com que estescemihecam, potencialmente, como

0S maiores colaboradores no processo.
“Que na verdade, n6s como povos indigenas, nénte g&o quer acabar
com o meio, né, principalmente, n0sso... por quao€so, né, 0 meio
ambiente a gente vive daquilo, se a gente ndo fiegender daquilo, a
gente ndo seria nada, né, entdo, quer dizer, tequali dentro do Parque,

né, ndo deve ser acabada e nem ser destruida” ()PIT

“a partir do momento que por lei é criado um Pargiiecriado uma
Unidade de Conservagdo, € garantindo a homologdedama
reserva limitando a sua exploragdo, a gente teia ganantia por

um tempo maior da biodiversidade” (FUNAI)

“algumas populacdes indigenas que séo constituddobribo Wajpi que
vivem no Parque, os que ainda tem algum senso sfnsabilidade,
responsabilidade ambiental” (Ministério da Defedaxército — Comando

de Fronteira do Macapa)

“Ha um processo harménico, em que eles vivem, guacho que precisa
ser matéria de estudo, uma riqueza muito grandeesmda sociologia, sei
Ia, antropologia, né que na questdo ambiental degse, quem sabe servir
até de algum referencial em alguma area do conkatimpra gente, quem
sabe ser aproveitado, uma outra forma de desem@ho ou uma forma
gue pudesse conviver com o desenvolvimento, demargeira mais
equilibrada” (ADAP/SEAF)

“é o proprio indigena que ta la dentro, ele saleeague tem ali dentro é pra

ele e ndo é pra ele destruir e sim pra ele preseras” (APITU)

Com relagdo a tematica da presenca de populagigsode no entorno do

parque como, por exemplo, populagbes tradicionassentamento agricolas,
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garimpeiros e grupos indigenas brasileiros e frguianenses, 0os depoimentos
reafirmam o conhecimento da grande diversidaderalitia area.

“nés temos uma diversidade bastante grande de ddaues, temos

assentamentos agricolas no entorno que normalrabrigam pessoas que
ndo sdo necessariamente da regido, ndo sdo amepaeles podem ter
vindo de outras regides. Um exemplo muito claro sa@amunidades

compostas basicamente de pessoas vindas do Maranbdeixo da

perimetral norte, um exemplo € a Tucano 2, bagsiosencomposta
de Maranhenses. Tem populacdes indigenas, porqRerque faz limite

com duas terras indigenas, entdo também sdo neigdusos. E existem

também do outro lado das fronteiras populac6esano francesas, franco-
guianenses, também indigenas franco-guianenses.s Epeasoas da
comunidade Vila Brasil, essa é a Unica que esterids no Parque”

(IBAMA/PNMT)

Além disso, € interessante perceber a import@aiaalorizacado que os atores
institucionais atribuem as popula¢bes que vivenmtegior e no entorno do parque.
Segundo Tomanik & Paiola (2002) as populacOes di@this, via de regra, sédo
portadores de profundos conhecimentos sobre aezatue sua dindmica e 0s
utilizam como suportes para as estratégias, queamdale uso e de manejo dos
recursos naturais. As nocoes de territério e deagespconstruidas por eles,
traduzem-se no apego ao local em que habitam”. aDdsema, 0s atores
institucionais reforgam a necessidade de se camsida gestdo as demandas desses

grupos.

“temos que escutar eles, porque eles conhecemritoiier eles vivem

desde muitas geracBes neste territério, eles tedticar que sempre
respeitaram o meio ambiente e é importante eseutifinir com eles
como gerir esse Parque e também € necessario qoerggometam e
digam que desenvolvimento que eles querem, quilaties eles querem
desenvolver”

(MEDS)

“toda essa gama de pessoas,de status sociais,dtedaovida, de fracdes
culturais, ela compde esse elemento antropico qoabaa tendo
interferéncia na prépria gestdo do Parque ou naueacomo todo”
(IBAMA/PNMT)
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“eu vejo, eu vejo um lado bom deles tarem ali esgmear, né, e ajudar a
preservar, os 6rgdos competentes tentar formaliparparceria com eles e

tentar preservar” (ACT)

“a comunidade tradicional que ja vive a centenaaruss, ja ndo é de hoje
gue essa comunidade vive 14, ta, ela tem uma @rs€ai muito  grande
em relacdo a conservacédo, por que a dificuldadeaqyente tem sdo com
as pessoas que vem de fora (do sul) pra usufruisauda matéria-prima”
(SETUR)

“sao populacdes que embora, assim, poucas do plentista, em termos
de ndmeros, mas mais dispersas e que sdo trads;ignege convivem a

muitos anos, harmoniosamente com a natureza” (ABBRF)

“eu defendo como uma das questdes que devem sadaolktom muito
carinho no sentido de que até hoje representaca {mesenca brasileira,

verdadeira, com excecao dos indios, né, de deatRadjue” (IEPA)

Os atores institucionais demonstram ainda umacppmsgao com o futuro
destas populacdes, em fungédo da instabilidade aeqt#® sujeita, pelo fato de
estarem em uma area de protecéo integral. Seguildndy(2000), a existéncia de
populacdes no interior de Parques Nacionais é foertamanente de conflitos com a
administragcdo, cuja orientacdo, em geral, permaneessencialmente

preservacionista.

“acho que as pessoas do entorno elas tem uma Imb@adeode contribuir
com a preservacgao e cuidar do entorno até do pré&arique. O problema é
gue as préprias politicas publicas que tdo hojedemmao contribuem a
isso, né, as pessoas tdo la meio que abandonatadem perspectivas
futuras” (GTZ2)

“a questdo da populacdo que vive em torno e deddrd®arque é uma
situacao complicada assim, por que a partir do meongue foi criado ali,

né, uma area de preservacao, ta aquela polémita d& nao tira” (ACT)

“eu vejo que a gente tem que fazer levantamentis, tinar quem esta
dentro, ja estava la4. Entdo o Parque foi criadbersdo que a populacdo
estava la. Eu ndo acho justo chegar agora e dizecé vai ter que

sair” (Prefeitura de Serra de Navio)
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Cabe aqui uma reflexdo quanto a propria categdeiamanejo “Parque”
segundo a legislacdo vigente e a realidade naciéteddb Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao (SNUC) no Paragrafo 1° tigoAt1: “O Parque Nacional
€ de posse e dominio publicos, sendo que as asetisytares incluidas em seus limites
serdo desapropriadas, de acordo com o que disgég.aNo entanto, no caso brasileiro
a maioria dos Parques Nacionais, possui populagéseal interior. Mas ndiscurso
dos atores institucionais da pesquisa ndo se peglegenciar a importancia dessas

populacdes como parceiras potenciais para a géstRarque.

“Hoje o IBAMA ele pode ter duas formas de trabalbam essas pessoas:
primeiro é a conscientizacdo do Parque, né, teneduear, informar o qué
gque é o Parque. Segundo, ele vai ter que tomaa..verdade a
administracdo do Parque vai ter que tomar uma lmhae entender eles

como parceiros ou entender como invasores do PanguéNCRA)

“eu vejo que a comunidade de vila Brasil, pelo tahoa pela extensao,
pela grandiosidade do parque, eu acho que no futdso poderemos
discutir uma estratégia que hoje ndo é amparaddnegte no sentido de
gue essa comunidade permaneca, e a partir de umlegtaabalho de
educacdo ambiental, de conscientizacdo, de fornwutde os objetivos do
parque e da importancia, inclusive, que o parque fiea aquela prépria
comunidade, eu acredito, que, eu, ndo é uma posfidal, € uma posicao
individual, de que seria melhor a permanéncia, eleqde estejam
configurados uma série de procedimentos de coniaferelacdo ao

crescimento daquela comunidade” (IBAMA-AP)

O controle do crescimento dessas populagfes geenvilentro do parque é
citado por alguns atores entrevistados, como égieatnecessaria para a sua
permanéncia no interior do parque, a partir de goers. Esta percepcéo tende a
representar uma mudanca de foco nos processos giEiagio, em Politicas
Publicas de protecéo da natureza.

“acho que, no caso particular de Vila Brasil, lamitlo ao nimero de
familias que hoje existe em Vila Brasil, poderiaxdeque continuasse, até
por que € mais um ponto que nds temos pra fazerfiszalizacdo, mais

interiorizado do Parque” (Ministério da Defesax€Eito —Comando de

Fronteira do Macapa )
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“Eu acho que trabalhar, eles que estéo la deafrpara dizer: “Nédo pode
mais isso, vocé vai nos ajudar a conservar iss@le& com certeza vao ter
outra atividade ali, vai ter que ter um ganho. Eed®s que estdo no
entorno, nds vamos ter que buscar alternativas, itosndeles trabalham
para as sementes, para as folhas ou vai servinaltelgy do Parque, vai ser
guia turistico, vai transformar a sociedade delgsanpousada de Parada

para quem vai visitar’(Prefeitura de Serra do Npavio

“tentar usa-los como um instrumento de trabalhorescientizar eles para

gue eles possam proteger aquela area” (ACT)

O tema da retirada das populacdes do parque méoepser consenso entre 0os
atores institucionais entrevistados. Algumas adtiivas, em termos de politicas
publicas, sdo sugeridas em relacdo as populacdesvigem no interior ou no

entorno do parque.

“Néo creio que devam ser retiradas, mas € necegsanisar politicas que
permitam o desenvolvimento da regido e absorvarasepsssoas, sem

descaracterizar a fungcéo essencial do Parna” (UR)JFA

Neste contexto, a pressédo exercida pelas popslap@esntorno, citada por
alguns atores institucionais, indica também a reédade de um enfoque estratégico

de gestdo para a area.

“nés temos essa preocupacdo com as areas de ed@sses Parques, por
gue secularmente a gente tem observado de qussdiprgue se exerce sobre
as unidades de conservacdo esta relacionada nwéites pela falta de
politicas publicas pra as populagdes que vivermtla®o dessas localidades.
Entdo, se vocé ndo tem alternativa, vocé acabalimda o Parque seja pra
cacar, pra tirar madeira, pra tirar minério, prartbutras coisas. Entdo, vocé
tem que ter programas, politicas publicas que #emaopara a melhoria da
qualidade de vida das populacdes ribeirinhas quenvino entorno dos
Parques, projetos bem elaborados pra que essampgsassem a se sentir
inseridas na sociedade, tirar 0 seu sustento @masa& a ser 0s principais
defensores da existéncia de uma unidade de cog&erveomo essa”
(SEMA)

“penso que o Estado poderia intervir nesse procasso a gente tem feito
através de alguns Planos Diretores nas areas aonenpra que essa
populacdo de entorno dos Parques, ai eu falo despmialessem servir de

guardides da floresta, né. E eles mesmos poderanmaguele agente
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florestal, agente ambiental pra ndo permitir qupessoas acabassem com

a floreta, com a biodiversidade de uma forma ge&EDE)

No entanto, Diegues (1994) afirma que o rigor dmleho de implantacdo de
parques fez com que todas as atencfes se voltgssanas areas do entorno dos
parques, no pressuposto de que elas seriam a egacé as populacdes sujeitas a
desapropriacdo em areas protegidas.

Em relacdo a esta questdo, o reassentamento m@maonado pelos atores
institucionais como uma alternativa para as pojasaglo interior do parque, talvez
pelo custo politico e financeiro muito alto.

Além da preocupagdo com o0 entorno, uma outra #oestlatada pelos
interlocutores institucionais, se relaciona aodltoa com garimpeiros, madeireiros
e “biopiratas”, citados como temas que preocupama wez que estes sdo
considerados riscos evidentes na producdo de ds/aameacas como doencas,

alcoolismo e prostituicao.

“temos algumas comunidades garimpeiras disperdasPpeque Nacional,
por exemplo, na regido sul, né, na regido do Janeemo na regido do
Oiapoque” (IBAMA-AP)

“algumas populacBes de garimpeiros, entdo essa@oha@ a parte mais

preocupante com relacao a conservacao de todaegsda’(SETEC)

“com relagcdo a comunidade garimpeira, nao ha neahpaossibilidade de
acordo. Essas comunidades que estdo la estdo me ftegal, e trazem
doencgas através da prostituicdo, nds temos infdiesaga fizemos incursdes
e sem duavida, em algum momento o IBAMA vai ta agitegalmente com
outras organizacbes, para que... como ja fizemss, iem varias outras

unidades de conservacao aqui no estado do AmapgaiBAP)

“hoje nés temos que evidentemente nos preocupancigalmente, com a
invasao de garimpeiros, de pessoas que possane icdéisar algum tipo de

degradacdo ambiental atras de alguma suposta aitj(£EMA)

“vem uma outra questao que € inibir a biopiratar&é, entdo, tem o proprio
contexto que ja é, que diz que é uma area de greotéacial de esséncias
florestais, de recursos madeireiro, de fauna, flo& recursos minerais”
(DNPM)
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Todos os atores institucionais entrevistados ltessaas ameacas externas,
provenientes das populagbes do entorno, que nanmiaria S&o0 imigrantes
provenientes do Maranhdo e Para, como as questdigmis a gestdo do parque e
nao aquelas causadas pelas populacdes que viveselemterior. Esta percepcao
pode indicar um inicio de mudanca de paradigmaeneepcao institucional sobre a
importancia e papel das comunidades locais, jacqo® afirma Diegues (2001, pg
20): “Um dos problemas é que as autoridades das unidadesconservacao
percebem as populacdes tradicionais como destraglor desprezando
oportunidades reais de aproveita-las no projeto & nconcebem a natureza

enquanto ambiéncia”.

“nds temos essa preocupacdo as areas de entoses dErques, por que o
gue é que ocorre? Secularmente a gente tem obeetleaduea pressao
gue se exerce sobre as unidades de conservacao eastacionada
muitas vezes pela falta de politicas publicas pras  populagdes que

vivem de entorno dessas localidades” (SEMA)

A questdo de Vila Brasil e a dindmica de garimpofronteira € também
identificada nos depoimentos, reafirmando a pedeplp que Irving (2004, pg 27)
denomina dec¢enéario mutante de fronteira, nesse territorio eamse.

Alguns dos depoimentos dos atores institucionaistram a tensao de

fronteira.

“Vila Brasil € uma bomba rel6gio, que esta prordeapestourar.... as pessoas
que vivem |4 dentro tem sua economia diretameni@ciomada com a
atividade garimpeira, ou com a exploracdo das pgpels indigenas que
vivem em Camopi. A partir do momento que este ¢emaudar na Guiana
Francesa ou mudar o cenario de garimpo na Guismac€sa, 0 parque vai

necessariamente sofrer com essas mudancgas” (Gli)Bra

“tem hoje uma populacdo de garimpeiros de aproxamehte dez mil
pessoas e, essa populacdo se abastece no ladeiforasgarimpa no lado
francés. Esses sdo devastadores, por que eles.vaoofide tem o ouro,
metal que eles tdo fazendo la a prospeccdo, adate eles vdo jogando
mercirio no Rio, e vao.. eles sdo completamenteastadores,
irresponséaveis, completos irresponsaveis, trazenttos problemas como
doenga, etc., etc., prostituicdo, narcotrafico, w@ae de coisas que vem

junto com o garimpo. Entdo, esses ai, essa poputigzeria ser removida
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do Parque”.(Ministério da Defesa / Exército — Codwmale Fronteira do

Macapa )

Nesse sentido, Irving (2006) ressalta que o donéimerge em um discurso
velado, que transcende a perspectiva geopolities, aria também a possibilidade
de um novo olhar dirigido a construcdo de um novodelo de gestdo da

biodiversidade em pargues nacionais de fronteira.

* O Processo de Criacao do parque

Para a interpretagcdo do processo de criacdo dpeaforam consideradas
duas questdes centrais: a interpretacdo do procdssariacdo do parque e
motivacdo para criacdo do parque.

No caso do PN Montanhas do Tumucumaque, 0 procgssoriacdo pos
SNUC desconsiderou as bases do compromisso prewisfart. 5 que define: O
SNUC sera regido por diretrizes que “assegurem micipacao efetiva das
populacdes locais na criagcao, implantacéo e gesisionidades de conservacao...”

O desconforto dos interlocutores em relacdo &adihai participagéo social e 0
autoritarismo do Estado no processo de criacdo amup € evidente nos

depoimentos obtidos:

“a criacdo de Parques, ela j& vem de cima pra lmiavés de Decreto.... a

gente teve que aceitar” (SETUR)

“foi uma luta muito grande, por que vocé sabe qpessoas muitas vezes
em Brasilia, dentro dos gabinetes, pensam em terminadas coisas e
esquecem que nds vivemos numa regido, &, distante regido densa em
termos de floresta, entende, mas muito pouco demsatermos de

habitacdo e isso primeiro causou um mal estar nguéode” (SEMA)

“o processo de criacdo foi altamente conturbadey acredito que apesar
da lei ambiental prescrever uma serie de procedomgrpara que seja
criada uma unidade de conservacédo, eu penso gaarajsso existe uma
boa parcela de ditadura na criacdo de um Parqué@méc..Entdo no

linguajar popular, a gente esta acostumado a esayuia o Parque foi

engolido goela a baixp que foi criado de cima para baixo”
(IBAMA/PNMT)
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A posicao de alguns interlocutores da pesquigmesentantes das populagdes
locais, com relacdo a criagdo do parque, demoastda que sua rejeicdo ao mesmo

resulta da forma como o processo foi conduzido.

“foi muito tumultuado, muito questionado, o métaditizado, do ponto de

vista federal, ndo foi o mais adequado, por quegatbs esperdvamos que
a sociedade local, a sociedade amapaense estsedszendo presente
desde as origens do pensamento e, embora a geotthega o acerto da
acdo, ha um questionamento forte da maneira comeues origens elas

foram feitas, né”"(IEPA)

“ndo que a gente fosse contrario a criagdo doueargso em nenhum
momento o Amapd, 0 amapaense, nem 0 governo, ttsligies foram
contra a criacdo do Parque do Tumucumaque, mas fooatra da forma

com que foi feito a criacdo do Parque do TumucumatBEMA)™°

Outro ponto citado por alguns interlocutores dsgpésa, foi a desconsideracao
das peculiaridades locais e das demandas dos &tress no processo, 0 que €

evidenciado pelo tom de indignacao nos depoimentos:

“....resolveu mandar fazer os estudos la por Baasskm dar satisfacéo
ninguém,acabou fazendo um absurdo de colocar na Internet niarma

de Consulta Publica como se nés vivéssemos na Suica ou na Alemanha
ou na Franca, entende, em que cada cidaddo pugess® computador,

sabe, pra acessar e dar sua opinido”(SEMA)

“ndo houve uma discusséo, né, com essas comunidadescertez&las
ndo participaram de nenhum momento da discussdo deriacdo, de
realmente opinar sobre os limites do Parque, solipo de Unidade de
Conservacdo... entdo, é, acredito que os focosmfétc que podem existir
ou que ja existem eles tdo muito relacionados @sm. iEntdo, como nao
houve essa discussdo, evidentemente que os cenéles viram, né”
(INCRA)

® Na época o entrevistado, representante da SEMA &ecretario do Meio Ambiente do Estado e foi
designado pelo governo da época para ser o res@bnsainterlocutor do Estado junto ao governo
federal para a criagdo do Parque do Tumucumaque.
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Desta forma, parece haver consenso entre todaste&ocutores (mesmo
instituicBes governamentais), que a criacdo doygafgi uma imposicao arbitraria
do Governo Federal.

“foi pouco discutido com a sociedade, né, incluso@m as esferas
administrativas, o poder publico, até mesmo comRKC.. na época em
gue foi criado o Parque chegou la o Decreto, praméo e para autorizar
por que as terras elas tinham sido arrecadadapnréNCRA, pra fins de
Reforma Agréria. Entdo, parte da area em que failaro Parque ela saiu,
ela deixou de ser destinada pra Reforma Agrariaagsqu pro viés
ambiental” (INCRA)

“foi um processo de cima pra baixo, onde a legiglaque se aplica a
criacdo de unidades de conservacdo nao foi redpeifta populacdo do
Amapa nao foi ouvida. E isso gerou fortes protedtosociedade local, dos
prefeitos onde o Parque esté localizado, da coradeidesses municipios

e da prépria comunidade de Macapa” (IBAMA-AP)

“Episodio em que ficou clara a falta de importardaaa para a opinido da
populacdo local e a manipulacdo que o poder pulgi®yce em nome a
aplicacdo do SNUC” (IESA)

Um outro ponto relevante nesta analise refereasgbém a qualidade do
discurso politico em um processo desta natureza.

Orlandi (2003) definediscurso politico como o discurso que, afetado pelo
poder, refere-se as relacdes de forcas e de semidorelacionam sujeitos sociais
na historia em funcdo do seu poder. O discurstigmfundamenta-se numa decisao
sobre o futuro de uma populagédo. Assim, € evidanggavidade de um discurso
politico inadequado na geracdo de resisténcia #8itosnem relacdo ao parque,

como mencionado pela Prefeitura de Serra do Navio:

“infelizmente o cidaddo que veio representar oiBleete da Republica na
época, disse que ele estava ali por uma questéortdsia. Porque as terras
eram da Unido e o Presidente fazia das terras oqgisesse, ndés nao
tinhamos nada para apitar, nem poder....uma fataedpeito, na fala

também do Presidente da Republica da época, umeeweescutei o

pronunciamento dele, dizendo que estava criandarguie e era uma area
totalmente despovoada. Eu ate fiquei:” ele estardia que ndo tem povo
aqui?, ndo tem populacdo?”. Nao tem uma populagém e fosse uma

cidade dentro do Parque, mas ndés temos aqui nadbeio Rio, no
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entorno, nés temos sim. E temos a Vila Brasil,te asum local dentro do

parque (Prefeitura de Serra do Navio)

Mas o processo de criagdo ndo é a Unica razaegisténcia ao parque,
segundo a Conservation International (Cl-Brasil):

“existem setores da sociedade amapaense que formti@uam sendo
contrarias a criacdo do parque com base no argonumtque Parques
Nacionais representam o0 “engessamento” da econemimpedem o

crescimento do Estado, além de desalojar a populacal”

Apesar disso, alguns setores (Prefeituras) foramoréveis a criacdo do
parque, mas esperavam as medidas compensatériagguderam cumpridas pelo
Governo Federal.

De alguma formas prefeituras esperavam algum tipo de compensacao
pela criacdo do parque e essa compensacado até o momento, ndo se
concretizou” (Cl-Brasil)

“ndo foi discutido com ninguém, foi feito as quatporradas....as
medidas compensatorias, ndo chegaram aos municigig®refeitura de
Laranjal do Jari)

As restricbes de uso dos recursos naturais ingpgsbta essa categoria de

Unidade de Conservacéao constituem também foco rifétos:

“a gente ndo tem o dominio das nossas terrasandgudisseram que se
iria construir o Parque, comecaram aquelas histoda que ndo podia
mais entrar ninguém podia mais passar de canoa para la, ndmge

mais pescar, cacar, coletar frutas(Prefeitura de Serra do navio)

Segundo a interpretacdo dos atores instituciomais;ocesso de criagao do
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque é enterdicho uma imposi¢do
arbitraria do Governo Federal, traduzida em lindtaparticipacdo social e
autoritarismo do Estado, por ndo considerar aslipeidades locais e as demandas
dos atores sociais. Esta rejeicdo resultou da faon@o o processo foi conduzido,
aliada a um discurso politico inadequado, o queweesisténcia e conflitos em
relacdo ao parque.
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Com relacdo a motivagao para a criacdo do padyae, teméticas parecem ser
prioritariamente reconhecidas pelos atores instiizgs entrevistados: momento
politico favoravel e preservacao da biodiversidade.

O momento politico favoravel parece ter represtntaob a oGtica dos atores
institucionais a motivagao central para a criagéparque, como uma “prestacéo de
contas ao mundo”, em relagdo aos compromissos aissimternacionalmente com
relacdo a Convencao da Diversidade Bioldgica. mideentos a seguir ilustram

claramente esta percepcédo dos atores institucionais

“na época foi uma motivagcdo muito mais politica.poho antigo governo

pra ser promover no Encontro na Africa, né” (GTZ)

“Deve ter havido algum compromisso, acredito quienfais uma decisdo
de um grupo, do que do povo brasileiro. O presaletd época se
comprometeu numa reunido anterior, na Africa arcaamaior area

preservada” (Prefeitura de Serra do Navio)

“O FHC aceitou a indicagdo e criou 0 parque, qugicdlhavia uma
intencdo politica, pois em 2002 completava 10 at@£co-92. O Brasil
como signatario de um acordo que previa a cons&ovde 10% do bioma
Amazébnico, entdo houve uma conotacgéo politica, inteacao politica que

se juntou a uma oportunidade” (Cl-Brasil)

“a criacdo do Parque foi um ato Politico, num motmdrastante oportuno
do ponto de vista politico” (IBAMA/PNMT)

“Uma motivagdo politica para que fosse criado ainden determinado
governo, num determinado presidente, o maior Pardoe mundo”

(Ministério da Defesa / Exército — Comando de Fewatdo Macapd)

“naquele momento estava-se num momento de trangigftica, quer
dizer, um presidente se afastando, encerrando umdat@ né, e, a criagao
do Parque, sem divida, Ihe deu cacifes politicadusive internacionais,
né, junto a organizacdes internacionais, como a Op/ exemplo”
(IBAMA-AP)

“A motivacdo foi a busca de insercdo internaciotahto do governo
federal quanto do estadual. A venda de uma imagersitiya
ecologicamente para conseguir retorno politico atres areas. O interesse

ecoldgico, se é que existiu, veio como segundooplah
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“....Politica ambiental ... e necessidade de dara uresposta aos
guestionamentos estrangeiros de que o Brasil taikambdo a Amazobnia
ser destruida” (FUNAI)

“foi uma motivacdo muito mais politica, na époda, que preocupada

exatamente com a questdo da protecdo amazoniddA)IE

E interessante notar um certo consenso nessgpame que tende a reforcar
a idéia de que a preocupacdo com as questdes g@oio8micas e ambientais ndo
constituiu a base de motivacdo do Governo Federgbrocesso, uma vez que a
criagdo do parque resultou principalmente de untexém externo a dindmica local.

“0 governo na época, fez um acordo internacioraltisha que cumprir
esse acordo internacional, ele precisava cumptiasnestabelecidas nesse
acordo pra criacao de unidades de conservacaoodesisito, entende, e,
ele precisava criar essas unidades pra que eleagg®va comunidade
internacional de que o governo federal estava agdatjuela forma para
gue ele entdo tivesse o aceite dos paises queaestniocando dinheiro
dentro do Programa ARPA e ele escolheu o ParqUaidmicumaque, essa

regido aqui do Amapa pra criar” (SEMA)

“nem foi uma das propostas do GovernoFederabdempais, mas sim de
outros Paises para a criacdo do parque, como mddiganpréstimo, de

dinheiro para conservar o interesse da parte déPi&feitura de Laranjal

do Jari)

Algumas instituicbes entrevistadas mencionam aiaderiacdo do parque,
associada a uma propaganda ambientalista vinculmlamomento politico

internacional:

“um lobby do governo da época pro movimento ambiesta mundial, né,
ou seja, o governo quis fazer uma propaganda aemaior Parque de
floresta tropical do mundo, né, entdo o discursobemito pra ser dito, né,
final de governo..... um Parque pro mundo, né, pgrogjos verem, né, e

assim, por governo posar de ambientalista” (INCRA)

“na época quando eu participei inclusive dessaudgio, foi muito mais
pra ser um motivo de... ndo sei bem se essa sqyédasra, mas talvez

especulagéo ou de curiosidade ambiental pra gpedesse fazer parte de
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que alguém olhasse pro Estado, né, de que algugassa pro Brasil, de
gue nessas relacdes diplométicas de gestdo quieeeajue isso pudesse
ser visto. Entdo, na verdade, acho que a intengior rambém foi que
nessa gestdo presidencial a idéia talvez fosseizée thlha nds temos
realmente um Estado que é bem conservado, que étemmrvado e tai

exemplos que estédo avancando” (SEDE)

“foi interesse nacional pra se garantir uma resgo@ €, da um, de certa
forma, um poder de reconhecimento internacional coetacdo a

preservacdo da Amazonia. Nao se preocuparam costadldcdo Amapa,

mas do ponto de vista da Amazénia, do ponto de stbiental isso é
um... foi um cacife muito grande que o governo il@@s, €, mostrou pro

mundo a necessidade de ter ou interesse de terasmiva, demonstracao
pratica de se ter uma preservacdo ambiental nuem @ue inclusive

considerando que ela é basicamente quase todaifeortom Guiana”

(ADAP/SEAF)

Importante ressaltar que o0 momento politico ad gsi@tores institucionais se
referem foi a “Cupula Mundial sobre Desenvolvimeftstentavel (Rio + 10)
realizada em Johannesburgo, na Africa do Sul, @6tide agosto e 4 de setembro de
2002".

Um dos compromissos firmados nesta Cupula MurdbaDesenvolvimento
Sustentavel (WSSD) foi, no ambito da Convencédo daerBidade Bioldgica, o
comprometimento dos paises membros de, até 20k@if@mente os detentores
de grande parte da biodiversidade mundial), asaegura reducéo significativa da
taxa anual da perda da biodiversidade, incluinddesigpara se prover recursos
financeiros e recursos técnicos aos paises emwsgemento.

Este contexto se expressa na fala de um dos mstaees:

“na época do Fernando Henrique Cardoso tava indo j@anesburgo, na
Africa do Sul, e, tava no final de mandato, hawia guestionamento |a
com relacdo, é, foi uma das reunibes posteriordsc@92, havia a
necessidade que o Brasil demonstrasse alguma ded&sale que tava

realmente fazendo alguma coisa pelo meio ambidrtEAl)

n World Summit Sustainable Development (WSSD)
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Um outro motivo mencionado para a criacdo do Raidacional Montanhas
do Tumucumaque, segundo as instituicdes entrewistad a propria necessidade da
preservacao da biodiversidade regional.

“a criacéo foi oportuna do ponto de vista da presgio da biodiversidade.
NGs presenciamos altas taxas de desmatamento redAmanormalmente
taxas crescentes” (IBAMA/PNMT)

“a motivacao pra criacdo do Parque eu acredito fguex questdo da
preservacdo da area, né, e a o estudo, a biodiadesitoda essa questéo,

entdo tentar formar um conceito e tentar protegga érea” (ACT)

A questao da preocupagédo com a fronteira, comovagdio para a criacdo do

parque, aparece também sutilmente no discursondieyistados:

“uma area de fronteira muito grande que poderia m®servada e
principalmente pelo nascedouro de grandes rios cén® questdo do
Araguari, tem do Amapari, que nascem... o Oiapoquéari, sdo quatro
rios enormes que nascem nas terras das Montaniasndacumagque. E, a
guantidade e a diversidade de... acho que... exdik@rque o governo
federal ja teve até um estudo dessa area, néa@mlervacdo mesmo, ela
tava intacta na época que foi criado e ainda coatassim, principalmente
a grande diversidade de terra” (SETUR)

“tem a ver com o apontamento da indicagdo de estqde transfere para
essa regiao uma grande concentracao de biodivéesitla Amazdnia, por
gue é uma regido fronteirica, né, pela perspeatwacriacdo do Parque
Nacional da Guiana” (IBAMA-AP)

No contexto regional da fronteira, Barbault (Adudng, 2006) sugere que o
entdo proposto Parque Nacional do Sul da Guiarja th@ criado Parc Amazonien
de Guyane) funcione como inspiracado para uma flRaeserva de Biosfera, o que
viabilizaria a protecdo da biodiversidade na fripatee 0 uso sustentavel dos

recursos naturais com base em um exercicio de ggmebinacional.
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* Funcéao do parque

Na percepcdo da pesquisa sobre a funcdo do par§aetemas emergem a

partir das entrevistas com o0s atores institucior@aservacao da biodiversidade,

potencial de desenvolvimento regional e antepara @gdes antropicas.

A conservacao/preservacdo da biodiversidade élhectda como a principal

funcao do parque

“Tem diversas fungdes, a principal é&anservacdo da biodiversidade

(WWEF-Brasil)

“Sua funcdo é atuar neonservagdo da biodiversidadee, portanto na

manutencédo de patrimbnio genético” (UNIFAP)

“a funcdo do parque é garantircanservacdo da biodiversidade (Cl-

Brasil)

“Olha, fungdo do Parquereservar.... um Parque ele € intocado, ndo pode
fazer nada, nem tirar uma folha.... manutencaoripgezas existentes”

(Ministério da Defesa / Exército — Comando de Fematdo Macapa )

“A funcdo seria muito mais de... como ele ta coracqBe, comarea de
preservacaq ele tem que ser como diz a lei, tem que ser untu&eo tem

gue ser algo pra vocé admirar e estudar pra podender aquele espaco”

“O parque tem muitas funcdes, uma delas € peeservacao

ambiental’(SEMA)

A funcdo do parque também é reconhecida por algiesocutores, pelo seu

entendimento como vetor potencial para o desenwelvio local.

“a funcdo do Parque é de encontrar o equilitmidre protecdo e
desenvolvimento... quando todo mundo encontra este equilibridpgo
aceitam o parque. E por isso que é importante tiismm a populacéo, de
proteger e de desenvolver, mas dentro do respeitmn@o ambiente”

(MEDS)

“Trazer desenvolvimento para as cidades do entorngara que as
pessoas ndo precisem mais derrubar, desmatariregtrgar” (Prefeitura

de Laranjal do Jari)
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“0 desenvolvimento da regidoagregando as relacBes sociais, relacdes

politicas e relacdes de conservacao” (WWF-Brasil)

“Ele deve ser visto como um veiculoum vetor do préprio
desenvolvimento da regidona medida que possa dinamiza-lo com
modelos que agregue valores na economia, no ddsangnto social do
Estado. O parque ndo deve ser apenas aquela urfidaxde territorial

destinado a uma finalidade isolada” (IEPA)

“A funcd@o primeira é defender e proteger o PatrimbAmbiental do
Amapa, mas, eu vejo também eesas unidades elas podem servir pra
desenvolvimento...hd necessidade de debater com mais rigor as
contradigbes e convergéncias entre desenvolvimerdonservacdo, caso
contrario, no futuro nés podemos ter conflitos mealte irreparaveis, né,
aqui no Amapa em fungdo da pressdo da populac@ougel de recursos
naturais” (IBAMA-AP)

A funcao de anteparo para acfes antrdpicas ficemsiada na fala de um dos

interlocutores:
“estabelecer nessa regido Norte um anteparo paracesso de devastacao
vindas do Suriname e do Estado do Para. Antepanbém para as acdes
antropicas como exploracdo de madeira, de essérftasstais e

substancias mineral” (DNPM)

As funcbes do parque para a pesquisa e o turiGimdasnbém reconhecidas

para o progresso da regiao, mas com menor énfase.

“A fungdo dele é mais cientifica, turismo e ndolesg;éo” (GTZ)

“dar oportunidade para ter bancos de estudos, dieas em pesquisa,
descoberta de fontes importantes de conhecimenés...ndo estamos
estruturado como sociedade, talvez, pra aproveisas regides, essas
unidades pra ter grandes areas de estudo,e apredms®nhecimento pra
geracéo de riqueza” (ADAP/SEAF)

“Os parques sao considerados areas muito regioidando desenvolver o

turismo e a realizacé@o de pesquisas cientificaes g@scoberta de potencial

como remédios para curar males da humanidade” (SEMA
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“essas unidades elas podem servir de base pra vdbgerento de
pesquisas, certo, e essa € uma caréncia do Estgepoviocé ter uma
capacidade técnica e cientifica local, instalatBAMA-AP)

“Sua funcao é implementar a base do turismo eamod@inanciar pesquisa
basica (levantamento de espécies) e pesquisa dgliceesenvolvimento
sustentavel) e implementar ndcleos de pesquisa detap sobre
bioprospeccéo e biotecnologia” (UNIFAP)

A partir da andliselas interpretacdes dos atores institucionais, aereacao
da biodiversidade aparece como a principal fungébuéda ao Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque. Porém € interessante qu¢ao parque também é
reconhecido como vetor potencial para o desenvelvimregional, a partir de uma
associacao entre conservacao da biodiversidasguisa e turismo.

» Papel reconhecido em relacdo a gestao do Parque

O papel dos atores institucionais entrevistados @acdo a gestdo do parque
é entendido de varias formas. Os atores institagsdiederais, com atribui¢cdo direta
na gestdo (como a Chefia do Parque Nacional do dumaque e o IBAMA-AP)
reconhecem o seu papel direto na gestao e adragéistdo parque, com o apoio do

Conselho Gestor.

“0 IBAMA, ele é responsavel pela gestdo de um Rafyacional, como
sendo uma unidade de conservacdo da esfera fe@etBIAMA ndo age
sozinho, existem instrumentos, como por exempl@mselho consultivo,
qgue visa compartilhar as decisbes, mesmo que sejssultivo”

(IBAMA/PNMT)

“a Superintendéncia € a gestora maior da unidade, Acima as

Superintendéncia esta o IBAMA Brasilia. Entdo, swo papel € de
coordenacéo, de administracéo, né, de identificfightm com a equipe
gestora de planejamento estratégico, né, de farn&ceecursos materiais e
humanos que possam dar capacidade técnica instaadgerenciamento
da unidade de conservacédo” (IBAMA-AP)

Alguns interlocutores reconhecem o seu papel sggeparticipativa,
através da participacdo no Conselho Gestor do parqu
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“na questao do Conselho Consultivo, né, que nésgaiendo uma vaga
como representante.... da gestdo da unidade dememnjoe a gente tem
tentado, é, participar ativamente, né, isso comue@st§o com... como
verdadeiros parceiros do IBAMA” (INCRA)

“fazemos parte do Conselho Gestor” (SEMA)

“A UNIFAP foi inserida no conselho porque, em rag@oinstituicdo que &,
se vislumbrava sua contribuicdo com cursos, exteag@esquisa em areas
gue envolvam o Parna. Penso que a UNIFAP deveaseta, um elo de

envolvimento do Parna com a populacao” (UNIFAP)

O conceito de gestéo participativue, em sintese, significa fazer parte na
administracdo publica, no processo que considderedies atores sociais por
mecanismos participativos segundo Sathler (2008nténdida por alguns atores
institucionais de maneira ainda pouco clara. Algatnses institucionais parecem até

mesmo nao reconhecer o carater consultivo do Cumsststor.

“participamos como membros ddonselho Deliberativg € esse 0 nosso
papel, e la sdo tomadas todas as decisGes e ddiiseras decisbes
também” (SETUR)

Para alguns atores institucionais, 0 compromigsn o parque, vai além do
apoio a gestao. Estes se reconhecem como pareeiraiversas atividades com o
IBAMA.

“Entdo, a nossa responsabilidade ambiental elaiiéorgrande também,
por isso nés somos muito parceiros do IBAMA estamos juntos,

trabalhamos em parceria dentro dessa unidade dersagéao” (SEMA)

“Somos um dos maiores parceiroslo Tumucumaque juntamente com

outras instituicdes” (WWF-Brasil).

“desde 20059 DNPM ele vem atuando com outros 6rgdos em parceyi
principalmente com o IBAMA, a Secretaria EstadimlMeio Ambiente,
né, no sentido que a gente possa, vamos dizer, atinifipar, né, a
exploracdo racional dos recursos minerais, né, comquilibrio ou a

diminuicdo de impacto ambiental dessa explorac@diRM)
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Em geral, a missdo reconhecida por cada instdugsia de acordo com o
papel que cada entrevistado se atribuiu, segup@sguisa.

Na identificacdo de papel para a gestdo, os atorsstucionais que
mencionam a sua participacdo no Conselho Gesiarra elaboracdo do Plano de
Manejo, sao aqueles ligados de forma direta a Gelstdparque.

O quadro a seguir foi elaborado para comparar pelpeeconhecido e as

atividades desenvolvidas por cada ator institudicoasiderado na pesquisa.
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Quadro 4 — Papel reconhecido e as atividades desehlwdas em relacdo a gestdo do

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque por cadater institucional.

Instituicao Papel Reconhecido Atividades-chave
1. Operacionalizar os Programas de Gestéo;
2. Efetivar o funcionamento do parque (manutengibiddiversidad
IBAMA/PNMT administracdo publica, Educacdo Ambiental, PesdTisatifica);
3. Elaborar o Plano de Manejo.
Gestéo e administragéo flo
parque
1.Realizar o Plano de Protecdo e Monitoramento;
2. Estabelecer Projeto de Cooperacéo Bilatera¢ &tsil e Franca;
IBAMA-AP . g AL

3. Realizar Inventarios Biolégicos;
4. Elaborar do Plano de Manejo.

INCRA 1. Gerir 0 espaco aarar

SEMA Gestéo participativa, 1. Fiscalizar;

através do Conselho Geg2. Monitorar;

UNIEAP do parque. 3. Oferecer Educacdo Ambiental.
1. Participacdo no Conselho
1. Capacitar o pessoal do entorno;

GIZ K. _Fomentar a preservar
SETEC 1.N&o tem nenhuma acéo direta.

Ministério da Defesal
Exército —-Comando d
Fronteira do Amapéa

Apoio ao parque

1.
2.
3

Reconhecer fronteiras;
Fiscalizar os rios Oiapoque e Jari;

. Proteger o parque.

1. Fiscalizar
2. Garantir a manutencao e a preservacao do parque;

Funai : < .
3. Gerar informacdes sobre acdes dentro do parque.
1. Fornecer infrastrutura, fiscalizacdo, realizacdo de invent
Cl-Brasil biol6gicos para execugdo do Plano de Manejo e dinamento d
expedicdes.
1. Fiscalizar;
SEMA 2. Monitorar;
3. Oferecer Educacdo Ambiental.
RSBl Antes da criacdo:
1. Dar apoio aos estudos de levantamentos, geenefamento
Parceria com a elaboracdo de mapas, proposicdo do tamanho da area, abran
administracdo do parquida rede hidrografica.
Depois da criagéo:
2. Trabalhar o desenvolvimento das relac6es doremfmara chegar a
conservacédo da biodiversidade e participar do Glooise
DNPM 1. Fiscalizar;
2. Monitorar;

3. Analisar os processos homologados pela insdibuic

Com relacédo ao papel de “apoio ao parque” asdaidis mencionadas

envolvem desde conscientizagdo das comunidadess laeafiscalizacdo até

fornecimento de infra-estrutura.
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Quando indagados sobre se a instituicdo atua si@ayelo parque, de que
maneira, e qual a responsabilidade da instituighn elacdo ao processo, alguns
atores institucionais reconhecem sua atuacdo rtdogatraveés da participagcdo no

Conselho Gestor, de forma direta ou indireta.

“No6s atuamos enquanto representante do conselhcultion. Nao
diretamente fazendo uma acéo dentro do Parquefe{iira de Laranjal do
Jari)

“A gente atua, de uma certa forma, como Conselhdiscando o
desdobramento nas politicas ambientais voltado raorre® do Parque,
dentro e em torno....o trabalho da FETAGRI é dacaleeconomicamente
as familias, buscando a integragdo das politieemss\ersais para melhorar
0 conjunto da familia, em todos os aspectos: habital, cultural,
econdmico....hoje a FETAGRI busca o modelo de dedesr a
agricultura familiar a partir do modelo permacudfdr observando a
realidade local” (FETAGRI)

“diretamente ndo, agora indiretamente, quando si@sr®s em reunides de
planejamento, quando nds estamos tentando dirilginra problema ou
facilitar a execucdo de alguma acédo do Plano dballta da equipe do

Parque, efetivamente a gente ta trabalhando nagjesvWF-Brasil)

“a gente administra também o Parque né, a gentpard, que possamos
passar informacdes para o IBAMA né, a gente sem@re Parque. Ndo
deixamos o Parque de lado, a gente vé ele semprgente vé sempre, a
gente entra no Parque e vé se ndo acontece algaisa dentro do

Parque.” (APINA)

“agora ndo, porque a gestédo é so aqui do IBAMA.rAgm conselho sim,
nds participamos do conselho. E estamos comegardiecatir agora a
questdo do manejo, a questdo do que fazer, a qudstdguarda do
Parque.... e a gestédo vai ficar por nossa conteonselho. Com certeza,
ainda nao esta efetivamente, mas por exemplo:&&s g& do grupo gestor,
ja passam por nés, as deliberacfes....e de certa fods estamos ja na

gestdo ndo direta, mas indiretamente.(Prefeituiede do Navio)

2 E uma sintese das praticas agricolas tradiciopaimorcionando o desenvolvimento integrado da
propriedade rural de forma viavel e segura para gricdtor familiar. Disponivel em
http://www.agrorede.org.br (Acesso em 26/02/2007)
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No entanto, alguns atores institucionais néo iflemmn com clareza a sua
participacdo na Gestao do parque, apesar de seeaembnos do Conselho Gestor.

“Né&o atua”.(Ministério da Defesa / Exército — Comarde Fronteira do

Macapd)

“A gente tem participado apenas dentro do Parqueo c@unselho

Consultivo, né, como Conselheiro apenas” (INCRA)

“ndo sei se a gente atua na gestdo do Parque, imaa gente apdia
algumas acdes do préprio pessoal do Parque quageiot@ tem condicdes
e apbia as comunidades que téo ali na... na.fageen parte do Conselho

Gestor do Parque, na realidade” (GTZ)
“N&o atua” (ADAP/SEAF)

“N&o atua. A gente atua em reunides, em encorttarsgs de informacgoes,
mas, €, legalmente nés ndo fazemos parte da diretoda fiscalizagéo do
Parque” (FUNAI)

“N&o, nés atuamos indiretamente por que nés fazgrade do Conselho
Gestor do Parque” (SEMA)

A participacdo no Conselho Gestor ndo é sempredrgendida como funcéo
clara na gestéao. Alguns entrevistados da pesgecsminecem a sua participacdo na

gestao, apenas de forma indireta.

“de maneira indireta, né, ela ta fazendo parte dissasséo de resultados
da pesquisa como instrumento do futuro Plano deepado Parque”
(IEPA)

“Sim, mas de maneira burocratica, mandando um euEge.
(UNIFAP)".

“nés ndo temos assim o assento no Comité de Gestds, nos
participamos de qualquer discusséo, €, de politiaadentro do Parque de

Montanhas do Tumucumaque” (DNPM)
Cabe aqui uma reflexdo acerca da gestdo do pargidguns atores
institucionais entrevistados parecem nao entemadarincipio, a funcdo do Conselho

Gestor. Mas os conselhos séo, na opinido de GobBB3(2pg 07), “uma forma
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especifica de participacdo sociopolitica”. Lourgilszaziel & Franca (2003)
ressaltam o seu papel como: “uma espécie de egudnfico juridico-institucional
por exceléncia de intervencdo social planejadaonauiacdo e implantacdo de
politicas publicas”. Os Conselhos sdo, no enteddeCarvalho M. & Teixeira A.
(2000): “espacos de controle social, de democigizale decisbes e garantia de
acesso universal as politicas e servi¢os publicos”.

Nesta pesquisa, o Conselho Gestor (ConsultivoPdeues Nacionais, é
reconhecido como instancia potencial, permanesistematica de debate, prevista
em lei, sdo constituidos formalmente através deetteou portaria, com carater
consultivo, reunindo conselheiros (pessoas per wserepresentando entidades
privadas e 6rgaos publicos), com claros objetivatsibuicbes, competéncia e
organizacdo especifica, orientados e organizadosummoRegimento Interno para
funcionar na gestao, mediacao e fiscalizacdo didmtqgue € publico. Assim, 0 ndo
entendimento com relacéo a responsabilidade asaumaigarticipacdo do Conselho
do PN Montanhas do Tumucumaque parece ser um pesémcial a ser discutido e
equacionado pelos gestores.

E importante ressaltar que, apesar de algunddatgores entrevistados néo
identificarem com clareza o seu papel na gestapaique, estes participam no
Conselho Gestor, e esta participacdo é vista commiar responsabilidade das

instituicdes.

“nds na verdade fazemos parte apenas assim ddet@alores assim de
intermediadores, né, a cada momento que a InstipiQ IBAMA eles
convocam pra uma reunido do Conselho é por queapetmente alguma
das nossa Secretarias tem se mantido ausente owerdade ndo ta
correspondendo a altura, entdo, ao sermos aloqatasessas reunides,
nés vamos ter o papel apenas de cobrar mais energioente dos
Secretéarios né, dos gestores que estdo submetidos a nossdeBGagédo
pra queas agdes caminhem, essa € a nossa maior resporgkue”
(SEDE)

7

A responsabilidade na gestéo, através de “apoipaague”, € vista de duas
formas diferentes pelos interlocutores institucien® primeira se relaciona ao
envolvimento direto da instituicdo no processo e&td@p do parque e a segunda, na
percepcdo de que ndo h4 atuagdo direta com redacé@ovolvimento da instituicao
no processo de gestao:
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“NOs nos sentimos tdo responsaveis na gestdo quasitqroprios
responsaveis que € o IBAMA. Ou seja, se nés NgsuUSEIMOS a auxiliar o
governo brasileiro a criar, se ndés nos propusemosaa a Unidade de
Conservagdo, o Tumucumaque, se ndsS NOS propusermmssarvar essa
parcela significativa da Amazénia, se nés nos pemos a ta fazendo um
desenvolvimento a partir dessa criacdo, n0s nasrsEnresponsaveis em
ta auxiliando, em ta apoiando tecnicamente no @gege@mos competéncia
pra que a gestao funcione, ndo s6 diretamente reg@ionta, mas numa
articulagé@o politica, numa articulagéo financemmama articulagao técnica
também”(WWF)

Alguns interlocutores ndo reconhecem sua atuag@&tagdmas apenas como

apoio aos orgaos gestores:

“a questdo da responsabilidade € muito do pro@A&MA, do pessoal do
Parque, mesmo, da diretoria. A gente, como Ingfituiacho que a gente
pode apdia-los, né, de certa forma, €, tentar fe@er que as comunidades

também tentem apoia-los nesta gestao, né"(GTZ)

“a gestao ela nesse momento ela é especifica dvlMBAa maneira como
estd € um lécus que faz parte da Instituicio medtea, no caso o
IBAMA, né, onde o IEPA faz parte contribuindo comseus resultados de
pesquisa por que l& na frente possa pensar em Rlandanejo que
significa um instrumentale gestdo, né, nés ndo temos na verdade uma
funcédo especifica” (IEPA)

“Nenhuma. E diretamente com o IBAMA isso. O que mnésos
participado € de algumas reunides, de alguns debatesentido de levar
uma contribuicdo, é de participar do processo, ¢coaso coadjuvante, né,
ndo tem responsabilidade primeira, é tudo com dAMBA(ADAP/SEAF)

“nés ndo temos,nenhuma ingeréncia. Entretanto, lpaho relacionamento

gue nés temos com o IBAMA, a gente sempre faz é&sasade forma

conjunta, de forma compartilhada, participativassas questfes todas.
Embora nés ndo tenhamos nenhuma ingeréncia direta,nés estamos
sempre em parceria, realizando atividades com esses comuns”

(SEMA)

86



Esta percepcdo de atuacdo ou ndo na gestdo deppegace reforcar o que ja foi
discutido anteriormente que alguns atores insthais entrevistados parecem nao
entender, a priori, a funcédo do Conselho Gestor.

A fiscalizacdo do parque é responsabilidade remcdh somente por
instituicbes que tem claramente este perfil ouwge atribuem esta funcéo, como
por exemplo, o Departamento Nacional de Pesquisasris e a FUNAL.

“inibir atividades através da fiscalizacdo né, qje vem sendo
desenvolvidas antes da criagdo do Parque sob tomtéxeral” (DNPM)

“Ser um agente corporativista e na relagéo instinad junto ao IBAMA
gue € o maior responsavel na fiscalizacdo e magéien e fazer sempre
esse trabalho de acompanhamento, fiscalizacdo eocastr de

experiéncias”(FUNAI)

Segundo Gomes (2000) os conselhos possuem unercant@rinstitucional e
se fortalecem na medida em que incorporam uma grahaalidade de atores
(individuais e coletivos), agregados em torno deferdintes interesses,
disponibilizando para a sociedade uma ferramentdiadera nas relacbes da
sociedade civil com o Estado, priorizando-se comcespaco de debate.

Sobre a relagédo entre a instituicdo e a admigédralo parque, alguns atores
institucionais interpretam esta relacdo como aimdepiente, sem conflitos

evidentes, mas todos reconhecem a necessidadeptiag@n de parceria.

“Olha, eu diria que é bastante incipiente, né,qua isso a nivel de Estado
ela teria... ela est4 mais ligada com o governerfddatravés do IBAMA,
e, no caso do Estado a Secretaria de Meio Ambaategata das unidades
de responsabilidade do Estado. Entdo, acreditoisgoeainda esta sendo
desenvolvido de maneira isolada e precisa ser adglessa discussédo e
essa integracdo.... Eu acho que essa relacdo etisgprser, €, mais
motivada pra que se integre mais e que a genteegsgs unidades como
uma grande unidade, ndo seja tratada de formalesahe, s6 assim a gente
vai poder realmente preservar 0s VArios ecossisteum existem no nosso

territorio.. (SETEC)

“E, temos uma boa relacdo com o IBAMA, né. Todasezes que precisa
ou todas as vezes que tem algum evento ou algluwdade nés estamos

interados, nds estamos participando e isso € beturneira, € amistosa
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essa relagcdo, ndo tem nenhum problema de relactmam.a relagéo
precisa ser intensificada” (ADAP/SEAF)

“A relacdo com a administracéo é boa, mas ela jder melhor....acho
gue é uma relacdo positiva, € uma relacéo que gerde mais frutos ainda,
ta” (Cl-Brasil)

A parceria é vista também como uma necessidadas pédiculdades que a
administracdo do parque enfrenta na resolucdo d#itoe com as comunidades
locais e pela falta de infra-estrutura no locatafmarceria parece ser delineada com

base em uma relagao de confiancga:

“E boa. Nés estamos lutando desde 2001, para fsaeria com o
IBAMA né. Ai n6s fizemos reunido, sera que o IBAMWAO pode ajudar?.
Ai viemos lutando, até conseguir parceria com o NB¥Y Depois, nds
descobrimos o trabalho do IBAMA e ficamos sabendérabalho, ficamos
juntos” (APINA),

“Bom, a relacdo € boa, né, ela ndo... ndo temo, gquamdo acontece
qualquer coisa, né, tudo que acontece de problassm, o Parque, né,
tem que ter o conhecimento, o que t4 acontecendo, que ta

acontecendo....é junto com eles, trabalhando gotoeles, né”(APITU)

“Olha, nés procuramos ter uma relacdo com todosheses de forma
transversal. Entéo, néo existe, por exemplo, baoi&rpara os chefes das
unidades chegarem até o Gabinete, discutirem gerlgssunto com o
Gabinete da Superintendéncia. Nos temos inclusiweConselho Gestor,
instaurado na Superintendéncia que participam tadotomadores da...
todos os tomadores de decisdo, inclusive os chefess unidades de
conservacdo e vez por outra o tema das unidadesodservacdo é
submetido a esse Conselho Gestor...., eu congiger@ uma relagéo boa.
N&o sei a viséo deles, mas da parte do Gabingenta procura fazer com
gue essa relacdo seja transparente, respeitosa, nooito dialogo,
procurando realmente solucionar os problemas qrgesudentro dessas
unidades”(IBAMA-AP)

“Ah! Nés fazemos uma 6tima parceria entre o... gpoasavel por 1a, né,
e... a gente trabalha legal, através de informac@ss prestam

informacgdes pra nds, nos prestamos informagfeglpsg e a relagdo sédo
boa” (ACT
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A relagdo positiva com o IBAMA é reconhecida tambéor algumas

instituicbes nem sempre envolvidas nesse tipodegb:

“Acho que é de cordialidade, parceria, né, a gete sempre procurado
atuar evitando sobreposicdo de agdes, né, temrnadular um apoio pro
IBAMA dentro da area que nos compete, né, no cagestéo agraria, e
acredito que até o momento ndo tem nenhum conflitoma relacdo até o
presente momento, harmoniosa, né, harmoniosa e demfalei de

parceiros institucionais, numa relacdo bastantedb(INCRA)

Segundo alguns atores institucionais, as parceéaspositivas e, em alguns
casos, contribuem até para o equacionamento desapgablemas locais, em termos

de infra-estrutura e logistica, para a agcdo comum:

“Olha a nossa relacdo ela vem se constituindo rda forma bastante
amigavel. e cada momento, como eu volto a frisar precisa de alguma
infra-estrutura, como da Ultima vez que eles peeais fazer um sobre-
vbo, que precisaram do avido do governo, né, entd®cedemos,né, ndo
s6 0 avido, quando teve também é... quando hasidade que vai ter

alguma atividade, alguma acao, né, e que eles rémspr, digamos que
pra area de pesquisa fazer um sobre-véo ai nésotmsamos a disposicao
pra ceder o transporte de governo, ta, pra podeficae que... é... pra

poder contribuir, colaborar com a Instituicdo” (35D

E muito boa. A gente tem uma boa relagcdo com etatia do Parque e
tanto quanto com o pessoal do IBAMA local, né, fice aqui no Estado.
Entdo, a gente tem... sempre mantém um didlogaupaoconversar...
guando a gente tem atividades que podem envolesraegente convida,
guando eles tem atividades que possam... n6s padeen@nvolvidos eles
também nos convidam, né, entdo, € uma reciproden assito boa.”
(GT2)

Com relacdo aos principais conflitos na relacdm @ administracdo do
parque, alguns atores ndo mencionam claramentbtesmfa relacdo institucional, e
mencionam que a parceria em curso contribui paa@wer eventuais diferengas que

possam surgir.
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“N6s nao temos conflitos, nds temos problemas cenoue séo discutidos
e a gente procura resolvé-los de forma bastamarceiros. Nado temos
assim nenhuma... nenhum conflito: “Ah! A Secretaéigazendo isso e o

IBAMA aquilo, aquilo outro.” Nao. Nao fazemos isagqui” (SEMA)

“Nés nao temos conflitos com eles por que a ness® de execucdo das
etapas e do passo a passo desde a criagéo atéddidamy@o do Parque, a
nossa visdo é igual a deles, ou existe uma metgidoimplicita do que
deve ser feito, entdo, por exemplo, se ta na égacelaboracéo do Plano
de Manejo, eles acham que estd e nds achamos Guaedém. Entdo,
nesse sentido, a gente acaba tendo a mesma WS¢FBrasil)

“acho que nédo existe conflito, ndo existe conflimhum nessa relacao, é
uma relagdo, é, como eu posso te dizer, proveitosasentindo de
informacdes, de didlogo, de tudo. O esforco é nyitmde de relagdo do

IBAMA pra que dé certo o Parque Tumucumaque”(SETUR)

Quando mencionados problemas relativos a gestées sdo relacionados nao
diretamente a administracdo do parque, mas a pdetoéensdo na dindmica local,

em funcao das pressoes sofridas pelo parque.

“N&o vejo assim propriamente um conflito, né, peolds, eu diria, € s6
um estagio que nds tamos e que eu acho que pragsamais dinamico
ou abrir frentes de acdes ou de trabalhos ou detpsoque pudessem ter
uma interacdo mais intensa, né. Conflitos, nao, dia tensbes”
(ADAP/SEAF)

Quatro pontos de tensfes foram reconhecidos clagarea dindmica sécio
econdmica local: modelo de gestdo do parque, praseée populacdes no parque,
risco de “biopirataria” por estrangeiros e garimpo.

O modelo de gestdo adotado pelo parque é qudifigeor alguns atores
institucionais como “pouco claro”, o que torna, .s&dp os relato, a participacao
destas instituicdes limitada no processo.

“Por muitas vezes se caracterizou que 0s encamiiitas estavam
previamente definidos e que as reunifes eram nail mada menos que
um palco onde se passava a impressao de demodvigmde uma vez
esta questao foi levantada nas reunides” (UNIFAP)
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“Pode ter conflto de concepgdes ainda, né, malveza ndo

especificamente com a administracdo local do Pareguas com a
administracdo mais geral em termos de modelos si@equer dizer, a
certeza de que a Instituicdo pode contribuir bens miada, ta, a fazer com
que o futuro projeto de gestdo do Parque, projbw®m claros, bem

inteligentes do ponto de vista de clareza”(IEPA)

Porém, alguns atores institucionais consideramegteemodelo de gestéo, esta
sofrendo adaptacdes, o que faz com que as parcerigsocesso de gestdo se

tornem mais efetivas.
“Hoje ja t& bem melhor, mas quando nds assuminit&sanos atras, né, e
gue nos fomos convidados, foi bem complicado até qs coisas
comecgaram a se sintonizar, hoje eu percebo qu@rggamos um pouco
mais sintonizados, mas poderiamos estar mais,eh@,qoe eu percebo é
que.... € aquilo que eu te falo, como esta solstagdederal, entdo, acaba
gue se tendo um papel maior de sobreposicdo, rfyesdo da gestéo e ai
o Estado fica em segundo plano quando na verdageheu que deveria
encaminhar paralelos um ao outro pra que as agigessgem realmente

serem efetivadas” (SEDE)

Outro ponto citado pelos interlocutores da pesgara relagdo ao modelo de
gestédo do parque se refere a limitacdo de recarsoganos, em termos de efetivo e

perfil.

“ um problema que eu considero relevante foi o @0 de remocdo de
analistas ambientais do IBAMA, que alguns analislassas unidades
sairam do Amapa e isso representou um prejuizogperos novos que
entraram tiveram que passar por todo um procesdorgd®cao e até se
interarem totalmente da misséo, conhecer a reajdagou um tempo e
acabou gerando um prejuizo pra gestéo das unid@adesnservacédo. Mas,
€ claro que tudo isso foi feito dentro de um precelegal, a remoc¢éo
desses analistas, né, mas evidenciaria também asgp®eto como um
conflito relevante” (IBAMA-AP)

“Olha, ndo existe assim muitos conflitos. Os protae talvez sejam ou
falta de experiéncia de alguns técnicos que samatados ou pessoas que
tem mais experiéncia, mas fica pouco tempo no ltnaldepois que mata a
sua curiosidade, muda de Estado e ndo demonstreerqter um
envolvimento maior, assim como a gente também &midos nossos na
instituicdo FUNAI que depois que mata a curiosiddds indios, tiras
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umas fotografias e fica conhecendo um pouco darelllse manda, vai
embora, deixa a escola, deixa a saide a Deus Hardum primeiro
conflito de soliddo, de tédio, de angustia, elgdaudo e deixa, talvez seja
s6 por esse lado. Com relacdo a preocupacédo do MBsdinpre ela troca
esse técnico que sai ou que ndo tem essa exparadmijuada, ela sempre

tem procurado trocar, mas isso vai ser um probleenaanente” (FUNAI)

Neste contexto, percebe-se através do discursdgdes interlocutores que a
falta de recursos humanos aliada aos processosiathativos demorados na esfera
publica e a distancia dos centros decisérios, ibn@®m para que as relaces

institucionais n&o sejam ainda efetivas como padeser.

“conflitos de natureza interna mesmo, né, quer rdiaeadministracédo
publica por ter procedimentos administrativos esdtadddos e a prépria
acdo da biodiversidade ela ndo espera pelo cummiomalesses
procedimentos e as vezes a unidade fica sem padedesxr a uma
determinada demanda em funcdo de um processo g i@ tramitando
pra compra de um combustivel, pra compra do gés,érda natureza da
administracdo publica e infelizmente nés temos ymado dar maior
celeridade pra que a ponta seja sempre atendidarcha célere, cert”
(IBAMA-AP).

“Inicialmente houve um conflito em relacéo a emisgda licencas de coleta
dentro do parque. Pelo tamanho do parque, premisanta equipe maior,

pois ela fica muito vulneravel e faz também com gu@sguipe tenha que se
desdobrar bastante, as vezes néo pode atendestiidi#acdes de todas as

instituicbes interessadas em trabalhar dentro dypup&Cl-Brasil)

“ndo se pode enquadrar o0 Tumucumaque numa mesuagdsit de uma
unidade de conservacao qualquer, interiorana nsilBra talvez perto dos
grandes centros, que tenham recursos e onde asdiis sdo pequenas,
existem meios de comunicacao e de locomocéao, esitecao politica,
social e ambiental ja estabilizada. O Tumucumadgdesgn suas préprias
caracteristicas, e é através dos trabalhos de caloplta a dia, que a gente
acaba desenvolvendo a sensibilidade necessaria lidara com esses
aspectos....E ai a gente as vezes fica entmeiz e a espadalNos equipes
gestoras, nds temos que lidar com o problema eeahthpo. Que pode ter
uma conjuntura bastante especifica e a0 mesmo tempotemos que
convencer a administragdo central do IBAMA que poéeleuma outra
opinido”(IBAMA/PNMT)
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A presenca de populacdes no interior do parquer@éepida por alguns atores
institucionais como um ponto potencial de confléogstes tendem a demonstrar
preocupacao com o futuro destas populacées, pabihdade a qual estdo sujeitas

em uma Unidade de Protecao Integral, conformerddstem alguns relatos:

“um exemplo bastante classico, no Tumucumaques aeguestdo de como
proceder com relacdo a (vila) Brasil. Eu tenho uopinido pessoal,
bastante pessoal, eu queria enfatizar isso, néia traneficio que a vila
Brasil fosse removida ou fosse translocada pama dor Parque, por dois
motivos talvez: o primeiro motivo € que uma popatague é translocada
de um lugar para o outro, nesse caso de dentrcacpu® Nacional para
fora dele, ela alem dos conflitos sociais que pEstar causando, vocé nao
minimiza o impacto sobre o meio ambiente.

Porque essa populacdo vai continuar existindo.valampactar no meio
ambiente de um jeito ou de outro, seja dentro oal dlo Parque. Entédo eu
acredito que noés temos que olhar essa questdo ctrosoolhos. O
segundo motivo é que do outro lado do rio, ou sgaGuiana Francesa,
existe uma comunidade. Uma comunidade que estegaifibeio social e
financeiro com a comunidade do lado brasileiro, edeBrasil. De modo
gue praticamente essas duas comunidades, a Coam@iiana Francesa
e a Vila Brasil no lado brasileiro, podem ser \@stamo uma sé. Uma
comunidade s0, cuja as pessoas tem lagos um poaisocom hatureza e
vivem num equilibrio artificial até, eu diria artial, por que o governo
Francés injeta muito dinheiro para a populacdo desm através de
programas de assisténcia social. E esse dinhatmaendo utilizado para
consumir dividas, matérias e alimentos no lado iies. Entdo criou-se
esse equilibrio artificial, mas que continua seedtivel enquanto essa
situacao perdurar. Eu temo por um impacto fortelusive sobre o meio
ambiente, a partir do momento que se tenta retgqressoas da vila Brasil,
para coloca-las fora do Parque. Eu vejo que a pgaalde (Camopin) ndo
teria mais onde comprar os seus alimentos, engdoteliam que mudar os
seus habitos de vida, por exemplo: nas instalagamchas, na pratica da
agricultura ou da pecuaria extensiva, seja de grandpequena escala. E
certamente eles ndo se restringiriam ao lado Fsapafa exercer as suas
atividades, muito bem podem atravessar o rio e cama pressionar, e
colocar presséo sobre o proprio Parque NacionafioEaquilo que a gente
tentou evitar pode sair pela culatra, que é o danbiental, e pode ser
muito maior, do que a gente congelasse a situdtz@iBnasil, do modo que

seria hoje. Entdo esse seria um conflito, do qugérte teria que lidar
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inclusive com a administracdo central. Porque raufiassoas ndo sao
familiarizadas com esses detalhes locais. E ceadegislacdo ambiental
nés obriga a trabalhar no sentido da remocéo deBrihsil. S6 que nesse
caso especifico, a legislacdo ambiental ela poeeeoér um grande perigo
se for aplicada la. Entdo necessitasse todo urhalli@de convencimento
ou até talvez iniciar um processo de mudanca dsldggo, por que a lei
ela tem que ser dindAmica também, ela tem que seeadarealidade local,
a realidade de campo. Entdo através desse tipxatapdos, vocé pode

tentar causar uma mudancga de pensamentos” (IBAMKNPN

“as causas que podem levar os conflitos, vindortir gk administracéo do
Parque, eu diria que seria em relacdo as familiasngpram dentro ou em
torno do ponto de vista de alternativas para €lasa que elas possam de

fato serem tratada como sujeito ao processo” (FERIAG

Em relacdo ao risco de “biopirataria” por estraruge o Ministério da Defesa
através do Exército Brasileiro € enfatico em swqupacao com a participacdo de

internacionais na gestao do parque:

“ pessoas que ndo sao brasileiras e que est@ntiddque sdo conhecidas,
obviamente que eu ndo tenho como provar, como rdilasi Estdo dentro
da administragdo do Parque, ndo séo brasileirt® dentro do Parque, e
eu ndo sei o que fazem la dentro. Assim como amriracdes Nao-
Governamentais, que ndo sdo nacionais, que o kafaiiaé nacional, que
elas tdo la dentro. Entdo, essas... esse pessdal.é nada particularmente
contra o presidente, o diretor do Parque, que éalemao naturalizado
brasileiro, mas ndo é nada contra ele, mas, exiggmsoas que tem... que
sdo conhecidas aqui no Estado como biopiratas etaqpuéa dentro, la
dentro do parque”(Ministério da Defesa / ExércitoComando de

Fronteira do Macapa)

Esta preocupacao deixa clara a necessidade degest@o que considere oS
aspectos de fronteira, uma vez que se manifestaseodfianca com relacdo a
interesses externos, o0 que implicaria inclusiveoematizacdo para acordos de
parceria e pesquisa, no futuro.

Dowie (2006) ressalta que milhdes de povos natiosnundo inteiro foram

expulsos de suas terras devido a preservacédo ui@rat Segundo este autor, hoje a
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lista de instituicdes destruidoras de culturas emsg todos os continentes inclui
instituicbes de grande porte e alcance internationa

Nessa mesma direcao Farias (2004) afirma que: “

“é particularmente preocupante o fato, largamemrteonhecido entre
autoridades e pesquisadores da Amazbnia, de est@sig— desde
estudiosos pagos por convénios internacionais #&antés de ONGs,
passando pelos departamentos de pesquisa de pasienuRistrias de
medicamentos e de cosméticos dos paises centraacumularem
atualmente informacdes sobre a regido e suas d@qu#zsconhecidas até
mesmo por brasileiros. O problema da biopiratasgume nos dias atuais
uma dimensao importante. Sdo as plantas, aninegpézies raras de fauna
e da flora cobigados pelos laboratorios e multmesis das industrias
farmacéuticas e de cosmeéticos interessadas enolawntnatérias-primas

do banco biogenético da regido”.

Evidentemente que a gestdo de parques nacionfignieira na Amazonia se
constitui em tema polemico, diretamente relacionadoquestdes de soberania
nacional, conservacao da biodiversidade e acesspeaonrsos genéticos que devem
ainda ser internalizadas na gestéo, segundo unce@géo geoestratégica.

A questao da presséo pelo garimpo também é meagoelos entrevistados

da pesquisa como foco potencial de conflito payasado.

“Bom, eu ndo indico conflitos, né, por que a géesio Parque ele tem
uma concepcao, pelo que eu ja venho apontando,équma area de
protecdo da biodiversidade, né. Entdo, a questéeralj o garimpo é uma
questao que tem que ser discutida por que ja &xiséi, anteriormente a
criacdo do Parque, né, entdo, faz com que, €, oMDBIR gestoria la do
Parque, né, ela esteja constantemente em discdsgéermitir ou néo tais
atividades”(DNPM)

“E existem realmente conflitos externos, né, aipata pressdo, por
exemplo, exercida por garimpeiros sobre essa ueidadnés temos que,
por exemplo, procurar auxilio de outras institus;6BNPM, Exército,

Policia Federal, pra cumprir a nossa misséo icsbinal” (IBAMA-AP)

3 O autor menciona a Conservation International,(€INature Conservancy (TNC), o Fundo Mundial
para Vida Selvagem (WWF ).
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Além dos conflitos tradicionalmente observadosngoaocorre este tipo de
atividade em Terras Indigenas ou unidades de omtgs®, sdo mencionados
também os problemas decorrentes da introducdo dmunee utilizado pelos

garimpeiros no processo, com alto teor poluente.

“tem hoje uma populagcdo de garimpeiros de aproxammhte dez mil
pessoas e, essa populacdo se abastece no ladeiforasgarimpa no lado
francés. Esses sao devastadores, por que eles.va@o@ide tem o ouro,
metal que eles tdo fazendo la a prospeccdo, adate eles vdo jogando
mercurio no Rio, e vao... eles sdo completamentasiadores”.(Ministério

da Defesa / Exército — Comando de Fronteira do bkaca

Neste contexto, o intercambio do IBAMA com outnastituicbes, como por
exemplo, DNPM, Ministério da Defesa / Exército, iPial Federal, para se efetivar
parcerias para a gestéo tende a ser um caminhotanpe

O quadro 5 a seguir sistematiza as parcerias gr@popelos atores

institucionais entrevistados.
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Quadro 5 — Instituicdes parceiras e responsabilidade atribuidapara a gestdo do
Pargue Nacional Montanhas do Tumucumagque.

Ator Institucional

Instituicdo citada

Responsabilidade Atribuida para a gestéo

IBAMA/PNMT

IBAMA

Administracio

IBAMA-AP

InstituicBes Federais: DNPM, Exército, Polic
Federal, Ministério Publico Federal , UNIFAR
INPA, UFPA, Emilio Goeldi.

Estaduais: SEMA, IEPA, Secretaria ¢
Agricultura do Estado (tem uma importanc
bastante grande), Secretarias Extraordinarias
Povos Indigenas.

Municipais: Prefeituras dos 6 municipios que
parque abrange, Secretarias municipais de M
Ambiente destes municipios.

ONG’s: WWF, C.I

JPovos Indigenas que estdo no entorno
Tumucumaque e em Oiapoque.

Comunidades de Agricultores
Ministério de Meio Ambiente da Franca.

Acdes de fiscalizacdo e monitoramento.
e
Participacédo no Conselho Gestor

MEDS

IBAMA

N&o soube responder

APINA

FUNAI e IBAMA

N&o soube responder

Prefeitura
Serra do Navio

Todos os municipios, duas entidades indiger]
Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
‘pescadores, IEPA, Universidades,

Ministérios, Sociedade Civil Organizada
Prefeitura e IBAMA.

ExércijContribuicdo com conhecimentos especificos.

Prefeitura
Laranjal do Jari

IBAMA, ONG’s, instituicbes que compdem
Conselho.

Prestacao contas a sociedade

Diretamente o préprio IBAMA-AP (Equipe dq
parque, Ndcleo de UC’s, Gerencia Executiva

Gestao

WWE-Brasil IBAMA).
IBAMA — Brasilia (Ministério do Meio Ambiente
e Governo Brasileiro). Administracdo
Instituicdes que compdem o Conselho Apoio
As instituicbes que fazem parte do Conselho Gestédo
ACT IBAMA, SEMA, WWF N&o soube responder

Ministérioda Defesa
Exército - Comando de

Fronteira do AP

IBAMA e IEPA

Fiscalizacdo e Pesquisa

DNPM

IBAMA

Gesto

SEMA, Batalhdo Ambiental, Ministério, Public
Federal, Procuradoria Est. do Meio Ambien
Exército, Policia Federal através da Delegacia
Meio Ambiente e Minerag&o, Policia Rodoviar
Federal que hoje se aproximou do DNPM e
todas essas instituicbes que estdo fiscalizand
atividades minerais, a exploracdo de madeira,
peixes e de produtos.

Participacdo no Conselho

INCRA

IEPA, UNIFAP, SEMA, Batalhdo Ambiental
Exército Brasileiro, Sociedade civil, Entidadd
representativas de trabalhadores.

Apoio as decisbes do Conselho Consultivo

IBAMA

N&o soube responder
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Prefeituras do entorno: Jari, Pedra Branca
Amapari, Serra do Navio, Calgoene, Amay
Oiapoque; Orgdos Estaduais: Secretaria do M
Ambiente, Secretaria de Turismo, Instituto
Pesquisa, Batalhdo Ambiental.

Comunidades tradicionais, Organizacdes N

SETUR Governamentais, Associacdo de Mulherg Participagédo no Conselho
Associacdo de Agricultores, Associacbes (
fazem parte e foram fundadoras da criacéo
Conselho.
GTZ IBAMA e instituicbes que compdem o Consellf Gestéo
Gestor
IBAMA Gesta
IEPA Pesquis
IEPA Prefeituras Municipa N&o responde
EMBRAPA Pesquia
INCRA Politicas Territoriais
SEMA Educacdao  Ambiental, Monitoramento p
iscalizacic
RURAF Apoio Institucions
SETEC Impressdo de Materiais de Divulgagéo
SEDE PESCAP Apoio Institucional
INCRA N&o respondeu.
Prefeituras Locais Apoio Institucional
IBAMA Gestéo
SEMA, |IEPA, SETEC, RURAP, Secretaria  Construcao de propostas de ac6es na gesta
ADAP/SEAF Agricultura I
IBAMA Gestao |
Analise de toda e qualquer acdo, atividade que
sera desenvolvida dentro do parque.
SEMA Instituicdes que compdem o Conselho Gesto
Fiscalizacdo das acfes realizadas
IBAMA, SEMA, ACT, C.I, Governo do EstaddRealizacdo de Pesquisas e Projetos de Marejo
FUNAI do Amapa. Ambiental
IBAMA Gesté
Poderes Publicos Estaduais e Municipais Participacdo no Conselho Consultivo
IESA UNIFAP
UNIFAP Instituices que compdem o Conselho Representagéo da sociedade que atende.
Cl-Brasil IBAMA Gestdo

A maioria dos atores institucionais entrevistadm®nhece o IBAMA como o

principal gestor do Parque Nacional Montanhas dodaumaque. As Organizagbes

N&o-Governamentais sdo citadas por alguns atorae cesponsaveis por captacao

e aporte financeiro, além de assisténcia técnieguiglo a Universidade Federal do

Amapa (UNIFAP):

“Cada instituicdo destas deve trazer os interedaqgsarcela da sociedade

gue atende, bem como, no caso dos 6rgéos pubficosmpeténcia que

Ihes € inerente e colocar a disposicao da gest®adpe”.
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O representante da Missdo do Parque Nacional Am@zda Guiana entende
a relacdo com o IBAMA como diplomatica entre ossquises.

“Diplomatica. Entre os ministros, ha uma cooperagiplomatica”
(MEDS)

A relacdo entre os atores institucionais ligadogyestdao do parque é
mencionada pela maioria dos interlocutores enti@lds como positiva e potencial
para trabalhos em parceria, o que favorece um @ivsdivo para gestao do parque.
Assim a partir do questionamento de como dadatuicdo poderia participar mais
ativamente na gestdo do parque, alguns pontos fonamcionados, como por

exemplo, o “apoio ao parque” de acordo com a coémged de cada instituicao:

“Olha, a nossa relacdo ela é muito amigavel, elaeémo de apoio e
parceria que se da de forma em que se encaixarfilodgecada instituicao

e no que pode colaborar” (SEDE)

Alguns atores institucionais propdem também apsuticipacdo mais ativa na
gestado, a partir da elaboracdo do Plano de Masejajo este entendido como

norteador para o delineamento de estratégias erggduturas.

“Nos trabalhamos de forma correta, sempre que bBeesse por parte do
Governo Federal de que haja alguma interferéncieEsiado, alguma
participagdo do Estado, nos participamos. Ndo vemeste momento, a
necessidade de termos um diretor do Estado jumoacdiretor do PNMT,
trabalhando. Depois que nés tivermos um Plano deeMaelaborado,
onde n6s vamos saber qual sédo as atividades qeenpssl desenvolvidas
e aonde elas poderdo ser desenvolvidas, ai achagguee deve estreitar
mais essa relagdo, Estado, Unido, Municipio, SadiedCivil, para que
possamos realmente formar uma equipe que possaadihgr ndo s6 as

coisas boas, como as coisas ruins” (SEMA)

Cada interlocutor da pesquisa faz nesse sentidi@ auto-analise para

identificar em que melhor poderia contribuir paigeatdo do parque.

“Poderia ajudar em algumas areas, desde inventdmioi®gicos, até

politicas publicas, Turismo e neg6cios ambienf#&a que haja qualquer

tipo de colaboracédo nesse sentido, tem que ficdorolaro por parte do
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IBAMA se e como ele quer, gostaria de ter este tipoparceria” (Cl-

Brasil)

“Acredito que com a segunda fase do projeto de UEisDho
(PROECOTUR), que vai ser assinado a partir de agesterra a primeira
fase, nés vamos agora comecar a segunda fase gtopeovai entrar a
questdo de infra-estrutura, entdo, nés vamos predesverba e essa verba
tem pra ser usada, principalmente na questao deeo@tdo de passaros,
vocé precisa de mirantes, vocé precisa de mellfi@-@strutura até para o
turista se deslocar, a questdo do porto fluviabsigel ao turista de meia
idade que ndo tenha aquela questdo de descer esmndue, subir ladeiras
enormes, sabe, principalmente na assinatura dandagdase do
PROECOTUR vai ser importante pra gente por quendegeai ter verba
pra infra-estrutura pro parque” (SETUR)

O potencial para a atuacao futura, mencionad@lgoins atores entrevistados,
se refere a um maior esforco para o envolviment® plapulacdes locais no

processo.

“agora, comecando a fazer oficina, como vai seraogjo do Parque, onde
nés vamos, quais sdo os profissionais que nds vatiogir primeiro,

vamos chamar os professores, desse entorno, toddommuamos chamar
os politicos, vereadores, os sindicatos, as ergfjads religiosos, 0s
jovens, mulheres, vamos fazer esse tipo de ofieinaabalho. Que na
verdade, n6s temos que primeiro preparar esse giesss ndo vamos
ajudar a gerenciar uma coisa sem esse pessoaktec@nhecimento. Acho
gue nesse momento, a ajuda que a gente pode asth, garticipando da
gestdo e ajudando a fazer esse trabalho, paramzrgestdo melhor no

futuro”(prefeitura de serra do Navio)

“Como n6s somos uma rede, o que nés vamos estalefendo cada vez
mais é 0s nossos sindicatos em cada municipiospetial no entorno do

Parque. Ou seja, de Laranjal ao Oiapoque” (FETAGRI)

“promovendo discuss@es constantes sobre o temaobvendo a sociedade
de forma a apresentar propostas mais consistertemeespaldo social”
(UNIFAP)

A preocupacao dos atores institucionais da pesgparece sintonizada com as

importantes demandas do SNUC e do PNAP, ja queti@ipacédo social na gestédo
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de parques nacionais esta prevista nos princigaiandentos que regulamentam e
orientam a implantacdo de areas protegidas. Segon@istema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) no Aft.epigrafelll: este deve ser “regido por
diretrizes que assegurem a participacao efetiva pigmilacées locais na criacéo,
implantacéo e gestdo das unidades de conserv@@Emesma forma o Plano Nacional
de Areas Protegidas (PNAP) tem em seus principiiretrizes a: “promoc¢édo da
participagcdo, da inclusdo social e do exerciciocitladania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvaklareecial, especialmente para as
populacdes do interior e do entorno das areasgidais’

A gestdo participativa ou gestdo ambiental pasiiva éentendida como o
“gerenciamento de todas as atividades humanasemar significativo impacto
sobre 0 meio ambiente” (Cabetlal, 2000). Segundo este mesmo autor ndo é tarefa
pacifica a gestdo ambiental participatipais incita discussdes e conflitos, a partir
do momento em que ela se defronta com o desafmatrde integrar os diversos
interesses e inserir a dimensdo ambiental em @osedecisorios privados e nas
politicas de governo. No caso especifico da ged¢donidades de Conservac&o,
funcionamento efetivo de um sistema de gestéo siewe resultado de um processo de
negociacdo conduzido pelo Conselho Gestor.

Desta forma, € importante que haja uma negociapgiimanente entre 0s
diferentes atores envolvidos na gestdao do parqlgund atores reconhecem ter
ainda a sua participacao limitada na gestéo, egatudo modelo de administracéo

do parque.

“Dentro do que se propde a administracdo do padprero das liberdades
gue ela tem dado, que é pequena na gestao do p@rgseparceiros ou
mesmo pros membros do Conselho Consultivo, a gentegarticipado de
maneira ativa. Nao enxergamos hoje como particfamaneira mais
efetiva dentro do modelo que foi construido dedgedb parque” (INCRA)

No discurso de alguns atores institucionais, gargto haver conhecimento
pleno sobre a Portaria de criacdo do Conselho Gestsim como suas funcdes

conforme estabelecido no SNUC.

“Fazendo parte... que o IBAMA fizesse uma portanajunta a onde
técnicos de diversas instituicdes, €, pudessenicipart de reunides

permanentes, fosse uma vez por més ou a cada dsésra onde levassem
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em consideracdo experiéncias de técnicos de ouisiguicdes....ndo
existe legalmente um comprometimento através departaria ou alguma
coisa assim que fale “a responsabilidade é suaumido é tal dia, esteje
presente, a pauta da discussdo da reunido vass®r @&ssa e essa, alguma
idéia que vocé tiver pra levar com relacdo a algas®untos que ta na

pauta, teje preparado e tal” (FUNAI)

O apoio a fiscalizacéo e a difusdo do parque sS@acionados por alguns atores

institucionais como importantes pargestdo do parque, no futuro.

“o0 IBAMA pode fazer mais fiscalizag&o, junto conWwanjpi. E levar mais
pessoas para conhecer o Parque, dizer onde ndeptde isso nds pode
fazer” (APINA)

“Mais ativamente na gestdo do Parque....acho gsepoderiamos fazer
mais patrulhas de fiscalizac@o, nés poderiamos istame efetivo nosso la
em Vila Brasil, pra ter mais do que um PelotdoisSertteressante criar
mais um Pelotdo de fronteira, particularmente,irtar. O rio Jari € uma
area que é muito dificil, entdo, seria interessgoi mais a montante do
rio tivesse um pelotdo de fronteira pra que juntta Brasil e mais um

pelotdo de fronteira que existe e se noés tivésseomdicdo... com pista de
pouso, de fazer evacuacdes, fiscalizacfes, tudmgardesse dois pontos
de apoio. Isso ai é um sonho, né, mais a conchls®R 210, seria aquele
projeto inicial da perimetral norte. Se a perimetrarte chegasse até al,
entdo ai ia ficar muito mais facil pra gente. Entdo acho que, essas
seriam as duas inclusBes e aumento da nossa &g, uma forma de
ajudar na gestao do Parque” (Ministério da DefeBaéfcito — Comando

de Fronteira do Macapa)

No relato do representante da Associacdo dos Pbwtigenas Wajapis
(APINA), € mencionada também a possibilidade deafisacdo conjunta com o
IBAMA, pois esta populacdo indigena tem a preoc@apagm manter os locais
sagrados conservados. Durante as conversas infnmaalizadas durante a pesquisa
de campo, foi possivel também perceber que o PaXawsonal Montanhas do
Tumucumaque é considerado pelos Wajapis como umuféio” de protecdo para a
aldeia.

Essa percepcdo parece ter um valor simbdlico ifapw que podera ser
potencializado em futuras aliancas, entre a adtrag&o do parque e as liderancas
indigenas regionais.
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4.3 PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

O Parque Nacional do Cabo Orange localiza-se treragp Norte do Estado do
Amapa, ao longo da fronteira internacional do Brasm a Guiana Francesa.
Abrange parte dos municipios de Calcoene e OiapogoeEstado do Amapéa
(Figura 3). O parque protege uma grande extensamadgue (uma faixa maritima a

10 Km de largura da costa) e ecossistemas tesestre

UNIDADES DE CONSERVACAO A MM - MINISTERSD D0 M AMEIENTE
FEDERAIS DG BRASIL Parque Nacional do Cabo Orange o A e s Sy
Localizagao no Brasil - BV cvetst s bocnsrsns

Guiana Francesa

Oceano Atlantico

Municipios:

! Rt 1- Calgoene g
_/T [ 5 ® 8 = 2- Oiapoque
-

W s e e s W

Fonte (IBAMA, 2006).
Figura 3 — Localizacdo do Parque Nacional do Cabor@nge
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Os dados a seguir foram obtidos a partir do RetatBarcial Técnico-
Cientifico — Area Pesca, Diagnostico visando aa@iaffo do Plano de Manejo do
Parque Nacional do Cabo Orange — 2005.

Atualmente, o Parque Nacional do Cabo Orange @¢recse com 90% de sua
area preservada. Dois fatores determinam os sevsdels estados de preservagéo: a
distancia até os principais centros populacionaissiado e a dificuldade de acesso.

O parque possui situacao fundiaria quase totabnequacionada, sendo 92%
de sua area regularizada. No entanto, dois grpppslacionais estdo situados no
interior do parque: Taperebd, no Municipio de Oip@ dentro dos limites do
Parque Nacional do Cabo Orange, na margem esqderB#o Cassiporé, na parte
central do parque, (onde esta instalada a sedeBAMA), e Cunani, também
localizada dentro dos limites do parque, no muiocie Calgcoene, na margem
esquerda do Rio Cunani, na extremidade sul do Barqu

A partir da Comunidade de Tapereba, subindo oCagsiporé, também na
margem esquerda do municipio de Oiapoque, enceateacomunidade Vila Velha
do Cassiporé, ja no entorno do parque.

Alguns dos problemas fundiarios da regido estéarimmados a demarcacgéo
dos limites, que foram descritos no Decreto n° B3l.9e 15 de julho de 1980 que
cria o Parque Nacional do Cabo Orange, pois euisi@ sobreposicdo com a Terra
Indigena Uaca, ( Projecdo UTM - zona 22 — Datum $Aap”.

Os limites norte e oeste do Parque Nacional da@xlange foram baseados
na primeira definicdo dos limites da Terra Indigklega, e posteriormente com a
mudanca dos limites da Terra Indigena, ocorreupegaena sobreposicao de areas.
Esta sobreposicédo ndo acarreta conflitos, sendopuop@sta do IBAMA e FUNAI,

a solucao negociada para resolver este problerpardge faz fronteira com o Parc

Naturel Régionaux de Guyane, em territorio francés.

™ Informagdes obtidos a partir do Relatdrio Par€étnico-Cientifico — Area Pesca, Diagnéstico visand
a elaboracéo do Plano de Manejo do Parque Nagion@hbo Orange — 2005.
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4.3.1Contexto e Historico de Criagcdo

O Parque Nacional do Cabo Orange foi criado asrale2decreto n° 84.913,
publicado no Diario Oficial no dia 15 de julho d@8D, com 619.000 ha (seiscentos
e dezenove mil hectares) e uma extensa faixangargue chega a 200 km e ainda
ocupa mais 10 km mar adentro (Anexo 5). Antesrds@o do parque ja existia
uma reserva indigena que o limitava, o que favoracgua protecas.

O parque esta situado num ponto estratégico daigéanéo Sul, que tem um
historico de muitas disputas. Esta regido estebbedeminio de espanhdis, ingleses,
franceses, portugueses e holandeses. Somente mbo sEEX, numa corte
internacional na Suica, ficou estabelecido o lirdiégronteira do Bras. Os dados

sobre o processo de criacao ndo estao disponaeipnsulta.

4.3.2 Caracterizagéo

As informacdes sobre os aspectos fisicos e b®ticoo Parque Nacional do
Cabo Orange estdo ainda dispersos e foram obti@®snesmas fontes utilizadas
para o PN Montanhas de Tumucumddti&.

No Estado do Amapa, o parque abrange terras doscMios de Calcoene e
Oiapoque. O dificil acesso € feito a partir de Mug através da BR-156 até o Rio
Caciporé, por 450km. Neste trecho, o percursoté fl& barco até a Comunidade de
Tapereba, ja dentro do parque.

O parque esta localizado no extremo norte doalitdo Amapa. Tem como
limites a Guiana Francesa, ao norte; as Terragdénds Uaca e Jumind e, num
pequeno trecho, o a ssentamento de Vila Velha,steoe o Oceano Atlantico, a

leste

> Dados obtidos em http: //www.amapa.net/informaddessso em 12/03/2006)

% A primeira denominacdo deste acidente geografic@dbo de S&o Vicente, nome atribuido pelo
navegador espanhol Vicente Pinzén, durante umad@dmeem janeiro de 1500. Mais tarde, o nome foi
mudado para cabo Cecil e ainda para cabo de laC8ehdo que em 1625, o batavo Johannes de Laet,
em homenagem a casa Real Holandesa, denomino-alile @range, como até hoje é conhecido.
Desde 1815, quando a Holanda se transformou emeimoR titulo de “Principe de Orange”, ficou
reservado ao filho mais velho do chefe do Estadoalfnente, este titulo cabe ao herdeiro do trono,
Sua Alteza Real, o Principe Wille-Alexander. (Im@acdes obtidos a partir do Relatorio Parcial
Técnico-Cientifico — Area Pesca, Diagnostico visamdelaboracdo do Plano de Manejo do Parque
Nacional do Cabo Orange — 2005.)

" Dados obtidos em http://www.mma.gov.br (Acessol&03/2006)

8 Dados obtidos em http://www.lbama.gov.br/ (Acessp12/03/2006)
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O parque esta totalmente inserido no Setor Atamndia Planicie Costeira do
Estado do Amapa, no litoral norte brasileiro. Rer¢ea unidade de relevo Planicie
Fluvio-Marinha Macapa-Oiapoque, que se constituiadeas planas, na faixa de
terrenos quaternarios, formados por sedimentodosaogi, siltosos e arenosos de
origem mista, fluvial e marinhd Por ser composta por areas Umidas e alagadas,
esta unidade de conservacdo enquadra-se dentr@rafgrama Mundial de
Conservacédo de Areas Umidas (Ranf8ar)

Nos municipios de Calcoene e Oiapoque encontrafaxdas de ouro,
manganés, cromo, estanho, e tantalo.

A vegetacdo predominante no Parque Nacional dooGakange é de
manguezais e campos periodicamente inundaveis.rquegrotege uma grande
extensdo de mangueZdiguma faixa maritima a 10 Km de largura da costa) e
ecossistemas terrestres.

Os manguezais ocupam a regiao costeira da foardaté a foz do Araguari, a
partir da foz do Amazonas, ocupando 370 quilomet®stuario amazonico. Da
foz do Araguari até a foz do Cabo Orange, ha ma® duildometros de litoral
atlantico. Desses 430 quilometros de litoral at@ntapenas 100 quildmetros néao
sdo cobertos por manguezais (Comissdo da Amazdmiegracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, 2005).

Ja os campos da planicie do Amapa tém a coberagetal abundante de
gramineas ciperacéds A fauna apresenta-se bastante rica e diverddica
ocorrendo varias espécies de répteis, mamiferge® que merece destaque por ser
o litoral amapaense o ultimo reduto de varias egp@mcontradas em todo o litoral
brasileird®,

Nos igarapés do Genipapo e Valentim, afluente@&assiporé, o dominio é
de floresta de varz&4A pesca industrial no litoral amapaense é tambéstabte

riC885/86.

90 Cabo Orange é conhecido nacionalmente como oiitemo maritimo do territério Brasileiro.
8 promulgada pelo Decreto N° 1.905 de 16 de maid3#6, a convencdo sobre Zonas Umidas de
importancia internacional ficou conhecida como Goméo de Ramsar, de 02 de fevereiro de 1971 e se
caracteriza principalmente por abranger areas sddagadas. (Informagé&o obtida a partir do Eedart
do Plano de Manejo do Parque Nacional do Cabo @rénfprmacéo cedida pelo chefe do parque).
81 As espécies mais significativas do manguezal séioiidba @Avicenia nitidg, o mangue-vermelho
(Rhizophora mangye o mangue-amarelagguncularia sp.

2 S50 encontrados 0s burit4uritha flexuos® mururés Eichornia sp), canaranasgchinoa sp) e o
capim-arroz.
8 Entre elas o guar&@docimus rubgre o flamingo Phoenicopterus rubgr
84Composta por anansymphonia globulifefa mututi (Pterocarpus santalinoidg¢staperebagpondias
mombir), assacuHura creptany, acgai Euterpe oleracen
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Apresentando uma flora bastante rica e diversiica parque se destaca por
agregar espécies pouco conhecidas e exoéticas, orefoega ainda mais a
necessidade de sua preservacgao.

As informacdes sobre o0 contexto socio econémicalJ@presentadas a seguir,
foram levantadas, principalmente, no site amap& regicontram-se sistematizados
em Morais (2000).

Com relacdo ao acesso, o parque pode ser alcapekdfoz do rio Oiapoque,
a partir da cidade de Oiapoque, ou ao norte eta feto Oceano Atlantico. Ao sul,
o Parque encosta-se a Terra Indigena do Uacabgiga éndios aculturados de trés
etnias — Palikur, Galibi e Karipuna.

O Parque Nacional do Cabo Orange é dividido peloCassiporé em dois
segmentos que abrigam, em suas margens, Cunamieeeba. Ndo existem dados
em relacdo ao nimero de pessoas que vivem nointeriParqu¥.

A regido entre o rio Oiapoque e o rio Cassipotidda € muito pouco
explorada e segundo os responsaveis pelo parqpessivel que pela grande
diversidade destas florestas, algumas espécies @@@dm desconhecidas e nao
tenham registros cientificGs.

Os habitantes da Comunidade de Taperebd, estiolasopela complicada
geografia local e vivem de pequenas rocas de banamandioca, além da pesca de
tucunarés e piranhas. Os ovos de tracaja, umaugat@amazonica que prolifera na
regido, tém um alto valor nutritivo e complementaralimentacdo das populacdes
locais.

A casa de apoio ao parque localiza-se na ComumidadTapereba e serve
também como base para pescadores e suas embargaededm em grande parte,
do norte do Para e também do proprio Amapa e passaroite nas casas da
comunidade.

Atualmente hd uma grande preocupacéo para que astaunidades possam
desenvolver projetos sustentaveis, em parceria coMBAMA, apoiados por

algumas ONG'’s, para que 0 parque seja preservado esofra com a acdo destes

8 As espécies de maior ocorréncia nas capturassia fredustrial s&o o camarao roBarfaeus subtil)s
0 camardo brancoPénaeus schmijti camardo sete barbaXighopenaeus kroyeri gurijuba Arius
parkeri), bagre Arius sp, uritinga @Arius proop$, pescada amarelaCynoscion acoupa cacdo
(Carcharhinus spe camurim Centropomus gp

6 Informagdes obtidos a partir do Relatério Pardiétnico-Cientifico — Area Pesca, Diagnostico
visando a elaboracéo do Plano de Manejo do Pargqumhél do Cabo Orange — 2005.
87 Comunicagéo pessoal de Gustavo Mendes de Melo.
8 Dados obtidos em http: //www.amapa.net/informaddessso em 12/03/2006)
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moradores. Em algumas areas, dezenas de bufaléec#iente avistadas pastando
na area do parque. Pequenas rocas que sO tendestard¢ambém contribuem para
esta degradac&b

Os principais aspectos socioecondmicos e cultd@@smunicipios abrangidos
pelo parque (Calcoene e Oiapoque) estdo descotdp@ndice F, de forma sucinta,

por municipid®.
4.3.3 Interpretacéo Institucional sobre a gestéao

O Conselho Gestor do parque foi criado em 09 deorde 2006, pela Portaria
N° 21" (Anexo 6), e este atualmente passa por um proaissmpacitacdo para
poder atuar na gestdo na Unidade, envolvendo 1ifuiges governamentais e 17
instituicbes ndo-governamentais, totalizando 28tingdes.

As principais agfes gerenciais da equipe gestizacjue atualmente, visam
proteger e consolidar a unidade de conservacdos Aptermino dos estudos e
elaboracdo do Plano de Manejo previsto para 200pargue dispora de um
instrumento para nortear as agcdes de manejo eogestarincipal dificuldade da
equipe do IBAMA local se deve ao reduzido quadrgpdssoal e as dificuldades
financeiras enfrentadas pelo 6rgao.

Para a elaboracdo do Plano de Manejo, sob redphbdade da equipe do
IBAMA e algumas instituicbes envolvidas (IEPA e UMAIP), estas participaram de
duas etapas de treinamento, uma na cidade de 8erfdavio e a outra em

Macap&®. O desenvolvimento deste trabalho esta resumidspdadice G*.

89 Informacdes obtidos a partir do Relatério Pardiétnico-Cientifico — Area Pesca, Diagnostico
visando a elaboracéo do Plano de Manejo do Pargua®ival do Cabo Orange — 2005.

% Dados obtidos em http: //www.amapanet (Acesso &@312006)

%1 Diario Oficial da Unido Sec&o 12#8 de 10 de marco de 2006.

%2 |Informacdo obtida no relatério Final Parque Naalodo Cabo Orange -Termo de Referéncia
N°001/2005.

93A coordenadora do curso, Margarene Maria Lima Basepoiada pelo funcionario Roberto Antonelli
Filho, desenvolveram a metodologia (AER) e plamgjaras etapas em cada unidade de conservacdo do
Estado do Amapd, visando que todas as unidadesstimldE implantassem o seu Plano de Manejo. A
coordenadora da DIREC designada para acompantetaacao do Plano de Manejo no Parque Nacional do
Cabo Orange (PNCO) foi a servidora do IBAMA Denigantes de Carvalho sendo acompanhada na etapa
final pela servidora do IBAMA Rosa Lia Gondim des@a. Devido a dificuldade na liberacédo dos recurso
pelo IBAMA, o Nucleo de Unidades de Conservacdo QNBAMA/AP) e o PNCO buscaram apoio na
ONG Fundo Mundial para a Natureza (WWF) que ofaremgoio financeiro para iniciar a elaboracéo do
Plano de Manejo. Apds a elaboracdo de um projetoodeeracéo entre as instituigbes envolvidas, houve
liberacdo dos recursos necessarios ao inicio daltra no referido PARNA. Apés as fases iniciaisyve
também a liberagdo dos recursos do projeto Areatedidas da Amazonia (ARPA), o que deu maior
agilidade aos trabalhos.
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Para interpretar o processo de gestdo do PN do Oahnge sob a otica
institucional, a seguir sdo discutidos os resuliad pesquisa com relacdo aos dois
principais temas investigados: Interpretacdo dermpanio natural e papel atribuido

para a gestao.

Significado do parque

O principal significado do Parque Nacional do Cdbange, reconhecido
pelos atores institucionais, se refere a sua irdpoi para a preservacao de
patrimdnio natural.

“Tem um papel importante na preservacdo ambieméafauna e na flora”
(APIO)

“Preservacédo do meio ambiente como (ecossistetoas, fauna e pesca)”

(Policia Federal)

“preservacdo da cobertura vegetal, recursos hgridtora, fauna.

Patriménio que nao é s6 do Amap4, é do Brasil” jEP

“Forma consistente de preservacao, importanciaonsigiificativa por ser

um grande bercario, criadouro de espécies ocearfsBMA)

Além da fauna e da flora, alguns interlocutoremngi a manutencdo das

populacdes humanas locais, como um dos objetivesiatgio do parqd2

“como um bom vizinho. Por que, por que é uma ar@rdservacdo, né,
preservacdo natural e, certamente, as pessoas @aennali dentro, séo

pessoas antigas, né, que ja estavam la antesadencrd Parque” (FUNAI)

“Espaco de preservagdo ambiental, das pessoafmadios. Meio ambiente
cuidado” (RURAP)

Alguns outros aspectos sdo também consideradosntespretacdo de

significado do Parque Nacional do Cabo Orange.

% Todas as informagdes a seguir fazem parte do fendado Plano de Manejo (em elaborag&o) do
Parque Nacional do Cabo Orange.

% Como para o Parque Nacional Montanhas do Tumucuenag termo preservagdo é usado como
sinbnimo de conservacao.
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“Desafio para transformar o parque em uma entidade com hboze
imagem perante a sociedade” (IBAMA/PNCO)

“Parceria no sentido do cuidado da &rea de entorno, ondassentados”
(INCRA)

“orgulho por ser bastante cobicada por estudiosoioda e fauna de todo
o mundo. De extrema importancia pardesenvolvimentodaquela regido”
(SETEC)

“Desenvolvimento econdmicpor estar na parte litordnea” (SEDE)

A idéia de desafio estq associada a transformdedomagem do parque,
devido ao fato de que, apesar deste ter sido cied@6 anos, ndo foi ainda
efetivamente implantado. Além disso, 0 parque tema historia problematica com
relacdo a tensées entre as populacdes e admifissragteriore®

Nas associacdes de palavras-chave vinculadas r@pepapreservacdo de
biodiversidade e turismo, sdo as principais mencodes

Preservacdo de biodiversidade é o principal sopidfd dessa associacéo.
Mas a tematica da pesca vem freqlentemente assoamd discursos,
diferentemente do que ocorre no Parque Nacionataftas do Tumucumagle

“Preservacéo e Biodiversidade” (INCRA)
“é uma area sob a questao da biodiversidade riqm#ES$DNPM)

“Preservacdo, fauna e dentro da fauna a pescaiigidiio da Defesa /

Exército — Comando de Fronteira do Oiapoque)

“E a propria preservacdo, né. E uma grande fontegigieza no setor
pesqueiro” (SEAP)

Com relag&o ao turismo, alguns depoimentos ilostraeconhecimento de sua

potencialidade para a regiéo.

“potencial turistico, né, riquissimo” (DNPM)

% |nformacao relatada por analistas do IBAMA em aosa informal.
" 0 Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque estagim da fronteira com atividades de garimpo
e o Parque Nacional do Cabo Orange sob acéo da eesrna exploratdria.
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“aspecto turistico de 14 e, no caso da Secretanmprojeto que a gente

possa fazer viavel pro Parque” (SETUR)

Na percepcdo dos atores institucionais vinculaglogestdo do parque, o
turismo parece assim emergir como potencialidaderdy como afirma Irving
(2006):“numa nova perspectiva de integracao regional caséona valorizacao de
patrimbnio natural e cultural, e como mecanismo spesl de construcdo de
cidadania global”

Quando examinada a valoracdo (importancia do pargara a gestdao da
biodiversidade regional, alguns pontos importanfesam destacados pelos
entrevistados da pesquisa, como a elevada divdesidaioldgica ainda
desconhecida, a existéncia de espécies em prodessatingdo, a presenca das
espécies endémicas e, o parque como simbolo dgfeelzatureza e cultura na

Amazobnia.

“E um foco de resguardo da biodiversidade” (DNPM)

“A grande quantidade de plantas e animais que Be deque ndo
conhecemos. Podemos ter espécies que pensa-sestquexénta e que
ainda pode existir 14 ou espécies que podem estenelo em extingdo e

que la podem ser conservadas. E uma riqueza nmaitolg’ (SETUR)

“Como em toda Amazébnia, nds ndo conhecemos praticeannada do
potencial da biodiversidade, dos recursos hidricosnerais nessa area, 0s

parques sdo muito importantes” (SETEC)

“E manter as espécies existentes, pois la tem iespde animais e vegetais

que ja sdo consideradas em extingdo em outros!q&iEDE)
“A importancia para prote¢do da biodiversidade eapeomunidades

tradicionais que estao no entorno € muito grandlejye a relacdo natureza
e cultura sdo muito fortes na Amazénia” (IBAMA-AP)

A relevancia da faixa costeira na regido amazo@itaambém mencionada nos

depoimentos:
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“Em funcdo do mosaico que ele é, tem alta divedgda essa conexao
entre o setor costeiro e o setor continental, guexste no PNCO, é muito
importante”.(IEPA)

“Ele é fundamental porque a diversidade |4 é mgi@nde, tem varios
tipos de pescado (cada periodo do ano se pesdpachet peixe diferente)

e tem camardo” (SEAP)

“E importante por ser um parque litordneo, possoiicas espécies
vegetais, mas conformacdes pioneiras pelos manQuéga caracteristica
importante € o ponto de vista da conservacdo ddiveisidade, pois

existem espécies endémicas, espécies que s6 sduepm ali” (SEMA)

Vale ressaltar que o Parque Nacional do Cabo @rasta totalmente inserido
no setor atlantico da planicie cost&ralo Estado do Amapa, no litoral norte
Brasileiro®

O fato do parque abranger a maior extensdo de ueaag da Costa
Brasileira, em bom estado de preservacéo e terguamale importancia para a pesca,

€ também mencionado por vérios interlocutores eisteslos.

“Os ultimos resquicios de mangues totalmente inkegstdo nessa regido.
O parque permite recuperar 0os mangues que est&mdofagéo humana e
erosdo natural e desenvolver pesquisas em umagaseguase nao tem
informag6es” (IBAMA/PNCO)

“Considerando ser um local préximo da Bacia Amazérdentro de uma
floresta equatorial e defronte com o Oceano Atténtem uma area onde
existe muito mangue (complexo biolégico muito seelyi € muito
importante para biodiversidade” (Ministério da Dsfe/ Exército —

Comando de Fronteira do Oiapoque)

A questdo da preservacdo do parque para geragfieasf € um outro ponto

associado a sua importancia:

% Segundo Silveira (1998), a planicie costeira iestérida na bacia sedimentar da foz do rio Amazonas
representada pela plataforma do Amapa.

% Informacdo obtida no relatério Final Parque Naalotio Cabo Orange -Termo de Referéncia N°
001/2005.
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“a preservagado énportante para garantir o futuro das espécies paras
nossos filhos e netospara que eles possam usufruir dessas belezas
naturais”(FUNAI)

“E muito expressiva, muito rica por ter uma ligagdom o oceano. O
parque vai dar oportunidadeara geracbes futurasde ter um banco
fantastico de material genético para estudos. Queapode ser uma area
de estudo de biodiversidade, de genédicmiem sabe render algum fruto
para 0 Amapa ou compensagdo para populagdo a curtprazo”
(ADAP/SEAF)

Com relacdo as populacbes que habitam no interimw entorno do parque,
estas sdo reconhecidas como de origens distintggimAs tém sua condicao
tradicional reafirmada, mas sédo reconhecidos na, atesde assentamentos de

agricultores, como grupos indigenas, quilombolabkedrinhos.

“Existem dois assentamentos, existe as areas mlggue ficam no
entorno do parque e deve-se levar em consideragsas gpessoas do
entorno e de dentro do parque. Vila Velha esth&énos, deveria levar em
consideracdo algum trabalho, alguma politica destésgia, ja que estdo
em uma area limitada. Antes eles trabalhavam pesa f¢eu sustento,

faziam suas rocas, suas criacdes e hoje ja naopde&JRAP)

“Cunani é uma populagdo tradicional, sdo quilombokntendeu, se a
gente for vé& tem muito tempo e é dificil. E o tgsituacdo que vocé ndo

tem como tirar...."” (IEPA)
“Vila Velha, Tapereba, fora as aldeias indige@NPM)

“sdo comunidades mais tradicionais que ali estisemtes até hoje”
(SETEC)

“A comunidade tradicional que ja vive a centenasam®s de forma
sustentavel nessa area, tem uma consciéncia muiteley em relagdo a

conservacdo” (SETUR)

“Sao populagdes com numeros reduzidos, tradiciomais convivem
harmoniosamente com a natureza, sem depredar. lgbeirinhos que
vivem ha mais de 30 anos sem nenhum indicio deedapéo, de danoso
para natureza” (ADAP/SEAF)
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Em relacdo as populagdes indigenas que estacome@mo parque, estas nao
séo reconhecidas pelos interlocutores da pesqaima problemas para a gestdo em

relacdo a sobreposicéo de areas.

“Quanto ao entorno, as comunidades indigenas er@optoblemas, pois
tem pouco acesso, devido a campos alagados del difiesso. As

populag@es indigenas ndo dao problemas para ogigFJuNAI)

No entanto, é importante ressaltar que h4 umanmidncia com relacdo a
demarcacao entre as Terras indigena Uaca e o paruadvendo o lago Maruani, o
qgual é utilizado pela populacdo que vive dentrpdmue para a obtencdo de agua
para as atividades diarfds

Com relacéo a pesca, a criacao de bufalos e arexgb de recursos naturais
renovaveis na area do parque sdo mencionados abvemaflitos e tensdes.

“la um problema sério é pesca.... acho que issenafue ser resolvido por
gue sendo fica assim meio contraditério, né, vas¥ar preservar, vocé ter
toda uma histéria, ter um Plano de Manejo, tem tada@ acdo pra
desenvolver aquela area e de repente tem umaaat&vique é contramao
disso tudo” (IEPA)

“por ser uma regido de pesca, sdo pessoas que mnimdaséculos e
precisam de tratamento especial. E complicado giaea uma populacio
secular: “Olha, daqui vocé ndo pode extrair naadeévndo pode fazer

nada”. Tem que olhar o lado social” (SEMA)

“Essa populagdo ai € a que mais sofre com conflfposs sempre ha
fiscalizacdo do IBAMA, da SEMA. Eles vivem na inieza de como vai

ser o amanha, ndo tem uma perspectiva de vidapgoipodem viver do

extrativismo, ndo podem fazer queimadas, ndo patirrabar, ndo podem
cacar. O que da sustentacdo? O pescado, vivermrabmsite da pesca, o
gue causa todo o transtorno”(SEAP)

“existem os especuladores que, por exemplo, t@maoi gado 14, né, e a
gente sabe que se a pessoa minar 14 de bufalmte g ter prejuizo, né,

ja foi comprovado isso” (INCRA)

19 Comunicacado pessoal de Gustavo Melo (2007).
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“E complicado, né, vocé lidar com esse povo pesgmvar sem danificar a
estrutura fisica do Parque, ou seja, a pesca, diiraané, o geral do

Parque” (Policia Federal)

“Existe um transtorno em relacdo ao parque, poiseaes eles querem

fazer algo e sdo proibido por ser area de cons&oVggUNAI)
Assim, os conflitos para a gestdo sdao mapeadosserithbs na Otica

institucional.

“A populacao do entorno ela sempre entra em qealgegociacdo, €, com
0 pé atras. Ela nunca teve uma visao clara do yp®iodParque esta ali e, a
propria presenga do IBAMA ainda € incipientes, @) € as propostas
que ja foram feitas ndo foram cumpridas, mesmgsastos e estudos que
foram elaborados, n&do foram dados nenhuma conédafd
(IBAMA/PNCO)

“A preocupacéao daqueles que moram dentro e fora émqe vao levar? O
gue vao fazer dessas pessoas? Dessas familiasYistajgue terem uma
vida toda dentro daquela area” (Prefeitura de Qjapo- Secretaria

Municipal de Meio Ambiente)

A questdo fundiaria € outro ponto que tende aarairsseguranca nessas

populacdes, o que € ilustrado em alguns depoimentos

“PopulagBes de dentro eu diria que precisa sev@sal questao fundiaria
para que se tenha realmente uma resposta... Béesea se ter iludido por
gue eles ndo vao ter que sair, por que hoje ddedis diz que eles vao ter
que ser retirado, que no caso €é somente uma coaugiid
(IBAMA/PNCO)

“acho complicado pela questdo fundiaria. Como elecfiado, a forma
como ele foi criado causou alguns problemas qué@t €, ja deveriam
ter sido resolvidas, né, que é a questdo fundidi@r quem ta dentro,

guem tem titulo, se indeniza e tira, né” (IEPA)

“nés estamos, em fase de regularizacdo fundidgadwhs fazendas no
entorno do Parque, que ja estavam la, €, antesaderidcdo daquele
parque. Um processo ja foi finalizado, esta suldoedi Brasilia e o outro,

infelizmente o proprietéario que reivindica comailtr legal daquela area
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ndo conseguiu, é, comprovar a documentagdo, maspessesso esta em
tramitacdo no IBAMA” (IBAMA-AP)

Esta questdo € vista com preocupacdo especialmpeltdBAMA-AP, pelo
fato de existir uma comunidade remanescente demghbdla no interior do parque
pleiteando a dissociacdo de suas terras do Paragcieridl do Cabo Orange, o que
podera levar, no futuro, a reducdo dos limites deadate de Conservacédo, com
possiveis consequéncias politicas.

“uma comunidade remanescente de quilombo, tem ustastdo com o
IBAMA, é, para que uma pequena porc¢ao da regiddsplarque nacional,
€, seja desencorporada do patrimdnio do parqueomdcie passe a
incorporar o patrimdénio dessa comunidade quilombaiés concordamos
com esse pleito. E claro que isso carece de unm démprocedimentos e
reducdo de unidades de conservacdo nés sabemodeqeade de lei
especifica, portanto, a ser aprovada pelo Congridssmnal. Entdo, vai

ser uma discussao complexa, por que nés tememoalgua movimento

oportunista possa surgir € em fungdo desse desmgmabto, dessa
pequena area, €, de repente € uma temeridade guéemds, algum

movimento politico no sentido de reduzir muito maiérea do parque ou

entdo pedir até a extingdo daquela unidade” (IBANR)-

A questdo de sobreposicdo de Unidades de Con&ervapm terras
guilombolas, é prevista no Decreto N° 5.758, deld &bril de 2006, que Institui o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas @PNAo Eixo Tematico
“Capacidade Institucional”, no qual sdo previstagbes relacionadas ao
desenvolvimento e ao fortalecimento da capacidadatucional para gestdao do
SNUC e para conservacao e uso sustentavel da eisiiade nas Terras Indigenas
e nas terras quilombolas. O Plano prevé, comotégisapara solucionar os conflitos
decorrentes desta sobreposicdo, a participacadveefdbs representantes das
comunidades quilombolas nas reunifes dos Conselladefinicdo de critérios, em
conjunto com 0s 0Orgdos competentes e segmentoaissamvolvidos, para a
identificacdo das areas de sobreposicdo das usiddeconservacdo com terras
guilombolas, para que seja possivel a propostaoliecies para os conflitos
decorrentes desta sobreposicao.

Algumas reflexdes sobre estas populagcbes partesnattves institucionais
entrevistados, em termos de possibilidades futuras:
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“é uma funcéo também do Estado, do IBAMA e da dicego Parque de...
de adequar, entdo, propiciar atividades econdmipss favorecam ao
Parque, que favorecam a permanéncia desse pefssqatlndo prejudique
o Parque, uma vez estando assim, eles serdo asppin vigias nos
Parques, os indios, a populacdo que ta ali e, alggim do entorno da
mesma forma, ela vai saber que qualquer coisa lgsefacam ai naquele
rio que ta na frente da casa dela, vai |4 pra daetdarParque e pode causar
um grande prejuizo, né”

“ndo se deve raciocinar com o Parque como sendo GneR
completamente estéril economicamente. Deve sdoaridentro do Parque
atividades econémicas que ndo influencie no Parqieyidamente
controladas, que possam dar um respaldo a essdapaépupra que essa
populacao trabalhe em prol do Parque” (MinistéaoDkfesa / Exército —

Comando de Fronteira do Oiapoque)

“é uma area cultural, sédo quilombolas, entendeupebte servir também
como um bom trabalho ja que o Parque ele podelti@bessa questao do
ecoturismo, diferente de outras Unidades que séitas a questdo de
uso” (IEPA)

“Entdo, hoje quando se pensa em abrir ao turismatras atividades que
possam ajudar essas comunidades, tem um enormeciphtsdo pessoas
gue conhecem a area, mais do que ninguém, que &#r#os guias,
futuros, é... futuros guardas florestais ou o q@erte precisa realmente,
dali que vocé tira conhecimento e pessoas capasitpxh atuar na area”
(IBAMA/PNCO)

A participacdo efetiva das comunidades locais cpameiras da gestdo do

parque é mencionada como solucdo para a preserdacéiversidade biolégica e

cultural.

“a gente tem que n&o tratar esse pessoal como tmanies ou como
alguém que vai prejudicar o Parque, ndo, eu achebps sdo ferramentas
importantes, talvez mais importantes pra que o WRarse preserve”

(Ministério da Defesa / Exército — Comando de Fewatdo Oiapoque)

“agora que a gente parte pra consolidacdo e sld@® @articipando um
pouco mais, mas a gente espera que essa partipajgimais ativa no
futuro” (IBAMA/PNCO)
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* O Processo de Criacao do parque

Os depoimentos sobre o processo de criagao dagaegfirmam a percepcéo

de que o processo ocorreu de forma autoritarianeceasulta publica.

“O processo de criacdo foi de cima pra baixo.difgculdade maior da
criacdo foi um processo que nao foi realmente ddogldh com a
comunidade e isso ai realmente criou obsticulosrdsit né, com a
sociedade e as comunidades dos dois municipiosd@méCalcoene e
Oiapoque” (IBAMA/PNCO)

“Veio de cima para baixo. As comunidades ndo focamsultadas e isso
causa problemas até hoje.... Os moradores quesmmalyuma coisa e séo
impedidos pelo IBAMA. Criou-se um transtorno em cmidades que
existem a mais de 80 anos com toda uma situac@aralultiradicional, de
costumes” (FUNAI)

“Como todas as areas de protecdo aqui ha Amazpnigipalmente no
Estado do Amapa, foram impostas” (DNPM)

“no projeto RADAM, folha NB22, esse Parque ja e@ppsto, ndo so ele
como o préprio Tumucumaque, na década de... ackagw0 se eu nao
estou enganado. E foi uma coisa como era feitgaminte, né, de cima
pra baixo, foi Brasilia que chegou e determinountaa que algumas...
algumas... como € que se diz?... algumas locakdade vilas, estdo dentro
da Unidade, ndo tiveram essa preocupagdo em fazestudo antes, néo
teve essa preocupagdo com as questdes é... aclypegtdo até fundiaria,
né” (IEPA)

“o0 processo de criacdo do Parque, é, dentro doaggente ja vivenciou

aqui, ele nao foi feito, €, com 0 acompanhament@ grescadores.... COMo
foi criado agora o Parque do Tumucumaque, sé caegardisseram olha
aqui vai ser preservado, € uma area de presenagifonto. Ndo teve

aquele estudo com quem realmente precisa, né, dsstagu de

sobrevivéncia da area, quem ta la dentro.... nd®geassim dificuldade
muito grande, por que, €, a nossa frota pesqugureeta € basicamente de
barcos pequenos, de quatro a cinco toneladas,es &sscos precisam
pescar em alto mar e ta na beira a0 mesmo tempoqum eles ndo

suportam muita maresia, muita pancada, né” (SEAP)
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A limitada divulgacdo da proposta do parque, nac@&ppara a populacdo do
Amap4, parece ter configurado um neomiito

“Ouvia falar quando eu estudava.... pensei queefassim uma, digamos
assim um, uma area onde nao existia ninguém, &x€étiaquela area, né,
de... preservada, onde ali onde s vivia animais,enalgumas espécies
vegetais, né.... quando eu vim trabalhar vi queatipessoas morando, né, e
vivendo onde tirava ali seus alimentos pra saciaua alimentacdo e

também, é, o sustento da sua familia, né.(RURAP)

Por ser uma época em que a questdao ambientakrad@oepresente na midia,
0s atores institucionais atribuem quatro motivacpesa a criagdo do Parque
Nacional do Cabo Orange: Perspectiva Geoestratdeserva presente e futura de
biodiversidade, acdes depredatdrias na regido shiatade de desenvolvimento
regional.

A perspectiva geoestratégica tem como foco a §oei fronteira, e a garantia

de soberania nacional em territério amazobnico:

“apesar de representar assim um... ser um pougatine o fato dele ter
sido criado edemorar pra ele funcionar efetivamente eu vejo também
por um outro lado, eu acho positivo em ter sidadwia tanto tempo atras,
gue era uma mentalidade antiga, onde ndo se calttanto a
preservacdo.... haquela época ja se viu a necdssitla preservar essa
area.... vejo o Parque Nacional do Cabo Orange cdewire os Parques,
um dos mais importantes por causa disso, por qite rmtes de toda essa
pressdo, da midia e tal ja se decidiu que aqua gue ter um Parque.
Entdo, eu acho positivo o fato do Parque ter sitixle a muito tempo,
né..... um exemplo de Parque, principalmente na @ fronteira da
Amazénia” (Ministério da Defesa / Exército — Comardk Fronteira do

Oiapoque)

“a questdo de preservar o territério nacional, @ée aqui fica bem ao
extremo, né. Faz fronteira aqui com as Guiana.d&reé acredito que foi
mais de, de uma, de uma guarda assim, preservapag® O espaco
brasileiro, né” (RURAP)

101 . . - . . , “ .

Neomito - a visdo das camadas médias urbanas askieeas naturais protegidas como um “paraiso
terrestre”, um espaco isolado de natureza “intdggdemando um conjunto de representacdes sobre a
natureza que mistura o pensamento racional conticoniDiegues, 2001).
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“a questdo da fronteira, eu creio que foi isso.épaca que foi criado o
Parque eles se preocuparam até com a ocupacadamagg, de outro pais,

pela proximidade geografica e tal” (INCRA)

“por estar numa area de fronteira e num extreméadsodo Brasil.”
(SETEC)

“uma area de fronteira muito grande que poderia m®servada e
principalmente pelo nascedouro de grandes rios cén® questdo do
Araguari, tem do Amapari, que nascem... o Oiapoquéari, sdo quatro
rios enormes que nascem nas terras das Montanhdsirdacumaque”
(SETUR)

“o regime militar, um regime de excecdo, um regimgoritario, foi
quando nos tivemos varios instrumentos juridicos pletecdo do
patriménio ambiental brasileiro, né. Tivemos ai @i@o Florestal, varias
legislagBes importantes nesse periodo, e a cridgdarque, ela ocorreu
ainda durante o processo da ditadura militar, neniodo de transicao....
devemos observar aquele velho conflito existeneesa Amaz6nia de que
se tratava de um grande vazio demografico, né, & ap militares
precisavam tomar medidas pra proteger e assegaieaania nacional”
(IBAMA-AP)

“muito mais assim por ser area litoranea, frontkiomanea e de fronteira
também com a Guiana Francesa, t4, eu vejo que elgosi até mesmo pra
ter um embate assim, tipo assim de frear as aglig§paas que estavam
acontecendo na area..... el@s acles antropicas — grifo noss@stao

acontecendo de todos os lados, assentamentoseatdonpelas tradices

indigenas, né, e pelos fluxos maritimos que vem lgeral” (SEDE)

“tiveram uma viséao, né, de futuro, ndo foi dadpamancia, na época, mas
ao longo dos tempos, se preocupou muito acho que &oparte da
fronteira, né, de preservar a parte norte do paidronteira.... hoje a
preocupacdo dos ambientalistas t& mais concenldiadasinto que é um

patriménio nosso” (INCRA)

O segundo motivo atribuido pelos atores institu&i® entrevistados para a
criacdo do parque, se relaciona a uma visao deveepeesente e futura, em relacéo

a preservacao da biodiversidade amazdnica:

120



“a preocupacdo de garantir um espaco de presenaicapra futuro.”
(ADAP)

“o que levou foi a maneira, né, de preservar o raeibiente. Na verdade
ele... O parque na verdade, se a gente ndo presgev® quanto antes
futuramente ndo vai existir essa beleza que temcaéo, é nascente de
reproducdo de varias espécies de animais tantoticagiamamiferos,

dentre outros, né” (APIO)

“Conferéncia de Estocolmo, né, em 1972, entendeundo comecou a
despertar pra importancia de nés termos areasrpaglse, principalmente
nas regides tropicais, né. A Europa tinha sido steda por duas guerras, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento foi faitousto muito alto
para o meio ambiente, tanto nos paises do LestpBurcomo nos paises
da Europa Ocidental, entéo isso foi muito traunsdpara eles 14, entdo
todo o mundo comegou a despertar para as dificefdague nos
enfrentariamos caso nds ndo preservdssemos asalegre importantes
localizadas em varios locais do mundo nés terisséaas dificuldades. Eu
acho que naquele momento o Brasil comegcou a dasppra isso e

comecou a criar os Parques” (SEMA)

Na visdo de alguns interlocutores, as acfes predsitsobre a biodiversidade
regional observadas na época sdo mencionadas eooedd motivo para a criagao
do parque:

“pra mitigar as acdes antrépicas, né, pra que ngagicassem e levassem

a continuidade da fragmentacdo da paisagem, némbém manter a

biodiversidade existente na area” (SEDE)

“para evitar a pesca predatéria, de barcos quedeefora” (SEAP)

O fato de o parque ser constituido por uma extiisa de manguezais e sua
possibilidade como fator para o desenvolvimentoeggo, sdo mencionados como

a gquarta motivacao para a sua criacao:
“0s manguezais que sao um dos maiores e mais bpniég e as areas de

campo que sao ainda bem preservadas” (IEPA)

“A protecdo dos manguezais, dos campos inundadossigalmente os
manguezais.... maior area continua, contigua dgueaais do pais.... tem
uma importancia ecologica e econémica enorme fiaagifio dos recursos,

ndo s6 pesqueiros como mesmo ai da fauna em gérahi da prépria
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habitat do mangue que é vegetacdo, desses ecossstanto 0os campos

inundados e como os mangues” (IBAMA/PNCO)

* Funcéao do parque

A preservacdo dos recursos naturais renovavess @dnturo, representa um

dos principais temas associados a funcéo recordhdoigarque pela pesquisa.

“E, preservar a fonte mesmo, a fonte de vida. Acdiondo Parque é

garantir a fonte de vida da sobrevivéncia humaA®INA)

“E manter, né, aquela area toda como uma resemapatrimonio da
humanidade, pros nossos ta-ta-ra-ta, ta-ta-raeté@s’h(SETUR)

“a funcao do Parque, acho que é a de preservarwambiente” (APIO)
“E a preservacdo da natureza, exclusivamente”di@adfiederal)

“a funcéo principal é a preserva¢do do meio antbjaré.... aqui no nosso
Estado, existe uma grande quantidade de rios,,lagapés” (RURAP)

“A funcdo dele é permanecer resguardando todo ymdemos dizer
assim, todo um segmento que existe dentro desigu®aOs animais,
entendeu, a prépria mata, né, e as espécies” (arafale Oiapoque -

Secretaria Municipal de Meio Ambiente)

Segundo a interpretacdo dos atores instituciomaigarque tem o objetivo
previsto pelo SNUCgue éa preservacdo de ecossistemas naturais. Mas ésisdete
notar que alguns atores institucionais, véem a necadside um olhar da gestao
direcionado as populacdes locais, pois a presesvagéural € também reconhecida

como funcédo do parque.

“A funcdo dele é manter tudo que estd 14, né, eerdedver as

comunidades tradicionais na parte do entorno” (INCR

“é a preservacdo da flora e da fauna..... Masaaaisa muito importante é
a questdao histérica, cultural que € os sitios alggecos. Uma area muito
rica, onde se tem excelentes areas de sitios dégimms, ele acaba é
incluindo vérias coisas, ndo s6 a diversidade biok) mas a diversidade
cultural” (IEPA)
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“pra preservar mais esse celeiro de sedimentossgaejogados no rio
Amazonas e transforma a costa do Amapa numa reg#®e piscosa do
Brasil e, também pra preservar todo um contextdull existente,
principalmente indigena naquela area que é unmsastégil” (DNPM)

O pargue é também associado a funcdo de desemeoltd de pesquisas.

“

eu vejo também que essas unidades elas podenr slenbase pra
desenvolvimento de pesquisa” (IBAMA-AP)

“eu acho que é dar oportunidade pra ter bancosteas, né, areas ricas
em pesquisa, quem sabe descoberta de fontes imigsrtde conhecimento

pra todos nos, apreensdo de conhecimento pra gemgariqueza,
né.(SEAP/ADAP)

A preocupagdo com a preservacdo da natureza wisanduturo e a
preocupacdo com as populacdes locais parece eidadaene na perspectiva dos
atores institucionais envolvidos na gestdo do Rahiacional do Cabo Orange, os
aspectos sécioambientais devem também compor ratégias de conservacdo de
biodiversidade e, portanto de, gestdo desta actegila.

» Papel reconhecido em relacdo a gestao do Parque

O papel para a gestdo é interpretado de difercioiesas pelos atores
institucionais considerados na pesquisa. Os atedesais, com atribuicdo direta na
gestdo como a Chefia do Parque Nacional do Cabmg@ra o IBAMA-AP
reconhecem este papel, com o apoio do ConselhotiGest

“o IBAMA ele tem um papel essencial, é claro, negestdo e o Parque
Nacional do Cabo Orange” (IBAMA/PNCO)

“a Superintendéncia é a gestora maior da unidade, Acima as

Superintendéncia esta o IBAMA Brasilia. Entdo, csswo papel é de
coordenacéo, de administracdo, né, de identificfightm com a equipe

gestora de planejamento estratégico, né, de farn&ceecursos materiais e
humanos que possam dar capacidade técnica instaladgerenciamento
da unidade de conservacao” (IBAMA-AP)
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Alguns atores institucionais reconhecem o0 seu pag@egjestao participativa,
através do Conselho Gestor do parque.

“a gente participa das discussdes, né, no casagiEs que estdo sendo
executadas como esta reunido que esta acontecgodm(Reunido do
Conselho Gestor, grifo nossené”(APIO)

“a gente t4 trabalhando no Plano de Manejo, a §oeda pesquisa, do
levantamento. Mas, eu acho que no momento queta gantar o Plano
de Manejo, né, participar efetivamente do Consedhgente pode sugerir

alternativas, né” (IEPA)

Outros atores institucionais entrevistados recceimeo seu papel indireto
através do apoio as diversas atividades deseneslvid processo. A fiscalizacéo é
mencionada por alguns destes interlocutores vidoslaa instituicbes com esta

missao direta.

“quando a gente ta fazendo algum trabalho de fzfio a gente também
ajuda a conscientizar que ali € uma area de cas®ryde preservacao, as
pessoas ndo invadirem, ndo... acho que isso é o ruapel também”
(FUNAI)

“monitorar as atividades dentro do Parque, terpatrolar a exploracéo e

manter o equilibrio dos recursos ambiental” (DNPM)

“Seguranca, mesmo do Parque, basicamente somogueGgzemos, né,
através de monitoramento, policiamento e in loctsm@® combatendo
diretamente o mesmo trafico de animais, de flomané e a pesca. E o

combate propriamente dito” (Policia Federal)

“sao dois papéis, né, um é de conhecer todo itdt@rrnosso de atuacao e
a segundo é de ter um controle sobre uma relagé® @mas nacdes, uma
vez que nOs somos responsaveis pela fronteirarexpsia area.... pra que
ndo se fira a soberania, pra que se tenha um centiwole da fronteira”

(Ministério da Defesa / Exército — Comando de Fematdo Oiapoque).

O papel na capacitacdo das populagbes do interientorno, também é

reconhecido por alguns interlocutores:
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‘o0 RURAP hoje ele pode fazer esse papel, né, tessgas que sdo
capacitadas pra fazer algum treinamento, da cuméonessa area ai de
preservacdo, enfim, fazer um treinamento, capacgaragricultor”
(RURAP)

“Na realidade, é, como tem algumas pequenas comedligada ao

Parque, todos os nossos trabalhos ta se voltadwtamra vé como é que
a gente levanta alguma luz do ponto de vista der djge eles também tem
alternativas,de capacité-los e temos que bus@anativas junto com eles”
(ADAP/SEAF)

Observa-se que, em alguns relatos, o apoio amadsanento de pesquisas, é
também papel reconhecido de alguns entrevistadwsp @lternativas possiveis e

capazes de assegurar o sustento das populacdes loca

“O nosso papel é fortalecer o desenvolvimento dedes e pesquisa
nessas regides para que eles tenham o maior covdrgoi de toda a
biodiversidade e as riquezas que existem nessas @reomo nés podemos
continuar preservando e também aproveitando, ayésrdos estudos e
pesquisas, €, produtos originarios das fontes aatulessas regibes”
(SETEC)

“o IEPA nao é s6 um Instituto de Pesquisa, ele agnmas outras areas
como o Centro de Plantas Medicinais e Produtosrhiatuné, que trabalha
com espécies oleaginosas e tudo mais e a gent @imduma Incubadora
de Empresas que poder ser uma forma de... de eeglenievar uma
tecnologia pra essas comunidades, pra extracdodimbaa, qualidade de
mel” (IEPA)

O papel no estabelecimento de parcerias parasiragéo de alternativas para

as populacgdes locais, sdo mencionadas por algiankoutores da pesquisa:

“Com o projeto de assentamento a gente tenta iabihlguns beneficios
no Parque, pra area de entorno e, com isso, chegdamjue, né, as
comunidades do Parque” (INCRA)

O nosso papel da Prefeitura em relacdo ao Parqoeogerar, € esta
ombreado a este trabalho que é de grande enveegpdta 0 NOSso pais.
Entéo, a Prefeitura ela esta unida de méos dadessda uma parceria para

que seja consolidada tudo aquilo que é necesaérliem-estar da nossa
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populacdo do entorno” (Prefeitura de Oiapoque redada Municipal de

Meio Ambiente)

Nesse sentido, Freitas (2006), afirma que: o ded@mento de atividades
pode agregar beneficios para as comunidades dmergopara a economia local,
proporcionando um incremento na renda das popwdagbe sdo, na maioria das

vezes, desprovidas de uma devida atencdo do padkcq

O quadro abaixo foi elaborado para comparar o Ipegmonhecido e as

atividades desenvolvidas por cada ator institudicoasiderado na pesquisa.
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Quadro 6 — Papel reconhecido e as atividades desehlwdas em relacdo a gestdo do

Pargue Nacional do Cabo Orange por cada ator instiicional.

Instituicdo Papel Reconhecido Atividades-chave
1.Elaborar do Plano de Manejo;
IBAMA/PNCO 2. Monitorar a regularizacéo fundiaria
Atuacdo na Gestgo |1- Realizar Plano de Protecéo e Monitoramento;
2. Estabelecer Projeto de Cooperacgédo Bilaterat @riasil e
IBAMA-AP JFranca;
3. Realizar Inventarios Bioldgicos;
4. Elaborar o Plano de Mane
1. Participar das reunides do Conselho Consultivo;
APIO 2.Participar das oficinas.
AGM 1. Participar nas atividades como guia.
1. Participar através de troca de informag@eso a equipe (
FUNAI IIBAMA

Policia Federal

RURAP

Ministério da Defesa
Exército - Comando de
Fronteira do Oiapoque

Apoio ao parque

1. Combater a pesca predatéria dentro do parque;
2.Combater a extragdo de madeira dentro do parque.

1. Trabalhar a extenséo rural, acompanhando o gsocé
Iprodugéo dos alimentos, desde o cultao,manuseio do sq
corretamente.

1.Participar no Conselho, nas decisdes do PNCO;
2.Apoio a operactes de patrulhamento e de recankeatd d
areas do parque;

3.Promover logistica eseguranca (mediante convénio
solicitacdes do IBAMA);

4. Realizar reconhecimento da regido

1.Realizar pesquisa (levantamentos);

IEPA 2. Auxiliar nas questdes de melhoria da qualidieieida dag
lcomunidade
DNPM 1.Monitorar as atividades minerais dentro do parque
SETEC IN&o tem nenhuma acéo dir
1. Realizar pesquisa cientifica;
SEDE 2. Realizar estudos em Ciéncia e Tecnologia;
3. Trabalhar o turisn
ADAP/SEAF IN&o tem nenhuma agédo especi
Prefeitura de Oiapoque 1. Ajudar na fiscalizacao;
(SEMMA) 2. Orientar as pessoas em rela¢éo ao parque
INCRA Parcerias em atividade %.Partlmpar das reunifes
1. Fiscalizar o parque;
SEMA 2. Monitorar;

3. Realizar Educa¢do Ambiental

Com relacdo a atuacdo na gestdo, os atores anstifus que citam como

atividades-chave a participagdo no Conselho Gesbor na elaboracdo do Plano de

Manejo, sdo os atores ligados de forma direta &G e® parque. A Associagdo dos

Povos Indigenas de Oiapoque (APIO) é a unica ungdid da Sociedade Civil que

menciona sua participacdo no Conselho Gestor ctimndaae-chave:
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“Agente participa na verdade, no caso assim dasdes(APIO)

Com relacdo ao apoio ao parque, este é reconhdeid@rias formas, como
por exemplo, fiscalizacdo, capacitacado das popetadd entorno, desenvolvimento

de pesquisas, apoio em infra-estrutura ou apoistiog.

“E ajudar no sentido dfiscalizacda Orientar. E, ela entdo trabalha dentro
deste sentido. Entdo, fiscalizando, orientandoerelgu, a cada um”(

Prefeitura de Oiapoque - Secretaria Municipal déoMenbiente)

“0 RURAP ele trabalha, como eu te falei, ele trabala parte de extenséo
rural... a gente ensina ao manuseio do solo corretamente...mu
ensinamento, uma técnica diferenciada do colono agfora, né, que ja
estdo em areas limitadas para o cultivo, né, tamb&omnpode desmatar

uma grande area” (RURAP)

“num primeiro instanteseria a parte da pesquisalevantamento e depois
auxiliar nessas questdes de melhoria pra qualiddde vida das

comunidades e também eu acho que auxiliar o...int@mt ajudando o

orgédo gestor, no caso o IBAMA” (IEPA)

“nds apoiamos algumas operacgdes, algumas atividiglpatrulhamento e
de reconhecimento das equipes do IBAMA dentro éa do Parque, né
logisticd’ (Ministério da Defesa / Exército — Comando de rffetra do

Oiapoque)

A participacdo na gestdo do parque é mencionada, afjguns atores
institucionais, através de sua participacao no €bnsGestor.

“A APIO atua sim. Na participacéo, no caso, dasutisdes das reunides,
ela tem uma participacdo assim... muito é... nem gunido ela ainda nao

faltou ainda né. Ela ta sempre aqui.”(APIO)

“ nés participamos com uma cadeira dentro do Cbnselé, a gente presta
opinibes e da informacdes, apoio, até mesmo apeicof né, com

aparelho, com, é, no caso, helicopteros, embarsagdetores de polpa,
veiculos, essas coisas todas, e, principalmenteriaahumano” (Policia

Federal de Oiapoque)

“ entdo € mais como Conselheiro. Essa é a nosseigegiio” (RURAP)
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A maioria dos atores entrevistados reconhece n&r diretamente na gestao
do parque, embora participe do Conselho Gestoa €stes, a gestao é interpretada
como funcéo direta do IBAMA.

“N&o. Ndo atuamos” (SETEC)

“na realidade nés ndo atuamos.... E diretamente cotBAMA isso”
(ADAP/SEAF)

“N&o. Ndo. No momento ndo atuamos” (SEAP)

“Nao, nés fazemos parte do Conselho Gestor do Bargimbora nés néao
tenhamos nenhuma ingeréncia direta, mas nés essengse em parceria,

realizando atividades com interesses comuns.”(SEMA)

“N&o. No momento nao atua ndo” (FUNAI)

Mais uma vez, ndo parece claro para estes atoséifucionais o papel do
Conselho Gestor, talvez por este ser ainda recemé@o estar suficientemente
internalizado por seus membros como espaco deipag#o para a gestio

Outro ponto que aparece no discurso dos intedoesitinstitucionais se refere
ao apoio ao parque pelas instituicbes que reprEverts comunidades locais
(indigenas e assentamentos) do interior ou do mmtdo parque. Segundo alguns,
este apoio simboliza a sintonia de interesses astnestituicdes e a possibilidade de

troca de conhecimentos.

“E contribuir na execucao de todo o trabalho ameai § possivel, de toda a
contribuicdo, se um dia é, eles precisarem, o IBAptAcisar do nosso
apoio, quer seja material ou equipamento ou entaterial humano

mesmo, entdo nés vamos estarmos la pra contribuair edes, pra ajudar,
pra participar 1a dentro, pois € onde ndés conhesgronde a gente... a
gente mora na aldeia, a gente sabe todo, €, assifar no mato, ir atrds de
buscar algum material que for preciso, andar naedbde noite, entdo, a
gente tem todo esse conhecimento, entdo, € esgsapartancia da

participacdo, do envolvimento da Instituicado coRPamque” (AGM)

102 £ interessante notar que os atores instituciorelacionados ao Parque Nacional Montanhas do
Tumucumagque citam a participacdo no Conselho coprinzeira responsabilidade, e o apoio ao parque
aparece como segunda responsabilidade. Em relac&argue Nacional do Cabo Orange, o apoio ao
parque € a responsabilidade que a maioria se iatribu
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“cada macaco no seu galho, mas néo custa nadartambénte da a nossa
participacdo, na medida que a equipe nos soligitas, pedir um apoio e

assim como a FUNAI também junto as comunidadesiv@s que dé um

apoio deles, mas eu penso assim basta a gententéitw®nizado, as duas
InstituicBes, né” (FUNAI)

“A gente mantem o compromisso com eles. E muitésasajue a gente ta
tentando melhorar dentro da area de assentangegtmte conversa muito
com o gestor do Parque. Entdo, por isso que eu diggente tem um
compromisso com eles, né, pra melhorar o trabadisoirstituicdes dentro
do Parque” (INCRA)

E interessante notar que as instituicdes com esdiretamente vinculadas as
atividades de fiscalizagdo n&do mencionam a fisaghia propriamente dita, mas a

participacdo no Conselho Gestor como compromissce&agao ao parque.

“Nés temos uma cadeira cativa 14, né, no Consellmb< participamos
dessas reunifes e damos também nossos consellm&iaf-ederal de

Oiapoque)

“ A responsabilidade prevista em Diario Oficial daido é de participar
como membro do Conselho do Parque, né” (Minist@# Defesa /

Exército — Comando de Fronteira do Oiapoque)

A maioria dos entrevistados menciona uma relagdpadceria com os demais
atores institucionais, especificamente as Assoemdfdigenas e a Funai, pela

proximidade entre as Reservas Indigenas e o parque.

“E, muito boa. Muito boa por que, é, assim que ifaplantado no
municipio a instituicdo IBAMA, entdo buscaram loge organizacfes
indigenas por que o Parque ele é, ele é ligadog¢digado as terras
indigenas. Entdo, nds temos uma relacdo assim rtieipecao, €, muito
restrito neste sentido. Entdo, a nossa, o nosaoisahmento é muito boa.
Quando eles precisam de uma informacéo, eles vé@mac&UNAI, vem
com as organizacdes e, a mesma coisa, quandombértaprecisamos de
alguma informacédo, dentro da terra indigena ai sergm essa relacéo

muito assim, legal mesmo” (AGM)
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“E, a avaliagdo é que a gente t4 sempre em sinto@igEm sintonia, um
procurando é, apoio do outro, as vezes tem cefitauldade, é, no caso,
como terra indigena faz uma divisa, né, no entaincom o Parque, as
vezes, a gente tem algum problema, no caso do Magoani,, entdo la foi
bastante invadido, ai as vezes a equipe do IBAMA &é a gente, pra
gente vé alguma maneira da gente coibir essas@esas, também assim,
a FUNAI, nés vamos até eles pra ver como é quentegeaté mesmo
apoio institucional por parte de equipamentos, eégfem pra gente e nds

cedemos pra eles, € um ajudando o outro” (FUNAI)

A relacéo positiva em parcerias para a troca da@amentos e experiéncias e

apoio matuo, é também mencionada.

“E excelente e bem proxima, bem préxima, bem proxinesmo. O
presidente do Parque, é o seu Marcos, € uma pessttaboa, tem lutado
bastante por esse Parque, ele é uma pessoa quoasthate por ele e nés
mantemos um relacionamento muito bom com ele, delemte... acima de

excelente se tiver” (Policia Federal de Oiapoque)

“A relac@o nossa aqui é... até agora tem sido lnoa, relagdo boa mesmo,
né, ndo tem... a gente tem assim uma amizade, ofa com o pessoal
que trabalha ai no Parque, que gerencia o Parquent@&o, até agora a
gente tem uma relacao muito boa” (RURAP)

“Olha, nés procuramos ter uma relagdo com todoshaefes de forma
transversal. Entéo, néo existe, por exemplo, baoi&rpara os chefes das
unidades chegarem até o Gabinete, discutirem gerlgssunto com o
Gabinete da Superintendéncia. Nos temos inclusiveConselho Gestor,
instaurado na Superintendéncia que participam tadotomadores da...
todos os tomadores de decisdo, inclusive os chefess unidades de
conservacdo e vez por outra o tema das unidadesodservacdo é
submetido a esse Conselho Gesto...., eu consider@ gma relacdo boa.
N&o sei a viséo deles, mas da parte do Gabingenta procura fazer com
gue essa relacdo seja transparente, respeitosa, nooito dialogo,
procurando realmente solucionar os problemas qrgesudentro dessas
unidades”(IBAMA-AP)

Os representantes do Ministério da Defesa mentianaeguranca da equipe
do IBAMA como uma questao a ser considerada pgestio, por esta trabalhar em

uma area, que, por muito tempo, permaneceu seesargra do Governo Federal. A
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confianca entre as instituicbes é também relatad@ardha a favorecer um clima de

apoio mutuo.

“ é muito boa, muito boa, a... até pelas dificulsaestruturais que nos
temos aqui na nossa regido, no nosso municipiolBAMA acabou é...
tendo um relacionamento muito préximo com o Exércitma vez que
também pelo grande tempo, é, sem presenca do IBAWUA continua no
Parque, quando o IBAMA comecou a chegar mais vgam@scomecar a
efetivar o Parque de maneira mais intensa, houyenalchoques, entéo,
isso causou um certo problema com relacdo a segudos funcionarios
do IBAMA e isso fez com que eles viessem... algdeles moram aqui
dentro da area do quartel, entdo, € um relacion@nmenito bom em todos
os sentidos....0 que eu quero dizer que o principasa relacdo, uma vez
gue eu ja tive oportunidade de servir em outra®esgda Amazodnia, com
outros Parques e atuar junto com o IBAMA em oubmais, ela aqui tem
um diferencial, ela se baseia, principalmente,ardianca, entdo, aqui ndo
ha davidas da... ndo... qualquer problemas em tedaconfianga entre a
geréncia do IBAMA e a geréncia do Comando do et@emui na area, né,
coisa que em alguns locais, tendo em vista algpressdes econdmicas
fica um pouco mais dificil” (Ministério da Defes&xército — Comando de

Fronteira do Oiapoque)

O Plano de Manejo, em fase de elabor#¢sé mencionado como um dos

pontos possiveis de parceria, por alguns interbvest

“Boa, a gente tem... 0 Marcos tem trabalhado enjuatm com a gente,
tem dado o apoio, né, se ndo fosse, digamos assirecursos, né, que téo
sendo liberados através da WWF, né, que foi umalmiguicdes que
comecou a ajudar a iniciar o Plano de Manejo eajeRr ARPA, né, eu
acho que é... foi um bom inicio, né, eu acho que dagumas coisas a
serem feitas, eu acho que isso ai, eu acho qupagdiscussdo ao longo
de todo o Plano de Manejo, a gente vai participapatras etapas, né... eu
acho que é uma parceria que ta funcionando poa gaate ta conseguindo
trabalhar com todas essas Instituicdes envolvid@sEntdo, eu acho que
isso ai, sO isso pra um Estado eu acho que é positivo, € muito bom.
E, em especial o IBAMA, por que ele ta a frentgadios assim, ele que ta

na coordenacgédo central € dele, entdo eu acho sué imuito bom” (IEPA)

103 Estao sendo realizadas expedicdes para levanameriora e fauna.
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Com relacdo aos principais conflitos com a adrtregéio do parque, alguns
atores néo identificam claramente conflitos nesl@cEo.

“Até 0 momento ndo teve nenhum tipo de conflitas, ma verdade, até o

presente momento ndo ouvi falar ainda, né” (APIO)
“N&o temos conflitos com ele”( Policia Federal dagdque)

“Até agora nés nao tivemos conflitos” (RURAP)

Assim como para o Parque Nacional Montanhas do u€umaque, as
principais tensdes identificadas para a gestdm esfacionadas ndo diretamente
com a administracdo do parque, mas com as pressfasentes sobre o parque.

Destacaram-se trés pontos de tensdes e dificiddamlelvendo a gestao do
Parque Nacional do Cabo Orange: a pesca, probldmasfra-estrutura e questao
fundiaria.

A questdo da pesca no Parque Nacional do Caboy©naarece ser a maior

tensdo para a gestdo, segundo alguns atorescdimtiis entrevistados.

“Principal é o conflito de pesca, depois viriaarimpo no entorno e por
ultimo, é a utilizagdo indevida dos recursos dogParde fauna, parte de
cacga, que € pequeno mais € preocupante, €, poogjueecanismos de

controle sao frageis nessa area” (IBAMA/PNCO)

“E existem realmente conflitos externos, né, aipath pressdo, por
exemplo, exercida por pescadores sobre essa unidades temos que,
por exemplo, procurar auxilio de outras institug;6&xército, Policia

Federal, pra cumprir a nossa missao instituciofiBAMA-AP)

“O principal é..., por exemplo, agora a pouco exebé um telefonema do
municipio de Oiapoque pra gente intervir, né, juatoa IBAMA ou a

administracdo do Parque, né, que a gente ndo tEontato e a gente fica
numa situacdo muito dificil, por que a Secretaidan@o pode... a0 mesmo
tempo que nds recebemos o interesse do pescaddemas que receber o
interesse do 6rgao que é onde ta a lei e vocé glimetem uma lei, tem que
ser obedecida e a gente ndo pode tomar partidoradieal na decisdo, a

gente tem que sempre fazer a paz entre um e dSEAP)
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A pesca no Norte do Brasil é realizada por umtafastesanal ou de pequena
escala e por frota industrifft No Parque Nacional do Cabo Orange, a atividade
mais comum é a pesca artesanal, com uso de redspdea, tarrafa, anzol e
espinhel. A pescaria semi-industrial e industriakélizada clandestinamente, por
barcos vindos de outras localidades e atinge adéareatorno e do parqtfé

As dificuldades para a gestdo relacionadas a-ednaitura estdo associadas a

problemas administrativos institucionais e a laggslocal.

“Conflitos a gente ndo tem, a gente tem algudifdsuldades estruturais,

na prépria estrutura do Estado, que em algumasagfpes, alguns apoios
gue nés poderiamos eventualmente dar, eles acaamcorrendo, tendo
em vista a necessidade de uma solicitacdo com vamale antecedéncia,
guardar a aprovacao, etc. Entdo, se for feito unvé&ao mais amplo, em
termos da atuagdo operacional do Exército, em apoitBAMA, isso ai

resolveria esses pequenos problemas. Mas, confifosocorrem, tudo é
resolvido no bom tempo”( Ministério da Defesa / EEX® — Comando de

Fronteira do Oiapoque)

“Conflitos? Olha o... nosso, nosso com o Parquetedms conflitos, né,.
A gente ndo tem por que a gente ta planejanddo.due a gente planejou,
dos que tentou executar, a gente conseguiu execitaibvio que a gente
tem alguns problemas, masle infra-estrutura. Mas, eu tenho uma viséo
em relagdo a isso que é a questdo que, pra fagquipa no Estado do
Amapa, ela é muito complicada, ela é muito catag@stica € muito dificil,
a gente tem passado por dificuldades, ndo é séoctBAMA, com noés
mesmos. Entdo, esse conflitos, se tem, né, sexisle € mais em funcéo

da questao da estrutura”’(IEPA)

A questdo fundiaria € também fonte de tensdo cmfomencionada pela
FUNAI e o INCRA. Segundo estes atores institucisnai maioria destas tensdes

estd associada as Terras Indigenas e assentamentos.

“Olha, nds temos, eu ndo diria um conflito, tem witaacéo que a gente
tem até que rever junto a Brasilia, né, que agardnétituicdo maior, com

relagdoa demarcacéo do Parque e da terra indigena UacA equipe do

194 |nformagdes obtidos a partir do Relatério Pardigcnico-Cientifico — Area Pesca, Diagnéstico
visando a elaboracéo do Plano de Manejo do Pargqumhél do Cabo Orange — 2005.

195 |nformagéo obtida no relatério Final Parque Naaioio Cabo Orange -Termo de Referéncia N°
001/2005.
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Parque, né, fala que em determinada area denterrdaindigena pertence
ao Parque do Cabo Orange, né, e a gente acha guNa&ossa visdo, no
nosso documento, ndo, o Lago Maruani ele ta deddrderra indigena,
entendeu. Mas, essa € uma discussao que a gengederar junto ao setor
la em cima que delimitaram isso ai e a gente tem wpr qual é o
documento que esta certo, né. Se é o decreto del/BAe é o da FUNAI”
(FUNAI)

“eles tentam, é, pedir apoio pra gente, aqui datligio, comrelagdo a
projetos que eles tém de manejo das pessoas que l@a@om areas da
Unido por o INCRA ser o gestor das areas da Unido, aitefdgam a forma
da gente manejar as pessoas pras nossas areas.goent&so que eu digo,
a gente tem um compromisso com um Unico objetié,de garantir o
funcionamento do Parque, de vé o Parque funcionamgdtissimo bem”
(INCRA)

Existe a questao da superposi¢cédo da area do Pdegienal do Cabo Orange
com a Terra Indigena Uaca. Os limites norte e adstparque foram baseados na
primeira definicdo dos limites da Terra Indigenacédla Devido a mudanca dos
limites da Terra Indigena no segundo Decf8tmcorreu sobreposicdo de partes das
de areas. Por este motivo, ocorre uma acao conjisntBAMA, FUNAI e INCRA
para se definir esses limites o que possibilitanplementacdo de um plano de
desenvolvimento sustentavel para a area do ent@riblCRA e o IBAMA estéo
em negociacao para definir um reassentamento adpgepes proprietarios que estéo
na area do parque ao longo do rio Cassiptré.

O quadro 7 a seguir sistematiza ilustra as pasegsropostas pelos atores

institucionais entrevistados.

1% A mudanca dos limites da Terra Indigena Uaca eaadevido ao processo de regularizagéo fundiaria,
homologada pelo Decreto 298 (Diario Oficial da Wn8®.10.91).

197 |nformagdo obtida no relatério Final Parque Naaioio Cabo Orange -Termo de Referéncia N°
001/2005.
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Quadro 7 — Instituicdes parceiras e responsabilidade atribuidapara a gestdo do
Pargue Nacional do Cabo Orange.

Ator Institucional

Instituicéo citada

Responsabilidade Atribuida para a gestédo

IBAMA/PNCO

IEPA, UNIFAP, Museu Goeldi

Realizagdo de pesquisa

Policia Federal, Exército, Batalh
Ambiental, Grupo Militar do Estado

Protecéo do parque

IBAMA-AP

InstituicBes Federais: DNPM, Exército, Polic
Federal, Ministério Publico Federal , UNIFAH
INPA, UFPA, Emilio Goeldi.
InstituicGes Estaduais: SEMA, IEPA, Secretaf
de Agricultura do Estado (tem uma importang
bastante grande),Secretarias Extraordinarias
Povos Indigenas.

Instituicoes  Municipais: Prefeituras dos
municipios que 0 parque abrange, Secreta
Municipais de Meio Ambiente destes municipios
ONG’'s: WWEF, C.I, IESA, Povos Indigenas nl
entorno do Tumucumaque e em Oiapoq
Comunidades de Agricultores, Ministério de Me
Ambiente da Franca.

Participacdo no Conselho

AGM

IBAMA

Gestéao

FUNAI

Instituices que comp&em o Conselho

Participacdo na Gestao

APIO

Associacdo Comercial de Oiapoque, Colbnia
Pescadores Z-9 de Calcoene, Colbnia

Pescadores Z-3 de Oiapoque, Associacdo
Mulheres do Municipio de Oiapoque, FUNA
Associacdo Pegadas de Oiapoque, Associacao
Feirantes Autbnomos de Tapereba e de Carl
UNIFAP, IESA, IEPA, SEMA

Participacdo nas acdes através do Conselfo.

Policia Federal de

IBAMA, Exército Associacdo dos Taxistas
Oiapoque, Associacdo dos Agricultores
Caciporé, Policia Ambiental

Participacdo no Conselho

Oiapoque FUNAI, INCRA, Associacdo de pescadores Z-
Z-9.
RURAP INCRA, FUNAI, APIO, AGM, Prefeituras, N&o soube responder

SEMA, ONG Pegadas do Oiapoque.

Prefeitura de

Associacdes, Sindicatos, Pescadores, Agriculto

Oiapoque - Associacao de Idosos Participacdo no Conselho
SEMMA
Governo Federal: IBAMA, Exército, FUNAI
Ministério da Governo Estadual: Policia e a Secretaria
Defesa Estado do Amapa. Participacdo no Conselho
Exército - Governo Municipal: Prefeitura.
Comando de Associacdes da éarea: Povos indigenas e
Fronteira do representantes das comunidades que vivem{
Oiapoque Iinterior do parque.
[ONG's, SEMA, INCRA, Policia Federal Preservacado e manutencao do parque.
INCRA SEICOM (Secretaria de Industria e Comércio)
IEPA IBAMA, WWF, IESA Administracao
UNIFAP. Museu Goeldi, IBAMA (SEMA\— Realizacdo de Pesqu
Participagdo no Conselho Gestor e
DNPM Conselho Gestor e Batalhdo Ambiental Elaboracéo do Plano de Manejo.
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SEMA, Batalhdo Ambiental que é uma unida
segmentada da Policia Miltar do Estad
Ministério Publico Federal, Procuradoria Est.
Meio Ambiente, Exército, Policia Federal atrav

Participacdo no Conselho

SETEC da Delegacia do Meio Ambiente e Minerac§
Policia Rodoviaria Federal que hoje se aproxim
do DNPM e de todas essas instituicbes que e
fiscalizando as atividades minerais, a explorag
de madeira, de peixes e de produtos.
IBAMA N&o soube responder
IBAMA Gestéo
SETUR
Instituto de Pesquisa (IEPA) Realizagéo de pesquisa
Batalhdo Ambiental Protecéo e Fiscalizacéo
SEMA Realizagdo de Educagcdo Ambientd,
Monitoramento e Fiscalizacao
RURAF Participacéo no Consel
e SETEC Impresséo de Materiais de Divulgacao
PESCAF Participacéo r Conselh:
INCRA N&o soube responc
Prefeituras Locais Participacdo no Conselho
IBAMA Gesta
ADAP/SEAF SEMA, IEPA, SETEC, RURAP, Secretaria dConstrucao de propostas e acoes para ge
Agricultura. do parque.
SEAP IBAMA, SEMA Prevencéo de fogo e fiscalizagao.
IBAMA Analise de toda e qualquer acgéo, atividafie
gue sera desenvolvida dentro do parque.
SEMA

InstituicGes que compdem o Conselho Gesto

Fiscalizacdo das ac6es realizadas

A maioria dos atores institucionais entrevistadpsnta o IBAMA como o

principal gestor e responséavel pela Educacdo Arndliefo Parque Nacional do

Cabo Orange.

As instituicbes participantes do

€lbos Gestor, segundo alguns

atores institucionais, tém o compromisso de methareida de quem mora dentro

do parque e no entorno, para ndo haver conflitterdém tomar decisbes com

relacdo a orcamento e regimento interno do pargs®m como a elaboracdo do

Plano de Manejo do parque.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), nsétho Gestor é:

“responsavel por analisar toda e qualquer acaadvalade que vai ser

desenvolvida dentro do parque. E ainda respongfveberificar se essas

acGes podem ser realizadas e de que forma seréipades”. Ainda

segundo o Ministério da Defesa, através do ExéRuissileiro, o Conselho

Gestor é responsavel por “passar os reais intexesseeais problemas que

determinadas decisdes dentro do parque causariemap@ea de atuacio

ou para aqueles que estédo sendo representadossperiestituices”.
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Os representantes das Associacfes Indigenas (AGWPI®), consideram
distante a relagdo com as instituicbes que compde@onselho Gestor, com
contatos esporadicos, que acontecem somente dumanteunides do Conselho
Gestor. Segundo a APIO, a relagdo com o IBAMA, ésnfiqliente, devido a
reunides que ocorrem com 0 objetivo de resolvesties administrativas, ja que
esta instituicao foi eleita para atuar como Sedeetaxecutiva do Conselho Gestor

do parque.

“Quase nao existe.... eles quase ndo tem assim,safie com é AGM,
como ela é... onde ela existe, endereco, enfim.gente prefere ficar
caladinho, prefere ficar envergonhado, prefereifisaanhado, (risos) com

a nossa Associacao”(AGM)

“E, a gente no caso de vez em quando a gente mardétato, no caso,
antes das reunides. Surge idéias e a gente ficzti@o, no caso, como
agora a gente foi eleito a pouco tempo, né, a $ageeExecutiva, né, no
caso, o Presidente, o Vice-Presidente, a gentssaranum processo de se
organizar ainda melhor, no caso, a Secretaria d&NB ta funcionando
la na APIO por que eu fui eleito Secretario Exegute a gente tinha
assim, no caso de se reunir, no caso assim, indememente dessas
reunides, a gente se reunir de vez em quando aséine, ta discutindo, né,

vé quais sdo 0s processos que serdo tomados” (APIO)

A maioria dos atores institucionais entrevistadossidera positiva a relagao
com os demais membros do Conselho Gestor, ja dada@sconstruida sobre uma

base de respeito matuo e parcerias para trocasgatenagoes.

Alguns atores mencionam a necessidade de seresnato@ntes na gestao do

parque:

“Precisa envolver mais, ter um empenho maior, lojgossa participacéo
ainda ndo agrada, ndo ta muito consistente. Agenéeisa buscar, junto
com o IBAMA ter esse empenho. A nossa participégionas reuniées do
Conselho e precisa ter uma constancia maior, pax@ep ter um resultado
melhor. Em setembro (2006), n6s vamos ter uma AdéenGeral dos
Povos Indigenas que acontece de 2 em 2 anos, égumde reunido
aberta onde é convidado varias instituicoes, repngsntes de todo Estado

e onde nds vamos divulgar esse trabalho e, arpdai tracar alguma
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meta onde a nossa instituicdo possa estar maishadag possa ser mais
atil, contribuir” (AGM)

“Agente ndo ta muito presente devido nosso efetoua dentro da Funai
ser muito reduzido aqui em Oiapoque, fica até umcpadificil pra nés.
Muita das vezes agente ndo ta presente nessasdemumio Conselho,
nessas discussfes relacionadas ao PNCO. Mas sajmpredo € preciso
dentro das possibilidades, agente ta junto com aipeqpara discutir
alguma coisa. Mas nds temos essa falha, variagaties e pouco pessoal
e esse tipo de coisa as vezes faz com que agentstgga presente junto a
equipe do Cabo Orange” (FUNAI)

“E, assim, se integrar, né, nas discussdes, serppoeurar, né, se ter
mais... se obter mais informacdes, né, do que thAdmse dos

acontecimentos” (APIO)

“acho que participando mais dessas reunides que tem Participando,
levando mais... contribuindo também com opinifessag coisas”
(RURAP)

Estes relatos parecem significar o reconhecimatdo que estes atores

institucionais podem ter um papel ainda mais dafetmo futuro, o que pode

evidentemente ser potencializado pela equipe g@edlor parque, a partir das

alternativas apresentadas ou das demandas mapeadas.

Dois pontos sdo mencionados como centrais papim@amento da gestao:

infra-estrutura e apoio logistico e um maior enwoknto com a populagéo local.

Com relacéo a infra-estrutura, os entrevistadgsedquisa esclarecem:

“Com um melhor aparelhamento, né, era o qué, maispamento mesmo,
helicéptero, com mais voadeiras, transportes demotor de polpa que a
gente ndo tem, veiculos apropriados pra gente anumsa regido que

também a gente nao tem, né, nesse sentido assotitigPFederal)

“nds tomamos entdo, uma decisdo de colocar os sgpiaNntes nessa
Comissdo aqui de Oiapoque, ja uma decisdo que ittack nos

participarmos mais, tamos sempre aqui proximos,diférente do que se
fosse pessoas de Macapa. E, como eu disse, egistincconvénio entro o
Exército e o IBAMA, no sentido de auxiliar na pade seguranca e

logistica, dentro do Parque, isso ai ia facilitasirp que nds estivéssemos
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sempre podendo atuar e auxiliando, né. Nessa regifjumas regides do
Parque elas ndo séo faceis de a gente realizandatdes militares do
Exército, que seria uma forma de eu poder apoian $& esse convénio,
entdo, eu faria operacdes la e ja estaria de umm#oindireta apoiando o
IBAMA, uma vez que muitas areas do Parque séo dige essas areas
nao favorecem aos principais objetivos que nés seque fazer, né. Entao,
eu acredito que esse convénio sendo feito do IBABMA Exército no
sentido de realizar patrulhamento, apoio logisti® equipes do Parque
Nacional do Cabo Orange sejam um fator que iriavalacar a presenga
do Exército, a participacao do Exército no Parqudifiistério da Defesa /

Exército — Comando de Fronteira do Oiapoque)

“Acho que mais assim se houvesse alguma forma derse, né, pra

ajudar, acho que seria isso” (INCRA)

A necessidade do maior envolvimento com as popatadocais é ilustrada

pelos depoimentos a seguir:

“acho que a nossa Instituicdo,poderia atuar mais) @cho que

principalmente com essa questdo das comunidadestdono.” (IEPA)

“Poderiamos participar conscientizando os pescadpifazendo reunides
ampliadas com os proprios pescadores que usam adgueh de conflito,

para orientar aonde é o limite dele, aonde ele pwdaté onde ele pode
ficar proximo da beira. As vezes ele ndo tem vantiglta dentro da area,
mas infelizmente quando ele percebe, esta denjrgee sair, mas é pego.
A situagdo la é muito séria, agente infelizmente t&n mais poderes pra
agir dentro da regido, mesmo porque nossa estrubd@ da condigbes. A

Unica maneira seria a parceria para viabilizar algurabalho” (SEAP).

A sensibilizacdo com relacdo a importancia dasifagpes locais no processo
da gestdo parece representar um importante avangerdepcao no cenario classico
de Politicas Publicas de protecdo da naturezajrawnlss pela cisdo sociedade-
natureza. Segundo Cribb (2005), a gestdo bem slecedi areas protegidas precisa
basear-se na inclusdo da populagéo local, relawitmna conservacao da diversidade
biologica nas areas protegidas com o desenvolvonétal (tanto econdémico
guanto social). A esséncia desta nova visdo é faemonservacao destas areas
através da promoc¢do do desenvolvimento socioec@odmli mais precisamente,
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através da criacdo de fontes alternativas de rguddornem minimo o risco para a
biodiversidade dentro da area protegida (CMMAD,8)98
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CAPITULO 5.

CONCLUSOES

A presente pesquisa teve carater exploratorio, emdgidd de investigar as
guestdes centrais envolvidas no processo de gdst@weas protegidas, pela otica
dos atores institucionais, formalmente represestanns Conselhos de Parques
Nacionais de Fronteira na Amazébnia. Para alcarstar abjetivo, a pesquisa partiu
da necessidade de se compreender a leitura institdgara a gestdo dos Parques
Nacionais das Montanhas do Tumucumaque e Cabo @Qraagpartir da
interpretacéo de patrimdénio natural e do reconheciondo papel institucional para
a gestdo desses parques.

Embora ndo tenha gerado respostas a todas as f@rdarmuladas sobre a
gestdo desses parques, esta pesquisa contribua gainterpretacdo das
subjetividades institucionais para a gestao dameosidade regional.

Optou-se pela escolha destes dois parques nasiihzados na fronteira entre
o0 Amapa e a Guiana Francesa, tendo em vista oxtordeual de politicas publicas
(envolvendo principalmente o SNUC e o PNAP) e o Memdo de Entendimento
assinado entre os Ministérios do Meio Ambiente dasB (MMA), através da
Diretoria de Areas Protegidas (DAP), e o Ministérie Ecologia e do
Desenvolvimento Sustentavel da Franga, em 2004.

A leitura dos atores institucionais sobre a geslés pargues nacionais
possibilitou a interpretacdo de como as instittscgae compdem os Conselhos
Gestores destes parques percebem o patriméni@h@epresentado pelos parques)
e 0 seu papel para a gestdo. Os parques possuegcifiegfades em relacdo a
gestdo, o que possibilitou a identificagdo de cog@mcias e divergéncias em
relacdo a este processo.

A visao institucional sobre o patriménio naturapresentado pelos parques
associa-se, essencialmente, a nocdo de consendgabiodiversidadenesta
entendidas, além da flora e da fauna, a diversidatieral e as relagbes sociais. A
interpretacdo de patriménio vincula-se também a perapectiva de “reserva de
natureza” para as geracdes futuras. Os parquesas@mem reconhecidos como
simbolo nas relacbes com natureza e cultura, pglalgcdo amazoénica.

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque tem isy@rtancia

reconhecida pelo seu potencial para a pesquisacigsimente por este estar
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inserido em um mosaico de protecdo da naturezalaerpcente criagdo do Parc
Amazonien de Guyane (em territério da Guiana Freajcéavorecendo ainda mais o
contexto para a Cooperacédo Brasil-Franca na gestdmodiversidade regional. O
Parque Nacional do Cabo Orange tem, por sua viexareia reconhecida por sua
especificidade em relagédo ao setor costeiro daseggnazonica, além de abranger a
maior extensao de manguezais em bom estado deagBe na costa brasileira,
representando, portanto, importante potencial pg@sca.

Outra convergéncia na leitura dos atores insthais sobre os parques, se
relaciona ao seu processo de criagdo, o qual eacoleeforma autoritaria e sem
consulta publica o que representou uma causa dgidienresisténcia aos mesmos.
No caso do PN Montanhas do Tumucumaque, estaérsistparece ter sido ainda
reforcada pelas ameacas de proibicdo do uso dassosc naturais e o nao
cumprimento das medidas compensatoérias prometelasgoverno Federal, para os
municipios que cederam terras para o parque. Aasdan, no contexto atual, o
parque € interpretado como “fonte de orgulho”, pepresentar a maior area
protegida do mundo.

A motivacgdo para a criagdo dos pargéiesribuida a uma visdo geoestratégica,
tendo como foco a questdo da fronteira, na garalgissoberania nacional em
territério amazonico. No entanto, a interpretagd® atores institucionais em relacéo
a motivacado especifica para a criacdo de cada @angvela um ponto de
divergéncia. No caso do PN Montanhas do Tumucumaqguoetivagdo reconhecida
esta também relacionada ao momento politico, emguzara a criagdo do PN do
Cabo Orange, esta se articula a visdo de reseritdaude, em relacdo a preservacao
da biodiversidade amazonica.

E interessante notar que ha convergéncia na isetagiio dos atores
institucionais, em relacdo as popula¢des que vigeninterior e no entorno dos
parques. Os atores institucionais interpretam ipasitente a existéncia destas
populacdes, pelo reconhecimento de sua importandiaral, sendo as mesmas
reconhecidas também em suas diversas origens §udmsl tradicionais,
assentamentos agricolas, garimpeiros, grupos ima$gebrasileiros e franco-
guianenses, quilombolas e ribeirinhos).

O olhar institucional reafirma a importancia destgrupos sociais e seu
potencial de participacdo em parcerias para a e da diversidade bioldgica e
cultural amazoénica. Ha uma clara manifestacdo alatdo a preocupag¢do com o

futuro destas populacdes, pela instabilidade em \quem, e pelo fato destas
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estarem em uma unidade de conservacéo de protgegoal, que legalmente, ndo
permite a existéncia de populagdes humanas emrmtior. Nao ha consenso sobre
a hipotese de retirada destas das populacdes dpsepa

As estratégias apontadas para a questao das pdgsilque vivem no interior
dos parques, representa outro ponto de convergé&ieideitura dos atores
institucionais, e se dirigem principalmente ao oaetdo crescimento populacional,
estabelecimento de parcerias atravées do dialogaincan intercambio de
experiéncias de conservacdo da natureza entrerqaegae desenvolvimento de
iniciativas de turismo sustentavel que gere rerata pstas populacdes. A inclusdo
das populagdes que vivem no interior e no entow® ghrques no processo de
gestao, tem significado estratégico e representamndanca de foco em Politicas
Publicas.

O principal papel reconhecido para a gestdo, peloses institucionais
pesquisados, se refere ao apoio as instanciasifgrdeadiversas maneiras, entre as
quais: capacitacdo das populacbes do entorno parsgagio de alternativas de
sustentabilidade econdmica para as mesmas; desgnento de pesquisas; apoio a
fiscalizagédo; desenvolvimento de modelos de expfmrade recursos naturais de
forma sustentdvel; controle de trafico de animaigpio logistico e de infra-
estrutura; apoio a seguranca do territorio no dentie assegurar a soberania
nacional. Algumas estratégias sdo mencionadas p&doss institucionais para um
melhor desempenho destes papéis, como por exeroplaprimoramento das
relagBes binacionais ou multinacionais, com baseespeito & soberania de cada
pais envolvido, e o fomento as parcerias com agsaBoArmadas (Exército de
Fronteira, Aeronautica e Marinha) para a fiscabimaga area.

Alguns atores institucionais reconhecem o seulpagweo parceiros do Ibama,
porém outros reconhecem ser esta relagdo aindaienta, a ser aprimorada. Nao
sdo mencionados conflitos com a administracao dgupae sim pontos de tenséo e
dificuldades, em funcéo das pressodes sofridas pealagies, com relacdo a dinamica
sécio econdmica local.

As principais tensoes e dificuldades identificaelasrelacdo ao PN Montanhas
do Tumucumaque estdo relacionadas a operacionalidad gestdo do parque
(limitacdo de recursos humanos, processos adnaitivgts demorados na esfera
publica e distancia dos centros decisérios), acorisle “biopirataria” por
estrangeiros (necessidade de normatizacdo pardoscde parcerias e pesquisa) e a

presséo pelo garimpo na fronteira entre Brasil mi@uFrancesa. Em relacédo ao PN
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do Cabo Orange, a questdo da pesca, realizada gamtea externos, vindos
principalmente do Pard e Guiana Francesa, parecersaior ponto de tensdo. No
entanto, os atores institucionais identificam aidde desafios para a gestao deste
parque no futuro, relacionados a pecuaria (criad@doufalos) e exploracdo de
demais recursos naturais renovaveis na area daegarq

A funcé@o reconhecida dos parques se relacionangeoracdo dos recursos
naturais renovaveis, assim como a conservacaoltlaecdas populacdes locais. A
participacdo no Conselho Gestor, em geral, ndocénhecida como funcdo de
gestdo, sendo esta muitas vezes mencionada coimaigio especifica do Ibama.
Apesar disso, a relacdo entre os membros dos Qosséestoras € avaliada
positivamente, o que tende a gerar um clima fawrgara a gestdo dos parques e
para a resolucdo de alguns dos problemas mencien&dte clima positivo de
articulagéo e colaboracéo representa o ponto delgpgrara o trabalho coletivo na
gestao, reafirmando a idéia de Choay (2001) de ‘tpadze a toda a coletividade
local colaborar com a conservacao do patrimoéniorabé a sua gestao”.

Como identificado através do desenvolvimento dessajuisa, parece evidente
gue os parques sao reconhecidos como bens coldivgsande importancia. Como
destaca Lima (2003), é a partir da formacédo deslafetivos positivos que séo
estabelecidas as relacdes de afetividade do ingiyidra com o ambiente, levando
a modificacdo dos valores atribuidos para cada.luga

Esta pesquisa representa assim um esforco nodcedg entender a
interpretacédo do significado de patrimoénio por £st®res e o reconhecimento do
seu papel na gestdo, como meio de se potencializagcdes de gerenciamento de
parques nacionais. Mas, como efetivar uma redeadgerias institucionais para a
gestdo da biodiversidade, se os atores institusiocgra/olvidos na gestdo destes
parques ainda nao internalizaram o Conselho copacesefetivo de negociagdes e
pactos para a gestao?

Segundo Costa & Cunha (2004), os Conselhos repeseespacos potenciais
de dialogo, negociacéo e pactos, entre a gestdwgp@bdas diversas representacdes
da sociedade, mas esta percepcdo ndo parece a@odaraom relacdo aos dois
parques nacionais pesquisados.

Da mesma forma, o clima favoravel para as pamcevierificado nesta
pesquisa, pode representar um fator positivo panmesalucdo das tensdes e
dificuldades as quais 0s parques estao expostasnt@xto regional ilustrado pela

presente pesquisa, além de espelhar parte da ocodgue em relacdo as
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divergéncias e convergéncias do processo de gestoma a necessidade de se
compreender a interpretacdo de patriménio natu@lpapel auto atribuido pelos

atores institucionais na gestao dos parques. Denenétgma, como afirma Camargo

(2004), varios trabalhos tém demonstrado que adgeghnha velocidade e

consisténcia quando os diferentes setores da atraigdo publica colaboram entre
si, nas questdes ambientais e sociais.

Nesse sentido, para o aprimoramento de procesgedi@o sdo reconhecidas
algumas demandas, tais como: desenvolvimento datéxgas para a obtencao de
recursos para a fiscalizagao; aprimoramento doegsacde administragéo; fomento
a programas de Educacdo Ambiental; divulgacdo dogups para as comunidades
locais; promocéo de relagcdes mais proximas enammdbBrasilia e Ibama-Amapa; o
fortalecimento dos Conselhos Gestores, atravésedrides mais frequentes; a
promocéao de concursos para o 0rgdo gestor regiieahdo ao aumento do efetivo
dos parques; a resolucdo da questdo fundiaria dogpugs; e a agilizacdo do
processo de elaboracao dos Planos de Manejo.

Assim, através da leitura da gestdo pelo olharadoses institucionais, esta
pesquisa pode identificar o papel dos membros dwmss€hos Consultivos no
processo de gestdo dos parques nacionais de feoneeiAmazonia. Como destaca
Alirol (2001), os diferentes atores ndo véem osblgrmas ambientais e de
desenvolvimento da mesma maneira, uma vez quetionsato de responsabilidade
em relagdo aos problemas ambientais varia enormemeonforme a categoria
social ou profissional a qual se pertence.

Com esta compreensao, a presente pesquisa visttiboo para reflexdes
sobre o tema, tendo em vista o contexto atual dikigas publicas (envolvendo
principalmente o SNUC e o PNAP), para um novo emagg pesquisa académica e
para a formulacdo de politicas publicas de protedgamatureza no Brasil.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo preeécada unidade de
conservacao do grupo de Protecado Integral deverddg um conselho consultivo
paritario, constituido por representantes dos &gaiablicos dos trés niveis da
Federacéo, Sociedade Civil, organizacdes néo-ganemtais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regiao da unidade e poputagé@tente do entorno. Mas
segundo o Ministério do Meio Ambiente (2004) a iamphcdo dos conselhos em
parques nacionais € complexa pela falta de prosgsadicipativos. Mas, nesta

pesquisa, fica clara a falta de entendimento, palepdos atores institucionais, que
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0os Conselhos Gestores representam efetivamentegcosspde governanga
democratica.

Em relacdo as populacdes do entorno dos pargsedieasnativas sugeridas
pelos atores institucionais como contratacées desoaée local e promocédo do
turismo ecoldgico, apoio aos servigos sociais etapmlades de capacitacdo destas
populactes, sdo acdes que valorizam as comunidaiekas, ajudando a integra-
las com a unidade. Segundo Silva (2002), “promoavedesenvolvimento das
populacdes vizinhas é uma estratégia alternativa gpae a médio e a longo prazos
diminua a pressao antropica sobre as Unidades nee@@cao”. Essa estratégia tem
por objetivo melhorar a qualidade de vida das pmpids, de forma que estas
colaborem efetivamente para a protecdo dos recuratwsais, dentro e fora da
Unidade. Quando as populacdes percebem algum bieneéla existéncia proxima
de éareas protegidas e sentem a preocupac¢éo, oe@pdimsca de oportunidades de
trabalho conjunto por parte dos gestores, passaoladorar efetivamente para a
protecao aos recursos naturais e para a integratatmidade de Conservacao.

Os resultados da pesquisa reforcam também a iamoiat dos
compromissos do PNAP, que prevéem o aprimoramenfdathejamento e a gestao do
SNUC, através do fortalecimento dos conselhos margestdo das unidades de
conservacao. Neste sentido, Sathler (2005) reafanmaportancia dos Conselhos de
Unidades de Conservagcdo como “espacos singularesgieiacdo, de envolvimento e

de convencimento”.

Além disso, a producéo e sistematizacdo dos dsmlme estas duas unidades
de conservacao de fronteira, assim como a idéiadura de interpretar patrimoénio
natural e o papel na gestao pelos atores institapsao de grande relevancia para
a gestdo da biodiversidade regional. A partir désidativa os gestores podem
conhecer e interpretar as diferentes posi¢coesndisuicOes envolvidas na gestao
dos parques, potencializando o processo de coéstideE governanca na gestao do
SNUC.

Outro ponto importante ressaltado na pesquisaee@ssidade de se ter um olhar
“transfronteirico” para a gestdo da biodiversidagigional, pelo fato dos dois parques
estarem situados em uma regido de fronteira, sohs didgicas de gestéao,
institucionalidades, arcaboucos legais e modelodedenvolvimento diferentes e uma
dindmica regional que demanda um novo olhar solyestio que transcende o espaco

nacional. Assim, o fortalecimento de redes de cagé® entre os atores institucionais
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nacionais com 0s paises vizinhos, torna possivgestdo colaborativa das éareas
protegidas contiguas, para garantir a sua condatle, como prevé o PNAP.

Esta pesquisa deixa a inspiracdo para desdobrasnérturos em relacdo ao
desafio de construcdo de um modelo de proteca@t@eza com identidade nacional,
“0 que vai exigir de toda a sociedade, um grander@s na revisdo de conceitos e
procedimentos e na desconstrucdo de mitos e preitosic resultantes de uma
perspectiva historicamente consolidada, no qualpargues nacionais representam o
principal simbolo” (Irving, 2006). Diante dos daeafda gestdo de parques nacionais
de fronteira na Amazoénia brasileira, é importatées um novo olhar, que considere a
relacdo natureza e cultura da populacdo amazopaa, a construgcdo de um novo

modelo de gestdo da biodiversidade regional.
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Legenda:

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

(1) Vista aérea do Parque Nacional Montanhas doutumaque - AP

(2) Presidente e secretario do Conselho Gestor Ulimts do Parque Nacional

Montanhas do Tumucumaque — Macapa — AP.

(3) Atores Institucionais em Reunido do Conselhat@eConsultivo do Parque

Nacional Montanhas do Tumucumaque — Macapa — AR T1Z06)

(4) Atores Institucionais em Reunidao do Conselhat@eConsultivo do Parque

Nacional Montanhas do Tumucumaque — Macapa — AR T12D06)

(5) Apresentacdo de informacdes pela Analista Anthledo Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque — Macapa — AP, duranteid@udo Conselho
Consultivo do PNMT.

Parque Nacional do Cabo Orange

(1) Vista aérea do Parque Nacional do Cabo OraAdr -

(2) Presidente do Conselho Gestor Consultivo dgueaNacional do Cabo Orange

— Macapa — AP.

(3) Atores Institucionais em Reunido do Conselhst@eConsultivo do Parque
Nacional do Cabo Orange — AP (18/07/2006)

(4) Atores Institucionais em Reunidao do Conselhat@eConsultivo do Parque
Nacional do Cabo Orange — Macapa — AP (19/06R00

(5) Apresentacdo de informacdes pela Analista Anthledo Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque — Macapa — AP, duranteid@udo Conselho

Consultivo do PNCO.
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B - ATORES INSTITUCIONAIS COMPONENTES DO CONSELHO G ESTOR DOS
PARQUES NACIONAIS MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE E CABO O RANGE

Instituicbes Governamentais PNMT PNCO

1 Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque X
2 Pargue Nacional do Cabo Orange X
3 IBAMA - AMAPA X X
4 Ministério da Defesa (Exército — Comando de Froatdo Macapd) X
5 Ministério da Defesa (Exército — Comando de Froatdd Oiapoque) X
6 Policia Federal de Oiapoque X
7 Departamento Nacional de Pesquisas Minerais - DNPM X X
8 Inst. Nac. de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA X X
9 Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI X X
10 Universidade Federal do Amapa - UNIFAP X
11 Instituto de Desenvolvimento Rural do AP - RURAP X
12 Secretaria de Aquicultura e Pesca - SEAP X
13 Secretaria de Estado de Tecnologia e Ciéncia - 8ETE X X
14 Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA X X
15 Secretaria de Estado de Turismo - SETUR X X
16 Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdm&EDE X X
17 Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca, Fibeegibastecimento - SEAF X X
18 Agencia de Desenvolvimento do Estado do Amapéa - RDA X X
19 Inst. De Estudos e Pesquisas do Estado do Amd&RA | X X
20 Prefeitura de Oiapoque — Secretaria Municipal d@Menbiente - SEMMA X
21 Prefeitura de Serra do Navio X
22 Prefeitura de Laranjal do Jari X

Sociedade Civil Local Organizada PNMT PNCO
23 Conselho das Aldeias Wajapi - APINA X
24 Assoc. dos povos Indigenas do Tumucumaque - APITU X
25 Associacao dos Povos Indigenas do Oiapoque - APIO X
26 Associagdo Indigena Galibi-Marworno - AGM X
27 Federacdo dos Trabalhadores Agricultura do Estadanthpé X
28 Instituto de Estudos Socio-Ambientais - IESA X

Orgéos Internacionais
29 Amazbnia Conservation Team — ACT X
30 Conservation International — CI - Brasil X
31 Fundag&o Mundial para Vida Selvagem — WWF-Brasil X
Cooperacéo Internacional

32 Cooperacao Brasil-Alemanha - GTZ X
33 Ministério da Ecologia e Desenvolvimento SustertdaeGuiana Francesa X

Sao 16 instituicdes governamentais, 04 institiagde Sociedade Civil Local
Organizada, 03 instituicbes internacionais e O2ressgmtantes de Cooperacdes
Internacionais, totalizando 25 instituicbes no PNMNo caso do PNCO séo 17
instituicbes governamentais e 02 instituicbes daeslade Civil Local Organizada,

totalizando 19 instituicdes.
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C- Perfil das Instituicdes Consideradas na Pesquisa

1 e 2.Chefes dos Parques Nacionais Montanhas do Tuoomaque e Cabo

Orange'®

Os Pargues Nacionais sao dirigidos por chefeguados pela Presidéncia do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento FlorestallBDF, atualmente IBAMA
(grifo nosso) escolhidos entre pessoas de reconhecida capacitiuico -
cientifica no que se refere a conservacao da rzaf2ecreto N° 84.017, de 21 de
setembro de 1979).

Sua missao é a consolidacéo do Sistema Nacionahidades de Conservacéo

— SNUC, para uma melhor administracdo do ParqueNalc

3.Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recuwsos Naturais Renovaveis
(IBAMA) %

Autarquia federal, criada pela Lei 7735/89, de d& fevereiro de 1989,
atualmente se vincula ao Ministério do Meio AmbgéertMMA.

Sua missdo é executar o controle e a fiscalizagébiental nos ambitos

regional e nacional.

4 e 5.Ministério da Defes&® (Comando de Fronteira do Oiapoque - Base de
Clevelandia e Comando de Fronteira do Amapa -BathBo de Selva do

Macapa)

O Ministério da Defesa (MD), criado em 10 de jurd®1999, € o 6rgao do
Governo Federal incumbido de exercer a direcdorsupdas Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pelaoAéutica.

Sua missao é o estabelecimento de politicas kgad2efesa e a Seguranca do
Pais.

A Companhia Especial de Fronteira (12 Companhia34b Batalhdo de
Infantaria de Selva), situado na Base Militar dev€landia do Norte — Oiapoque e

198 bisponivel em http://www.ibama.gov.br (Acesso ehfil1/2006)
199 bisponivel em  http://www.IBAMA.gov.br (Acesso ehi/11/2006)

110 Disponivel em https://www.defesa.gov.br (Acessoldi1/2006)
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o Batalhdo de Selva de Macapd, sédo responsaveisigiesa do territorio brasileiro
na regiao de fronteira internacional.
Sua missao € patrulhar as fronteiras brasilejpasporcionar atendimento

meédico e dentario aos indios, ensinando-lhes ndg@sesas de higiene.

6.Ministério da Justica'** - Policia Federal (fronteira)

A Secretaria de Estado de Negocios da Justicariadla por Decreto pelo
Principe Regente D. Pedro em 03 de julho de 182&ual sede do Ministério da
Justica foi inaugurada em 03 de julho de 1972.

Sua missdo é garantir e promover a cidadanisstiggue a seguranca publica,
através de uma acgao conjunta entre o Estado eeslade.

O Departamento Federal de Seguranca Publica (DieS&)jado em marco de
1944, na antiga Capital da Republica, Rio de Jan&m 1967 o DFSP trocou de
nome, surgindo o Departamento de Policia Fedeb#F, através do art. 210 do
Decreto-Lei n° 200, de 25/02/67.

Sua missdo é apurar infracbes penais contra anopaditica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Wnidte suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infraggaspcética tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressaftomume, segundo se dispuser em

lei.

7.Departamento Nacional de Produc&o Mineraf? (DNPM)

O DNPM foi criado em 1934 pelo Decreto n° 23.9¥908 de marco de 1934.
Em 1994 passa a ser uma Autarquia instituido pedorédo n° 1.324, de 2 de
dezembro de 1994, incorporado ao Ministério de Bim&nergia.

Sua missdo é assegurar as condicbes e ambientaavieis a insercao e
exercicio do direito de cidadania integral na dis&&neconémica mineral de uma

democracia ecoldgico-social.

1 pisponivel em http://www.mj.gov.br (Acesso em 12D06)
12 bisponivel em http://www.dnpm.gov.br (Acesso ehil1/2006)
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8.Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agrda (INCRA)**3

O Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma AgrdNCRA), € uma
autarquia federal criada pelo Decreto n. 1.11® de julho de 1970, atualmente é
um 6rgao do Ministério do Desenvolvimento AgraitDA).

Sua missao é realizar a Reforma Agraria, manteadasiro nacional de imdveis
rurais e administrar as terras publicas da Uni&ta Enplantado em todo o territério

nacional por meio de 29 Superintendéncias Nacionais
9.Fundac&o Nacional do indio (FUNAI}*

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) esta vincuado Ministério da
Justica. Criada por meio da Lei no 5.371, de 58671 em substituicdo extinto
Servigo de Protecéo aos Indios (SPI).

Sua missao €é estabelecer as diretrizes da pdiitibgenista e garantir o seu

cumprimento.
10.Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A UNIFAP é uma Universidade Publica de direitovpado, nos termos da Lei
n® 7.596, de 10 de abril de 1987, vinculada ao $fimio da Educacao, com sede e
foro na cidade de Macapd, Estado do Amapa. A Usidede goza de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestaaficeira e patrimonial.

Sua missdo proporcionar ensino, pesquisa e extensgendo-se pelo seu
Estatuto nos termos da Lei n° 9.394, de 20 de dexede 1996, Regimento Geral e

demais legislacao em vigor.
11.Instituto de Desenvolvimento Rural do Amap4° (RURAP)

Integrado a estrutura da Secretaria de Estadogdauftura, Pesca, Floresta e
Abastecimento (SEAF), o RURAP é uma autarquia esfada administracédo

113 Disponivel em http://www.mda.gov.br (Acesso eml112006)

4 bisponivel em http://www.funai.gov.br (Acesso eii111/2006)
115 Disponivel em http://www.amapa.gov.br (Acesso dit11/2006)
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indireta do Estado, com autonomia administratifen&nceira, criada pelo Decreto
n® 0122.

Sua missao € Apoiar tecnicamente as atividadeaisrulagropecuarias,
agroextrativistas e de indastria rural em todagaass e manifestacdes; Gerar e
adaptar as tecnologias agricolas as pecuariasrdlama producéo e o comércio de
produtos e insumos alimentares; Promover o des@nvahto auto-sustentavel,
direcionado a assisténcia técnica a producao aealds basicos em consorcio com
os sistemas agroflorestais; Implementar a polileadesenvolvimento rural do
Estado, através de acdes de assisténcia técnicdelrs&o rural, Promover as
condicdes de sustentabilidade alimentar, sociagn@oica e ambiental das
comunidades rurais do Estado, através de um cdadoli processo de
associativismo, onde os atores possam tomar cowegrido valor da producdo por

meio da agroindustrializacdo, como oportunidadeelido desenvolvimento rural.

12.Secretaria de Aquicultura e Pescd® (SEAP)

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca daid@ncia da Republica foi
criada pelo atual Governo Federal por meio da Me#itbviséria n° 103, de 1° de
janeiro de 2003.

Sua missao é assessorar direta e imediatamemntesoléhte da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes para o dedgmaento e o fomento da
producdo pesqueira e aquicola.

No estado do Amapa, normatizar e estabelecer medjie permitam o
aproveitamento sustentavel dos recursos pesqudiersente migratérios e dos que

estejam subexplorados ou inexplorados.

13.Secretaria de Estado de Tecnologia e Ciéntia(SETEC)

A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologizrada através da Lei°N
0452, de 09 de junho de 1999, considerando o pegtehtégico da ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento do Estado, naamaldo potencial de criagéo e

difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

18 Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/esirat presidencia/seap (Acesso em 11/11/2006)

17 Disponivel em http:/ www.setec.ap.gov.br (Acessold/11/2006)
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Sua misséo é formular e implantar a Politica Esthde Ciéncia e Tecnologia
de forma a utilizar a pesquisa cientifica e teagiokd como instrumento de
desenvolvimento socio-econémico e para melhoriaqdalidade de vida da

populacdo amapaense.

14.Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA)

Sua missao é acompanhar e avaliar as politicageatais, no que se refere a
preservagao, conservacao, recuperacao e defesaidoambiente, passando pelo
estabelecimento de normas e padrdes ambientais affFeciacdo de Estudos e

Relatorios de Impacto sobre o Meio Ambiente.

15. Secretaria de Estado de Turismo (SETUR)

A Secretaria de Estado de Turismo foi criada pedoreto 1994/04 — art. 2°, de
15/07/2004. Sua missdo Formular, Planejar, Exeat&oordenar a Politica de
Turismo do Estado, bem como criar oportunidadesngestimentos setoriais e

incrementar a expansao do Turismo no Amapa.

16.Secretaria de Desenvolvimento Econdmits (SEDE)

E composto pela Secretaria de Estado da InduStiaércio e Mineragéo,
Secretaria de Estado da Agricultura,Pesca,Floesta Abastecimento, Secretaria
do Estado do Trabalho E Empreendedorismo, Se@ed@iEstado da Ciéncia e

Tecnologia, Secretaria de meio Ambiente e Seceeti&iTurismo.

17.Secretaria de Estado de Agricultura, Pesca, Flestas e Abastecimento®
(SEAF)

E composto pelo Instituto de Desenvolvimento Ruratituto de Terras do
Amapa, Agencia de Defesa e Inspecdo Agropecudpielae Agencia de Pesca do

Amapa.

18 bisponivel em http://www4.ap.gov.br/jsp/Defaufh.j$Acesso em 11/11/2006)
119 pisponivel em http://www4.ap.gov.br/jsp/Defaufh.j$Acesso em 11/11/2006)
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18.Agencia de Desenvolvimento do Estado do AmapZA(ADAP)

Esta submetida a Secretaria Especial de Desemamo da Gestdo do

Governo do Amapa, na Secretaria de Planejamento.

19.Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégieado Estado do Amap&*
(IEPA)

Vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologi@n@pa, foi criado a partir
das atividades dos dois Museus, o de Plantas NhiBciWaldemiro Gomes e
Historia Natural Angelo Moreira da Costa Lima etpdsrmente, em 1997, passou
a ter uma nova estrutura organizacional e nomemalatnstituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa.

Sua missao € gerar, promover e divulgar conhedorewrientificos e
tecnolégicos para a conservacdo do meio ambiente desenvolvimento dos

recursos naturais em beneficio da populacdo amsg@aen

20.Prefeitura de Oiapoqué® (Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA)

Municipio criado em 1945. O atual prefeito é Mdnakcio da Silva Sfair
(PDT) e o Vice Prefeito é Nilson de Oliveira Caluf.
As principais comunidades sao: Clevelandia do éNat Vila Velha do

Cassiporé.
21.Prefeitura Municipal de Serra do Navid®® (Apéndice E)

Municipio criado em 1992. A atual prefeita é Fiarar Pereira Da Silva
Santos do partido dos Trabalhadores (PT) e o Viedefo € Edécio Pereira De
Matos (PT).

As principais comunidades sdo: Agua Branca, Andjg® do Amapari,

Cachaco do Amapari e Serra do Navio (sede).

120 pisponivel em http://www4.ap.gov.br/jsp/Defaufh.j$Acesso em 11/11/2006)

121 bisponivel em http://www.iepa.ap.gov.br (Acesso¥1/11/2006)

122 pisponivel em http://www.amapa.net (Acesso em 1/2006)

123 Disponivel em http://www.amapa.net/info/mostrapidg55 (Acesso em 11/11/2006)
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22.Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari*** (Apéndice E)

Municipio criado em 1987. A atual prefeita é UliméMelo Cardoso Lobo do

(PP) e o Vice Prefeito é Elson Alves Rodrigues (PP)

23.Conselho de Aldeias Wajapf> (APINA)

A APINA foi criada em 1994 pelo povo Wajapi. Elac@nstituida por indios
gue vive em ambos os lados da fronteira entreagiBe a Guiana Francesa. Cerca
de 750 Waiapi ocupam o curso alto do rio OiapotleeAmapa, sdo cerca de 530,

distribuidos em 12 aldeias.

24.Associacdo dos Povos Indigenas do TumucumadtiéAPITU)

Criada em 1996, por meio de uma manobra politieaagticulou os interesses
de uma familia Aparai (etnia indigena) especifima ©s da administracdo da Funai
local.

Em principio, esta associacdo representa os grapdgenas que habitam o
Parque Indigena do Tumucumaque e a Terra Indiggm&P&u D'Este: Aparai,
Wayana, Tiriy0 e Kaxuyana, entre outros.

A maior parte dos individuos desconhecem o moddudeionamento da
APITU, que é 'controlada’ e disputada por uma nanrais familiarizada com os
codigos da sociedade envolvente, como novas fod@masganizacao, representacao

e atuacdao politica.

25.Associacdo dos Povos Indigenas do Oiapolfi€APIO)

A APIO foi a primeira Associacdo Indigena a seada e estruturada no
Municipio do Oiapoque, Estado do Amapa, em 1992.étonstituida por indios
gue representam as diversas etnias (Galibi, PaliKaripuna e Galibi-Marworno)

do Vale do Uaca.

124 Disponivel em http://www.amapa.net (Acesso em 1/2006)

125 Disponivel em http://www.ambientebrasil.com.bcéaso em 11/11/2006)

126 Disponivel em http://www.socioambiental.org/piti/aparai/org.shtm (Acesso em 11/11/2006)
127 Disponivel em http://www.povosindigenasdooiapggam.br (Acesso em 11/11/2006)
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26.Associacdo do Galibi-Marwornd?® (AGM)

A AGM foi fundada em 2002, para representar asr@sses dos indios Galibi-
Marworno das Terras Indigenas do Oiapoque. Assinouénio com o Governo do
Estado do Amapa, passando a trabalhar com a aredugacdo a partir de 2003.
Atua em conjunto com a Associacao dos Povos Indigydo Oiapoque (APIO) nas
guestdes que envolvem os interesses de todos os paligenas do Oiapoque bem

como na defesa de seus direitos.

27.Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Easdo do Amapd?
(FETAGRI-AP)

Colaboradora como parceira do Ministério do Desbfiwento Agréario
(MDA), ajuda na realizacdo e formulacdo dos debatgsoliticas territoriais e
representa os assentados nas discussoes

Sua misséo 6 estudo, a defesa, a representacdo e coordenagdateresses
profissionais, individuais e coletivos dos trabdlbr@s rurais do Estado, bem como
promover e realizar pesquisa, ensino, treinamemqiajificacdo e requalificacédo

profissional e de colaborar com o desenvolvimemstitucional.

28.Instituto de Estudos Sécio Ambientais® (IESA)

O IESA é uma entidade ndo-governamental, civéra §ins lucrativos, criado
em 1995. O Instituto € voltado ao planejamento plementacdo de programas e
projetos de desenvolvimento dirigidos aos povoszémaos.

Sua missédo é consolidar um processo de interagétedocucdo entre as

politicas publicas e a sociedade civil organizada.

128 Disponivel em http://www.povosindigenasdooiapogom.br/cultura.php (Acesso em 11/11/2006)
129 bisponivel em http:/ www.mda.gov.br (Acesso erfl112006)
130 Eolheto Institucional do Instituto de Estudos 8d&inbientais.
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29.Amazon Conservation Team (ACT)

A Amazon Conservation Team foi criada em 1995 copmopdsito incentivar
uma participacao ativa e significativa dos povatiganas para a conservacao das
florestas tropicais.

A ACT - Brasil foi criada em maio de 2002, busgddlecer a capacidade das
comunidades indigenas do Tumucumaque para torevaeh protecéo biocultural,
o fortalecimento da sua cultura e a preservac@ade saberes tradicionais.

A organizacao desenvolve o Projeto de Fortaledionéos Povos Indigenas do
Tumucumaque. Este Projeto teve sua origem no BrdetMapeamento Cultural
das Terras Indigenas do Tumucumaque e Rio Parud Es

Em junho de 2002, a Fundacgdo Nacional do indityNAl -, na qualidade de
interveniente, assinou o Convénio n® 003 com a ACAsil, na qualidade de co-
executadora, e com as Comunidades Indigenas.

Sua missao € de fortalecimento das comunidaddisitmais e conservacao do
meio ambiente. A visdo da ACT € a de alcancar esiabilidade e a autonomia dos

povos tradicionais, buscando harmonia entre o homamatureza.

30.Conservation Internacionat* (CI)

A Conservation International (CI), fundada em 1987uma organizagédo
privada, sem fins lucrativos, dedicados a conséwag utilizacdo sustentada da
biodiversidade.

A C.l — Brasil comecou a atuar em 1988. Em 20Q#apa criacdo do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, negociando ptapmm o Fundo Global
para a Conservacao (GCF) para o financiamento @jetps como 0 mapeamento
sistematico das caracteristicas mais significatileapaisagem do Parque, pesquisas
biologicas em éareas criticas, implementacédo de-edtrutura basica e capacitacédo
de profissionais locais para pesquisas de bioddests, conservacado biologica e
ecoturismo. Atualmente, atua no Corredor de Biadidade do Amapa, fornecendo
apoio técnico-cientifico e financeiro as instit@garceiras.

Sua missao é preservar a biodiversidade globah®dstrar que as sociedades

humanas podem viver em harmonia com a natureza.

131 Disponivel em http://www.conservation.org.br (Aseem 11/11/2006)
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31.Fundacdo Mundial para Vida Selvager? (WWF)

A historia da WWF no Brasil comecou em 1971, quaadRede WWF iniciou
0 seu trabalho no pais. No dia 30 de agosto de, If@d&riado oficialmente o
WWE-Brasil, organizagéo brasileira autbnoma e sesiléicrativos de conservacgéo
da natureza que passa a integrar a Rede WWF.

A WWEF — Brasil desenvolve um Programa na Amazqon&tem o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel e a cong&ovda biodiversidade de toda
a regido amazonica nacional, valorizando a suagaactiorestal e aquatica.

A organizacao trabalha em conjunto com o IBAMA akboragcdao e
implementacéo dos planos de manejo e outras a¢€esdo a real consolidacédo das
unidades de conservacao existentes para que egsam o seu papel.

Atua junto aos parceiros do Programa Areas Pras(iARPA), integrando as
instancias decisodrias e de planejamento do Programa

Sua missdo é contribuir para que a sociedadeldirastonserve a natureza,
harmonizando a atividade humana com a conservachmdiversidade e com o uso
racional dos recursos naturais, para o beneficioctitaddos de hoje e das futuras
geracoes.

32.Cooperacado Técnica Alem&® (GTZ)

A Cooperacdo Técnica Alema (Deutsche GesellscHiaft Technische
Zusammenarbeit GmbH, ou GTZ) € empresa publicair@éal privado, criada em
1974, com o objetivo de gerenciar 0os projetos @pemcao técnica.

A Cooperacdo Técnica realiza-se por meio de pnoggaestabelecidos de
comum acordo, a partir de um Convénio Intergoveerdat (Ajuste complementar
ao Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica Brasil-Atdrap que define a
participacdo de cada uma das partes.

No Amapa realiza um Projeto Integrado de Protég@®opulacdes e Terras

Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL).

132 Disponivel em http:/www.wwf.org.br (Acesso em 11/2006)

133 Disponivel em http://www.gtz.org.br/brasil (Acessm 11/11/2006)
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z

Sua missdo € atuar junto as instituicoes e pesstsendo expandir sua
capacidade de acdo no contexto das metas de desemrdo acordadas entre os

Governos do Brasil e da Alemanha.
33.Ministério da Ecologia e Desenvolvimento Susteitel da Guiana Francesa

Foi criado em 1993 com a misséo de pesquisateralao desenho de criagao

do Parc Amazonien de Guyane.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

D -ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
A) CARACTERIZA(;AO E IDENTIFICA(;AO DOS SUJEITOS DA P ESQUISA
Nome:

Faixa Etaria: Sexo: Formacéo:
Instituicdo:
Funcéo: Tempo que ocupa a fungao:

Qual o seu papel profissional com o parque?

B) INTERPRETACAO DE PATRIMONIO NATURAL, ATRAVES DOS PARQUES

1.0 que o Parque representa (significa) para vocé?

2.Diga trés palavras-chave sobre o parque:

3.Como vocé interpreta o processo de criagdo do parqu

4 Na sua opinido qual a motivacao para criacao dgue&r

5.Qual a importancia do pargque para a conservacamdaversidade?

6.Qual é a funcdo do parque na sua opiniao?

7.Qual sua opinido em relacdo as populagbes que viemtro e no entorno do

parque?

C) PAPEL RECONHECIDO EM RELACAO A GESTAO DO PARQUE

1.Qual o papel de sua instituicdo com relagdo aoue&rq

2.Quais sao as atividades-chave de sua instituigdiorelacéo ao parque?

3.Sua instituicdo atua na gestao do parque? De gneirad

4.Qual a responsabilidade de sua instituicdo cong&ela gestao do parque?

5.Como ¢é arelacéo da sua instituicdo com a adnmagétrdo parque?

6.Como vocé avalia essa relagdo?

7.Quais os principais conflitos na relagédo com a aditntacao do parque?

8.Identifique as instituicdes relacionadas a gestipaique.

9.Qual a responsabilidade das instituicbes menci@adan relacdo a gestao do
parque?

10. Qual a sua relagéo com essas instituicbes?

11. Como sua instituicdo poderia participar mais atieate na gestao do parque?

173



E -PERFIL DOS ENTREVISTADOS SEGUNDO AS INSTITUICOES DE ORIGEM

Parque Governamentais Sexo | ldade Formacao/ Funcao
PNMT Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque M 42 EregenAmbiental
Chefe
PNCO Pargue Nacional do Cabo Orange M 38 Engenheiroi¢itta
Chefe
PNMT M 35 Historiador
PNCO IBAMA - AMAPA Superintendente do Ibama -
AP
PNMT Ministério da Defesa (Exército — Comando de Froatdd AP M 42 Estudioso
Comandante
PNCO M 32 Superior da Academia
Ministério da Defesa (Exército — Comando de Froatdo Militar das Agulhas Negras
Oiapoque) Comandante
PNCO Policia Federal de Oiapoque M 50 Ensino Médio
Chefe Substituto
PNMT Departamento Nacional de Pesquisas Minerais - DNPM M 43 Geografo
PNCO Fiscal
PNCO Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma AgratidCRA F 49 Ensino Médio
Orientadora
PNMT Instituto Nacional de Colonizacé@o e Reforma AgratidCRA M 26 Geografo
Gedgrafo
PNCO Fundac&do Nacional do Indio - FUNAI M 35 Técnico Agropecuaria
Administrador
PNMT Fundag&do Nacional do Indio - FUNAI M 44 Direito
Técnico
PNMT Universidade Federal do Amapé - UNIFAP M 35 Psigdélo
Docente
PNCO Instituto de Desenvolvimento Rural do AP - RURAP M 38 Técnico em Agropecuéria
Chefe
PNCO Secretaria de Aquicultura e Pesca - SEAP M 32 Brigiédio
Auxiliar Operacional
PNMT Secretaria de Estado de Tecnologia e Ciénci&TEE M 46 Geologo
PNCO Chefe da Difuséo
Tecnolégica
PNMT Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA M 57 Biologo
PNCO Secretario da SEMA
PNMT Secretaria de Estado de Turismo - SETUR M 41 Paptago
PNCO Gerente da
PROECOTUR*
PNMT Secretaria Especial de Desenvolvimento Econom&BDE F 35 Geografa
PNCO Assessora Especial
PNMT/PNCO Secretaria de Estado de Agricultura,Pesca, Floeesta Administrador Rural
PNMT/PNCO Abastecimento.- SEAF M 54 Secretéario da Agricultura
Agencia de Desenvolvimento do Estado do Amapa - RDA Presidente
PNCO Instituto de Estudos e Pesquisas do Estado do Ari&i#A M 40 Bidlogo
Pesquisador
PNMT Instituto de Estudos e Pesquisas do Estado do Am#pBA M 59 Bidlogo
Diretor
PNCO Prefeitura de Oiapoque - Secretaria Municipal déoMenbiente M 48 Ensino Fundamental
SEMMA Fiscal Ambiental
PNMT Prefeitura de Serra do Navio F 50 Professora d&Hi
Prefeita
PNMT Prefeitura de Laranjal do Jari M 32 Ensino Médio
Departamento de Turismo

134 projeto de Ecoturismo
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Parque Sociedade Civil Local Organizada Sexo| Idade Formacao /Funcao
PNMT Conselho das Aldeias Wajapi - APINA M 30 Indigena
PNMT Assoc. dos povos Indigenas do Tumucumaque - APITU 33 Professora
Professora
PNCO Associacao dos Povos Indigenas do Oiapoque - APIO 22 Ensino Médio
Secretario
PNCO Associacao Indigena Galibi-Marworno - AGM M 45 Técnico Agricola
PNMT Federacao dos Trabalhadores Agricultura do EstadsRd F 39 Ensino Fundamental
Presidente CONSAB®
PNMT Instituto de Estudos Socio-Ambientais - IESA N 41 Zootecnista
Gerente de Projetos
Orgéos Internacionais
PNMT Amazodnia Conservation Team - ACT M 31 Supervisor
PNMT Conservation International — Cl-Brasil M 32 Bidlogo
Gerente de Programas da
Amazbnia
PNMT Fundag&o Mundial para Vida Selvagem — WWF-Brasi 33 Engenheiro Agrénomo
Cooperacéo Internacional
PNMT Cooperacéo Brasil-Alemanha - GTZ M 36 Técnico Florestal
Consultor Local
PNMT Ministério da Ecologia e Desenvolvimento Susteritdee | M 35 Jurista/ Jornalista

Guiana Francesa

Responsavel pela Comunicaca

135 CONSAD - Consércio de Seguranca Alimentar e Desleigento Local
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F - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS DOS MUNICIPIOS
ABRANGIDOS PELOS PARQUES MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE (1) E
CABO ORANGE (2)**®

(1) Municipio de Almeirim (PA) — Criado em 1930, a populacdo total do
Municipio era de 33.957 de habitantes, de acorao coCenso Demografico do
IBGE (2000). A area do municipio € de 72.960 knpresentando 5.8476 % do
Estado, 1.8934 % da Regido e 0.8587 % de todaitotar brasileiro. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.745 segunddlasAde Desenvolvimento
Humano/PNUD (2000).

E o Unico Municipio do Pard que abrange uma paoteP@rque Nacional
Montanhas do Tumucumaque. Em termos de estrutera-pmfissional registra-se
uma entrada precoce e uma saida tardia do mereaiiabdlho, bem como um peso
significativo do trabalho por conta propria, sobdet no setor hoteleiro e da
agricultura. De um modo geral, 0 emprego é pouaifipado nas varias atividades
econdmicas e refletem uma estrutura empresariaiogpdesenvolvida.

O municipio apresenta uma taxa de analfabetisevaéd, apesar das politicas
desenvolvidas nos ultimos anos, de apoio e fomargducacdo. Mais de 65% da
populacao tem grau de instrucao baixo. A percentagde populacao residente que
frequenta ou ja frequentou Cursos Médios, Superididestrados ou Doutoramentos
€ de apenas 5% do total de populacédo (dados fdogegpielo Censo 1991), o que
revela claramente o baixo grau de instrucao dagugie vivem em Almeirim.

No ambito da Saude, no municipio existem apenasestabelecimentos de
saude, cinco farmacias e 27 médicos, o que signifie cada médico atende cerca
de 812 habitantes. As condicbes de saneamentoraesifutura sdo, também,
bastante deficitarias.
(1) Municipio de Pedra Branca do Amapari (AP) -Criado em 1992, a populacéo
total do Municipio era de 4.009 de habitantes ((haB/Knf), de acordo com o
Censo Demografico do IBGE (2000). A area do muioci@ de 9.495 km?2
representando 6.6485 % do Estado, 0.2464 % da &Regi@1118 % de todo o
territorio brasileiro. O indice de Desenvolvimenttumano (IDH) é de 0.625
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD @200

No setor primério pratica-se a criagcdo de gadormvbufalino e suino. A

pesca de algumas espécies (trairdo, tucunaré, @acutambém ajudam a crescer a

136 Dados obtidos http://www.cnm.org.br (Acesso &2/2007)
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economia. Na agricultura sdo plantadas diversdares| destacando-se a mandioca
que se destina a fabricacdo de farinha de mandimggediente basico na
alimentacdo na Amazonia. No setor secundario cksige as serrarias,
beneficiadoras de madeiras como acapu, macarandabgalim, andiroba, dentre
outras. Pelo setor terciario, respondem as meearares e boates. O
funcionalismo publico é, entretanto, de onde vemagor contribuicdo para fazer
circular a economia do municipio.

No setor de Educacdo, embora existam escolas uestadle ensino
fundamental e médio, a caréncia neste é grande.

Com relagdo a assisténcia médica, o municipiceadnahuito carente, dispondo
de poucos centros de saude. E as condicfes densamteae infra-estrutura sao,
também, bastante deficitarias, a agua que a pdmlagnsome € oriunda dos pocgos
amazonicos.

A manifestacdo cultural do municipio de Pedra Baagsio Amapari consiste na
comemoracao da criagdo do municipio (maio), evgom se junta aos festejos do
més de junho, em louvor a Sao Pedro, padroeiraddae.

(1) Municipio de Laranjal do Jari (AP) - Criado em 1987, a populagéo total do
Municipio era de 28.515 de habitantes (0,91 habB)Kue acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000). A area do municipioee3®.966 km?2 representando
21.6828 % do Estado, 0.8036 % da Regido e 0.36d8& #do o territério brasileiro.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.Z8%undo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

O municipio de Laranjal do Jari foi desmembradendmicipio de Mazagéo e
hoje € o maior de todos os municipios do EstadArdapa. O municipio originou-
se do "Beiraddo", ou propriamente por causa doefrdjar’’, empreendido pela
Companhia Jari Florestal e Agropecuéria Ltda, cividades voltadas a exploragédo
de celulose, pecuéaria e agricultura de arroz deeaar

No setor primario ha a criacdo dos gados bovibafalino. Este ultimo, em
maior propor¢ao. Ha os cultivos de arroz, abadaamana, cupuacu, feijao, laranja,

milho, melancia e mandioca. No setor secundariore@extracédo e a fabricacao de

137 Projeto agromineral dos anos 60, criado pelo mulimério Daniel Keith Ludwig, e vendido a

empresarios brasileiros, depois da aquisicao fedeean sede na vila de Monte Dourado, ocupando
uma extensao de mais de 3 milhes de hectares,eowoé o rio Jari, que desemboca na foz do
Amazonas (Fonte: Garrido Filha, 1980, p. 37)
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palmitos de acai (Florida). Sobressai entre asdaties econdémicas a extracdo da
castanha do Brasil, voltada a fabricagdo de olewestivel, hoje também exportada
para a Europa (Franca); algumas padarias e faliedgolo também ocorrem no
municipio e além de atender o alto consumo inteexportam boa parte da
producéo para o Estado do Para. O municipio p@gumas movelarias. No setor
terciario, o comércio é, fator relevante para cedeslvimento da regido. Varios
bares, boates e alguns hotéis sdo também presentesnicipio.

Os eventos culturais resumem-se nos festejos o j(dia 15/16), em louvor
a Santo Antonio, padroeiro do lugar e ainda o vaktda Castanha do Brasil,
realizado pelas cooperativas, no més de julho.

(1) Municipio de Serra do Navio (AP) -Criado em 1992, a populacéo total do
Municipio era de 3.293 de habitantes (0,42 hal§)Kmie acordo com o Censo
Demogréfico do IBGE (2000). A area do municipioegd7757 km2 representando
5.4312 % do Estado, 0.2013 % da Regido e 0.0918 ¢db o territério brasileiro.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.z8undo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000).

A cidade de Serra do Navio foi criada, inicialneenpara abrigar o0s
funcionarios da ICOMI - Industria e Comércio de Btios, que firmou contrato de
exploracdo do manganés amapaense por 50 anos témé@ Federal em 1953,
guando o Amapa ainda era Territorio, ou seja, &@32 Entretanto, em 1999,
esgotou a reserva antes do tempo previsto, e aesmpeixou o local, causando a
decadéncia da cidade.

Atualmente, o municipio destaca-se na agriculeoa) a cultura de mandioca,
arroz, milho etc. No setor secundario, algumasagas e padarias ocorrem no
municipio. No setor terciario, pequenos comeérciosupermercados, além dos
servicos de hotel, cartorio de registro civil, s@imbém observados.

Postos de atendimento a comunidade funcionam,négtraidos pela Divisao
Municipal da Saude, por agentes comunitarios eip@ Unidade Integrada.

A criacdo do municipio € festejada no més de nfdieo 01 e em julho sdo
realizados os festejos em louvor a Santa Ana, padrala cidade. A cidade
organiza ainda o festival do cupuacu e de algumsadks como: sucos, tortas,
geléias (principalmente polpa de frutas)).

(1 e 2) Municipio de Oiapoque (AP)- Criado em 1945, a populacao total do
Municipio era de 12.886 de habitantes (0,56 hab)Kue acordo com o Censo

Demogréfico do IBGE (2000). A area do municipioeg22.625 km?2 representando
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15.8422 % do Estado, 0.5872 % da Regido e 0.2668 #hdo o territdrio brasileiro.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.Z8§undo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

A base econdmica concentra-se no setor primariogcipalmente na criacao
do gado bovino, bufalino e suino e na cultura dadieea, laranja, milho, cana-de-
acucar e outros. No setor secundario, a extracdoud® representa a principal
atividade. Como fonte complementar de renda, oargses giram em torno do
artesanato, incluindo-se desta forma a fabricagdduguosas joias em ouro. A
extracdo de pedras preciosas também € um imporiterte na economia do
municipio. No setor moveleiro, o municipio dispde dlgumas serrarias. As
indUstrias de panificacdo ajudam a fomentar a eu@mo como alternativa
econdmica, surge também a exportacédo do cacauitadef através da Associacao
Agroextrativista do Cassipore, para a Franca. @uaatsetor terciario, 0 municipio
possui pequenos estabelecimentos comerciais (m@xeague se beneficiam do
intercambio com Saint Georges (S&o Jorge - Cagnain a vila de Clevelandia.

Por estar na fronteira com Sant George, cidadedisa que serve de ponto de
entrada para a Guiana (tanto por via aérea quaatdtima), Oiapoque esta aos
poucos perdendo as caracteristicas de cidade prawin A vida social da cidade
ganha progressivamente status de uma cidade maisopolita. A relacdo
comercial do Oiapoque com 0s outros municipios dad® do Amapa torna-se
também cada vez mais intensa.

Em Oiapoque, 0s contatos permanentes entre feseebrasileiros fizeram
com que se criasse uma forma de expresséo lingaifstdpria para a fronteira.

Em relacdo aos eventos culturais, 0 municipiot@resa homenagem, no dia
15 de agosto, a Nossa Senhora das Gracas, padideec@ade. A programacao,
como mandam os costumes, compreende o sagradoraam@ missa, arraial e
procisséo. No més de outubro, festeja-se a PadrdeiClevelandia do Norte, Nossa
Senhora de Nazaré. Ocorrem além disto, como méagfass culturais, as festas
juninas, animadas com quadrilhas e desfiles de mpira, onde valem a
criatividade e a imaginacao.

(1 e 2) Municipio de Calcoene (AP) €riado em 1956, a populagdo total do
Municipio era de 6.730 de habitantes (0,47 haBjKnde acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000). A area do municipioeéld.269 km?2 representando
9.9915 % do Estado, 0.3703 % da Regido e 0.1678 #db o territério brasileiro.
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O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.88§undo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

No setor primario utiliza-se da cultura da mandjariacdo de gado bovino,
bufalino e suino, bem como a pesca, o artesaramigaempagem. No setor terciario
possui algumas mercearias, hotéis e cartério detmegOs funcionarios publicos
sa0 0s que mais contribuem para a economia do fmimic

Os eventos culturais restringem-se a organizagadestival do caranguejo
(jJulho) e em dezembro, festividades em louvor argeich da cidade - Nossa

Senhora da Conceigao.
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G - Etapas de desenvolvimento do Plano de Manejo d@arque Nacional do Cabo
Orange

— 12 etapa (Abril/04): Realizacdo da 12 reunidnitécde planejamento para estruturacdo do
desenvolvimento do plano e definicdo das areastisasé serem trabalhadas. Participaram
desta reunido os responsaveis pelo planejamenfaVIADIREC, NUC/IBAMA/AP, o
chefe da UC e os analistas ambientais Albert dgelagRicardo Motta Pires;

— 22 etapa (Abril/04): Expedicdo a area MarinhaPtCO e regido costeira, iniciando no
municipio de Calcoene, praia do Goiabal (drea doreo) e encerrando na foz do rio
Oiapoque (Cabo Orange). Participaram as seguintguicOes: Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa (EPWuseu Emilio Goeldi,
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e Institasbudos Sécio Ambiental (IESA);

— 32 etapa (Maio/05): Entrega do levantamento daibdifico e compilacdo de dados do
PNCO pela consultora Patricia Burmamm, contratadi p-undo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO/ARPA);

- 42 etapa (Junho/05): Expedicdo da equipe do IERigsconomia) as comunidades
agricolas, tradicionais, indigenas e quilombolasmtorno e da area do PARNA;

— 52 etapa (Agosto/05): Realizacdo de reunido patpé para a segunda expedi¢do
cientifica a &rea do PNCO.

— 62 etapa (Setembro/05): Expedicdo terrestre \eaflé area sul e central do PNCO.
Participaram as seguintes instituicdes: IEPA, MU&ailio Goeldi, UNIFAP e IESA;

— 72 etapa (Abril/06): Realizacdo de seminario écirdd de planejamento com
pesquisadores;

— 82 etapa (Julho/06): Elaboracdo e entrega doartent e 2 (Contextualizagcdo da UC e
Andlise da Regido da UC);

— 92 etapa (Julho/06): Realizacdo da ultima expedicarea do PNCO, tendo como objetivo
principal percorrer toda a area costeira do PAR#Aio Cunani ao Oiapoque.

— 102 etapa (Agosto/06): Realizacdo da 22 reuniémnida de Avaliacdo do Plano de
Manejo.

— 112 etapa (Setembro/06): Realizacdo da Oficinalateejamento com as comunidades do
entorno e area do PNCO;

— 122 etapa (Setembro/06): Entrega do Encarte 3;

— 132 etapa (Novembro/06): Entrega do Encarte 4;

— 142 etapa (Dezembro/06): Realizacdo da 3* Reurg&nica: Avaliacdo do plano de
manejo;

— 152 etapa (Mar¢o/07): Entrega do Plano de Manejo.
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ANEXO 3

Senado Federal
Subsecretaria de Informacoes

DECRETO DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Cria o Pargue Nacional Montanhas do Tumucumague, no Estado do Amapa, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1% Fica criado o Parque Macional Montanhas do Tumucumadque, localizado nos Estados do
Amapd e do Pard, com o objetivo de assegurar a presenvagéo dos recursos naturais e da diversidade
bicldgica, bem como proporcionar a realizagio de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagdo, de recreagdo & turismo ecoldgico.

Art. 22 O Parque Macional Montanhas do Tumucumague possui uma area total aproximada de
3.867.000 ha, com sua delimitagio descrita a partir de plantas @ memaoriais descritivos das glebas de
terras da Unido, elaborados pelo Instituto Macional de Colonizagio & Reforma Agraria - INCRA, do
Decreto de 23 de maio de 1996, gue "homeologa a demarcagdo administrativa da Terra Indigena
Waiapi, localizada nos Municipios de Laranjal do Jari & Amapari, Estado do Amapa” e da Carta do
Estado do Amapd em escala 1:1.000.000, editada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, com o seguinte memorial descritiva: inicia-se na fronteira do Brasil com o Suriname, no ponto de
coordenadas geograficas aproximadas 02226™52" M e 54247732, 11" WGr (ponto 01); segue em diregio
sul, acompanhado o limite da Terra Indigena Pargue do Tumucumague, conforme Decreto de 3 de
novembre de 1997, que "homologa a demarcagac administrativa da Terra Indigena Pargue do
Tumucumaque, localizada nos Municipios de Almeirim, Oriximing, Obidos e Alenquer, Estado do Para,
e Laranjal do Jari, no Estado do Amapd", passando pelos pontos de coordenadas geogréficas
0292 26,55" N e 54240 32 36" WGr (ponto 02); 02205°00,58" M e 542 4390,77" WGr (ponto 03);
atingindo o ponto de coordenadas geograficas 01253 57,41" N e 54240°21,27" WGr (ponto 04); dal,
seque pelo limite da Terra Indigena citada até a margem direita do Rio Jari no ponto de coordenadas
geograficas aproximadas 012517 16,6" N e 54244°50,1" WGr (ponto 05); seque a jusante pela margem
direita do Rio Jari, até a foz do Rio Mapari (ponto 08); segue a montante pela margem direita do Rio
Mapari, até a conflu&ncia com o Igarapé Yaka, ponto de coordenadas geograficas 01223°05,282" N e
532007 13,084" WGr (ponto 07); segue a montante pela margem direita do lgarapé Yakd até sua
cabeceira, ponto de coordenadas geograficas 01242°27,275" M e 53113°31,139" WGr (ponto 08); segue
por uma linha reta até o ponto de coordenadas geograficas 01250°36,626" N & 53205722 644" WGr
(ponto 09}, localizado na cabeceira do Rio Inipaco; segue pelo Rio Inipaco, a jusante, até o ponto de
coordenadas geograficas 01230°58,737" N e 53202°40,808" WGr, localizado na conflugncia com o
Igarapé Pakwar (ponto 10); segue por este igarapé, a montante, até sua cabeceira, ponto de
coordenadas geograficas 01232°01,060" M & 52%52°55,788" WGr (ponto 11); segue por linhas retas,
unindo os pontos de coordenadas geograficas 01231°15,081" N e 52953 46,697" WGr (ponto 12),
01%28719,942" N e 5264 11,712" WGr (ponto 13), 01228 08,206" N e 52!54°14 565" WGr (ponto 14),
01526722, 277" N & 52°65°00,080" WGr (ponto 15), 01224°58,001" N e 52!54°38,623" WGr (ponto 16),
01523 44,089" N e 5295320, 415" WGr (ponto 17), 01221°55,657" N e 5225410,763" WGr (ponto 18), e
01=20°26,221" N e 52255°29,379" WG, localizado na cabeceira de um formador do lgarapé Visagem
(ponto 19); segue por este a jusante até o ponto de coordenadas geograficas aproximadas
01211744, 453" N e 52227 41,104" WGr, localizado na sua confluéncia com o Rio Tucunapi (ponto 20);
dai, segue a jusante pela margem direita do Rio Tucunapi até sua conflugncia com o Rio Amapari
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(ponto 21); segue a montante, pela margem direita do Rio Amapari, até a foz do Igarape Geladeira,
ponto de coordenadas geograficas aproximadas (1212712" N e 52%217°24" WGr (ponto 22); seque a
montante, pela margem direita deste igarapé, até sua cabeceira, no ponto de coordenadas geograficas
apraximadas 01220010" N e 52219°45" WGr (ponto 23); segue por linha reta até o ponto de
coordenadas geograficas aproximadas 01223°18" N e 5219707 WG, situado na cabeceira do Igarape
Sucuriju (ponto 24);, continua por linha reta a parir deste ponto até o ponto de coordenadas
geograficas aproximadas 01925 30" N e 52*1€°45" WGr, situado na cabeceira do Igarape Batata (ponto
25); segue a jusante, pela margem direita deste igarapég, até sua foz no Rio Brago do Mururé, no ponto
de coordenadas geogrificas aproximadas 01233°00" N e 52110°54" WGr (ponto 26); segue a jusante
pela margem direita do Rio Brago do Mururé até sua foz no Rio Mururé, ponto de coordenadas
geograficas aproximadas 012317 24" N e 52206°24" WGr (ponto 27); segue a jusante, pela margem
direita do Rio Mururé, até sua foz no Rio Araguari (ponto 28); continua a jusante pela margem direita
do Rio Araguari, até a confluéncia com o Rio Mutum {ponto 29); segue a montante, pela margem
esquerda do Rio Mutum, até sua cabeceira, ponto de coordenadas geograficas aproximadas 01255°57"
M & 51239°03" WGr (ponto 30); segue por linhas retas unindo os pontos de coordenadas geograficas
aproximadas 02208 42" N e 51234°18" WGr (ponto 21), 02415 00" N e 51%40°00" WGr (ponto 33),
022227 30" M e 5124900 WGr (ponto 33), atingindo a margem do Rio Anotaié, no ponto de
coordenadas geograficas aproximadas 02226°43,2" N e 512547457 WGr (ponto 34); seque a jusante
pela margem direita do Rio Anotaig, até sua foz no Rio Oiapoque (ponto 35); segus em diregio
sudoeste, pela fronteira do territério nacional brasileiro com a Guiana Francesa, posteriormente com o
Suriname, até atingir o ponto inicial desta descrigéo, fechando o perimetro.

& 12 Fica incluida nos limites do Parque Nacional Montanhas do Tumucumague a faixa de terras de

um quildmetro de largura, ao longo do Rio Jar, localizada entre os pontos 05 e 08 do memaorial
descritivo, constante do caput deste artigo.

& 2? Fica o INCRA responsdvel pelos procedimentos necessarios a cessfo de uso gratuito do
referido imével ao Instituta Brasileiro do Meio Ambiente & dos Recursos Maturais Renovaveis-1BAMA.

Art. 22 As terras contidas nos limites descritos no art. 22 deste Decreto serdo, nos termos da Lei n®
4771, de 15 de setembro de 1965, objeto de compensagio de drea de Reserva Legal dos projetos
agro-extrativistas, de assentamento & de colonizagdo, criados pelo INCRA.

Paragrafo unico. O IBAMA e o INCRA, em conjunto, no prazo de noventa dias, bakxarao as normas
para a efetiva implementagio deste artigo.

Art. 42 Caberd ao IBAMA, com a colaboragéo do Governo do Estado do Amapd e paricipagio dos
Governos municipais locais e da sociedade civil interessada, administrar o Pargue Macional Montanhas
do Tumucumaque, adotando as medidas necessarias a sua efetiva implantagao.

Art. 5° Participardo da analise e elaboragio do Plano de Manejo do Parque, o Conselho de Defesa
Macional, por meio de sua Secretaria-Executiva, & o Ministério da Defesa.

Art. 62 Mo exercicio das atribuigdes constitucionais e legais das Forgas Armadas e da Policia
Federal no Parque Macional Montanhas do Tumucumague, estdo compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, agrea ou terrestre, de militares e policiais para
a realizagdo de deslocamento, estacionamentos, patrulhamento & demais operagies ou atividades,
indispensdveis 4 seguranga e integridacs do territdrio nacional;

Il - a instalagao e manutengao de unidades miltares e policiais, de equipamentos para fiscalizagéo e
apoio a navegagdo aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-
estrutura & logistica necessarias, compatibilizadas com o Plano de Manejo da Unidade, quando fora da
faixa de fronteira;

Il - a implantagao de programas e projetos de controle e ocupagdo da fronteira.
Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 ce agosto de 2002; 1812 da Inclependéncia & 1142 da Republica.

FERMANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho

José Abrao
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ANEXO 5

Senado Federal
Subsecretaria de Informactes

Decreto n® 84.913, dE 15 de julho de 1980,

Cria, no Teritdrio Federal do Amapsa, o Parque Naciona do Cabo Crange com os [imifes que
especifica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando de atribuigio que Ihe confere o artigo 81, item I, da
Constituigdo, nos termos do artigo 52, letra "a', da Lei n24.771, de 15 de setembro de 1985,

DECRETA:

Art. 12 - Fica criado, no Territorio Federal do Amapd, o Pargue Macional do Cabo Crange, com area
estimada em 619.000 ha (seiscentos e dezenove mil hectares), subordinado ao Instituto Brasileiro de
Desemvolvimento Florestal - IBDF, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Agricultura.

Pardgrafo Unico - A area de que trata este artigo € constituida de terras da Unido e estd localizada
nos Municipios de Calgoene e Qiapoque, enquadrada dentro das coordenadas geograficas latitude 42
26' - 32 30" Latitude Morte; longitude 51209" - 51235" Lat. W - Gr. e compreendida dentro do seguinte
perimetro:

Principia no ponto de demarcagio do Parque Indigena Uaga (marco n? 1), segue pelo seu limite
norte, até o marco n® 15 &, partindo deste, no sentido sul, passa pelos marcos n% 14, 13,12, 11,10 e
8, sendo este ditimo localizado no rio Uagd; continua no sentido oeste-leste por uma linha seca, com
um cumprimento de 15 Km, até o rio Cassiporé; dal prossegue subindo o rio Cassiporé, pela sua
margem direita, até a picada que liga as localidades de Vila Velha a Cunani; segue, no rume sul, numa
distancia aproximada de 45,0 Km, até o rio Cunani, donde desce acompanhando a sua mangem
esquerda até o oceano Atlantico; desse ponto continua, através de uma linha seca, no sentido oeste-
leste, até 10 Km da costa no oceano Atldntico; segue a costa, numa faixa maritima de 10 Km de
largura, passando pelos locais denominados Ponta do Marrecal, Cabo Cassiporé, Ponta da Costa, até
o Cabo Crange; dal sobe acompanhando a margem direita do rio Uaga até encontrar o ponto inicial.

Art. 22 - O Pargue Macional do Cabo Orange tem por finalidade precipua a protegdo da flora e da
fauna e das belezas naturais existente, no local, ficando sujeito as disposig@es da Lei n? 4771, de 15
de setembro de 1965 e do Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, aprovado pelo Decrefo n?
84.017, de 21 de setembro de 1979,

Art. 3% - O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes
&m contrario.

Erasilia, 15 de julho de 1920, 1592 da Independéncia e 922 da Repablica.
JOAQ FIGUEIREDO

Angelo Amaury Stabile
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ardenadas E 3FLADEIM - N E S 465SAML OO ATEMOE de
g e dincia de 17,00m sejoe abd o verhice MIIL de ce-
ardenadas E JFLE20573m - N A EAL0514M oo aTimoE de
495204 e distincia de 67 46m = goe 2 o wenice M1 ponta inicid
di descrighs ‘tma;l" m as coonkenadas aqui descrins
eitfo jearmekTenc W sittema Ceodésico Bratikeire o partir da
wice 22111 siwadk em Savadr BA & ooordenadis B
STI0LE 3 Ime M AR1A00 1720 eeenciadne &0 Meridisno Cenr
A% WO bem como doe vérioe 12000 silmsde em Bom MEsis da
Lalfﬂ. Ba de coordenacdyr E 671054 Z5em e N 8353006 I me-
Enndo-s esits 10 Menidino Cenmal 45" Wir e enconimm-s: -
pernodas mo sisem UTW o come Dainm o SAL-6% Todos
a5 MimiEs & disincies, oed & penmers fonm caloulads: 10 plans
de projgia T

Area da RPPYN 2 Inicis-re s desciglo dese ermems ver-
tice MZ2 de coondenadas Flane Retanpulare: Felgtivas, Soema U T
B - Danm SAD-e9, B 351705 Mm e ¥ 2 244 B Odme dal Can-
froniands com arimue de 51°5314 & disdncia de 57.00m, spue o
a verhioe M23 de coordermdis E 337 S m - W A R34 2o
oo arimnie de 32003108 ¢ disthocia de 123 17m sepoe o o virlice
w24 de coordenadm E 331E37.37m - W OE 344 87442 com AT
moke de L0005 & distincia de 0155w g o vEmE WIS
de coondenndas E 3715 00m - I A S ESEST L 00D ATiMDD: de
13P2100 & distiecin de E220m sepue o o vémice W25 & oo
ardengds B OIZAC4L7ImM - ¥ AH4905 MG oom amimoE e
120241008 distlacin de 14B.20m ssjue 1 o withoe M2T. de co-
arderades B 332 180 06m - N L3E440 400 oM aTimoe de
127775511 & distiecia de 4250 sgw 18 0vémoe AN MO0 de
coordenadas B 332 T375m - ¥ B34 46 T sjiusde o div i do
Cidtrito de Barm Novl com amimuie de 18971509 @ disilncia de
4150m o ovémie Al MoS1l, de coordengdis B
JEL1%E Elm - N 2384 631441 cOm ATimMUE Jde TH4274204 e dis
chncin de 157w E D e pvEdice AlL MOOLZ de ceonkensde B
IFLIEAFIm - N & J44AI54END Com azimoe oe 15174028 ¢ dis
dnciy de 3070m lg‘ﬁ e ovEioe AIL MO0LE, de coonkemdE B
33193 50m - N 2244 %0020 com arimuie de 15174548 e dis-
oincia de e210m Epne pé o vémice Al MO0L4, & coonensde B
AZAI2573m - W ERESE 18m sitade no imike da s de Pre-
ereagh Femanene - APP. com ammoe & 32572811 & divncia de
L1230m, sepme 1 o wérioe MIE de coondenadss E 332 1£330m -
N E344821 14 con mimue & 20 disilnia de 5326n
Epwe oo vémie MID de coordenadsr E Z3Z03624m - W

4344 757 I0C com acimme de 317Z41E e disiincia de 41T
!iﬁ o o ovime M3 & coondeqads: E 30 90m - W
! Te23m com mimae de J0FIN00 e disiipcia de S170m
EE e o owemice MIL & coondepadar E GIZEII0mM - N
1 T34 B4 com mimmie de 3230400 e disiiocia de 250Zm
ti; o o vémie M de coordepadas E GIZOSO0EM - W
114475 07me cam mimie de 11210 & dsiincia de 131450
oopkEnads E FIZON 9Em - N
plES TN

SUEAMC Com AimiE de disiincia de 2048

Tpe o o oveme M3L &
| f—'l-ll.'.‘

L3 ;
| TIEOUML cam Aimee de JeXTa06 e dsidocia de 21Enm
e M de coordemads E RIS 40m - W
114775 18m cam mimae de 32771700 e disiioci de 2154
& oorderader E 21108343m - W

NFTse

tg; o o vEmE
i T distinzia de 372m

VIR Cam Eimee de
:g; o o owirice M, & coordepadar E 331056 T4mo - W
4 EIE42MC com aimme de 29573915 e disidncia de 147w
.!E;I B o ovémie MI & mordenads E 29104143m - W
4 E2TTSMC com mimme de 2EIS¥) e disiincia de 17 19m
E;ﬁ o o ovemice MF & moorkegadar E FILT4Tm - N
3 E2R0SMC com mimae oo 165344) & disidncia de JL5Em
ELE* o o ovemie MG & moordepadn E GI1ESZ40m - N
] Eleelme com amimake de 32001F e dsiinca de 143
:m o o oveme M4l & mondenada E OZILEA0G0M - N
1 EAD GBS com mimne de 3107150 dadncia & 2474m se-
Q0 vemie MAIL e ceandenslas EOMJLEEZCem - N

144 BSE RO com ammpe de 252 X1l e distircis de 3338m

E;ft o o ovEmice MEL & oopknadsr E FILEIZIm - W
El BT 55mC com aimae de 22F0dE s disidncia de 37Em
Epe o o orémice M4 b coordkeoads E 31EETm - M
1AL FIESINC om mimae de 26074714 ¢ disinci de ZAAT
:g; e o véme M45 & coordepada EOFI17700%m - W
4 EIE S com mimme de 235239 e dsiincia de 753w
.!E B o ovémie M4 & coordenadw EOZI17080EmM - W
4 775.59m, snads oo limie da Awa de Pressrvag o Penmuenie
- AFF, com mmimee de 35673022 e distcia de 55530 wge o a
vértice M2Z porm inicial do descriglo dese penmero. Todw as
cocrdenadas agn descrias esile peamekreaciadas ao sitema ﬁ
désico Brasileira, a pariir dovénies 93111 siinadcem Sabeador,
de coordenndis B STIDIE ] e N OESELEORITZ nekrencindas mo
Mendane Ceniral 38 Wor, bem come do Ve BE0%4L snada
on bom Jesws do Lapn B de conndenadas B &7 I0362% ¢ N
ATI41 04 081 mplenndee s 1o Mendain Ceninl 45 War e
ENCONTAT- NepreEnndy oo Sisena UTH, ends como Datum o
SATLEN Tedor o aTmoes @ ditnzils. SE1 ¢ pERmErs famm
cakcnledos w0 plans & progglie UTTM

ArL 3 A EFPFN terd adminisimdy pelos proprietincs do
im>el oo rernione ke qee ST | pela cumpri-
ment dn exignoin contils 0l Le 1 205 de 16 de ulho de
2050, & a0 Decreio n® L5323 de 05 de junho de 1905 em e special na
ru ml B

Arl & As pondobe & atieidedes lesivas § Gea rcankecida
poma BPPY crisda supilars oo ininices & sages cabiveis pe-
Tigni 01 Lei 07 0600 de 12 de #vemin de 1904 e no Deomelo ot
10% & Il & wembn de 1950

ArL 5 Eso Pormwil enm em vigor 1a difa de smopo-
blicagin

VALMIRE JABRIEL CRTEOA
PORTARLA N* 20 OE 9 DE MARDO DE 26

O PRESIDENTE SUBSTITUTC DO INSTITLUID ERASI-
LEIRO DO MEID AMBIENTE E DOS RECUESDE NATURAIS
EEMOVAVEIS - [BAMA. 10 uso das amibmigées que lhe conlkre o
ol 24 Amexa 1 da Exmuima Regimental apreeada peke Cecreio ot
4755 de 20 jinkode 2003 e an 05 iem Y 1da Reginenio Inero
aprovade pela Panoria C3MMA of 210 de 14 de maio de 200

Consifermde o dioposic oo § 5 do arigo 15 da Lei o
a0as de 1B de julbe de o ininy o SisEma Nacional de
Unidades de Con®reagho di Mameza bem como as ans 17 a20de
Demmn 0 43240, de 22 de agedto de 2002, que 3 mplamenme

Censikerande a Porlanin Thana 1* 04 de 4 & depembra de
206, que crioy v Comeho Delibertio di APA de Coapiminim e a
Ponaria Ibana o0* 25 de 23 de abeil de 3008, que aliers a noiareza oo
Conselho Deliterativo pam Comeho Consaliv e

Considerande a5 propasigies apesentadis wla Dirchria de
Bocssitemnas - DIREC. po Prceso o 02001 COS07 V2000 - 21, e
b

Art 17 Allerx o ot 2 da Panoaria (hamn o° 17E: de 4 de
derembes 42 2001, qoe passa a vigerdr con 1 Egune edacic

“ArL 20 O Coslha Coniultiva da AEa de Prnn;h- Ak
bientl de Cuapminm serd inte oo pelos EpEsnEnEs doo e
guinks dphos, entidades ¢ arpaLTdes nlo govermATENILS

[ - mm rep | o Imstines Brasiking do Meio Am-
biente ¢ dos Recumsos Miiorais Re oo deeis - TEAMAS

11 - dois repredenianee: da Findoghs Euwsdosl de Engenharia
di Meio Ambene - FEEMA wmde un iy & un aplEnE,

I - om repesmne di Baldhs Aoesal do Bode da
Rio de Japeite, na condiglo de Giolar @ un repree niant: o Carps de
Bombeires como sipkene

I¥ - dois repreennnes da Frekimnn Moncpal de Mags
erdo um Ginlar & um seplenie:

Y - dob repreeniame: da Pefeinm Mibicipadl de Gos-
pimidm Endo um tiolar & um sepleni

W1- cdois repreeniunies da Pefeira Musicipal de Tobong
endo um Gy & um sipkene;

¥ - dois epeELanes di Pefeiun Municpll & e
Cargalky Endy am hlar e um soplkene

VI - deis repeenbnes da Ueivesdok Bsodug do Rio
de Janeira -UERDL sendo um tilmlar e nm suplepe

X - dois epesenmnes da Unversidsde Fedenal do Rie de
Turesim, endo ur fimlare om saplenes

X - un represenmni da Associoghe Mageense de Defesa do
Meio Anbere - AMMA 1a condigho de limlr e om repe sEnme
do lasiiini Nacicnal de Tecaologia Sesiencre] - TSNATUE, cama
HIFE

X1- un EpresnEne Auccizlo Pemmuarene & Defem do
Meio Ambiere - EDENA, 10 condigdo de lilllar ¢ am nopre-
ok di Agus Do, como splenie:

%0 - um repreentnte do Mmd da Laima, o cordiglo de
timlar & um repreEnnne do eskion Bys de Quwmbam coma
sople nies

O - um epreennne di Pedens®y Manicipal de Assee
ciaptes de Mordores e Enfidades Afins de Magt 1a condighe de
timlar ¢ am represenmne o associngo de Moradoms & Amije da
Teba 2 do Vake das Peckinhas, como soplenie

KTV - wm repreenie dn Anociacio dos Trabulhadows da
e cn de Magt & Cunpintinm - ATFMO. 14 condigho de rilar & om
epreEiane ds Cooperativa de Pestadoes ATETIMi & Apricilioes
de Mage, como supkenie.

AV - mEpeznme di Asacingi de Moradors de lum-
bi mn condigie de tinlar & EpEnne di Copalmia & Percsdors
de Mumbi, coma muplenks

X VI- o represamne do Sidicaie do Trebalhsdoes Ro-
mis de Mogd 1a condigio de finle & um epremimne da Co-
aperativa .a‘;;umwnuﬁu Mgt como sapkeae

XVIL- um e pesentane da Assciagie Comerial Indusrial
eh nhnia de Fishen na condic®0 de GDlar e o repe seamne
da Asociagle Comerial, Indmirial Agricels & Adisséncim de Ms-
A5 coma suplenie

KV - dois repreenome: di Colni e Fesca T9 ®nch
um HIdar & un SEplen e

[K - deis reprerenianies da Coldnia d& Pewa ZE =ndo mn
tilar & am supknk

Pacajaalo anice. O Chefe da Aea de Froegho Ambeni de
CUIRMnM Tepreentd o IBAMA no Contdhe Consultvo e © pre-
sk

Arl Z° Est Portaria enma em viger ma dan & soa pu-
blicagho, mvogadas an Rsposicies em conTAGL.

YALMIE OAHRIEL OFTEQA
PFORTARLA N* 21, OE 9 I'E MARCD DE 2006

O PRESIDENTE SUBSTITUTC DO INETITUTO ERAZL-
LEIED D0 MEID AMEIENTE E DOE RECURS0E MATUEALIS
EENOYAVELS - [RAMA. 10 uso das amibuigses que ke conkere o
ol 24 Arexa L da Ennniora Regimeniol aprooads pele Cecreie o
4755 de 20 janko de 2000, ¢ an 95 iem VI da Feginenio Inberng
mprovade pell Pamaria CAMMA 07 2300 de 14 de maio de 2002

Considerands o ae 30 da Lei o 0965, de 12 de julbo de
20041 e iniind o Sisemn Sacional de Unidade: de Conereagio da
Natueza, bem como op s 17 2 20 de Decreio o 4340 de 3T de
ngosio de 200% gEe @ EgLlanen ¢

Considerands a5 propasizber apesentadis pla Dirclania de
Excssistemis - DLREC, o Frace sso [barma 8 C2001o0m OIn02- 43
rezateE

Art 1° Crior o Conselho Comsulive do Parge Macional do
Caba Orange. zom & findidade de coniribair com 3 implaog;io @
impEmengho & acier destinedos & ConsEcuglo das chjetivas de
crisglo da eferida Unidade de Conereagio

Arl 2" 0 Cormlbe Censaltive do Parque Nazional do Cabo
Orange e ineprade [Elos epresnnonee: dos spuinies Grpan:, en-
Haackss & organioagbes nia o raamEnEs

[ - am e jane da Tastilom Bresikin do Meio Am-
biente & cas Feoumes Niiomis Beoorieis - IBAMA

I - deis repezenines do Comando de Fronkim e 347
Hamlhic de [afanmns wndo om Gulare om pae.

[l - dois repeEnbnies do Cepranenic de Folicia Fedenl
Endo um Loy & um sapkene:

I¥ - doit Epresnones-d Fokdgde Macicoal do lidic -
FAUMAL wrdo un tifilar & um suplenes

W - dois reprernines do Tnmitnie Maiona de Calonizigio
& Refinta Agraria - DYCRA, seado m Ghilar e am spkeni,

¥1- dois represcatnies da Universidade Tederdl do Anmapd
- IXIFAE, seado om Gniir e om supEne

V- dais epesenanies do Banlbde d Palicia Milibr Am-
bienl - BPMA, Ende um Golar & um soplente,

VIO - deis repreenmonee: di Secenria & Eumde do Meio
Ambenke, eodo um iolar e sopene

X - dois repreenione: do Insimic de Desmealrimena
Frd do Fsiodo do Amnpd - RURAP wndo am Giolar ¢ om su-
T

X - dais mepreeniies do lisiiiom & Pergoisas Centificas
& Tecnoldgican do Estdo do Amaph - TERAL 1enda am Goilar & mm
ke,

X1 - doit mepresenmnies di Pefeinm Minicipd de Cal-
e wrde un fimla e om uplene

X1 - dois epemnmnes di Pekinm Mmicipa de Cia-
pogoe. sendc om bulir e wn soplenie

X1 - dois epesenaes di Asociso Amhienl Pepsdis
do Gizpoqee - A4FD e=nde wm dular & um soplents,

HIV - deis epeenpEes di Associaglo Comercial de Cia-
peque - ACOL sends UM Gmlir e im spkene

XY - dois mprerniants da Asecisglo Indipem Galibi-
Marwoma - AGM. ®ndo um timlar e um sopkene

189
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H¥1- dois pepresertanies da Asociicho Mist dos Feimnes
Audnomes de Oiapoque - AMFAD Ends um foular & um supken-
.8

HVIL - dris represeniinges di Associngdo das Mulhers da
Municipio de Qiapoqoe - AMO. ®6do um Gl & om sipkene

VI - dow reprercabnies da Assecinglo de Moradoes
Femae menes do Cuilombs de Cononi - AMEQC seado vm Giolar
& UM SIpkELE

TOE - dois epesnanes di Asocisglo dos Povas [adi-
genas ch Oigpagee - AFI0 E=nda ¥m s e om soplkene

2K - dioe represeamnie da Ausecaaglo des Prackiiores Rurms
du BE- 156 Vale do Rio Pimeim do Cyesipard - ASFROVAC ends
um il & um sepkene;

2041 - dois repreenmne s di Associaglo A proe iy i da
Cassipow, ®oda um Grlar ¢ um suplente

JO00 - dois epesnaks do Asmociaglo da Calboin oo
Camet, sende om fiulir e om spkenie

XXM - deis Represaimoies di Comunidade de Vil Ta-
peretd, wode M GlaT ¢ Um SupeT

HIIY - doix wpeEmnanes di Assonxio dos Tt sn-
do om diflar e om suplemie

AV - doi reprenianes da Calinia 9 Pecmlorss T-03
Endo um Gidw & um Sipkens;

3V - dois represertanies da Coltnia de Fescodore: T-0
de Calporpe, s=odo on fildlor ¢ um saplene;

JOOVIL - dods mpEsnbnes Intimnbo e Bincas Eacio-
Ambienias - TB24 um timlar & um sopkenie;

VAL - dois repe otk s da Parsquid Mok Senbarm dis
Cragas {Cons=lho Indigenitm Missionirio - CIML ®=odo on imlar e
U SRR &

HHE - dois mprernmnes da Asscisgde Comemial de
Calgoere, s=1do UM fiular & om spienE

rafo anice O Chede da Parge Macional do Cabe Omn-

& EpExNGi o lbam ne Conelbe Conuliive e o presidin

ArLI® hs airibmigies dos membros 1 orpanicazio e o fun-
ciommenic do Conselhoe Consuliive do Paque Saciooal do Cabs
Orang serie fizados en Refimeim [eme

Fardgmio mico. O o Comuliien deverd elobonar wu
Repimento [NEms m poams de o povenm a3 parke da daes da
poblicicin desta Poraria ne Cidric Oficial da Unile.

Art & Esh Pormnl enTa em vigor moda de soa po-
blicagin

VALMIE CABRIEL ORTEQA
POETARLA N* 22 DE 9§ DE MARDO DE 20046

£ FRESIDENTE SUBSTITUTO DO INETITUTO BERA S
LEIED D0 MEIG AMBIENTE E [0 RECLUREDE MATURAIS
FENCWAVELR - [BAMA, 1o uso das umibuigdes goe lhe conkre o
L M4 Arexa L da Estnatora Regimeanl, aperada pelo Cecrelo o
4755 de Z0 jinko de 20 ¢ an 25 item Y] do Regimemo Inetn
mprovado pell Panaria CMMMA 0° 230 de 14 de mao de 2000

Censiderands o am 20 4s Lei 0" 09ES 48 1E de jolbe de
2050, qee insiimi o Sisema Nacional de Unidades de Conrervagdo da
PMaurera, bem comp of ams 17 a2 20 de Cecmelo o° 4340 de 22 de
naoam de 2002 g 1 EgilaTEnOD, &

Considerande m proposigber apeErowis Ela Circhns de
Foossisramas - CEIREC no Processo (hama 8° 02001 2076 142000 B
s b

ArL 1* Crio o Conszlha Conauliiva da Rerres Biokigica do
Tany com o Finolidade de coniribuir com 2 imphaegio & mple-
menagdo de apdes destnade & consscogho don obetivos de criagho
du mfends Unidade & Conreromg o

Art 2° 0 Comho Comubive da Reerel Bioligica da Jum
®ri ineprdn pelos EpEenmes doo s puines Gyl enidade s
ATFANT apkes N0 FreEmameniais

I - mm mEpreseniine do Inditoio Breikira do Meio Am-
bienie & dos Fecursos Numwais Fepodeis - TBAMA

0 - deis ®pesnbies da Findaghe ¥aciona de Indo -
RiMAL endo um filolar & um siplenks

I - dois peprecenmnie: do Iniiioe Xcional de Colonizagho
& Fetomma Agricia - DNCRA ssado om @milar ¢ om auple e

IV - dois pepresenmnies do Empress Brasilam & Fesguis
Agropecuins - EMBRAPA, s=rde om Gibilar & om ap nis

¥ - dais Epre s=nionies da Universidade Pederal de Roadénia
- IR, srde un tilmlace um suplene.

V1 - oo represeniane do Eamihbo de Policin Miliar Am-
biental na cordizlo de dilar ¢ um Eepressnnke di Delepacia Re-
giond de Policia Civil como sapleae

¥ - dois e dn Frelkim Minicipal de Ma-
chadinhe & Cwre, sendeo om finlar & om supkenies

VI - chis Epesenmnes dy Pefeiir Momicipal de Ve do
Anman, tendo om G e §m supene

LK - doi epesomees di Pekines Minicipd de I-Fa-
MmNl E1de WL Ul e o supene

X - doie ppEmpmies do Conelbo Indigenisi Misiondrio
- CIML Endn um Gmiar @ om suple e,

- dais repreenone: do Siedicaie das Trbdbadors Fu-
iy ¢ Ji-Farand - STE 2enda am Gogdar € am sopknie.

N - deods epresamies da A modsglo dm Erriulueim.'-du
Vaks do Anwi - ASVA, sendy wmoGookar & um supkende

0N - dois pepresenianes ds Mandil - Are Ecclogia e
Cidsdania sendo um tilolar & un siplene;

HT¥ - dais repreeniwees do Univesidek Loemn oo Bra-
3il - ULBRA, seado mm himlir e om supkenie.

XV - chis Epemnmies di Orpanizaghe Funderei #£nds om
fitlar & um supkeniE

X¥I - doix epenbnes dn Coldeia de Pescadone: T-9
Erdo um Gl & um sIpkeae: &

K¥I - dois Epexnmes di Coopentira des Fovos da
Aoesia - CCOFFLORA. ®0do um Gioar & um sipkene

Fardpralo unico O Chele da Feera Bioldgica do Jare -
prEnmn o [bama oo Comdho Consalgra e o presidin

ATLI® As amibnigher doe menmbros 1 orpanizagho e o fun-
ciananenic de Comehe Canwlien da Reserra Bicldgicn do Jam
®rio finades em Feginenio nema

mfe tmze. O Comehn Conulive dewrd @labonr £u

Bepinenko [0Emo no praco de o povenim chas g patic da das da
publicagiio dest Pormria no Didrio Oficial da Unido

Ari 4" Bsi Porarin enma en vigor aa daia de sos po-
blicagim

VALMIR 04 RRIEL ORTEGA
POETARIA N° I3, DE 9 DE MARCO DE 2006

O FREAIDENTE SUBSTITUTS CO INETITUTD ERASL-
LEIRO DD MEIC AMBIENTE E 08 RECUREOE MATURAIS
RENCVAVELS - [BAMA, 10 use dw amibuigies que (e conkere o
ot 24 Anews L da Exniom Regimental oprovada pelo Ceomeio o
754 de 20 janko de 2003 & an 05 pemY 1do Regimenic e
aprovade pela Panaria CORMMA 0° 210, de 14 de maio de 2000

Considernado o am 20 da Lei 17 0965 de |E de joibo de
2004, e ingibg o Ssiemn Nacional de U nidades de Comersagdo da
Batureza, bem come of ans 17 2 20 do Decredo o° 4340 de 22 de
Foam de 2002 qEe 1 Egulanemn, e

Considerande as prapasigber :pﬂrrt.ldu pela Cirsjaria de
Foossiiemas - DEREC o Froce sso lhama 1° 02001 GO7 A5 5200202
mratvE

Arl 17 Criar o Canglbe Comultive de Punjoe Macional de
Uhajam. com & finalidede de conmboir com o mngh e im-
plemeniagho de aples destinndas & consscagho doa chigtives de crin-
tho dn rekerida Uidade de Consereagio

Arl I O Conelhs Carpullivo do Parges Nacional de Uha-
#ra senl imegrado peles repreenines dos sepinkes Seglon en-
tidades & OMFANIIagies N0 jove CRATEDN S

L - om rep lante o lestifos do Meio Am-
himnte & dos Recurses Maiwrs Renoedeis - IRAMA,

I - doit epesnones di Soerineidéncis Esisdual de
Bdeio Ambiente - SEMACE serde om fililar e un suplenie;

I - doss Epe=nanie: di Eoeiia Esadud de Tonsms -

SETUR, sndo am Gmlar & am sopenie.

I - dais repe e nine s da. Prelkeiom Municipal de Ubajan,
xndo um Gida & um sIpkRE;

¥ - dois represennnie: da Prekinra Momicipal de Tiangod
Endo um Gida & um sEpkene:

¥1 - chis epesenmnes do Frefiio Moncipd & Fre-
cheirinba, sado um iular e om suple nie;

¥ - deis repreEniane: da Pefeinm Mucipd de Ikapng
#0do um Gida & um sipkene;

VI - cais epreseamnies do Enpesa de Aosisi@éncia TEomo
& Exensie R do Estack do Ceard - ATERCE encko un tilla
& suple e

I - deir epreenianie: do Universidade Esiachial vak da
Aramd. UV srdo om fitnlar e om suplenie;

X - um epesEnane 4o Minsédo Pibkoo dy Comana de
Tiangud ma cordighe oe tmlwr e um mepressnioe do Minskna
Fitlico di Comorca de Freobeitinha, como soplenie.

1- dois reprexnintes da Asmeisglo Comunitns do A
ticum, sende oM Gl e m supk o

20 - chil pepresenianier do Ssrvigo Bmsikim de Apaio 28
Mo ¢ Pequenam: Empresy - SEBRAE Ends mm lilla & om
D,

X - am ®Ep da Rede p de Torisme -
EITUR m condigho de fila ¢ um epeeate & Cmpo & Em-
prsnas de Tarimo da Thigpaba - GETL como suplenie.

TV - om epresesmne do Sindicaic do Trbalbadors Ro-
it de Tu%u wn condipdo de il @ om epreEnimie d 3in-
dizain dos Tbalkadors: Romi de Ubsjom, como mpkenie;

XV - am reprerEnine 9o Sindicas Runl de Ubsgjoa m
condiglo de Giular e §m EpEsnonEe do Sindico Raml & Tingod
COma SUplene:

X ¥1 - dois epresennoes da Asociaglo dos Trabalhadoes
Firais da Chapada sendo am timlar e am sopke i

XV - am epesnhie diAssocindo Commiting do Bia
Tome ma condigle de tilar e unl repeeniane da Asoindo Co-
mmitiria do S0 S0 Lo como supkene -

X¥NO - om epespmie da Asocingle Comuniidis dos
Frodaioes Agnicolas dos Silios Znia Luzia e Rio do Peiee oo con-
diglo de niolar & am epresimne da Asseciagio Commitina Ma-
Cwoos, ot arplenie;

KK - dois Epesenmnes da Cooperativa de Trabalha, As.
HSBroia w0 Toriame & Preusds de Periges Cems Lida - CO-
OFTUR. tendo mm Gmlr ¢ um :upene. o

XX - om epeEnme dy Associagdo Comanitina do Stia
Faraita o3 condigdo de imlar & un cepreeniane di Asseciigio
Commitdnia da Silio Baimo, como sopkne

Fmigmfo mmico. O Chele do Puge Ncina & Ubapm
represenianh o Thama 1o Consstho Comuiivo e o pesidin

ArL3 As ainbuigtes des menbres 1 orpanizacio e o fn-
ciananenis da Conzlbe Canuliivo de Pamoe Maciansl de Ubajam
®cd fixado: em Regine oo Inema

Faragralo mice. O Comseho Consliivo deverd elshonr £u
Fepimenk [0EMS 10 prazs de o novenm s o pamr da daes da
putlicacio desia Panmria ne Didei Oficial da Unide.

ArL 4" Est Pormai enfra em viger ma daia de soa po-
hlizag i

VALMIE QA BRIEL ORTEQA
PORETARLA N* M, DE 9 DE MARCO DE 2086

O PRESIXENTE Do [NETITUTO BEASILEIRD D
MEID AMBIFNTE E D03 RECUREDS NATURAIS RENOVA-
VEIE - 1BAMA 10 uso du ambgses qoe the 3o conkrds [Ela
oL 2 imin Y e o A 24 da Esiramm Repmentl aesa ao Decels
m 3331 de 05 de jmba de 2001 pablicads no Didrio Oficial da
Lnile ne dia slb.leql.!l!. momeads pek Decmeie s'n” de 03 de
jEin de 2003 publicads 1o Didne Oficial da Unido do dia &6 de
A de 3003 el

Censiderands disposio ne orl 23 da Lei 1" 0985 de 1E de
;;.ﬂlndt 2000, qee egulamenin o A 225 517 ancison LIL O0e Wl

1 Constinigio Fedenil g nshiln o Sisema Yacional de Uniclsdes

de Conereagio da Nateza - SNUC ¢ dd onms provideacian e

Consilerando o Cecreio #'o° &8 L2 &8 demembro de 2002
que cricy & Reteren Exmaiivisia M Cruwde de Cunigd 1o Esodo o
Pl b

ArL 17 Crier o Consslba Deliberagvo da Reseren Exmaiivisn
Bl draede de Cunugd con a fimalidade de commbuir com agdes
volmdas 4 1 etra inphaiegho e inplenennglo do Amo de
Mawejo dessa Unidide & a0 comprinenio dos svos ohistivoe de cria-
i

Art 0 Conslha Celibemtyo da Resera Ex iruvism M
Orande de Canigh & composls [Elas sepuines inskimigles

I - Imtimie Brailers do Mso Ambink @ das Becorsos
Maumis Renovipeil - [RAMA

I - Asoci®o dos Usndrios da Reera Exmaibivisia S4%
Orande & Cangd - AUREMAC

[l - Zecredria Execoive de CEncia Tecoologio @ Meio
Ambenie do Busdoe do Pard - SECTAM

I¥ - @ecreiania Municipil de Mein Ambiene de Corigic

Y - Clmaen Mamicipal de Cunga,

W1~ Fardquin ok Mossa Senbor ok Rosdrnioc

¥ - Meu Paews Emilio Goeli - MPEG

VI - Inuino Bécio-Ambenid e dos Recwrsos Hidricos -
IEARH da Universidade Federal Foml da Armemdnia - UFRA.

X - Mibcleo de Mo Ambene - NUMA do Universid ade
Federal do Pard - LUFBL

X - Empesi de AmisEcia Ternica e Exmenslo Rurl do
Bumde do Pard - EMATER-PA

X1 - Sindicato chs Trebghadorss Rursis de Curagd -
ETR TG

X1 - Caldnia de Pescadams -5 - Cunsgd-PAC

KO - Asacingio Movimenn dor Pecsdores oo Para -
AIPERL

HIV - Conselha ¥aciond dos Serin

XY - Maripha do BErasilCapinnin
el

XVI- Amccingle dos Comage jercs de Ampor - Cumgd

XV - Aseocisgho dis Marnisqueims

VI - Acssoxi Bolidina Cababcs.

KK - Amisgdo dos Amigos do Boage ¢ Tpupune

XX - Aswmciagle dos Amiges do Bosqee Boa Lenbrin
pa'Resere Peime-boi - Cones-PL

KX - Asseciaglo dos Femadores de Comoem - Corags-

it - CHE
Poras da Amazdoi

XN - Associngho des Pescadores Ane s de Tooums-

UL
KX - Assecizgdo Comunitri de Pedras Ornde: - Co-
ragh-PA
XHIY - Amciagio Comunitiria de Boa ¥isha do Iniriem -
Camga P

XXV - Associnghs Commnitirio de Laars Sodeé - Cooegl-

KXV - Anociaglo Commildns de Vila Fonla e Ramas -
CIrgi-Pa

HXVD - Anmcisgle Comipitiia & Condeus “Hes
Umilde

Fmijmio inice O Conelho Delitemiivo ser pesidide [l
@ Chele o Cenre Maional & Populagies Tradicionsis e De-
EnrolinEnm SmiEnirel - CNPT

Arl ® As airibuighes dos membras, o organizacloe o fun-
cionameniy do Con=lklo Delibeniya da Beeren Exiralivisg seriia
fiadcs em regmenta inemo elabarsdo pels membnes ds Conselhs
& aprovads em Enis

ArL 4" Tadas or aks mivindas de Jeliberagdes percakvas
emunadis Jda Conelhe Deliberiea da Fessra Frralivisiy dede o
WA An de Induxb em 21 de newmbes de 2008 &, conssqlen-
;:ﬂn;rl: PEEESS & Pobhcicio deso Fonana 5o consdemdo: w4
il

Art 5" Toda ¢ qualquer aleraglo 16 composipdo do Con-
Elbo Delibemiive deve ter Egismdaem A de Reanido Ordiniri
1 Arembiia Geml

Arl &' s Ponaria entm e viger ma dala & sos po-
blicag i

MARCLUE LITE BARROSD BARRCS
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