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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ discutir e interpretar o Forum Nacional de Areas Protegidas
(FNAP), enquanto espago virtual potencial de formagdo de rede de comunicagdo e
articulacdo social. O FNAP foi criado pelo Governo federal, em 2004, atendendo a
compromissos assumidos pelo Pais, no &mbito da reunido da Sétima Conferéncia das
Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-7). Sua finalidade foi também
de facilitar o acesso e o intercambio de informacdo e de estimular a participacdo da
sociedade na discussdo de diretrizes e implementacdo do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP). A partir dos olhares de atores sociais integrantes do Forum, e
de jornalistas que atuam com a cobertura ambiental no Brasil, a proposta deste trabalho,
¢ avaliar, como as informagdes geradas no ambito desse universo virtual tém circulado
entre os seus integrantes, a midia especializada e a sociedade. Os resultados obtidos
indicam que esse processo de interagdo entre 0 FNAP, a midia e a sociedade ¢ ainda
incipiente e ndo atingiu os objetivos previstos. Da mesma forma, o ambiente criado ndo
funciona efetivamente como rede no sentido adotado por este trabalho. No entanto, os
sujeitos da pesquisa recomendaram algumas iniciativas, visando aperfeicoar esse canal
de comunicagdo e contribuir para fortalecé-lo como instrumento possivel de didlogo

democratico.

Palavras-chave: Jornalismo ambiental. Forum Nacional de Areas Protegidas. Areas

protegidas. Redes. Difusdo da informagao. Articulagao social.



ABSTRACT

The objective of this work is to argue and to interpret the National Forum of Protected
Areas (FNAP), as a potential virtual network of communication and social articulation.
The FNAP was created by the federal government in 2004, after commitments made by
Brazil, as part of the meeting of the Seventh Conference of Parties of the Convention on
Biological Diversity (COP-7). Its purposes were also to facilitate access and exchange
of information and encourage the social participation in the discussion of guidelines and
implementation of the National Strategic Plan for Protected Areas (PNAP). From the
looks of social actors members of the Forum and journalists engaged with
environmental coverage, the proposal of this work is to evaluate how the information
generated within that virtual universe has been circulating among its members, the
media and society. The results indicate that this process of interaction between the
FNAP, the media and society is still superficial and not reached the goals envisaged.
Similarly, the space created is not working as an effectively network in the sense
adopted by this work. However, the subjects of the research recommended several
initiatives, aimed at improving this channel of communication in order to contribute to

strengthening it as a possible tool of democratic dialogue.

Key-words: Environmental Journalism. National Forum of Protected Areas. Protected

Areas. Nets. Dissemination of information. Social Articulation.
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APRESENTACAO E INSPIRACAO PARA A PESQUISA

A protegdo do patrimonio natural torna-se, a cada dia, um desafio mais
complexo para o Poder Publico, as comunidades locais, a academia, as empresas e toda
a sociedade. Cresce o entendimento que, somente a partir de um esfor¢co conjunto de
todos os atores sociais, sera possivel colocar em pratica agdes capazes de conter a
velocidade com que se exploram os recursos naturais estratégicos, entre os quais, a
biodiversidade.

Nesse contexto, o acesso a informagdo surge como condi¢do essencial para
apoiar o exercicio da cidadania e o protagonismo social em politicas publicas, entre as
quais, as que se destinam a protecdo do patrimoénio natural. Colaboram para esse
entendimento, autores como Bordenave (1985), para quem ndo existe participagdo
social, sem comunicagdo. Da mesma maneira, no que se refere as solu¢des pensadas
para a gestao de areas protegidas, Irving et al (2006) consideram que a participagao
social constitui elemento central para atender os objetivos de sustentabilidade e de
conservagdo da biodiversidade. Com isso, os autores reforcam a importancia de se
refletir que, o estimulo a participagdo cidada, requer a abertura incondicional de canais

de comunicacao entre o Poder Publico e a sociedade.
Para Novaes (2005, p.15):

Nao ha problema mais delicado para o meio ambiente, hoje, que o da
comunicacdo. SO ela pode retirar as chamadas questoes ambientais do
gueto em que estdo colocadas (fazendo de conta que sdo isoladas,
apartadas) e levar a sociedade a entender que todas as acdes humanas
tém impactos sobre o concreto — a agua, o solo, o ar, 0s seres vivos

[..].

Esse ¢ o fio condutor que move a constru¢do desta pesquisa de Mestrado,
desenvolvida no Programa EICOS de Poés-Graduacdo em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social, no Instituto de Psicologia da UFRJ. O objetivo geral
deste trabalho é interpretar o funcionamento do Férum Nacional de Areas Protegidas
(FNAP), criado em 2004, como espaco de articulacdo social e difusdo da informagao, no
sentido de incentivar o protagonismo social e o engajamento da midia, na discussdo de

diretrizes e implementagdo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).
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Para atingir o objetivo de inclusdo da sociedade nesse processo de discussdo de
diretrizes e implementacdo do PNAP, os organizadores do Férum, desenvolveram, além
do site na Internet, outros canais de comunicacao, tais como, os boletins on line ¢
impressos, oficinas e reunides presenciais. Como essas ferramentas sdo assimiladas e
avaliadas pelos segmentos incluidos no universo desta pesquisa ¢ uma das questdes
centrais que o presente trabalho buscou responder.

A partir dos olhares de atores sociais integrantes do Forum e de jornalistas que
atuam com a cobertura ambiental no Brasil, buscou-se compreender, em que medida as
informagdes geradas no ambito do FNAP, pelos canais de comunicagdo citados, t€ém
sido distribuidas a midia e, como vém sendo difundidas & sociedade para gerar
sensibilizacdo e estimulo ao protagonismo social em torno da tematica de areas
protegidas.

Como objetivos especificos esta pesquisa buscou:

a) Levantar, junto aos atores sociais que compdem o Férum, como a sociedade tem
participado das discussdes € como avaliam o funcionamento desse espaco de
informacao, por meio de um site na Internet, boletins on line e impressos, entre outras
estratégias de comunicagdo. Essas ferramentas tém contribuido para promover a
participagdo da sociedade e gerar difusdo da informagdo sobre a tematica de areas
protegidas no Brasil?

b) Analisar, em que medida, os jornalistas ambientais, “construtores da informacao”,
conhecem, e, como interpretam o Forum Nacional de Areas Protegidas, seus objetivos e
estratégias de atuagdo. A midia vem sendo mobilizada pelo Férum para compreender a
importancia do PNAP e tem contribuido para a divulgacao dessa politica publica?

Espera-se, que as reflexdes contidas nesse trabalho, possam contribuir para
aperfeicoamento do FNAP, enquanto canal permanente de didlogo entre o Poder
Publico, a midia e a sociedade, a fim de gerar mais entendimento sobre a complexidade
que envolve a temdatica de areas protegidas. Que as discussdes levantadas nesta pesquisa
possam, também, colaborar para o debate da Estratégia Nacional de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental, prevista para ser elaborada, no ambito do PNAP.

No momento em que o Poder Publico se propde a construir e implementar, com
o apoio da sociedade, uma politica publica, objetivando facilitar o acesso a informacao e
o controle social, sobre o planejamento e gestdo de areas protegidas no Brasil,
considera-se importante, que os atores sociais integrantes do FNAP e os jornalistas

ambientais possam langar um olhar critico em dire¢do a esse potencial espaco de
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discussdo, objetivando contribuir para o seu aperfeicoamento.

Tal estudo encontra ressonancia nas considera¢des contidas em documentos
internacionais como a Agenda 21 e as Conclusdes do Congresso Mundial de Parques,
realizado em Durban, em 2003, que ressaltam a importancia da comunicagdo e difusao
ambiental, bem como, dos jornalistas e dos meios de comunicagdo, na transmissdo de
informagdes que levem a mobilizacdo social e ao entendimento da complexidade que
envolve as tematicas ambientais, entre as quais, as relacionadas as areas protegidas.

Este trabalho se vincula ao Eixo 1 do Programa EICOS (Comunidade,
Desenvolvimento, Meio Ambiente e Inclusdo Social), que por meio de uma abordagem
interdisciplinar, tem buscado aprofundar reflexdes sobre a dialética sociedade-natureza.

Esta pesquisa ¢ apresentada em sete capitulos, estruturados da seguinte forma:

O Capitulo 1 “Redes e perspectivas de novas aliangas sociais” discute o
fendmeno das redes sociais que passaram a se multiplicar com mais intensidade a partir
dos avancos trazidos pela Internet, em meados da década passada. Foram incorporadas
nessa abordagem, reflexdes sobre a construcdo do didlogo democratico, que estd no
cerne do debate sobre redes. Nesse sentido, buscou-se apoiar a andlise do Forum
Nacional de Areas Protegidas, como um ambiente idealizado para facilitar o acesso a
informagdo e possibilitar o fortalecimento dos enlaces sociais, caracteristicas que, em
tese, o aproximam de uma rede.

Esse capitulo discute também os avancos desencadeados pela Internet, os novos
paradigmas desse meio de comunicag¢do, bem como suas potencialidades e desafios.
Diferentes olhares sdo incorporados a discussdo sobre a virtualidade, seus mecanismos
de estreitamento de intercambio, e os avangos que deram mais visibilidade aos
movimentos sociais.

No Capitulo 2 “Potenciais e desafios das areas protegidas” discute-se a
importancia das areas protegidas como instrumentos de conservagao da biodiversidade,
sobretudo, em paises como o Brasil, no qual o uso direto da diversidade bioldgica
responde por 50% do Produto Interno Bruto (PIB). A comunicagdo constitui eixo de
condugdo do capitulo, enfatizando a relevancia desse processo, para a mobilizacdo da
sociedade e seu engajamento em politicas publicas de protecao do patrimonio natural.

O capitulo dois traz também uma discussdo a respeito da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e sua influéncia no estabelecimento de politicas publicas
de protecdo da natureza, no Brasil, tais como o Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas (PNAP), que nas suas diretrizes e metas, destaca a importincia da
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participagdo social e do livre acesso a informacao, tal qual recomenda a Convengao.

A discussdo trazida no segundo capitulo menciona ainda que, embora a CDB
tenha inspirado politicas publicas de protecdo a natureza, com objetivos e metas
especificos para as areas protegidas, marcos legais brasileiros, como o PNAP, também
tém sido resultantes da mobilizagdo da sociedade, que, nas ultimas décadas, tem
buscado participar das tomadas de decisdes, bem como, aportar contribui¢des ao debate
democratico. Um dos resultados desse processo tem sido a modernizagao do arcabougo
legal destinado as areas protegidas.

O Capitulo 3 “Férum Nacional de Areas Protegidas (FNAP): pensando a
importancia da comunicagdo™ apresenta informagdes sobre o Forum Nacional de Areas
Protegidas e seu processo de criagdo, além de seus objetivos e metas para o
fortalecimento da comunicagao e da articulacdo social.

No Capitulo 4 “Como a midia ambiental pode intensificar a difusdo sobre areas
protegidas?”, a partir da contextualiza¢do das questdes desafiadoras que envolvem o
jornalismo ambiental no Brasil, busca-se discutir, o potencial e as limitagdes desse
segmento que vem se articulando a fim de agregar valor a cobertura especializada. As
reflexdes buscam apontar para perspectivas de aproximagdo entre o FNAP e os
jornalistas ambientais, com objetivo de potencializar a capacidade de difusdo sobre a
tematica de areas protegidas.

O Capitulo 5 “Contextualizando a opg¢do metodologica” apresenta a base
metodologica utilizada para a realizacdo desta pesquisa. Neste trabalho optou-se pela
pesquisa bibliografica e documental sobre o FNAP, bem como, a realizagdo de
entrevistas com atores sociais do Férum e jornalistas ambientais, a fim de interpretar,
por meio desses interlocutores, como vem funcionando esse espago criado para facilitar
o debate e difusao de informagao.

O Capitulo 6 “Interpretando multiplos olhares” apresenta e interpreta o
pensamento dos atores sociais integrantes do FNAP e dos jornalistas ambientais, a
respeito do FNAP, enquanto espago potencial de articulagdo social e difusdo da
informagao.

No Capitulo 7 “Abrindo caminhos para consideragdes que ndo acabam aqui...”
ha a preocupagdo de se discutir, em que medida, as avaliagdes dos atores sociais e dos
jornalistas ambientais entrevistados, podem ser incorporadas as futuras iniciativas de

aperfeicoamento do FNAP.
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CAPITULO 1 - REDES E PERSPECTIVAS DE NOVAS ALIANCAS SOCIAIS

1.1 ARTICULACAO VIRTUAL: DESAFIOS REAIS DO FORUM NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS (FNAP)

A tecnologia da informacao, na atualidade, ¢ comparada por Castells (2003) a
eletricidade que possibilitou os avancos da Era Industrial. Tal qual a energia que induziu
o funcionamento de maquinas e motores, revolucionando padrdes de produgdo e
consumo, a Internet ¢ explicada pelo autor como a for¢a que movimenta a sociedade,

interligando-a em redes, por intermédio da informacao. Segundo defini¢do do autor:

Uma rede é um conjunto de nés interconectados. A formacdo em redes
¢ uma pratica humana muito antiga, mas as redes ganharam vida nova
em nosso tempo transformando-se em redes de informagéo
energizadas pela Internet. (CASTELLS, 2003, p.7).

A flexibilidade e a capacidade de adaptacdo sdo apontadas por Castells (2003)
como vantagens das redes, enquanto ferramentas de organizagdo. No entanto, em
contraste com as hierarquias centralizadas, o autor afirma que as redes enfrentam
dificuldades tais como a coordenacao de func¢des e a concentracao de recursos em metas
especificas.

No século passado, afirma o autor, trés processos independentes se uniram e
contribuiram para a formagdo de uma “nova estrutura social baseada em redes”. Esse
impulso se deu a partir das exigéncias de flexibilidade administrativa e globalizagdo do
capital, produgdo e comércio, ditadas pela economia; além das demandas sociais; e dos
avangos tecnoldgicos. A soma desses processos permitiu o que o estudioso chamou de
“revolucao microeletronica”.

Nesse contexto, segundo o autor, a Internet tornou-se a principal ferramenta para
uma nova sociedade, “a sociedade em rede”, impulsionando por sua vez, a criagdo de

uma nova economia e quebrando antigos paradigmas da comunicagao:

A Internet ¢ um meio de comunicagdo que permite, pela primeira vez,
a comunicacdo de muitos com muitos, num momento escolhido, em
escala global. Assim como a difusdo da maquina impressora no
Ocidente criou o que McLuhan chamou de a “Galaxia Gutemberg”,
ingressamos agora num novo mundo de comunicacdo: a Galaxia da
Internet. (CASTELLS, 2003, p.8).
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As perspectivas de interacdo, flexibilidade, facilidade de difusdo de informagao,
entre outras vantagens proporcionadas pela Internet, discutidas por autores como
Castells (2003), levaram o Governo brasileiro a se utilizar, de um espago virtual,
objetivando fortalecer acdes de comunicagdo e articulacao para debate das estratégias e
implementacio do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Assim, nasceu o Forum Nacional de Areas Protegidas (FNAP), criado em 2004,
com objetivo de atrair a sociedade brasileira, via Web, para tomar parte nas discussoes
e, acompanhar, a elaboracdo das diretrizes ¢ implementacdo do PNAP. Essa politica
publica, criada para atender a compromissos nacionais € internacionais, conforme sera
discutido nesta pesquisa, incorpora a participagdo social e o acesso a informacao, como
elementos estratégicos para colocar em pratica acdes de protecdo da natureza e inclusao
social.

Como o Férum, por meio de sua interface virtual, visa a difusdao de informagao e
a articulagdo da sociedade, a fim de motivar a participacdo no debate gerado no ambito
do PNAP, este capitulo introdutorio, busca, por intermédio de autores que se dedicam a
estudos sobre o tema, reunir reflexdes sobre os desafios e perspectivas da Internet como
alternativa a novos enlaces sociais. As limitagdes e possibilidades das redes emergem
como fio condutor de um debate muito novo e polémico, que longe de ser esgotado, se
enriquece cada vez mais, a partir de inumeros olhares. A discussdo, que perpassa este
trabalho, contribui ainda para ajudar a identificar até que ponto o FNAP se aproxima
das caracteristicas de uma rede, bem como, de que forma se distancia de seus principios
mais marcantes.

Como a chamada “Galaxia da Internet” permitiu o avanco da “sociedade em
rede”, fendbmeno mencionado por Castells (2003), o termo “rede”, passou a ser utilizado
para definir quase todas as formas de organizagdo, cujos elementos, se interligam e se
relacionam a distancia.

Na verdade, para que as redes se mantenham vivas ¢ fundamental que existam
conexdes e trocas de informacdes permanentes, entre seus elementos, mas, segundo
Martinho (2003), é preciso saber estabelecer diferengas, porque nem todas as formas de
organizagoes, interligadas a distdncia por mecanismos de comunicagdo, podem ser

definidas como rede. Como discute o autor:

A figura da rede ¢ a imagem mais usada para designar ou qualificar
sistemas, estruturas ou desenhos organizacionais caracterizados por
uma grande quantidade de elementos (pessoas, pontos-de-vendas,



21

entidades, equipamentos etc) dispersos espacialmente e que mantém
alguma ligacdo entre si. E uma metafora comum a nossa época, que
ainda pouco compreende a natureza do fendmeno da Internet e de seus
efeitos e, portanto, tende a atribuir a toda situacdo de "interligagdo"
caracteristicas presentes na rede de computadores. Se antes, na
sociedade industrial, os processos de trabalho eram bem representados
pela metafora da maquina (ou do mecanismo), agora o desenho da
rede passa a ocupar lugar preponderante no imaginario da sociedade
p6s-industrial. Mas nem tudo o que representa esses trés aspectos —
quantidade, dispersdo geografica e interliga¢gdo — ¢ rede.
(MARTINHO, 2003, p.8).

O autor exemplifica que, uma estrutura empresarial, pela qual se mantém
interligadas uma matriz e inumeras filiais, também integra elementos dispersos
espacialmente, podendo até ser confundida como rede, e geralmente recebe essa
denominacdo. Porém, a relagdo de subordinacao das filiais a matriz, segundo Martinho
(2003), faz com que essa estrutura empresarial, se enquadre na categoria de “cadeias”,
as quais podem estar incluidos grupos lojistas, supermercadistas, franquias, entre tantos

outros. Segundo resume:

Essa estrutura, com base numa concepgdo meramente formal, poderia
ser chamada de “rede”, mas ndo passa de uma organizagdo tradicional
em forma de pirdmide, com uma base muito ampla. Um velho
desenho ao qual se d4 um nome novo e em voga. (MARTINHO, 2003,

p-9).

O problema, segundo o autor, ¢ que, quando tudo, indiscriminadamente, passa a
ser visto como rede, essa vigorosa dinamica “perde brilho e poder explicativo”,
deixando de ostentar algumas das caracteristicas que ele considera mais marcantes: “o
seu poder criador de ordens novas e seu carater libertador”. Quando tudo € rede, diz o
especialista, estruturas velhas e novas; modos convencionais € modos inovadores de
intercambio; além de estratégias de opressdo e estratégias de libertagdo; podem ser
confundidas sob uma pretensa mesma aparéncia.

A fim de contribuir para que sejam estabelecidas algumas distingdes, o autor
observa que o conceito de rede, embora seja muito novo, e exija cada vez mais estudos
em funcdo dos avangos trazidos pela Internet, incorpora entre suas principais
caracteristicas, o que ele define como “a natureza eminentemente democratica, aberta e

emancipatoria”. Segundo reitera:

[...] diversas estruturas organizativas que se apresentam com 0 nome
de rede definitivamente ndo o sdo em fung¢do de sua arquitetura
vertical, da decisdo centralizada ¢ do seu perfil ndo-participativo e
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autoritario de gestdo. Essa confusdo deriva do uso indiscriminado do
termo, da imprecisdo conceitual, da moda cultural, da complexidade e
do pouco conhecimento disponivel sobre redes no Brasil. Por isso, o
projeto de construcdo de um conceito de rede torna-se necessario, no
minimo para servir de parametro para o debate. (MARTINHO, 2003,

p.13).
Nessa perspectiva, defende o autor, redes ndo podem ser confundidas com
grupos centralizadores, ja que remetem a um projeto deliberado de organizagdo da agdo
humana, um padrdo que ajuda atores sociais a empreenderem, obterem resultados ¢ a
promoverem a transformacao da realidade, com base no livre fluxo de informagdo, além
de acdes cooperativas e participativas, voltadas a realizacdo de ideais coletivos.
Partindo-se das definigdes de Martinho, e de outros estudiosos no tema, busca-se
levantar, nesta pesquisa, sinais que indiquem se esses elementos que transitam pelas
redes, gerando o seu fortalecimento, podem ser identificados ou ndo no FNAP.
Discutindo a visdo do cientista social espanhol Manuel Castells, referéncia
internacional em estudos de redes no campo das ciéncias sociais, Martinho (2003)
explica que as tecnologias da informacdo fornecem na atualidade a base material para
impregnacdo em toda a estrutura social de uma “légica de redes”, o que seria

determinante para a emergéncia de uma “sociedade em rede”. Conforme analisa o autor:

Castells ndo ¢ um defensor das redes como forma de organizacdo, mas
um analista que visa compreender as novas dindmicas sociais,
politicas e econdmicas da chamada sociedade da informagdo. Desse
modo ele enxerga na trama dos fluxos de capitais e informacdo a
configuragdo de um estagio ultra-avancado do capitalismo. Essa
“entidade capitalista coletiva sem rosto, formada por fluxos
financeiros operados por redes eletronicas”, estaria, pela primeira vez
na historia, dando forma as relagdes sociais em todo o planeta.
(MARTINHO, 2003, p.10).

O pesquisador também busca enriquecer a discussdo a partir de ponderacdes de
Castells, estudioso que considera que, se por um lado, o desenvolvimento de tecnologias
da informacdo permitiu o “desvairado e incontrolavel” fluxo de capitais pelo planeta,
fortalecendo cada vez mais os interesses financeiros do mercado, agilizou, por outro, a
articulagdo de uma variedade enorme de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil, a comegar pelo pioneirismo das redes ambientalistas.

Manifestagdes contra a Organizagdo Mundial do Comercio, realizadas por
movimentos sociais, nos ultimos cinco anos, em cidades como Seattle, Praga e Génova

sdo usadas como exemplos do poder da sociedade em rede, fenomeno que também
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repercutiu positivamente nas edi¢des do Forum Social Mundial, em Porto Alegre.

Conforme Martinho discute a seguir:

Tais redes que, anteriormente, emergiam do relacionamento entre
atores sociais ¢ das situagdes politicas que exigiam resposta coletiva,
mas que mantinham uma existéncia episodica, transformaram-se,
propriamente, numa das principais formas de organizacdo permanente
desses novos movimentos sociais. Uma multifacetada constelacdo de
ONGs, pessoas e grupos de afinidade em cada uma das areas da acdo
politica e social humana — educag¢ao, satide, cultura, assisténcia social,
meio ambiente, género, defesa de direitos e economia solidaria, entre
outros — passou a existir. Embora grande parte dessas articulagdes seja
informal ou dependa da temperatura politica para fomentar a
mobilizacdo coletiva, elas subsistem por longos periodos de tempo
como instrumento de organizacdo das lutas. As redes tornaram-se a
principal forma de expressdo e organizagao coletiva, no plano politico
e na articulacdo das ag¢des de grande envergadura, de ambito nacional
ou internacional, das ONGs e dos novos movimentos sociais.
(MARTINHO, 2003, p. 11).

No Brasil, segundo o autor, a organizacdo dos movimentos sociais em rede
comegou a ser observada nos anos 60, em fun¢ao da necessidade de articulagao entre os
atores sociais que lutavam contra a ditadura militar, defendiam a democracia e os
direitos humanos. Nos anos 80 e 90, acrescenta, com o uso de sistemas pioneiros de
comunicagdo a distancia, por meio de computadores, a articulagdo em rede ganhou
novos contornos e dimensoes.

Tendo como pano de fundo esse cenario de fortalecimento das redes sociais foi
criado, em carater pioneiro no Brasil, o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - (Forum DCA),
em 1988. Essa articulagdo resultou na aprovacao pelo Congresso Nacional, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no inicio dos anos 90.

Dessa experiéncia bem-sucedida da organizacdo social em rede, segundo o
autor, foi criada a Associagdo Brasileira de ONGs (Abong), em 1991. Em seguida,
conta Martinho (2003), nasceu o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, que
realizou encontro paralelo durante a RIO-92. Essa articulagdo, entre outros
desdobramentos, deu origem a Rede Brasileira de Educagdao Ambiental (REBEA). O

autor recorda que:

Em 1996, a liberagdo do uso comercial ¢ doméstico da Internet no
Brasil deu novo alento ao trabalho das redes que ja existiam e
proporcionou um ambiente favoravel a constituicdo de listas de
discussdo e comunidades virtuais, que se tornaram embrides de varias
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articulagdes de rede que se seguiram. A criagdo da ONG Rede de
Informagdes para o Terceiro Setor (RITS), em 1998, também merece
destaque nesse ligeiro histdrico por ter sido a primeira organizagio de
ambito nacional voltada especificamente para o fomento da
organizacdo em rede e do uso de ferramentas para o trabalho
colaborativo a distancia. (MARTINHO, 2003 p.12).

Atualmente, embora tenha havido um crescimento vertiginoso dessas redes
formadas pela sociedade civil, ndo ha levantamentos capazes de quantifica-las. Segundo
o autor, ¢ possivel encontrar esses grupos colaborativos pelas denominacdes de
“forum”, “articulacdo”, “movimento”, “coletivo”, entre outras.

Tal qual Martinho (2003), e outros autores, ao se referir aos grandes
movimentos de contestacdo do atual modelo econdmico mundial, que ganharam forca
pelo intercdmbio de inimeras redes sociais, sobretudo na Europa, Canadd e Estados
Unidos, Mari Sdez (2005) afirma que “globalizar a solidariedade” surgiu como
alternativa a globalizacdo dos mercados. Segundo discute, ¢ inegavel o potencial de
constru¢do de redes organizativas, capazes de reunir multiplos atores e organizacdes
sociais, a partir de novas tecnologias de informacao.

Entretanto, a necessidade de organizacdo da chamada sociedade em rede, esbarra
em inumeros obstaculos, conforme pondera o especialista. Essas dificuldades, segundo
ele, vao além daquelas que sdo inerentes ao esforco de transformacdo da realidade
(resisténcia as mudangas) e ameagam o aproveitamento do potencial que oferecem os
meios de comunicagdo. Tais reflexdes podem langar novas luzes sobre o funcionamento
do FNAP.

Entre as dificuldades que acompanham os movimentos sociais, no processo de
formacao das chamadas redes de solidariedade e comunicagdo, o autor enumera cinco
fatores, a seu ver, causadores de interferéncias comuns na América Latina.

O primeiro obstaculo apontado por Mari Séez (2005) ¢ a influéncia das politicas
neoliberais no processo de mobilizagao da sociedade. Citando uma defini¢do de Pierre
Bordieu, o autor explica o neoliberalismo como um modelo que tem como objetivo a
fragmentacdo social e a destruicdo dos projetos coletivos. Segundo argumenta, para a
correta reproducdo desse sistema interessa que, oS movimentos sociais permanegam
ilhados, sem capacidade de defini¢do de estratégias e agdes comuns.

O autor aponta como segunda grande dificuldade da formagdo de redes sociais,

“as relagdes viciadas com as administragdes publicas”. A luta por recursos financeiros,

(subvencdes publicas) na maior parte das vezes, diz ele, se converte em um fim em si
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mesmo, fazendo com que organizagdes se vejam competindo, quando deveriam estar

estreitando lagos de solidariedade e unido. Segundo argumenta:

Conocedoras de estas dependencias, las propias administraciones
“administran” en su provecho esta situacion de poder con el fin de
tener controlado al movimiento asociativo; en la mayoria de las
ocasiones se resisten a articular mecanismos transparentes de gestion
de las subvenciones. La maxima de “divide y venceras” es
sisteméaticamente aplicada. (MARI SAEZ, 2005, p.2).!

A tendéncia de se criar grupos fechados, que resistem a aproximagao de outros
segmentos, que desenvolvem uma espécie de sentimento de posse “sobre pessoas e
territorios”, segundo o autor, também ¢ um risco enfrentado pelos que lutam para
estabelecer mecanismos de trabalho em rede.

Os que optam pelo caminho da formacdo de redes, opina, terdo que lutar
também contra o que o autor chama de “inércia organizativa” e contra sistemas ditos de
construgdo coletiva, que, na verdade, impedem a livre participacdo de seus membros.
Esses grupos enfrentam resquicios da reprodug¢do do modelo industrial, calcado na
hierarquizagao e no controle do poder, pelo qual sujeitos ndo atuam como protagonistas.

No que se refere especificamente a comunicagdo, um grande obstaculo
observado pelo autor, na formac¢do de redes, ¢ a dificuldade dos movimentos sociais
aproveitarem o pleno potencial das ferramentas audiovisuais. Libertar-se da
dependéncia do texto escrito e usufruir das facilidades oferecidas pela linguagem
audiovisual parece ser uma enorme limitagdo. Segundo argumenta, essa logica comega a
ganhar novos contornos, a partir da popularizagdo da Internet, como novo meio de
comunicacao.

Os grupos sociais que ja atuavam em rede, buscando o fortalecimento das
interconexdes uns com os outros, € que se formaram a partir de organizacoes flexiveis e
horizontais, conforme observa o autor, sdo os que tém conseguido melhor aproveitar as
possibilidades trazidas pelas novas ferramentas de circulagdo de informacao.

Mas, pensar a comunicagdo, sob uma perspectiva critica, na opinido de Mari
Saez, (2005, p.5) exige uma analise das implicagdes econdmicas, ideologicas e politicas,

dos meios de comunicagdo de massa calcados no modelo capitalista. Para estimular tal

' Conhecedoras dessas dependéncias, as proprias administragdes “administram” em seu proveito essa
situac@o de poder a fim de ter o controle sobre o movimento associativo; na maioria das ocasides resistem
a articular mecanismos transparentes de gestdo das subvengdes. A maxima “divida e venceras” é
sistematicamente aplicada. (MARI SAEZ, 2005, p.2, tradugio nossa).
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olhar sobre a midia, o autor argumenta que os movimentos sociais precisam se formar

como gestores de comunicacgao,

[...] que trabajen en el seno de sus organizaciones el disefio de
planes de comunicacion, para pensar estratégicamente en los
modos en los que se dirigen a sus publicos, en los lenguajes
utilizados, en la manera en que se apropian de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién. (MARI SAEZ, 2005, p.5)2

1.2 INTERNET: UMA ARENA DE MULTIPLOS OLHARES

A virtualidade, do mesmo modo que chama a atengdo, pelas inimeras

possibilidades de difusdo da informagdo e engajamento social, parece estar longe de

deixar de ser um tema polémico. A questdo se torna evidente no artigo Foruns, Politica

e virtualidade no Horizonte da Comunicacdao, no qual Silveira (2001) opina que os

foruns virtuais “estdo pondo em questdo os fundamentos da democracia”. Com base em

reflexdes de Phillipe Quéau e Tomas Maldonado, a autora conclui que as conseqiiéncias

de um novo patamar de comunicagdao conduzem a grandes incertezas:

Alguns como P.Quéau argumentam que os mundos virtuais sdo
ferramentas de representacdo revolucionarias, enquanto para outros,
como Toémas Maldonado, o que se faz pode ser uma confirmacdo do
caminho para a alienacdo do homem, com uma comunicagdo sem
rosto, escondida atrds de aparatos eletronicos. (SILVEIRA, 2001, p.5).

Para Muniz Sodré (2005), as novas tecnologias da informagao, geradoras de uma

ideologia da comunicacdo universal, se adequaram muito bem a realidade atual, pela

qual os mercados financeiros constituem o principal modelo de funcionamento da vida

social. Segundo uma avaliacao critica do autor:

[...] velocidade, probabilidade e instabilidade ou o caos tornam-se
parametros de afericdo do mundo da vida. Entende-se o porqué da
velocidade: ¢ preciso integrar em todas as dimensdes os centros
mundiais de decisdo financeira, desbloquear a circulagdo instantanea
dos capitais e acelerar as informagdes. (MUNIZ SODRE, 2003, p.29).

Para o autor, a velocidade circulatoria dos capitais financeiros corresponde, na

%[...] que trabalhem no seio de suas organiza¢des o desenho de planos de comunicagio, para pensar
estrategicamente em modos de como se dirigir aos seus publicos, nas linguagens utilizadas, ¢ na maneira
como se apropriam das tecnologias de informacdo e comunicag¢do. (MARI SAEZ, 2005, p.5, traducdo

nossa).
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mesma propor¢do, a velocidade crescente dos mecanismos de informagdo e
comunicagdo. Diz o estudioso que “velocidade e flexibilizagdo sdo conceitos-chave
para bem se entender o que estd em jogo em todo esse processo”. (MUNIZ SODRE,
2005, p. 24).

Porém, no artigo Comunicacao Alternativa e Redes Virtuais: os movimentos
sociais na Internet, Moraes (2002), observa que, embora as incertezas ainda dominem as
discussoes acerca da comunicagao virtual, € preciso reconhecer que o avanco da Internet
facilitou a difusdo de informacdo, além da abertura do didlogo e o exercicio da
cidadania em esfera global. Tal reflexdo também encontra ressonincia nas discussoes
abertas por Castells e Martinho.

Para Moraes (2002), novas formas de agdo, gestdo e participacdo estdo sendo
desenvolvidas por organizacdes € movimentos, via Web. Segundo afirma o autor, as
potencialidades surgidas no ambito da comunicagdo virtual sdo fundadas em praticas
interativas e “ndo submetidas aos mecanismos de selecdo e hierarquizacdo da midia”.

Diz ele:

As entidades civis valem-se da Internet enquanto canal publico de
comunicacdo, livre de regulamentagdes e controles externos, para
disseminar informagdes e analises que contribuam para o
fortalecimento da cidadania e para o questionamento de hegemonias
constituidas. (MORAES, 2002, p.4).

Moraes (2002) reforca, ainda, que a Internet ndo pode ser entendida como um
“Eldorado digital” e que ¢ impossivel subestimar o poderio dos megagrupos em um
cenario de “transnacionalizagcdo e oligopolizacdo das industrias de informagdo e
entretenimento” que avangcam sobre o universo virtual. Embora reconhega também a
inclusdo digital como um grande desafio a ser superado pelo pais, o autor discorda dos
segmentos que deixam de debater o tema segundo ele, com argumentos do tipo: “Os
principais beneficidrios da Web sdo as mesmas forcas politicas e econdomicas que lucram
com a ordem capitalista”.

Para o pesquisador, a Internet pode assegurar visibilidade a atuacdo dos
movimentos sociais, além de possibilitar a constituicdo de comunidades virtuais por
aproximagoes temadticas, anseios e atitudes. Tal como foi planejado no Férum Nacional
de Areas Protegidas.

No artigo Novos Paradigmas Eticos na Comunica¢do Virtual, o autor volta a

refletir sobre as possibilidades de interagdo e mobilizagdo asseguradas pela Internet.
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Para Moraes (1999), o avanco da difusdo da informacao, via Web, quebrou paradigmas
no que se refere ao processo de emissdo e recep¢do de mensagens.

O processo de difusdo virtual, na avaliagcdo do pesquisador, possibilitou a
formacao de uma nova inteligéncia coletiva, “desterritorializada e descentralizada”, que
se contrapde a cultura verticalizada a qual a sociedade estava habituada. Para o autor, a
Internet estd contribuindo para o rompimento da arquitetura dos espacos de
comunicacdo e alterando “a imagem classica” dos aparelhos de divulgacao no topo da
piramide e “dos receptores confinados na base”.

No centro de inimeros debates que se multiplicam em escala global, a Internet
para uso comercial e doméstico, ¢ um fendmeno recente. Segundo Castells (2003), seu
crescimento mais expressivo foi verificado nos ultimos dez anos. De acordo com autor,
em 1995 existiam cerca de 16 milhdes de usuarios no mundo, nimero que aumentou
para 400 milhdes de pessoas em 2001, devendo chegar, segundo estima, a dois bilhdes
no ano de 2010.

Embora tenham evoluido as condi¢des de acesso a rede mundial de
computadores, estudiosos como Castells, apontam, a exclusdo digital como um dos
grandes riscos trazidos pelo avanco da “sociedade em rede”. Segundo reflexdes do

autor:

A influéncia das redes baseadas na Internet vai além do numero de
seus usuarios: diz respeito também a qualidade do uso. Atividades
econdmicas, sociais, politicas e culturais por todo o planeta estdo
sendo estruturadas pela Internet e em torno dela, como por outras
redes de computadores. De fato, ser excluido dessas redes é sofrer
uma das formas mais danosas de exclusdo em nossa economia ¢ em
nossa cultura. (CASTELLS, 2003, p.8).

Sao intimeros, os desafios relativos ao acesso a informacgao, via Internet, como
discutidos pelos autores, até¢ entdo. Mas, nesse debate, surgem também vozes de
estudiosos que apontam para as possibilidades de fortalecimento das agdes de
cooperagdo entre grupos sociais que defendem interesses comuns. Grande parte dessas
aliangas tem sido estabelecida a partir das interconexdes constantes via Web.

Nesse sentido, Pedro (2003) também contribui para o debate, apresentando
reflexdes sobre as redes e suas potencialidades. A autora, valendo-se de interpretagdes

de Bruno Latour, reforca que os elementos que trafegam em uma rede sdo capazes de
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transformé-la, ao transportar nos seus movimentos, para outros locais que ndo o seu de
origem, toda uma historia pessoal. Esse ¢ um processo constante de redefini¢des

segundo discute:

Em termos topologicos, uma rede se caracteriza por suas conexdes,
seus pontos de convergéncia e de bifurcacdo; por sua heterogeneidade,
admitindo a diferenciagdo, em seu interior, de subconjuntos
articulados entre si. E a forca desses agenciamentos internos que
permite melhor defini-la, entendendo-se que ndo se trata de vinculos
estaveis e perfeitamente estabelecidos, mas antes de relagdes meta-
estaveis que implicam numa permanente redefinicdo. Cada
agenciamento, que se estabelece de forma local e singular, repercute
na rede inteira. (PEDRO, 2003, p.33).

“Flexibilidade”, “carater de permanente redefinicao”, ‘“dinamica” e “certa

. . C N o )
capacidade de operacionalizacdo” sdo expressOes utilizadas pela autora para enfatizar
como o conceito de rede pode contribuir para desfazer o que chama de “embaragos”

trazidos por outros conceitos tais como os de sistema, estrutura e complexidade:

O conceito de rede ¢ interessante na medida em que permite lidar com
alguns embaragos trazidos por outros conceitos que lhe sdo
aparentados, como por exemplo, os de sistema, estrutura ¢
complexidade. Ao conceito de sistema, a no¢do de rede permitiria
acrescentar uma certa flexibilidade e um carater de permanente
redefini¢do, ndo exigindo, portanto, totalizagdo. Ao conceito de
estrutura, a nogdo de rede parece conferir uma historicidade, na
medida em que ndo se define apenas por sua forma mas, sobretudo,
pela dindmica que possibilita acompanhar a génese dos movimentos
que transformam os feitos em fatos. Com relagdo ao fértil e poderoso
conceito de complexidade, a nogdo de rede pode oferecer uma certa
capacidade de operacionalizagdo, permitindo que nos debrucemos
sobre a cotidianeidade dos acontecimentos e sobre as praticas que
refletem o proprio movimento de hibrida¢do. (PEDRO, 2003, p.34).

Nas reflexdes de Callon, Pedro foi buscar defini¢des de que o fortalecimento das
redes consiste no apoio que seus elementos conferem entre si, 0 que colabora para o

entendimento do carater de construgdo coletiva permitido pelas redes. Segundo a autora:

[...] O que torna uma rede forte, diria Callon (1996) ¢ que cada um de
seus pontos se apoia em outros — a forga deixa de ser um atributo
individual para se tornar uma questdo de relagcdes e de aliangas.
(PEDRO, 2003, p.34).

Assim, o intercimbio de idéias, as formacOes de aliancas, interconexdes e

reconfiguragdes constantes, sdo fendmenos permitidos pelas redes, que dependem da
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comunica¢do, segundo Martinho (2003) “A comunica¢do nesse processo, ndo sé € o
meio pelo qual, se da a interagdo, mas, sobretudo, insumo necessario a organizagdo da
rede”, explica.

Segundo o autor, a diversidade dos integrantes e sua dispersao espacial exigem
um trabalho de comunicacdo permamente para dar organicidade ao conjunto. Conforme

discute:

S6 quando ha comunicagdo € que o conjunto se torna organico. Nesse
sentido, a rede depende dos processos de comunicagdo para constituir-
se como tal. A articulacio das multiplas liderancas e a devida
coordenagdo de suas acdes diferenciadas s6 € possivel mediante a
troca de informagdo. Este é o elemento regulador do sistema.
(MARTINHO, 2003, p.40).

A importancia da comunicagdo no processo de construcdo de cidadania,
conforme exposto por Martinho (2003), também ganha reforco nas reflexdes de Pearce
(1996). As analises do autor, sobre os novos paradigmas, gerados a partir do avango da
Internet, e os desafios que esse fenomeno impde a sociedade em rede, também podem

langar novas luzes sob a tematica tratada neste estudo:

O novo paradigma colocou em primeiro plano a comunicacao e, ao
mesmo tempo, questionou o0 nosso conceito sobre a comunicagdo. Ou
seja, hoje sentimos que a comunicacdo ¢ algo mais importante do que
costumamos crer, mas ainda ndo imaginamos como pensar sobre ela.
(PEARCE, 1996, p.175).

Embora existam muitas interrogagdes e incertezas sobre os efeitos da Internet,
como novo paradigma da comunicacdo e das relagdes sociais, Pearce (1996) defende
que esse processo € o alicerce necessario a “constru¢do de mundos humanos”. Segundo
0 autor, a comunicagao torna-se assim, um processo construtivo, ndo um velho trilho
condutor de mensagens ou de id€ias.

Pearce considera, ainda, que no novo paradigma, ndo hd mais espago para
considerar que a comunicagdo cumpriu o seu papel tdo somente porque realizou com
sucesso a transmissdo de mensagens. Para ele, é necessario refletir sobre os efeitos da
difusdo da informacao na sociedade, e sobre a capacidade geradora de transformagao
desse processo.

O autor defende uma visdo em contexto da realidade, ja que a sociedade vive um

processo de interagdo, cujas agdes individuais sdo resultantes de uma co-realizagdo.
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Para Pearce, quando se pensa nos atos como co-construidos e se pretende compreender
a comunicacdo humana, a menor unidade de analise deve ser “a triade de agdes”. Assim,
para se compreender um acontecimento em um determinado momento, € necessario que
este seja analisado como resultado do que ocorreu anteriormente € que, por sua vez,
provocara efeitos futuros.

De acordo com recomendagdo do autor, quando se pretende intervir como
“agente de mudanga”, questionamentos devem ser levantados acerca do tipo de agdes
que se diferenciam da forca contextual, e, cuja forca implicativa € capaz de originar
mudancas. Essa capacidade geradora de mudangas contextuais depende, no entanto, de
um comportamento social mais pré-ativo dos profissionais de comunicagdo, semelhante
ao exigido durante a realizagdo de um jogo, no qual cada um deve assumir uma
perspectiva de participante € ndo de mero expectador. A reflexdo de Pearce colabora
para o entendimento do papel dos agentes de difusdo da informacgdo e pode ser relevante
no contexto de estudo do funcionamento do Férum Nacional de Areas Protegidas

enquanto espago de comunicagdo e articulacao social. Diz o autor:

Em parte, o novo paradigma consiste na passagem da teoria a pratica.
A etimologia da palavra “teoria” ¢ muito clara: significa “expectador”.
Se fossemos aos jogos olimpicos, poderiamos fazé-lo como
participantes ou como tedricos. Quem fosse como tedrico sentaria nas
arquibancadas a observar o que acontecia. Quem fosse participante
entraria no campo e deveria adaptar-se ao fluir dos movimentos dos
outros participantes. A respeito do novo paradigma da comunicagdo
desejo perguntar se somos participantes ou espectadores.
Evidentemente somos participantes, e isto implica questionarmos
sobre que tipo de conhecimento ¢ o adequado para os participantes.
Nao consiste em oragdes que digam “Isto ¢ assim” e “Isto nao ¢
assim”, mas no tipo de conhecimento que Aristoteles, em sua Etica a
Nicomano, chamou “praxis”. Somos seres que atuam. (PEARCE,
1996, p.181).

Enquanto Pearce (1996) ressalta que a Internet representa o mais novo
paradigma da comunicacdo, depois da invengdo da escrita, € a criagdo da imprensa,
Trivinho (2005) considera que o fortalecimento do ciberespago, como ambiente de
intercambio de idéias e difusdo, pode ser considerado o fendmeno comunicacional mais
significativo desde os estudos da Indlstria Cultural dos pesquisadores Adorno e
Horkheimer. Foi no pds-guerra, quando pela primeira vez, os dois estudiosos langcaram
discussoes acerca dos bens culturais e simbdlicos, entre os quais se inclui a informagao,
serem tratados como mercadoria.

No artigo Epistemologia em Ruinas: a implosao da Teoria da Comunicagdo na
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experiéncia do ciberespaco, o autor defende que essas recentes transformacdes sdo tao
profundas, que passam a exigir novas reflexdes sobre as Teorias da Comunicacdo

existentes até entdo. Ao conceituar o ciberespago, Trivinho discute que:

O conceito de ciberespacgo diz respeito a uma estrutura infoeletronica
transnacional de comunicagdo de dupla via em tempo real, multimidia
ou ndo, que permite a realizagdo de trocas (personalizadas) com
alteridades virtuais (humanas ou artificial-inteligentes); ou, numa so6
expressdo conceitual, a uma estrutura virtual transnacional de
comunicacdo interativa. Além de pontuar a mudanga de suporte dos
processos  socio-culturais e politicos (agora marcado pela
imaterialidade informatica), a abolicdo do territorio geografico e a
interatividade prévia com a maquina, com o software ¢ com a imagem
virtual [...]. (TRIVINHO, 2005, p.168).

Segundo discute o autor, diante das mudangas trazidas pelo ciberespago e sua
nova estrutura de comunicagdo, os procedimentos praticos, bem como as categorias e
esquemas teoricos que, no século XX, tiveram a pretensdo de dar fundamentagdo
cientifica a Comunicacdo, enfrentam agora, “o momento da sua inviabilidade”. Diz ele
que o “[...] O ciberespago, embaralhando os dados do real, contribui para minar a
logicidade e a cientificidade dessa teoria”.

Resumidamente, Trivinho (2005, p.169) aponta a existéncia de trés processos

basicos de comunicacao:

1) o interpessoal “de uma ou duas vias, efetivado em encontros in loco
ou a distancia (telefonia, por exemplo), que se desenrolam no tempo
ordinario da vida cotidiana, com mediagdo pela linguagem verbal e/ou
ndo-verbal; envolve a nogdo de interacdo” ; 2) o de massa “que
pressupoe transmissao e recepgdo a distancia de produtos imagéticos e
informativos on tape ou em tempo real predominantemente de uma via
apenas, com mediagdo de formas culturais (telenovela, jornalismo,
programas de auditorio, etc) e maquinas eletronicas (radio, TV); além,
obviamente, da no¢do de massificacdo, envolve, quando incorpora a
participagdo do receptor, a simulacdo da interatividade”; e 3) o
ciberespacial “que, revelando as caracteristicas ja mencionadas,
encerra-se como a modalidade mais avangada de teletransporte
individualizado, por mediacdo de maquinas informaticas capazes de
redes interativas”.

Os processos comunicacionais (interpessoal e de massa), segundo Trivinho,
geraram, entre a década de 50 e 70, ao longo da histéria da Teoria da Comunicagao,
énfases reflexivas que ora superestimaram o emissor, o canal de informacdo e a

mensagem, enquanto em outros momentos, estiveram centradas na hegemonia do
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receptor, ou no contexto da recepg¢do, entre outros fatores.

No processo ciberespacial de comunicagdo, todas as categorias elementares
citadas por Trivinho (2005, p.171) (emissor, receptor, mensagem, canal e outras)
perdem o carater distinto, ja que “ora porque se imbricam, se sobrepdem ou se mesclam
umas as outras, ora porque se ofuscam mutuamente, se auto-anulam e se desfiguram,
com o agravante de que esse processo implosivo deixa de compreender tdo somente a
natureza dos elementos bdasicos para deixar ainda em risco o proprio edificio

esquematico sob o qual se finca a teoria ”. Ainda argumenta que:

[...] aquilo que na Teoria da Comunicagdo, é chamado genericamente
de mensagem ¢&, no ciberespago, suscetivel de acolher em seu interior
os proprios usuarios, por meio de seus espectros imagéticos-virtuais.
Tal mistura virtual-heterogénea entre sujeito ¢ objeto jamais foi ou
sera possivel no processo de comunicagdo interpessoal e de massa.
(TRIVINHO, 2005, p.174).

Diante de um tema tdo complexo e desafiador, para o qual ndo existem respostas
prontas, ou verdades absolutas, espera-se, a partir desta pesquisa, que as reflexdes
langadas pelos autores, somadas aos olhares dos atores sociais integrante do Forum
Nacional de Areas Protegidas e dos jornalistas ambientais, segmentos entrevistados
neste trabalho, contribuam para uma interpretacdo do FNAP, enquanto espaco que se
propde a operar como um canal permanente de didlogo entre o poder publico e a
sociedade, tendo como principal ambiente de comunicacdo, uma plataforma via
Internet.

Para isso, serdo observados se, os canais de comunicacdo que se utilizam,
sobretudo, desse ambiente virtual, colaboram para fortalecer a difusao da informagdo e a
constru¢do de caminhos possiveis de participagdo social na tomada de decisdes
previstas pelo PNAP. Até que ponto eles podem contribuir para que o Férum se
fortaleca como uma rede? Em que medida a Internet € um caminho viavel para o

alcance desses objetivos? Essas sdo questdes que perpassam as reflexdes levantadas por

esta pesquisa.
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CAPITULO 2 - POTENCIAIS E DESAFIOS DAS AREAS PROTEGIDAS

2.1 AREAS PROTEGIDAS COMO ESPACOS DE PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE E INCLUSAO SOCIAL

A Conservagio da biodiversidade® deve ser compreendida como um
compromisso social que inclui a¢des de todos os individuos (Galindo-Leal et al, 2005).
Para os autores, a medida que os ecossistemas deterioram-se € um crescente numero de
espécies corre o risco de extingdo, os esfor¢os devem ser redobrados para garantir a
protecdo e os processos ecoldgicos que as mantém. Eles enumeram algumas agdes
necessarias a construcdo de capacidade informativa e institucional para dar suporte a
protecao da diversidade bioldgica. Entre as medidas que defendem, destacam-se: o
levantamento de informagdes confidveis sobre a situagdo das espécies € a identificagao
dos fatores que estdo levando a perda de biodiversidade.

Mas, para os pesquisadores, além da implementacdo de estratégias de
conservacdo, ¢ fundamental que a sociedade seja sensibilizada para compreender as
ameacas a diversidade biologica e o risco que a extingdo de espécies representa. Cada
segmento social pode e deve contribuir para deter o processo de perda de
biodiversidade, fendmeno que os autores apontam como o maior desafio deste século. O
acesso a informacao, nesse contexto, torna-se essencial, a sociedade.

Almeida e Bulhdes (2006) também refletem sobre os riscos ambientais,
econdmicos e sociais, que a perda de habitats naturais pode acarretar, sobretudo, para
um Pais como o Brasil, cuja metade do Produto Interno Bruto (PIB), ¢ resultante do uso

direto da biodiversidade, seja por meio da exploracdo dos recursos pesqueiros e

3 Definida pelo Vocabulério Basico de Recursos Naturais e Meio Ambiente, IBGE, 2004, da seguinte
forma: “Total de genes, espécies e ecossistemas de uma regido. A biodiversidade genética refere-se a
variagdo dos genes dentro das espécies, cobrindo diferentes populagdes da mesma espécie ou a variagdo
genética dentro de uma populagdo. A diversidade de espécies refere-se a variedade de espécies existentes
dentro de uma regido. A diversidade de ecossistemas refere-se a variedade de ecossistemas de uma dada
regido. A diversidade cultural humana também pode ser considerada parte da biodiversidade, pois alguns
atributos das culturas humanas representam solu¢des aos problemas de sobrevivéncia em determinados
ambientes. A diversidade cultural manifesta-se pela diversidade de linguagem, crengas religiosas, praticas
de manejo de terra, arte, musica, estrutura social e selegdo de cultivos agricolas, dentre outros”.
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florestais; da agricultura e pecuaria; do turismo; entre tantas outras atividades que
colaboram para a construg¢do das riquezas nacionais e garantia da qualidade de vida da
populagdo.

Os autores partem da reflexdo sobre a importancia estratégica da biodiversidade
para paises como o Brasil, a fim de reforcar que estudos mais recentes ndo deixam
davidas de que o atual modelo de producdo e consumo, cuja propagacao tornou-se cada
vez mais intensa apos a Revolu¢do Industrial, tem provocado a exploracdo dos
ecossistemas naturais a uma velocidade que interfere profundamente no processo de
reproducdo das espécies e, conseqlientemente, vai provocando a declinagdo da oferta de
servigos a populacdo, tal qual vem ocorrendo com os estoques pesqueiros globais, cada
vez mais reduzidos.

Entre os levantamentos cientificos mais significativos ja realizados nos ultimos
50 anos, sobre a realidade em discussdo, os especialistas apontam a Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio, ou Millennium Ecosystem Assessment’, que reuniu
levantamentos de 1.360 cientistas de 95 paises, revelando ao mundo, que 15 dos 24
servicos ambientais dos ecossistemas do planeta analisados (incluindo agua doce, pesca,
regulacdo do solo e do clima, entre outros), estdo altamente degradados ou vém sendo
explorados de forma insustentavel.

Apos cinco anos de pesquisa em diversos paises, incluindo o Brasil, este estudo
lancado em 2005, simultaneamente, em Brasilia, Nova York, Londres, Pequim e Nova
Déli, alertou que, se, mudancgas ndo forem implementadas, a situag@o sera agravada nos
proximos 50 anos, colocando em risco a sobrevivéncia das futuras geragoes.

Para Almeida e Bulhdes (2006), as condigdes de miséria as quais esta submetida
grande parte da populagdo mundial, t€m relacdo direta com a degradagdo dos recursos
naturais nos ambientes onde esses habitantes estdo inseridos. Os autores consideram
que, evitar o agravamento da situacdo de extrema pobreza no Brasil e no mundo, em
funcdo do esgotamento dos ecossistemas, exige um esforco de todos os atores sociais,
no sentido de empreender mudancas de padrdoes de produgdo e consumo, além de
solugodes interdisciplinares, utilizacdo de novas tecnologias € o cumprimento das leis,
entre outras agodes coletivas, fundamentadas em uma nova ética. Conforme discutem:

[...] A miséria esta intrinsecamente relacionada também a destrui¢ao
dos ativos naturais e é o maior entrave aos empreendimentos. A

* Estudo realizado com apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e de inimeros parceiros, cujo
relatério pode ser conferido em www.MAWeb.org.
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comparagdo entre paises vizinhos de uma mesma ilha — Haiti e
Republica Dominicana — enfatiza tal premissa. Ao ter destruido por
completo sua cobertura vegetal, o Haiti se tornou o pais mais pobre
das Américas. O prognostico, a médio e longo prazos, podera ser
outro se assumirmos — sociedade, governo e empresarios — que oS
ativos ¢ servigos devem ter valor devidamente estipulado e sdo
limitados. Devemos estar conscientes de que a gestdo dos
ecossistemas ndo pode ser restrita a uma area ambiental, estipulada
por um governo ou uma empresa global. A inovacdo tecnologica tera
papel fundamental em um novo paradigma focado na perenidade dos
servicos da natureza. Os mercados paralelos — animais e madeira, por
exemplo — devem ser anulados pelas convengdes e leis nacionais,
assim como € necessario o boicote dos compradores. A dimensdo
cultural tera fungdo decisiva: mais do que o crescimento da
populacdo global, a mudancga do estilo de vida determinara o grau de
impacto e capacidade de sobrevivéncia dos ecossistemas e, por
dependéncia, da propria humanidade. (ALMEIDA; BULHOES,
2006, p. 327-328).

Em um cenario de degradagdo crescente da natureza, que coloca em risco a
manuten¢do das espécies animais e vegetais e, por sua vez, poe em xeque a qualidade de
vida da populagdo, também tem se fortalecido a discussdo sobre possiveis alternativas e
solugdes para se evitar um quadro de escassez de recursos naturais no futuro. A
academia, Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), empresas, comunidades locais e
outros segmentos sociais tém debatido e, também, posto em pratica, iniciativas que
objetivam compatibilizar as necessidades humanas, o crescimento econdmico € a
conservagao da biodiversidade.

Nesse contexto, Galindo-Leal e Camara (2005), consideram que o
estabelecimento de Areas Protegidas (AP)’ tem representado uma das mais importantes
ferramentas para a conservagdo de alguns componentes da biodiversidade. No entanto,
os autores avaliam que sdo inimeras as dificuldades estruturais existentes para manter
as Unidades de Conservagio® no Pais:

Silva (2005), também destaca a importancia das areas protegidas para a protecao
da diversidade bioldgica e, apesar de reconhecer as deficiéncias de gestdo desses

espacgos naturais no Brasil, refor¢a a posicdo estratégica que ocupam no controle da

> As Areas Protegidas (AP) sdo conceituadas pela Unido Mundial para a Natureza (IUCN, na sigla em
inglé€s) como areas terrestres e/ou marinhas especialmente dedicadas a protecao e manutengdo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos
legais ou outros instrumentos efetivos, (IUCN,1984).

% pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza — SNUC (Brasil, 2000), uma Unidade de Conservagdo (UC) ¢ definida da seguinte forma:
“espago territorial ¢ seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao .
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degradagdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida da populagao:

O Brasil, pais que detém a maior diversidade biologica do mundo,
reconhece sua responsabilidade na conservagdo dos recursos naturais
mediante sua protegdo e uso sustentavel. Nesse sentido, as unidades de
conservagdo sdo as principais ferramentas disponiveis, ¢ nossa
experiéncia mostra que, mesmo com deficiéncias de pessoal, de infra-
estrutura e de manejo, essas unidades sdo barreiras efetivas para a
ocupagdo desordenada e predatéria dos ambientes naturais, situacdo
predominante e alarmante em todo Brasil, especialmente na Amazonia
e ao longo da costa brasileira. Uma politica publica que fortaleca
nossa capacidade de planejar, implementar e manejar apropriadamente
as unidades de conservacdo, com a sociedade civil e representantes
dos governos estaduais e municipais, representa um passo muito
importante nos nossos esfor¢os para conservar e proteger nosso
patrimonio natural. (SILVA, 2004, p.25).

Bensusan (2006) destaca que, historicamente, a trajetéria de criacdo de areas
protegidas tem sofrido mudangas. A autora observa que, ao longo do tempo, inlimeras
tém sido as visdes da sociedade sobre a importancia desses espacos, incluindo desde o
entendimento de que deveriam funcionar para suprimento de recursos naturais;
passando a ser considerados locais sagrados, ou de belezas cénicas para contemplagao
humana; até ser encarados, como instrumentos de conservacao de espécies de plantas,
animais ou mesmo de paisagens.

Mais recentemente, diz a autora, as areas protegidas tém sido valorizadas como
parte de uma estratégia mais ampla, voltada a conservagdo dos processos “geradores ¢
mantenedores da biodiversidade”, ou segundo ela, “os processos ecoldgicos e
evolucionarios”.

A evolucao do tema, ao longo do tempo, tem favorecido um entendimento, de
que alcangar resultados significativos de manuten¢ao da biodiversidade, requer mais do
que a criacdo das areas protegidas. O debate vem exigindo novos olhares sobre questdes
consideradas conflituosas, como o uso da terra e dos recursos naturais no contexto onde
essas areas estdo inseridas. Quanto a essa problemadtica, Bensusan (2004, p. 132)

discute que:

As institui¢cdes da sociedade que lidam com essa questdo fizeram — e
ainda estdo fazendo — um caminho semelhante. Muitas comecaram
trabalhando ha trinta ou quarenta anos, com espécies ¢ paisagens
especificas, acreditando que garantir um espago protegido para esses
elementos asseguraria o seu futuro. Com o tempo, e a experiéncia,
perceberam que para assegurar a conservagdo da biodiversidade nas
areas protegidas teriam que trabalhar também além dos limites dessas
areas, e mais: teriam que abordar questdes espinhosas como o uso da
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terra e dos recursos naturais na regido onde as areas protegidas se
encontram. Por fim, recentemente, muitas instituicdes comecaram a
atuar mais no campo de politicas publicas, como resultado da
percepg¢do de que apenas um questionamento mais sério do modelo de
desenvolvimento adotado poderia causar resultados significativos na
manutengdo da integridade da biodiversidade.

Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, Scherl et al (2006), também
discutem que, embora a conservagao da diversidade biologica seja a principal meta da
maior parte das areas protegidas, a relacdo entre a criacdo e gestdo desses espagos
naturais, e a pobreza dos paises onde eles estdo em implantagdo, passou a fazer parte de

um amplo debate global, por necessidades de ordens “préatica e ética™:

Pratica, porque para sobreviverem, as areas protegidas nas nagdes
mais pobres devem ser vistas como uma op¢do de uso da terra que
contribua tdo positivamente para o desenvolvimento sustentavel
como outras formas de uso da terra. E ética, porque, se deseja realizar
a justica social, deve-se incorporar os direitos ¢ aspira¢gdes humanas
as estratégias de conservagdo nacionais ¢ globais. (SCHERL et al,
2006, p.3).

Os autores ainda reforcam que, junto a comunidade conservacionista, tem
crescido o entendimento de que ¢ preciso conciliar a destinagdo de areas para a
conservagao da biodiversidade ¢ uso sustentavel dos recursos naturais em nivel local,
“com os meios de subsisténcia, oportunidades e capacidade de acdo da populagdo
pobre”. Esse novo olhar sobre as areas protegidas, segundo discutem, consta da
Recomendagdo 5.29 (ANEXO VIII), do V Congresso Mundial de Parques (IUCN,
2003), realizado em Durban (Africa do Sul), em 2003, na qual se afirma que: “As areas
protegidas ndo devem ser concebidas como ilhas de conservagdo isoladas do contexto
social, cultural e econdmico no qual estdo inseridas”.

A Recomendag¢do 5.29 do V Congresso Mundial de Parques, segundo os autores,
menciona a importancia de se buscar iniciativas inovadoras que incluam as areas
protegidas em estratégias globais destinadas a compatibilizar a prote¢cdo da
biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos naturais, com agdes de reducdao da
pobreza.

Diante da complexidade do breve contexto exposto, o papel dos veiculos e
profissionais da comunicacgdo ¢ reconhecido como de fundamental importancia, ndo sé
pelo esclarecimento da populagao acerca dos problemas e desafios relacionados ao

tema, mas também, pelo estimulo ao protagonismo social na criagdo, implementacao e
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gestdo das areas protegidas, entendidas, mundialmente, como algumas das ferramentas
mais eficazes para conter a perda de biodiversidade. A valorizagdo da participacdo
social nesse processo, bem como da difusdo da informacao, elementos necessarios a
transparéncia das agdes do poder publico, pode ser conferida no texto introdutério as
discussdoes do V Congresso Mundial de Parques, no qual Graham, Amos e Plumtre

(2003, p.25) destacam que:

El papel desempefiado por la sociedad civil y la prensa es otro factor
clave en la evaluacion de la calidad del régimen de responsabilidad.
La medida en que pueden articular y movilizar la demanda de
gobiernos responsables tiene efectos importantes en el fortalecimiento
de la posicion de las instituiciones de rendicion de cuentas con
respecto al ejecutivo. Al igual que dichas instituiciones, su acceso a la
informacion sobre las actividades de las administraciones de las AP y
el uso que hacen de sus poderes de legislar y gastar, y de otros
poderes, es esencial a su eficacia en la funcién que desempenan. Por
conseguiente, la transparencia es un “elemento” indispensable de la
reponsabilidad.’

2.2 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA: INSPIRACAO PARA
POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO DA NATUREZA NO BRASIL

Nesse sentido, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), cujas diretrizes
inspiraram as discussdes e as conclusdes do V Congresso Mundial de Parques, em
Durban, ¢ considerada a principal base norteadora de politicas publicas de protecdo da
biodiversidade, em nivel internacional, incluindo recomendagdes especificas para as
AP.

A CDB foi assinada durante Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92), megaevento realizado em junho de 1992, no
Rio de Janeiro, e marcou o inicio de um amplo debate global sobre as estratégias

consideradas prioritarias para a conservacao da fauna, flora e dos sistemas ecoldgicos

70 papel desempenhado pela sociedade civil e a imprensa ¢ outro fator chave na avaliagdo da qualidade
do regime de responsabilidade. A medida que podem articular e mobilizar a demanda de governos
responsaveis tem efeitos importantes no fortalecimento da posigdo das instituigdes de prestagdes de
contas do Executivo. Igualmente as ditas institui¢des, o acesso a informag@o sobre as atividades das
administragdes das AP e o uso que fazem de seus poderes de legislar e gastar, além de outros poderes, ¢
essencial a eficacia na fung@o que desempenham. Por conseguinte, a transparéncia ¢ um “elemento”
indispensavel a responsabilidade. (GRAHAM, AMOS, PLUMTRE, 2003, P.25, traducdo nossa).
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que as mantém. Essa Convengao, ratificada pelo Brasil em 1994, introduziu no bojo das
discussdes ambientais a preocupacao social, apontando, também, para a importancia de
inser¢dio das comunidades instaladas no interior e no entorno das Areas Protegidas em
politicas publicas de protecao da biodiversidade.

Tem origem na CDB, a reflexao acerca da importancia da participagao social no
processo de gestao das UCs, e nos beneficios advindos da criacdo de novas Unidades de
Conservacao. A Convencdo sobre Diversidade Biologica, assinada por 188 paises,
constitui também um marco, que destaca a importancia do acesso a informagao,
iniciativa considerada estratégica para a inser¢do da sociedade no processo, a0 mesmo
tempo em que contribui para a mobilizagdo e o exercicio da cidadania por meio de
acoes que visam a protecao da biodiversidade.

Independentemente de todos os desafios que precisam ser enfrentados pelos
paises signatarios da CDB, para reduzir a perda de biodiversidade, objetivo central
desse tratado internacional, ha um entendimento, em nivel mundial, de que a Convengao
tem favorecido a definicdo de estratégias governamentais, a fim de atingir suas
diretrizes e metas, valorizando cada vez mais a participacao social nesse processo. No
Brasil ndo ¢ diferente: a Convencdo sobre Diversidade Biologica tem motivado o
debate, entre os mais diversos atores sociais, nos ultimos 15 anos. Além disso, tem
inspirado a criacdo de politicas publicas, que visam a protecdo de um patrimonio
considerado cada vez estratégico ao desenvolvimento, com o apoio da sociedade.

Entre as politicas publicas brasileiras, inspiradas nas premissas da CDB, que
incorporam a importancia da participagdo social no processo de conservacdo do
patrimOnio natural, destacam-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC (BRASIL, 2000) e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
— PNAP (BRASIL, 2006), ambos discutidos a seguir, como pano de fundo para a
analise do Forum Nacional de Areas Protegidas (FNAP), ferramenta virtual criada pelo
Governo federal, em 2004, com intuito de gerar discussdo e facilitar a difusdo de
informagdes sobre o tema para a sociedade.

Nesse sentido, segundo Silva (2005), a CDB ¢ o mais importante conjunto de
diretrizes para a conservacdo da biodiversidade no Brasil. Foi com base nas premissas
da Convengao sobre Diversidade Biologica, que o Governo brasileiro instituiu o SNUC
(ap6s mais de uma década de discussdes com a sociedade), a fim de conter a perda de
diversidade bioldgica e promover o uso sustentavel dos recursos naturais, a partir de um

amplo processo de pactuacdo com a sociedade. Para enfrentar esses e outros desafios, o
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, conforme consta de seu

artigo 4°, tem os seguintes objetivos:

I — Contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territorio nacional € nas aguas jurisdicionais;
II — proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;
III — contribuir para a preservagdo ¢ a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;
V — promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagio da
natureza no processo de desenvolvimento;
VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;
VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleologica, arqueologica, paleontologica e
cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar e restaurar ecossistemas degradados;
X - proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa
cientificas, estudos e monitoramento ambiental;
X1 — valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;
XII — favorecer condi¢cdes de promover a educacdo ambiental e
interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza € o
turismo ecologico;
XIII — proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL,
2000, artigo 4°)

Segundo Saito (2004), o SNUC conseguiu incorporar, apos um longo processo

de pactuagdo junto a sociedade, reivindicagdes de correntes antagonicas que trabalham
pela protecao da biodiversidade no Brasil. Além disso, introduziu a participagdo social,
como componente essencial ao complexo processo de discussdo e tomada de decisdes
sobre areas protegidas no pais.

De acordo com o autor, o SNUC, enquanto arcabougo legal que passou a nortear
a criagdo, implementagdo e gestdo de UCs no Brasil, reune, em seu conteudo, parte da
filosofia do movimento preservacionista, que defende a criagdo das UCs de protegao
integral — categoria que ndo permite o uso direto dos recursos naturais, entre as quais, se
incluem os Parques Nacionais. Essa legislacdo incorporou, ainda, parte do pensamento
conservacionista, que apdia as UCs de uso sustentavel, nas quais ¢ possivel a utilizagdo
dos recursos naturais, a partir de regras pactuadas e planejadas com as comunidades
locais. (As categorias do SNUC estdo apresentadas e descritas no ANEXO IX desta

pesquisa). Discutindo as diferentes interpretacdes sobre a protecdo da natureza no
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Brasil, Saito (2004, p.14) afirma que:

O atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao (SNUC)
buscou, como resultado do contexto histérico em que foi gerido,
atender os dois polos do conflito, contemplando, de um lado, as visoes
preservacionistas, por meio das Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral, e, de outro, as visOes conservacionistas de integragdo
homem-natureza, por meio das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel. Esse sistema dual buscou ainda incorporar o debate
contemporaneo sobre a participagdo da sociedade na gestdo dos
recursos naturais no momento da elaboragdo dos Planos de Manejo
das Unidades de Conservagao e da definicdo de suas respectivas zonas
de amortecimento.

2.3. MARCOS LEGAIS E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Embora as premissas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica tenham
aportado importantes contribuicdes as diretrizes € metas do SNUC e do PNAP, vale
ressaltar que, essas politicas publicas também sdo resultantes de um processo historico
de moderniza¢do dos marcos legais nacionais. Esses avangos, por sua vez, refletem o
amadurecimento da sociedade brasileira € o engajamento de movimentos sociais, cada
vez mais atuantes nas discussdes que envolvem questdes ambientais, entre as quais, a
tematica de areas protegidas.

Como refletem Medeiros, Irving e Garay (2004), desde o descobrimento do
Brasil, ha mais de 500 anos, diferentes formas de administracdo, resultaram em
estratégias diferenciadas de apropriagdo e gestdo dos recursos naturais do Brasil. Da
colonia portuguesa (entre os séculos XVI e XVIII), passando pelo Império monéarquico
(do século XVII ao XIX), assim como ocorria em outras partes do mundo — embora
faltassem instrumentos e sobrasse desarticulacdo — havia uma forte preocupagdo com a
protecdo dos recursos renovaveis de maior valor economico, tais como a madeira e os
minérios.

Com a Republica Federativa (a partir do século XIX), a institui¢do de areas
protegidas comeca a ganhar forga, notadamente, depois de 1930, quando um quadro
politico favoravel levou as mudangas sociais e politicas que permitiram a inclusdo das
questdes ambientais na agenda de reformas, objetivando o fortalecimento do Estado e

das instituicdes.
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A partir da Republica, além do fortalecimento e aparelhamento do Estado, a
participagdo da sociedade e o contexto internacional, foram fatores que contribuiram
para a consolidacao de ideais de protecdo a natureza no aparato juridico, favorecendo,
portanto, a criacdo de areas protegidas, consideradas na atualidade entre os instrumentos
mais eficazes de protecdo da natureza.

Apds os anos 30, com a modernizagdo do Brasil e as novas estratégias politicas
de crescimento nacional, trazidas por Getulio Vargas, o movimento ambientalista
brasileiro que defendia a criagdo de 4areas protegidas, seguindo uma tendéncia
internacional, se fortalece no sentido de influenciar politicas publicas. Foi, diante desse
cenario de inimeras transformagdes, que no texto da Constituicdo de 1934, a protegdo
da natureza, pela primeira vez, apareceu como um principio basico para o qual deveriam
concorrer Unido, Estados € Municipios.

Sendo a natureza considerada “patrimdnio nacional”, a partir da Constituicao de
1934, as politicas de protegdo, de acordo com a divisdo de responsabilidades das trés
esferas de governo passam a fazer parte de uma agenda governamental e, configuram
um objetivo complementar as estratégias de desenvolvimento do Pais, como explicam

0s autores:

Como conseqiiéncia disto, ainda em 1934, os principais dispositivos
legais de prote¢do da natureza, que levariam inclusive a criagdo dos
primeiros Parques Nacionais, sdo criados no Brasil. Entre eles
destacam-se o Coddigo Florestal (1934), o Coédigo de Caga ¢ Pesca
(1934), o Codigo de Aguas (1934) e o Decreto de Protegio dos
Animais (1934). (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004, p.84)

O Codigo Florestal ¢ considerado pelos autores, como um dos mais importantes
instrumentos da politica brasileira de protecao da natureza na década de 30, ja que, além
de estabelecer critérios para proteger ecossistemas florestais, a legislacdo abriu
caminhos para introducgdo de categorias de manejo de acordo com os objetivos da area
criada e favoreceu a criagdo de parques nacionais como o Parque Nacional de Itatiaia,
em 1937, o mais antigo do Brasil.

Para Medeiros, Irving e Garay (2004), uma das mais importantes herangas
deixadas pelo Codigo Florestal, foi a categorizacdo dos espacos protegidos de acordo
com a finalidade e objetivos da area criada. Essa acabou tornando-se uma tendéncia
entre os instrumentos legais criados posteriormente, o que também favoreceu no Brasil

a evolugdo de um sistema de criacdo de areas protegidas considerado desarticulado,
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complexo e gerador de dificuldades de gestao.

Esse sistema funcionava da seguinte forma: Os Parques Nacionais e as Florestas
Nacionais eram criados com Base no Codigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23793 de
23/01/1934), mas as Areas de Preserva¢io Permanentes (APPs) ¢ a Reserva Legal (RL)
foram instituidas pelo Codigo Florestal de 1965 (Lei n® 4771 de 15/09/1965). Enquanto
isso, as Estacdes Ecologicas e as Areas de Protegio Ambiental passaram a ser
estabelecidas com base na Lei n® 6902, de 27/04/81. Ja o Decreto n° 89336, de 31/01/84
norteava a criagio de Reservas Ecolégicas e Areas de Relevante Interesse Ecolégico.

Segundo os autores, essa situacdo, nos anos 70, ja incentivava reflexdes acerca
da necessidade de um modelo mais integrado de cria¢do e gestdo das UCs. Tal modelo
como discutem a seguir, foi efetivado 20 anos depois com a aprovagdao da Lei
9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza

(SNUC):

O resultado pratico deste processo de construcao resultou, hoje, num
modelo brasileiro que é composto basicamente por duas tipologias
distintas de espagos destinados a protecdo dos recursos naturais: a) as
areas protegidas territorialmente demarcadas e com dindmicas de uso
¢ gestdo bem definidas — genericamente denominadas de Unidades de
Conservagao (UCs) — e que fazem parte do SNUC (Lei 9985/00); e b)
espagos protegidos através de instrumentos legais pelos seus atributos
e servigos, sobretudo, ecoldgicos, mas sem uma prévia delimitacdo
territorial (como ocorre no caso anterior) — as Areas de Preservacgio
Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RL) — incluidas na segunda
versdo do Cddigo Florestal de 1965 (Lei 4771/65). (MEDEIROS;
IRVING; GARAY, 2004, p.85).

Ainda analisando o contexto histdrico e a evolucao da politica de protecao da
natureza no Brasil, que culminou com a oficializagdo do SNUC, Medeiros, Irving e
Garay (2004), observam que a iniciativa brasileira de institucionalizar o processo de
criacdo e gestdo de areas protegidas, sofreu influéncia de um movimento internacional
que defendia a criagdo de Parques Nacionais com base em ideologia protecionista dos

ambientes naturais, cujas bases foram criadas nos Estados Unidos.

Apesar de refletirem que as iniciativas internacionais inspiraram o Brasil, no que
se refere a criacdo de Areas Protegidas, os autores defendem que o modelo brasileiro
nao pode ser considerado “uma cépia” do norte-americano, como afirmam alguns

estudiosos no tema, tais como Diegues. Conforme o texto a seguir:
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Em sua génese, o modelo brasileiro ja expressava, desde o seu
instrumento legal, o Codigo Florestal de 1934, a idéia de criagdo de
espacos protegidos que atendessem aos objetivos ndo sO de
preservacdo dos recursos renovaveis, tal como privilegiava o modelo
norte-americano, mas também vinculados a sua conservagao,
englobando ja a perspectiva de uso sustentavel. Neste sentido, o
modelo em evolugdo no pais ndo rompia totalmente os lagos que o
ligavam a uma nogdo de protecdo mais voltada ao manejo dos
recursos, tipica daquela criada pelos Estados Europeus e exportada
para as suas colonias [...]. (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004,
p.86).

Em fungdo da vivéncia de parte da comunidade intelectual brasileira em paises
da Europa como Franga e Portugal, o modelo brasileiro de criagdo de areas protegidas,
também sofreu influéncias que resultaram de duas tradigdes diferenciadas. Uma delas
acenava para a explora¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais, por intermédio de
concessao publica (Florestas Nacionais) e outra favorecia a natureza intocada, mantida
sob a prote¢ao do Estado (Parques Nacionais).

A criacao do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872, ¢
considerada uma referéncia historica para a difusdo do conceito de Unidade de
Conservacao (UC), segundo Diegues (1996). Na avaliacdo do autor, o modelo de area
protegida, desenvolvido naquela época, e, posteriormente, importado pelos paises do
“Terceiro Mundo” foi a origem de conflitos socioambientais que perpassaram geracoes
e continuam existindo na atualidade, inclusive no Brasil.

De acordo com Diegues (1996), tal modelo causou rupturas de graves
propor¢des entre o homem e a natureza, uma vez que, privilegiou a visdo
preservacionista de ambientes naturais para desfrute das populagdes urbanas, retirando
deles familias que aprenderam a conviver com a terra, extraindo os recursos necessarios
a sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, mantendo estreita ligacdo de afetividade com a
biodiversidade. Na avaliacdo do autor, questdes fundiarias ndo-resolvidas ao longo de

décadas, entre outros conflitos, foram resultantes desse processo de criagdo de UCs no

Brasil. Ainda segundo Diegues (1996, p. 13-14):

Para o naturalismo da protegdo da natureza do século passado, a Unica
forma de proteger a natureza era afastd-la do homem, por meio de
ilhas onde este pudesse admira-la e reverencia-la. Esses lugares
paradisiacos serviriam também como locais selvagens, onde o homem
pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e do
trabalho mondtono. Parece realizar-se a reproducdo do mito do paraiso
perdido, lugar desejado e procurado pelo homem depois de expulsdo
do Eden. Esse neomito, ou mito moderno, vem impregnado, no
entanto, do pensamento racional representado por conceitos como
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ecossistema, diversidade biologica etc. Como afirma Morin (1986), o
pensamento técnico-racional, ainda hoje se vé parasitado pelo
pensamento mitico e simbodlico. A existéncia de um mundo natural
selvagem, intocado e intocavel faz parte, portanto, desses neomitos.
Como afirma Ellen (1989), entretanto, a natureza em estado puro nao
existe, e as regides naturais apontadas pelos biogedgrafos usualmente
correspondem a areas extensivamente manipuladas pelos homens.
Esse neomito, no entanto, foi transposto dos Estados Unidos para
paises do Terceiro Mundo, como o Brasil, onde a situagdo é ecologica,
social e culturalmente distinta. Nesses paises, mesmo nas florestas
tropicais aparentemente vazias, vivem populagdes indigenas,
ribeirinhas, extrativistas, de pescadores artesanais, portadores de uma
outra cultura (chamada neste trabalho de tradicional), de seus mitos
proprios e de relagdes com o mundo natural distintas das existentes
nas sociedades urbano-industriais. Ora, a legislacdo brasileira que cria
0s parques e reservas, prevé como nos Estados Unidos, a transferéncia
dos moradores dessas areas, causando uma série de problemas de
carater ético, social, econdmico politico e cultural.

Saito (2004), também refor¢ca que a criagdo de areas protegidas, notadamente,
pos-criacdo do Parque Nacional Yellowstone, embora estivesse destinada a resguardar
habitats naturais, até para beneficio do estreitamento da relagdo homem-natureza,
passou a envolver uma grande discussdo, sempre marcada por inumeras tensdes que
vém perpassando geragdes. Saito (2004, p.14) destaca a arena de contradi¢des que tem

marcado o debate sobre o tema:

O conceito de areas protegidas ¢ bastante antigo, e tem no Parque
Nacional de Yellowstone uma referéncia historica. Se por um lado
constituiu-se num modelo de instrumento para preservagdao da vida
silvestre e seu habitat, na tentativa de aproximar o homem da
natureza, protegendo-a, por outro lado, constituiu, contraditoriamente,
o refor¢o de uma relagdo de conflito, temor e afastamento, em que
areas protegidas e o homem mutuamente se excluiam, tornando-se a
origem de diversos episodios de conflitos e tensdes sociais.

Para Shafer (1992), o modelo de area protegida, materializado a partir da criacao
do Parque Nacional de Yellowstone, exige reflexdes inovadoras, em fun¢do de um novo
contexto global marcado por desafios como o crescimento populacional, o aumento da
pobreza e as ameagas das mudangas climaticas, entre outros que colocam cada vez mais
em risco os recursos naturais. Para o autor, a simples delimitacdo de espagos protegidos,
como os dos parques nacionais, ndo significa mais garantia de protecdo da
biodiversidade, exercicio que, a seu ver, requer um olhar mais abrangente sobre a

criacdo e gestdo destas areas capaz de extrapolar os limites das extensdes demarcadas
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legalmente. Segundo o autor:

El Parque Nacional Yellowstone fue establecido en 1872. Los
fundadores del primer parque nacional del mundo, probablemente,
pensaron que su biota quedaria protegida para siempre, a condicion de
que no ocurrieran actividades perjudiciales dentro de sus fronteras.
Ahora, estamos empezando a entender que se necesita mucho mas que
solo reservar grandes extensiones, como el Parque Nacional
Yellowstone, con la esperanza de que, de alli en adelante, todo salga
bien dentro de los linderos. Ahora estamos empezando a darnos
cuenta de que la situacion, en el Parque Nacional Yellowstone, puede
tener muchas contrapartes entre los mas de 4.000 parques nacionales y
reservas equivalentes, en todo el mundo. Ya no es realista establecer
un parque protegido, con el supuesto de que su biota quedar, asi,
protegida para el futuro e que nuestra tarea de conservacion ha,
esencialmente, terminado. Debemos ver mas alla de los linderos de la
mayoria de los parques existentes, si esperamos preservar toda su
biota, para un plazo verdaderamente largo. (SHAFER, 1992, p.2).}

Embora reconhecam os pontos criticos que tém marcado as discussoes sobre o
tema, ha mais de um século, Medeiros, Irving e Garay (2004), discutem que o modelo
brasileiro de criacdo de areas protegidas, ainda que tenha sofrido certa influéncia do
norte-americano, como ocorreu em outros paises latino-americanos, apresenta alguns
diferenciais. Entre os quais se destaca o compartilhamento de responsabilidades entre a
sociedade e o poder publico na protecao dos recursos naturais.

Apesar das dificuldades para a gestdo das areas protegidas brasileiras,
notadamente, no que se refere a falta de recursos financeiros e humanos para solucionar
conflitos existentes no interior e entorno desses espacos, os autores destacam ainda que,
o SNUC e PNAP representam contribuigdes importantes ao esfor¢o de aproximagao
entre o governo ¢ a sociedade, no processo de protecdo do patrimdnio genético e
cultural proporcionado pelas AP. Tal integracdo, segundo avaliam os autores, ¢
favorecida, sobretudo, com o crescimento das Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), apos a abertura politica e a redemocratiza¢do do Pais, na década de 80.

Os autores reforcam ainda que, o esfor¢o de aproximacao entre o Governo e

¥ O Parque Nacional Yellowstone foi estabelecido em 1872. Os fundadores do primeiro parque nacional
do mundo, provavelmente, pensaram que sua biota ficaria protegida para sempre, em condi¢do de que nio
ocorreriam atividades prejudiciais dentro de suas bordas. Agora, estamos comeg¢ando a compreender que
se necessita muito mais do que reservar grandes extensdes, como as do Parque Nacional Yellowstone, na
esperanga de que, de ali por diante, tudo saia bem dentro de suas bordas. Agora estamos nos dando conta
de que a situagdo do Parque Nacional Yellowstone pode ter muitas controvérsias, entre os mais de 4.000
parques nacionais ¢ reservas equivalentes em todo o mundo. J4 ndo ¢ realista estabelecer um parque
protegido, supondo que sua biota ficara, assim, protegida no futuro e que nossa tarefa de conservacao,
essencialmente, acabou. Devemos ver além das bordas da maioria dos parques existentes se queremos
preservar sua biota em um prazo verdadeiramente longo. (SHAFER, 1992, p.2, tradugdo nossa).
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demais atores sociais, por intermédio de politicas publicas como o SNUC e o PNAP,
resultou do entendimento das dificuldades estruturais enfrentadas pelo Governo no
processo de gestdo das areas protegidas. A situacdo vem sendo contornada com
parcerias nacionais € internacionais que estdo garantindo maior aporte de recursos para
a prote¢ao da biodiversidade, sobretudo, a partir dos anos 90.

Ainda segundo os autores, um dos maiores desafios de politicas publicas para as
areas protegidas no Brasil, na atualidade, se refere a consolidacio do SNUC e a
implementa¢do do PNAP, ja apontadas como decorrentes de compromissos assumidos
pelo Governo brasileiro em niveis nacional e internacional, e, também, como resultado
do amadurecimento da sociedade brasileira, cada vez mais atuante e participativa em

decisOes estratégicas, ente as quais as que se referem a protecao do patrimdnio nacional.

2.4 INCLUSAO SOCIAL E OS DESAFIOS DO PLANO ESTRATEGICO
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (PNAP)

No sentido de fortalecer a cooperacao com a sociedade brasileira para a protegao
e uso sustentavel dos recursos naturais, o Governo federal formalizou a criacdo do
PNAP, pelo Decreto n° 5.758 de 17 de abril de 2006. O objetivo desta politica publica ¢
a consolidagdo, até 2015, de um sistema de areas protegidas efetivamente manejado e
representativo da biodiversidade, com garantia de manutencdo no longo prazo,

conforme destacado a seguir:

Os principios e diretrizes sdo os pilares do Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP e devem orientar as acdes que se
desenvolverdo para o estabelecimento de um sistema abrangente de
areas protegidas, ecologicamente representativo, efetivamente
manejado, integrado a areas terrestres € marinhas mais amplas, até
2015. (BRASIL, 2006, p. 1-2).
O governo brasileiro considera que, além de contribuir para a oferta de produtos
e servicos ambientais, e a conservagdo dos patrimonios genético e cultural, as areas
protegidas representam uma alternativa para a reduc¢do da pobreza e para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades que vivem no seu interior ou entorno.

O PNAP, fruto de desdobramentos do SNUC, e, resultante de compromissos

nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil, na condi¢do de pais signatario da
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CDB, também foi inspirado por essa Conven¢do internacional, um marco no esfor¢o
global pela protegdo da biodiversidade. A minuta do Plano, levada a consulta publica,
entre 11 de janeiro e 18 de fevereiro de 2006, pela plataforma virtual do Forum
Nacional de Areas Protegidas, reiterou a vinculagéio dessa politica ptblica brasileira as

premissas da CDB, como destacado a seguir:

O Plano esta dividido em trés fases consecutivas que expressam 0s
desafios para o estabelecimento dessa politica integrada para um
conjunto abrangente de areas protegidas, além de contribuir para a
transversalidade no ambito do governo. Sua origem estd no
compromisso do Ministério do Meio Ambiente - MMA em dar
conseqiiéncia as deliberagdes da Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente (2003, 2005) e aos acordos internacionais, como a adog¢do
do programa de trabalho sobre areas protegidas da Convencdo da
Diversidade Biologica — CDB (Decisao VI1/28,2004), entre outros.
(BRASIL, 2006, p.2).

O texto final, que compds o Decreto de criagdo do PNAP, também menciona os

compromissos assumidos pelo Brasil como signatario da CDB:

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a
Convengdo Sobre Diversidade Biologica, durante a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -—
CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
margo de 1998;
Considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos
¢ programas nacionais para as areas protegidas ¢ um dos principais
compromissos assumidos pelos paises membros da Convengdo sobre
Diversidade Biologica;
Considerando que o Programa de Trabalho para Areas Protegidas da
Convengdo sobre Diversidade Biologica prevé o desenvolvimento de
estratégias para estabelecer sistema abrangente de areas protegidas,
ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrado a
paisagens terrestres e marinhas mais amplas até 2015;
DECRETA:
Art.1° - Fica instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias,
conforme o disposto no Anexo a esse Decreto. (BRASIL, 2006, p. 1)
Segundo Bensusan et al (2006), embora a CDB possua varios programas de

trabalho, a falta de metas claras e de cronogramas, na maioria deles, pode ser uma das
causas, do baixo grau de implementacdo da Convenc¢ao internacionalmente. Pensando
em alternativas para a supera¢do desse problema, os autores afirmam que foi iniciada,

em 2002, na Sexta Conferéncia das Partes da CDB (COP-6)’, uma discussdo visando a

9 ~ . . . , . , .
As COP sdo reunides realizadas a cada dois anos, entre as Partes (paises signatarios da CDB) e
funcionam como instancias de decisdes da Convengao.
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criacdo de mecanismos que pudessem contribuir para dinamizar esse processo.

Os autores avaliam que, talvez, por for¢a da mobilizacdo dos atores preocupados
com a baixa implementagdo da CDB, em 2004, durante a Sétima Conferéncia das Partes
da Convengdo (COP-7), na Malasia, foi adotado o Programa de Trabalho de Areas
Protegidas da CDB que, no Brasil, inspirou a criagio do Férum Nacional de Areas
Protegidas e do PNAP. Esse Programa, que definiu cronogramas e metas de atuagao tem
recebido apoio técnico e financeiro de Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs),

segundo os mesmos autores discutem a seguir:

[...] Na VII Conferéncia das Partes, realizada em 2004, quando o
Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas foi adotado, ja houve
maior preocupacdo com as maneiras de aferir o sucesso de
implementacdo do programa, estabelecendo metas e cronogramas
claros. Por outro lado, a iniciativa das Ongs, na ocasido, de firmar um
compromisso de apoio técnico e financeiro ao programa transformou
0 que seria apenas mais um programa da Convengdo em um novo
modelo de programa, no qual estdo se mirando os outros programas
para fazer a sua revisdo. Essas Ongs — WWF, TNC, Conservation
International, Birdlife International ¢ Wildlife Conservation Society —
fizeram uma significativa diferenca naquele momento, e continuam
fazendo, mantendo seu compromisso e mostrando que, quando bem
concebidos e com apoio da sociedade, os programas de trabalho da
Convengdo tém uma chance muito maior de éxito. (BENSUSAN et al,
2004, p.142-143).

Assim como ocorreu internacionalmente, no Brasil as ONGs e movimentos
sociais assumiram o compromisso de apoiar a implementacao do Programa de Trabalho
sobre Areas Protegidas da CDB, assinando um Protocolo de Intencdes, em 10 de
fevereiro de 2004. Foi por meio desse documento que o Governo brasileiro se
comprometeu a elaborar o PNAP, em cooperagdo com a sociedade civil, e se utilizando
de um férum consultivo, o Férum Nacional de Areas Protegidas, como plataforma de
debate e mobilizagao.

Conforme consta do item Operacionalizagdo do Protocolo de Intengdes Sera
instituido e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas/Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas, um
forum permanente — Forum Nacional de Areas Protegidas — de carater consultivo,
composto por representantes do governo e da sociedade civil, com mandato para
discutir e propor agdes visando a implementagio do Plano Nacional de Areas

Protegidas. (BENSUSAN et al, 2004, p.3)
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As 36 ONGs e movimentos sociais signatarias do Protocolo, que gerou essas
duas iniciativas governamentais (FNAP e PNAP), constam do ANEXO IV desta
pesquisa.

Na apresentagao desse Protocolo de Intengdes para Implementagdao do Programa
de Trabalho para Areas Protegidas no Brasil, no Ambito da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, menciona
que promover a preservacao, o uso sustentavel e a reparticdo dos beneficios advindos da
biodiversidade sdo compromissos do Governo brasileiro. O poder publico considera as
Unidades de Conservacdo como espacos privilegiados para cumprir esses objetivos,
pelos quais também tem a intencdo de incentivar o exercicio da cidadania, tal qual

exposto no texto a seguir:

As Areas Protegidas, entendidas como as Unidades de Conservagio e
as terras indigenas, sdo espagos privilegiados para a realizagdo desse
compromisso. Para além da sua diversidade bioldgica, essas areas
abrigam parte significativa da diversidade cultural do Pais e
fortalecem as diversas formas de expressdo da cidadania dos grupos
sociais relacionados. (P.1, disponivel no ANEXO III).

Um ano depois da assinatura do Protocolo de Intencdes, em 23 de fevereiro de
2005, a ministra do Meio Ambiente assinou a Portaria n°® 44, instituindo o Grupo de
Trabalho responsavel pela elaborag¢do da proposta do PNAP (ver composi¢do do GT no
ANEXO V). De acordo com informagdes divulgadas na minuta do PNAP, no decorrer
do ano de 2005 foram realizadas 15 reunides e oficinas, das quais participaram
especialistas, gestores de Unidades de Conservacdo e liderancas de organizagdes e
movimentos sociais, totalizando mais de 400 pessoas, que contribuiram no processo de
discussdo das diretrizes do Plano.

Ainda segundo a minuta do PNAP, o texto discutido pelo GT e as representagdes
sociais durante as reunides e oficinas, foi levado a consulta publica, que se utilizou da
plataforma virtual do Férum Nacional de Areas Protegidas. As sugestdes apresentadas
pela sociedade, foram incorporadas ao documento final e encaminhadas para aprovagao
de duas Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O
documento final foi apresentado durante a Oitava Conferéncia das Partes da Convengao
sobre Diversidade Biologica (COP-8), realizada em margo de 2006, em Curitiba.

Enquanto politica publica brasileira, nascida sob inspiracdo de premissas da

CDB — expressas no Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas —, o PNAP,

incorporou estratégias para o enfrentamento da perda de biodiversidade, tendo como
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elemento central em sua concepgdo, o compromisso de inclusdo social.

A fim de nortear essas agdes e objetivos propostos, a minuta do PNAP, ja
incorporava como principios, o respeito a diversidade da vida, o reconhecimento da
importancia das areas protegidas como instrumentos eficazes para a conservacao da
biodiversidade e, a participagdo, como processo de inclusdo social e exercicio de

cidadania, entre outros apresentados a seguir:

\

1- Respeito a diversidade da vida e ao processo evolutivo,
considerando o seu valor intrinseco.

2) Reconhecimento das areas protegidas como o melhor instrumento
para a conservagdo da biodiversidade.

3) Reconhecimento da necessidade de estratégias complementares as
areas protegidas para a conservacao da biodiversidade.

4) Participacdo como processo de inclusdo social e exercicio da
cidadania, tendo como parametro a busca permanente da legitimidade
e da eqiiidade social.

5) Considerac¢do do equilibrio de género, geragdo, cultura, ¢ etnia na
gestdo das areas protegidas.

6) Garantia de disponibilidade das informagdes e facilitagdo de seu
acesso a sociedade.

7) Priorizacdo dos interesses coletivos e difusos sobre os interesses
individuais.

8) Sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento
socioecondmico.

9) As acdes de estabelecimento e gestdo de areas protegidas devem ser
articuladas com as diferentes politicas publicas e com diferentes
segmentos da sociedade.

10) Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
em termos da sua estruturacdo, consolidacao, difusdo e construcao de
capacidade institucional para implementacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) e apoio a outras areas
protegidas.

11)Avaliagdo e ajuste permanentes das metas e resultados, efeitos e
impactos, assegurando a funcionalidade e eficiéncia das agdes.

12) Valorizagdo da Lei n° 9.985/00 — SNUC — como marco legal.

13) Valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e
simbolicos da conservacao da natureza.

14) Respeito e reconhecimento das diferentes formas de
conhecimentos e praticas de manejo de recursos naturais.

15) Valorizagdo da nogdo de patrimoénio natural e bem publico, no
sentido de garantir os direitos das geragoes presentes e futuras.

16) Prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses, pressoes
politicas e econdmicas.

17) Considerar os principios da precaugdo. (Minuta do PNAP, p.16)

O texto final do PNAP, que incorporou sugestdes da consulta publica, nos seus
itens XVII, XIX e XX, menciona, expressamente, a importancia da pactuacdo, entre
diversos segmentos sociais, no processo de implementagdo e gestdo das dareas

protegidas, compreendidas, também, como espagos de inclusdo social e exercicio da
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cidadania. A seguir, o conjunto ampliado de principios incorporados ao Plano:

I - respeito a diversidade da vida e ao processo evolutivo;

II- a soberania nacional sobre as areas protegidas;

III - valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e
simbolicos da conservacdo da natureza;

IV - valorizagdo do patrimonio natural ¢ do bem difuso, garantindo os
direitos das geragdes presentes e futuras;

V - a defesa do interesse nacional;

VI - a defesa do interesse publico;

VII - reconhecimento das areas protegidas como um dos instrumentos
eficazes para a conservagéo da diversidade bioldgica e sociocultural;
VIII - valorizagdo da importancia e da complementariedade de todas
as categorias de unidades de conservacao e demais areas protegidas na
conservagdo da diversidade bioldgica e sociocultural;

IX - respeito as especificidades e restrigdes das categorias de unidades
de conservagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, das terras indigenas e das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos;

X - adogdo da abordagem ecossistémica na gestdo das areas
protegidas;

XI - reconhecimento dos elementos integradores da paisagem, em
especial as areas de preservacdo permanente e as reservas legais,
como fundamentais na conservagao da biodiversidade;

XII - reparticdo justa e eqiiitativa dos custos ¢ beneficios advindos da
conservagdo da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida, erradicagdo da pobreza e redugdo das desigualdades
regionais;

XIII - desenvolvimento das potencialidades de uso sustentavel das
areas protegidas;

XIV - reconhecimento e fomento as diferentes formas de
conhecimento ¢ praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais;
XV - sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento
nacional;

XVI - cooperagdo entre Unido, ¢ os Estados, Distrito Federal ¢ os
Municipios para o estabelecimento ¢ gestdo de unidades de
conservagao;

XVII - harmonizagdo com as politicas publicas de ordenamento
territorial e desenvolvimento regional sustentavel;

XVIII - pactuagao e articulagdo das acdes de estabelecimento e gestdo
das areas protegidas com os diferentes segmentos da sociedade;

XIX - articulag@o das agdes de gestdo das areas protegidas, das terras
indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos com as politicas publicas dos trés niveis de governo e com
os segmentos da sociedade;

XX - promogdo da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da
cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando permanentemente
o desenvolvimento social, especialmente para as populacdes do
interior ¢ do entorno das areas protegidas.

XXI - consideracao do equilibrio de género, geragdo, cultura e etnia
na gestdo das areas protegidas;

XXII - sustentabilidade técnica e financeira, assegurando continuidade
administrativa e gerencial na gestao de areas protegidas;

XXIII - reconhecimento da importancia da consolidacao territorial das
unidades de conservacao e demais areas protegidas;
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XXIV - garantia de ampla divulgacdo e acesso publico as informagdes
relacionadas as areas protegidas;

XXV - fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA e dos 6rgaos e entidades gestores de areas protegidas; e
XXVI - aplicagdo do principio da precaucdo. (BRASIL, 2006, p. 2-3).

E importante ressaltar que, o fortalecimento do SNUC, é apontado no texto do
PNAP, como eixo principal da estratégia para estabelecimento de um sistema
abrangente de AP no pais. Consta do Plano, que devido a sua abrangéncia, as agdes e
objetivos propostos enfocam as categorias de UCs do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza'’, incluindo ainda as terras indigenas e os territorios
quilombolas.

O PNAP, além de colocar em evidéncia, a importancia das areas protegidas para
a conservacao da biodiversidade; reducdo da pobreza e das desigualdades sociais; dentre
outros topicos; enfoca a garantia de acesso a informagao e a divulgagdo da tematica de
areas protegidas para a sociedade, entre os seus principios, tanto no texto da minuta,
levada a consulta publica, como na versao final do Plano.

A valorizagdo da comunicacdo como mecanismo de apoio a ampliacdo da
participagdo social na tomada de decisdo sobre areas protegidas, expressa no conteudo
do Plano, serve de reforco a iniciativa do presente trabalho de pesquisa, cujos principais
enfoques partiram de um olhar sobre o Féorum Nacional de Areas Protegidas, no sentido
de, interpretar, além do funcionamento, o seu potencial para inclusdo da sociedade na
discussao das diretrizes e implementagdao do PNAP, mobilizagdo da midia e difusdo da
informacdo. Esses sdo elementos, cuja importancia ¢ destacada no contetido da CDB, e
nas politicas publicas de prote¢do da biodiversidade que a Convencdo tem gerado desde
que foi criada.

Como o SNUC estda em fase de consolidacio e o PNAP em processo de
implementagao, inclusive com a proposta de criacdo de uma Estratégia de Comunicagao
e Educagdo Ambiental, a presente pesquisa objetiva trazer novas reflexdes ao debate
sobre a tematica de difusdo de areas protegidas para a sociedade, como sera discutido no

capitulo a seguir, cujo tema central ¢ o Forum Nacional de Areas Protegidas.

1A partir do SNUC (BRASIL, 2000), que passou a nortear a criagio de Areas Protegidas no Brasil, as
UCs foram divididas em duas categorias: as de Protecdo Integral, cuja preservacdo da biodiversidade ¢ o
objetivo principal, e as de Uso Sustentdvel que permitem compatibilizar varias formas e graus de
exploragdo com a conservagdo da diversidade bioldgica. (Ver detalhes dos objetivos de cada categoria do
SNUC no ANEXO IX desta pesquisa).
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CAPITULO 3 - FORUM NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (FNAP):
PENSANDO A IMPORTANCIA DA COMUNICACAO

3.1 COMO POTENCIALIZAR A DIFUSAO DE INFORMACAO COM O APOIO
DAS FERRAMENTAS DO FNAP?

Considerando o acesso a informacao como um dos pilares do processo de
estimulo a participacdo e engajamento social em politicas publicas de protecao da
biodiversidade, como recomenda a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) instituiu o Férum Nacional de Areas Protegidas
(FNAP), pela Portaria n® 134/04, de 07 de junho de 2004, com objetivo de atrair a
sociedade brasileira, via Web e por intermédio de eventos presenciais, para tomar parte
nas discussdes e, acompanhar, a elaboracdo das diretrizes do Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (PNAP), bem como a sua implementagao.

Esse objetivo de transformar o Forum em canal de didlogo permanente com a
sociedade, visando a implementa¢do do PNAP, esta expresso no Protocolo de Intengdes
para Implementacio do Programa de Trabalho para Areas Protegidas no Ambito da
CDB, conforme destacado a seguir:

Sera instituido e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas/Diretoria do
Programa Nacional de Areas Protegidas, um féorum permanente —
Forum Nacional de Areas Protegidas — de carater consultivo,
composto por representantes do governo e da sociedade civil, com
mandato para discutir e propor agdes visando a implementacdo do
Plano Nacional de Areas Protegidas.

Cabera ao Férum Nacional de Areas Protegidas, nesse contexto,
discutir e propor as adaptagdes necessarias para viabilizar a
implementacio do Programa de Trabalho de Areas Protegidas da
CDB, no Brasil, para o qual poderdo ser elaborados pelo governo
brasileiro:

- programas de trabalho complementares, gerais ou especificos,
relacionados individualmente ou de forma integrada aos objetivos
estabelecidos no Plano Nacional;

- acordos/termos/instrumentos de cooperacao relacionados as areas
protegidas ou temas especificos, traduzidos no direito interno por
meio de instrumentos juridicos ou outros mecanismos legais,
estabelecidos de forma coletiva ou entre parte dos signatarios;

- outras formas de cooperagdo complementares, ou ainda por meio de
assisténcia formal ou informal. (PROTOCOLO de Intengdes, p.3,
texto completo no Anexo V)
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Além de atender ao compromisso de implementar no Brasil o Programa de
Trabalho para Areas Protegidas da CDB, ao criar o FNAP o Governo brasileiro buscou
também atender as reivindicagdes de ampliacdo da participagdo da sociedade nas
discussdes de politicas publicas relacionadas as areas protegidas. Essa demanda foi
apresentada pelos movimentos sociais, durante a realizagdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente (CNMA), realizada em 2003, em Brasilia. O ANEXO I
desta pesquisa apresenta as bases de proposta do Forum segundo essa perspectiva.

Compdem a organizagdo do Foérum Nacional de Areas Protegidas, um
presidente, um coordenador, além de um secretirio executivo, e trés Grupos de
Trabalho (GTs) divididos em Gestdo Participativa, Monitoramento da Biodiversidade e
Sustentabilidade Economica. Esses GTs sao formados por dois coordenadores técnicos
e uma comissdo técnico-cientifica, que devem gerar documentos técnicos, sobre os
temas mencionados, em apoio a implementa¢cdo do Plano. (A organiza¢do do Férum
consta do ANEXO VI).

Para promover a participacao da sociedade nas discussdes voltadas a construgao
das estratégias do PNAP, bem como a sua implementagao, a interface virtual do Férum
foi hospedada na pagina eletronica do MMA. Segundo as informagdes que constam da
minuta do Plano, esse processo de debate também teve apoio de reunides publicas,
convocadas pelos organizadores do Forum, grupo que em dezembro de 2006, contava
com mais de mil participantes cadastrados.

Podem participam do FNAP pessoas fisicas inscritas no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), além de representantes de 6rgdos publicos, organizagdes ambientalistas,
sociais, populagdes indigenas, quilombolas ou entidades formadas por trabalhadores,
empresarios, cientistas, bem como, qualquer outro segmento ou cidaddo interessado na
discussdo da tematica de areas protegidas.

O acesso a pagina virtual do FNAP ¢ permitido mediante cadastro on line das
pessoas interessadas em participar. Apds esse procedimento, ¢ possivel acessar os
documentos referentes a criagdo do Forum e fazer parte de debates, que por ventura
estejam ocorrendo. Os cadastrados também podem optar por receber, via e-mail, o
Boletim Areas Protegidas.

Foi por meio do acesso a pagina virtual do Forum, no site do MMA, que se deu
o processo de consulta publica ao texto do PNAP, entre 11 de janeiro e 18 de fevereiro

de 2006. De acordo com informagdes divulgadas na Minuta do Plano, no decorrer do
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ano de 2005, a discussdo das diretrizes dessa politica publica mobilizou mais de 400
atores sociais que participaram de 15 reunides e oficinas e trouxeram contribui¢des ao
conteudo proposto. As sugestoes apresentadas pela sociedade foram incorporadas ao
documento final, aprovado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O processo de consulta publica gerou criticas na imprensa. No artigo intitulado
“A Reelei¢cao da Ministra”, veiculado pelo site especializado em noticias ambientais O
Eco, no dia 14 de janeiro de 2006, o jornalista Marcos Sa Corréa destacou a dificuldade
de acesso ao ambiente virtual do Forum para tomar conhecimento do texto do PNAP, ja
que a pagina enfrentou problemas técnicos no periodo.

Esse jornalista, um dos nomes mais conceituados da imprensa brasileira,
mencionou que o processo de discussdo do PNAP foi realizado de forma apressada,
com base em interesses eleitoreiros € com pouca representatividade da sociedade, ja que
o Férum concebido para promover o acesso a informacdo e a mobilizacdo social, a seu
ver, ndo chegou a ser conhecido pela populacao.

No artigo publicado (disponivel em www.0eco.com.br) o jornalista criticou a

falta de atualizacdo na pagina eletronica do FNAP e reafirmou que politicas publicas
mais antigas destinadas as areas protegidas no Brasil, entre as quais o SNUC, ndo tém
conseguido avancar na resolu¢do de inumeros entraves, tais como a regularizagdao
fundiaria dos parques e reservas federais.

Dois dias antes de abordar a questao no site O Eco, o jornalista também havia
discutido sobre o PNAP, tecendo criticas semelhantes, no artigo intitulado “A Reforma
da Natureza”, publicado no jornal O Estado de Sao Paulo, texto que provocou uma
resposta da Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente
(DAP/MMA), por meio de carta enviada ao jornalista no dia 20 de janeiro de 2006,
também disponivel no endereco do site.

Na carta, a DAP/MMA rebate as criticas do jornalista argumentando que do
processo de discussao do PNAP participaram servidores publicos federais, municipais e
estaduais, além de representagdes de ONGs ambientalistas, entre outros segmentos da
sociedade brasileira. A correspondéncia mencionou ainda que os problemas técnicos na
pagina virtual do Forum, aquela data, tinham sido solucionados, bem como defendeu
que as politicas publicas de planejamento e gestdo das areas protegidas no Brasil tém
permitido avangos sociais importantes. Entre os quais foi citado o fortalecimento do
papel das terras indigenas e quilombolas em a¢des de conservacdo da natureza previstas

pelo PNAP.


http://www.oeco.com.br/
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Polémicas a parte, as principais ressalvas que precisam ser feitas ao episodio, ¢
que os questionamentos de Marcos S& Corréa alertaram sobre o desconhecimento do
Forum pela maioria da populagao.

Para uma politica publica centrada na participacao social, como estd expresso no
conteido PNAP, a exemplo do que ocorre com o SNUC, as observacdes do jornalista
enriquecem o processo de discussdo, na medida em que alertam sobre a necessidade de
fortalecimento do processo de comunicagdo com a sociedade, sobretudo, no que se
refere ao Foérum, criado para funcionar como espago de didlogo e difusdao da
informagdo, com vistas a gerar engajamento nas tomadas de decisdes sobre areas

protegidas.

3.2 ACESSO A INFORMACAO E INCENTIVO AO PROTAGONISMO SOCIAL:
COMO FORTALECER ESSA RELACAQ?

Para incentivar o protagonismo social nos debates sobre questoes relacionadas
as areas protegidas — um dos pontos centrais do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) — o PNAP destaca, entre os seus 26 Principios, “a
garantia de disponibilidade das informagdes e a facilitacdo de seu acesso a sociedade” e
“a garantia de ampla divulgagdo e acesso publico as informacdes relacionadas as areas
protegidas”.

Entre as 20 Diretrizes do Plano ¢ assegurado que deve-se “utilizar o Férum
Nacional de Areas Protegidas como instincia de comunicagdo, participacio,
colaboragdo e controle social sobre 0 PNAP” e “garantir, em linguagem acessivel, a
ampla difusdo das informacdes sobre o PNAP”.

No sentido de fomentar iniciativas facilitadoras do acesso a informagao sobre
AP foi incorporada ao Plano, a proposta de criacdo de uma Estratégia Nacional de
Comunica¢io e Educagdo Ambiental, que se utilize do Férum Nacional de Areas
Protegidas, como ferramenta de difusdo e canal permanente de didlogo com a sociedade.

Em meio aos quatro eixos tematicos do PNAP: 1) Planejamento, Fortalecimento
e Gestao; 2) Governanga, Participacdo, Eqiiidade e Reparti¢do de Custos e Beneficios;

3) Capacidade Institucional; e 4) Avaliagdo ¢ Monitoramento; foi assegurado o
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compromisso de se desenvolver mecanismos de fortalecimento das agdes de
comunica¢do e educacdo visando fortalecer a participacdo e o controle social sobre o
SNUC, enquanto politica publica de planejamento e gestdo de areas protegidas.

Para tratar especificamente dessas questdoes de acesso a informacao, constam do
Eixo Tematico Capacidade Institucional do PNAP, os seguintes objetivos e estratégias:

Objetivo Geral: Fortalecer a comunicagdo, a educacdo e a
sensibilizacdo publica para a participacdo e controle social sobre o
SNUC;

Objetivos Especificos:

a) estabelecer e implementar a estratégia nacional de educagdo
ambiental, formagdo e qualificacdo para a participacdo e controle
social sobre as unidades de conservagdo;

b) estabelecer e implementar a estratégia nacional de comunicagao,
divulgacido e sensibilizacdo sobre as unidades de conservacao; e

¢) implantar e fortalecer o Forum Nacional de Areas Protegidas.
Estratégias:

a) realizar intercAmbios e outras formas de integracdo entre diferentes
experiéncias no tema educagdo ambiental, sensibilizacdo e controle
social em unidades de conservacéo;

b) realizar campanhas de divulgacdo das estratégias bem sucedidas
sobre os temas educacdo ambiental, sensibiliza¢do ¢ controle social
em unidades de conservacio;

c) monitorar e avaliar os impactos dos programas de comunicagao,
educacdo e sensibilizacdo publica para as unidades de conservagao;

d) potencializar o espago de comunicagdo do Forum Nacional de
Areas Protegidas, divulgando-o e disponibilizando-o para a sociedade;
e) monitorar e avaliar o funcionamento do Férum Nacional de Areas
Protegidas;

f) articular o Forum Nacional de Areas Protegidas aos espagos
publicos socioambientais ja existentes;

g) promover programas de educacdo ambiental que viabilizem o
acesso as informagdes e o entendimento da importdncia e dos
beneficios das unidades de conservacao e das zonas de exclusdo de
pesca;

h) divulgar e disseminar os beneficios advindos das unidades de
conservagdo costeiras e marinhas para a gestdo pesqueira;

i) promover campanhas de sensibilizagdo nos diversos setores de
governo sobre a importancia social, ambiental ¢ econdmica das
unidades de conservagdo e de zonas de exclusdo de pesca;

j) propor a incorporagdo do tema unidades de conservacao e outras
areas protegidas aos curriculos escolares formais. (BRASIL, 2006,
incluido no ANEXO X).

Nesse contexto desafiador, vale salientar, que durante a Primeira Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, realizada entre 28 ¢ 30 de novembro de 2003, em Brasilia,
uma pesquisa realizada pelo MMA, por meio de entrevistas com 50 delegados
participantes, demonstrou que a falta de informagao sobre o SNUC, foi considerado um

problema por todos esses entrevistados.
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Na pesquisa, intitulada “Conhecimento e Representacdes Sociais das Unidades
de Conservagao pelos Delegados da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente 2003,
todos os entrevistados consideraram baixo ou insuficiente o nivel de informagdes da
populagdo sobre o SNUC. Entre os proprios delegados houve quem informasse também
enfrentar 0 mesmo problema. “Muitos deles se declararam pouco ou nada informados
sobre 0 SNUC”. (MMA, 2004, p. 122-123)

Durante o levantamento, os entrevistados sugerem alternativas ao fortalecimento
do acesso a informagdo e afirmaram que sdo os seguintes os fatores que levam a
desinformacao sobre o SNUC:

- Faltam recursos e equipamentos;

- muitas UCs ndo sdo regulamentadas e reconhecidas;

- ha muita propaganda e pouca agdo, que gera desinformacdo — deve-
se ir direto ao — publico; ou deve-se integrar as comunidades na vida
das UCs; ou a educacdo ambiental deve ser em campo; ou deve-se
promover visitas as UCs;

- ndo se investe em educagdo ambiental;

- ndo ha incorporagdo da informagao;

- ndo ha aproximac¢do da UC com a populagio;

- falta trabalho continuo com a comunidade;

- ndo ha divulgacdo das agdes realizadas;

- 530 necessarias praticas, resultados, geracao de emprego e renda para
dar visibilidade as UCs;

- ¢é preciso aumentar o numero de técnicos especializados em
educacdo ambiental em todos os 6rgaos publicos;

- falta um sistema competente de informag¢des (integrado e articulado
pelo MMA)

- devia haver uma cadeia nacional de TV que informasse, sob a
responsabilidade dos comités gestores e conselhos municipais de meio

ambiente;
- universidades, institutos de pesquisa ¢ ONGs deviam promover
debates sobre o SNUC;

- falta planejamento, ou agdes, ou divulgagdo do trabalho, ou
valorizacdo do homem, ou educa¢do ambiental nas escolas e bairros.

(MMA, 2004, p. 122-123)

Em sintese, faltam recursos — financeiros, técnicos, materiais —, regulamentagao
de leis, mobilizacdo social, divulgagdo e projetos que apresentem resultados concretos
para melhoria da vida das pessoas que moram dentro e no entorno das UCs, resume a
pesquisa. Essa falta de informagdo sobre o SNUC, analisada a partir da percep¢do dos
delegados entrevistados durante o levantamento realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente, também foi problematizada na pesquisa “Midia, voce ¢ verde?”, pela qual,
Trannin (2005), interpreta como ocorreu a difusdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza na midia, de junho de 1999 a junho de 2004, periodo de
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andlise que corresponde ao ano anterior a criagdo do SNUC e aos quatro anos
subseqlientes.

Segundo a pesquisadora, as matérias publicadas no periodo citado, foram
analisadas a partir da revista semanal “Veja”, tendo em vista sua condigdao de veiculo
com maior tiragem e circula¢do nacional de acordo com levantamentos realizados pelo
Instituto Verificador de Circulagdo (IVC). Com base nesse recorte, ela buscou

responder a duas questdes centrais no seu estudo:

Como vem sendo realizado o processo de difusdo da informagao sobre
as Unidades de Conservacdo pela midia impressa de maior tiragem no
pais?

Como os “construtores da informagdo”, os jornalistas ambientais
considerados referéncia no Brasil, compreendem e propdem
recomendag¢des para a efetividade deste processo? . (TRANNIN,
2005).

Para responder a primeira questdo central, a pesquisadora analisou matérias
impressas relativas as Unidades de Conservagdo, considerando como temas-chave o
SNUC, bem como as expressoes “Areas Protegidas” e “Unidades de Conservagio”.

Para responder a segunda questdo central de seu estudo, a pesquisadora
entrevistou 20 jornalistas, considerados referéncia na area ambiental, com base em suas
publicacdes, bem como por sua atuagdo profissional. Com esse segmento, designado
por Trannin (2005) “construtores da informagdo”, foram realizadas entrevistas dirigidas,
“de modo a compreender a dindmica do processo de difusdo da informagao com relacao
ao tema selecionado — as Unidades de Conservagao™.

Para dar suporte ao seu estudo, a pesquisadora utilizou-se da Teoria do
Espetaculo'!, relacionando-a a difusdo da tematica ambiental (na qual se inserem as
Unidades de Conservacao). Com base nesse aporte tedrico a autora discute a logica de
representacdo da sociedade contemporanea no processo de espetacularizacao,
objetivando levantar questdes sobre a existéncia (ou ndo) da necessidade de producdo
espetacular da natureza como forma de conseguir atengdo para as questdes ambientais.

Segundo Trannin (2005), do total de 375 matérias selecionadas nas
terminologias-chave de busca e eliminadas as matérias em duplicidade (presentes em

mais de uma terminologia-chave de busca), no periodo analisado, apenas 61 matérias

" Teoria do Espetaculo: Teoria Critica da Moderna Sociedade de Consumo, langada em 1967 por Guy
Debord em Paris, Franca.
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tiveram relag@o direta com o tema, a partir da categoria “macro ecossistema”. Segundo
calculo da pesquisadora, no periodo pesquisado, a média de publicagdo com as
terminologias escolhidas, foi de uma matéria por més. Embora esse resultado, a
principio, possa parecer interessante, ela alerta, a seguir, que alguns indicadores devem

ser observados com cuidado:

Constatou-se, primeiramente que, nesse universo de 61 matérias
pesquisado, em apenas 7% das matérias alguns conceitos sdo citados,
ainda assim de forma superficial. Conceitos ligados a biodiversidade,
ao SNUC e as categorias de manejo nele previstas sdo quase
inexistentes e, quando aparecem, sdo apresentados de forma difusa e
pouco precisa. Desta forma, para que o trabalho fosse possivel, foi
necessaria a utilizagdo de uma categoria macro de analise,
“ecossistemas”. (TRANNIN, 2005).

A pesquisadora ndo encontrou no periodo analisado, € na midia impressa
escolhida, nenhuma matéria que tivesse como tematica, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, nem mesmo na época de sua criagdo, em 18 de
julho de 2000.

O fato de o SNUC e suas categorias de manejo ndo terem sido, sequer
mencionados na midia analisada, no periodo da pesquisa, levou Trannin (2005) a
interpretar que esse resultado “pode ser um importante indicador com relagdo a
dificuldade da populagdo em conhecer a legislagdo, o SNUC e suas diferentes categorias
de manejo, pois a midia de massa ndo dedica espaco editorial de difusdo a esta tematica
e, quando algum tema relacionado ¢ difundido, o0 mesmo nado ¢ apresentado de forma
clara”.

Segundo a pesquisadora, apenas 13% das matérias, puderam ser interpretadas
como tendo uma perspectiva analitica, difundindo varios aspectos da tematica e/ou
contextualizando atores com interesses e perspectivas opostas. As reportagens
analisadas no veiculo selecionado apresentaram, portanto, na sua maioria, descri¢cdes
sem confronto ou interpretacdo de informagdes. “Este resultado mostra que o tema das
areas protegidas ¢ apresentado superficialmente na midia impressa de massa, o que
dificulta o processo de assimilagdo e reflexao critica pela populagao”.

Na pesquisa, levando-se em consideracdo a auséncia do tema na midia analisada,

e que a Politica Nacional de Areas Protegidas ¢ meta prioritdria para o governo
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brasileiro, algumas medidas precisam ser tomadas para reverter essa lacuna. Segundo

discute a pesquisadora:

Percebe-se, neste sentido, uma grave lacuna na difusdo das Unidades
de Conservacdo na midia impressa analisada. Sugere-se, neste sentido,
a criagdo de uma Assessoria de Imprensa especializada pela Diretoria
de areas Protegidas (MMA), direcionada a editores e jornalistas.
(TRANNIN, 2005).

A analise das matérias selecionadas apontou ainda que biodiversidade ¢ tema
principal na midia de massa (66%), embora o enfoque dado a difusdo da biodiversidade
seja, em geral, “utilitarista” e “a gestdo estratégica da Biodiversidade através das
Unidades de Conservacdo aparecga apenas de forma periférica”. A biodiversidade ¢ vista
pela midia impressa de massa analisada, na maioria das matérias, como uma forma de
geragdo de recursos. A difusdo acontece, por exemplo, através do enfoque em
atividades turisticas.

O resultado da pesquisa também revela que em 77% das matérias o homem ¢
apresentado como agente externo a natureza, “reforcando a cisdo separa¢do homem-
natureza, uma das questdes centrais na perspectiva da discussdo sobre a protecdo da
natureza”.

Ainda segundo a pesquisa, a maioria das matérias jornalisticas analisadas (52%),

apresenta a natureza de forma espetacular como explica a pesquisadora a seguir:

Destes 52%, mais da metade (53%), desta difusdo ¢ apresentada na
sua forma considerada “negativa” (catastrofes, incéndios,
desmatamentos, etc.) e 47% na sua forma “positiva”, difundindo
beleza cénica natural, na sua maioria com foco nas possibilidades
turisticas da regido. Este dado parece indicar que a catastrofe continua
sendo a tonica da difusdo. (TRANNIN, 2005).

Com base nesses resultados, Trannin (2005) e Trannin et al (2006) discutem a
importancia de se pensar em alternativas de superacao das lacunas no conhecimento dos
jornalistas ambientais e da midia em geral, em relagdo as areas protegidas.

No sentido de fomentar o acesso a informagao especializada, os autores sugerem
que, além de capacitagdo especifica, é preciso fortalecimento de Assessorias de
Imprensa governamentais, para que funcionem como canais de didlogo e cooperagdo
com a midia ambiental.

Além de contribuir para enriquecer o debate acerca dos desafios de politicas

publicas complexas como o PNAP e o SNUC, que incorporam a valorizagdo da difusao
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ambiental por meio de ferramentas como o FNAP, os autores também lancam mao de
uma sugestdo ousada. No sentido de suscitar novos olhares da midia especializada em
relagdo a utilizagdo de mecanismos “espetaculares” para a producao jornalistica sobre

areas protegidas, entre outras questoes ambientais emergentes, eles assinalam que:

Se o espetaculo é a forma prevalente de produgdo e de difusdo na
contemporaneidade, cabe levantar a hipdtese de que, talvez, nao se
deva ou ndo se possa ser “contra o espetaculo, mas compor com ele”.
Usar, portanto, as mesmas ferramentas, transformando-as em “armas”
que objetivem a sustentabilidade na dindmica sociedade-natureza,
numa perspectiva ecoldgico-social. E preciso buscar esses “pontos de
resisténcia” no sistema e empreender a¢des que visem mudangas —
algumas de alcance limitados, outras de maior visibilidade e impacto —
que, associadas em rede a outras agdes e mudangas empreendidas em
outros lugares, transformem o padrio de informacdo difundida na
atualidade. (TRANNIN et al, 2006, p.181).
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CAPITULO 4 - COMO A MiDIA AMBIENTAL PODE INTENSIFICAR A
DIFUSAO SOBRE AREAS PROTEGIDAS?

4.1 REFLETINDO SOBRE POSSIBILIDADES DE APROXIMACAO ENTRE
JORNALISTAS AMBIENTALIS E ATORES SOCIAIS DO FNAP

Compreender a evolucdo do jornalismo ambiental no Brasil, os desafios
relativos a esse tipo de cobertura especializada, e como os profissionais do setor vém
atuando em prol da democratizagdo da informacdo no Pais, tende a favorecer novas
reflexdes sobre o papel do Forum Nacional de Areas Protegidas (FNAP), enquanto
espago com potencial de estimulo ao didlogo e a participagdo social. Em que medida, os
caminhos da midia ambiental e dos articuladores do FNAP tém a oportunidade de se
cruzarem, ¢ uma questao que este trabalho objetiva trazer a discussao.

Ao fazer uma retrospectiva da difusdo de informacgdo ambiental na atualidade,
Bacchetta (2000) ressalta a importancia da cobertura jornalistica especializada para
estimular o exercicio da cidadania e a mobiliza¢do da sociedade em defesa de politicas
publicas que tenham como cerne as preocupagdes ambientais.

Em Ciudadania Planetaria - temas y desafios del periodismo ambiental, o
jornalista uruguaio, organizador da publicagdo, apresenta um conceito dessa atividade
jornalistica que contribui para o entendimento da sua importancia, além de demonstrar
também a sua amplitude:

El periodismo ambiental considera los efectos de la actividad
humana, desde la ciencia y la tecnologia en particular, sobre el planeta
y la humanidad. Debe contribuir por lo tanto a la difusion de temas
complejos y al andlisis de sus implicancias politicas, sociales,
culturales y éticas. Es un periodismo que procura desarrollar la
capacidad de las personas para participar y decidir sobre su forma de
vida en la Tierra, para asumir en definitiva su ciudadania planetaria.
(BACCHETTA, 2000, p.18)."

'2 0 jornalismo ambiental considera os efeitos da atividade humana desde a ciéncia e a tecnologia em
particular, sobre o planeta e a humanidade. Deve contribuir, portanto, a difusdo de temas complexos e a
analise de suas implicagdes politicas, sociais, culturais e éticas. E um jornalismo que procura desenvolver
a capacidade das pessoas de participarem e decidirem sobre suas formas de vida na Terra, para
assumirem, definitivamente, sua cidadania planetaria. (BACCHETTA, 2000, p.18, tradugdo nossa).
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Para Bacchetta (2000), considerado uma referéncia no jornalismo ambiental
latino-americano, atualmente nao ha falta de clareza ou de vozes de alerta sobre o que
deve ser feito para salvar o planeta, e sim, de vontade politica dos responsaveis pela
execucdo das agdes necessarias a recuperacdo ambiental e estimulo ao engajamento
social. A missdo fundamental do jornalismo ambiental, segundo o autor, é&,
precisamente, “incitar a sociedade” e “os titulares dos poderes constituidos” a
empreender essas agoes.

Também colabora para reforcar a relevancia social da cobertura especializada a
avaliagdao de Trigueiro (2003, p.81), em relagdo a capacidade do jornalismo ambiental
em langar um olhar mais atento a realidade do planeta. Segundo o autor: “Uma das
premissas do jornalismo ambiental € perceber a realidade que nos cerca de um angulo
mais abrangente, privilegiando a qualidade de vida no planeta e do planeta.”

Assim, na condi¢ao de profissionais que precisam ver além do aspecto factual da
noticia para facilitar o entendimento sobre a complexidade que envolve a tematica
ambiental, os jornalistas especializados nesse tipo de cobertura sdo apontados como
tradutores de uma realidade que precisa ser entendida a partir da contextualizacdo dos
fatos. Assumir essa responsabilidade, entretanto, requer o enfrentamento de inimeros
desafios que incluem a capacitagdo profissional e a luta por espago para tratar das
questdes ambientais nos veiculos de comunicagdo, entre tantas outras demandas,
discutidas no decorrer deste capitulo.

Em artigo publicado no jornal da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI),
intitulado “Pela democratizagdo da Informacdo Ambiental”, Berna (2001) da a
dimensdo dos fatores que dificultam um maior acesso da populagdo a informagdo
especializada no Brasil, tais como a falta de espago nos veiculos de maior circulagdo, e
a caréncia de infra-estrutura e de recursos financeiros para expandir a atuagdo das
midias ambientais.

No artigo, o jornalista especializado em cobertura ambiental, reflete acerca da
importancia do capitulo 40, da Agenda 21 (documento aprovado durante a RIO 92),
sobre Informagao para a Tomada de Decisdes. Nesse capitulo, os signatarios da Agenda
21, recomendaram que sempre que existam impedimentos econdmicos ou de outro tipo
que dificultem a oferta de informagdo e o acesso a ela, particularmente nos paises em
desenvolvimento, deve-se considerar a criacdo de esquemas inovadores para subsidiar o

acesso a essa informacao ou para eliminar os impedimentos ndo econdmicos.
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A atengdo especial a criagdo de mecanismos inovadores de comunicagdo,
segundo Berna (2001), foi reconhecida pelos signatdrios da Agenda 21, porque em
muitos paises, a informac¢ao nao ¢ gerenciada adequadamente devido a falta de recursos
financeiros e de pessoal, além do desconhecimento de seu valor e de sua
disponibilidade.

O jornalista refor¢a que ha um consenso entre os paises membros da ONU, de
que sem a democratizacdo da comunicacao, dificilmente havera pleno desenvolvimento
da cidadania, o que pode prejudicar o didlogo e o estabelecimento de parcerias entre os
diferentes setores da sociedade envolvidos com as questdes ambientais. Nesse contexto,
discute Berna, o papel desempenhado por veiculos de comunica¢do e profissionais
especializados, ¢ de extrema relevancia, no sentido de fortalecer o didlogo democratico.

Porém, no Brasil, a falta de infra-estrutura das midias ambientais para expandir a
atuacdo, aliada aos espacos reduzidos pelos veiculos de grande circulacdo, dilemas
apontados por Berna, ainda impedem que a sociedade tenha uma visdo mais ampla da
complexidade que envolve os temas ambientais.

Em se tratando de outros desafios cotidianos para democratizar a informagao
ambiental, Trigueiro (2003) também aponta o tratamento superficial ou fragmentado das
questdes ambientais na midia, o que, a seu ver, ndo colabora para que a sociedade deixe
de considerar meio ambiente, a partir de seus aspectos isolados, tais como a fauna ¢ a
flora, entre outros. Como o autor discute a seguir, apesar dos avangos da chamada “Era
da Informacdo”, a abordagem ambiental continua mantida a margem do processo,

relegada a um status periférico:

Na Era da Informacdo, na Idade Midia, onde os profissionais de
comunicacdo pertencem ao que se convencionou chamar de Quarto
Poder, meio ambiente ainda é uma questdo periférica, porque nio
alcangou esse sentido mais amplo, que extrapola a fauna ¢ a flora. O
interessante ¢ que este sentido mais amplo estd na origem da
expressdo “meio ambiente”, que retne dois substantivos redundantes:
meio (do latim mediu) significa tudo aquilo que nos cerca, um espaco
onde nos também estamos inseridos; e ambiente, palavra composta de
dois vocabulos latinos: a preposi¢cdo amb (o) (ao redor, & volta) e o
verbo ire (ir). Ambiente, portanto, seria tudo o que vai a volta.
(TRIGUEIRO, 2003, p. 77).

Diante da amplitude que envolve a tematica ambiental, o autor observa que
resgatar “o sentido holistico” e o “cardter multidisciplinar” da discussdo em questdo

revela-se como um enorme desafio para a area da comunicacdo, exigindo de seus
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profissionais uma percep¢do “inteiramente nova”’ e, sob alguns aspectos,
“revolucionaria” da realidade.

Dar um sentido mais abrangente ao tratamento da noticia, requer, em primeiro
lugar, na interpretagdo do autor, a capacidade de tradugdo de termos técnicos que sao
comuns nas ciéncias ambientais. Conseguir alcangar esse objetivo, sem prejuizo da
transmissdo da informagdo, ¢ outro desafio que, por sua vez, se soma a ardua tarefa de
driblar o fator tempo, cada vez mais atrelado a veiculagcdo das noticias, sobretudo, nos

veiculos de maior circulagdo e na midia eletronica. Segundo Trigueiro (2003, p.79):

[...] A maior parte do noticiario veiculado na grande midia traz
informacdes que envelhecem rapido, que sdo relevantes apenas para o
dia de hoje — no caso da midia eletronica, principalmente aquela que
acompanha a evolugdo dos negdcios do mercado financeiro, o
noticiario traz informagdes relevantes para as proximas horas —, e
esse senso de urgéncia torna a matéria-prima do jornalismo, a noticia,
uma substancia volatil como o éter, que se dilui rapidamente no ar, ou
como diz o velho ditado sobre o melancolico destino da pagina de
jornal, que “amanhd so serve para embrulhar peixe”. O timing do
noticiario, portanto, ¢ acelerado, e com a evolugdo das tecnologias na
area da comunicagdo tende a ser cada vez mais instantdneo e
interativo.

Nesse cenario, que transforma o dia-a-dia das redacdes jornalisticas numa
verdadeira “corrida contra o tempo” para a veiculagdo de informagdo, os profissionais
que identificam temas ambientais da maior relevancia para a sociedade, quase sempre
acabam perdendo potencial espacgo de veicula-los, para a publicagdo de noticias factuais,

pautadas pelo carater imediatista. Conforme reforga o autor:

No tempo do noticidrio, como ja vimos, o prazo de validade das
noticias se esgota normalmente em um dia. A questdo aqui parece ser
a seguinte: numa sociedade cada vez mais imediatista (onde o
prestigio das informagdes on line s6 faz crescer), o que vai acontecer
daqui a algumas décadas tem cada vez menos importancia. Algumas
questdes, como a escassez crescente de agua, a progressdo geométrica
do volume de lixo e o ritmo acelerado de desertificacdo do solo,
tornam-se menos interessantes se comparadas com outros assuntos
que tém apelo do factual, que se resolvem numa escala de tempo bem
definida e respondem aos interesses imediatistas de quem consome
noticia. (TRIGUEIRO, 2003, p. 79-80).

Para Campos (2004) esse modelo de veiculagdo de informacdo, pautado pela
producdo de noticias imediatistas e pela abordagem superficial dos fatos, ¢ incompativel

com a utilizag@o do jornalismo como instrumento de educagdo ambiental.
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O modelo jornalistico criticado pelo autor, além da superficialidade e da
abordagem meramente factual, deixa de cumprir uma fungdo pedagbgica e de
sensibilizacdo da sociedade para as questdes ambientais, quando investe na
“espetaculariza¢gdo” ou no “sensacionalismo” dos fatos para conquistar audiéncia.

Resgatar a fun¢do educativa da profissdo e dos veiculos de comunicagdo,
segundo o autor, requer alguns exercicios, que incluem, sobretudo, o lancamento de um
olhar critico sobre a ética que perpassa o jornalismo ambiental, enquanto mecanismo de

incentivo a constru¢do da cidadania. Segundo Campos (2004, p.1):

Quem se interessa pelo jornalismo ambiental deve langar um olhar de
indagacdo, inicialmente, sobre a propria epistemologia do meio
ambiente (historia, envolvimentos, correntes etc) buscando uma
perspectiva critica em relacdo aos valores socio-econdmicos
modernamente contemplados pela politica neoliberal. Debrucando-se,
desta forma, sobre a questdo, o estudioso compreendera a
responsabilidade social que perpassa o Jornalismo Ambiental
enquanto possibilidade dialética de intervencao social com objetivo de
conduzir a reflexdo e a mudanga de comportamento ao nivel de
cidadania. O caminho mais direto para esta pedagogia ambiental ¢é a
retomada do jornalismo investigativo, de apuracdo cuidadosa, com
ampla checagem de fontes, ouvindo ndo apenas “os dois”, mas “todos
os lados” da questdo, contextualizando e explicando a informacao,
apontando seus desdobramentos possiveis, além de conferir-lhe uma
apresentacao estética compativel com o seu conteudo (o que significa
boas imagens na TV e na Internet e cobertura fotografica documental
no impresso).

O professor da Escola de Comunicacao e Artes (ECA) da Universidade de Sao
Paulo (USP), Wilson da Costa Bueno, também defende que o compromisso com a €tica
e com o interesse publico deve nortear o jornalismo ambiental. Ao participar da abertura
do I Congresso de Jornalismo Ambiental do Rio Grande do Sul (I Conjars), em maio de
2006, o jornalista enfatizou que esse tipo de cobertura especializada “nao pode ser
utilizado como porta-voz de segmentos da sociedade para legitimar poderes e
interesses”, como relata Tosi (2006).

Campos (2004) também chama a atengdo para a importancia de profissionais
atuantes na cobertura ambiental estarem alertas as tentativas de grupos ou segmentos
que buscam se utilizar, em proveito proprio, dos espagos que colocam a disposi¢cdo da
veiculagdo de temas relevantes para a sociedade. O perigo, muitas vezes, se esconde por
trds de bandeiras de luta, “tomadas por empréstimo” a fim de atender a interesses

pessoais, como revela o autor:
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Em muitas situagdes, a bandeira do ambientalismo — com seus
simbolos, sua linguagem e suas preocupagdes — ¢ roubada por grandes
grupos empresariais que, a titulo de buscar uma boa imagem junto a
opinido publica para melhorar a aceitagdo de seus produtos,
participam ou realizam projetos ambientais meramente destinados a
cumprir a legislacdo. O jornalista especializado em meio ambiente
deve investigar corretamente tais iniciativas, ndo apenas com O
objetivo simplista do denuncismo, mas cobrando coeréncia nas
medidas voltadas para a comunidade. (CAMPOS, 2004, p.2).

Na opinido de Bueno, a exemplo do que ocorre com os jornalistas de forma
geral, os profissionais especializados na cobertura de temas ambientais, devem ter sua
atencdo pautada pelo respeito a verdade, ao compromisso com a democratizagdo do
conhecimento e com a ampliagdo do debate. Devem ainda desconfiar dos segmentos
que, em nome da ciéncia, inclusive da Comunicagdo, pregam a neutralidade e a
imparcialidade, caracteristicas que a seu ver, sdo incompativeis com o jornalismo
ambiental.

Trigueiro (2003) também discute que a imparcialidade no jornalismo,
particularmente no jornalismo ambiental, ¢ inviavel. Segundo o autor, ao eleger a
melhoria da qualidade do ambiente por meio da defesa do uso sustentavel dos recursos
naturais, os profissionais e seus veiculos ja estdo optando por uma causa. O mesmo
ocorre, quando optam por chamar a aten¢ao da sociedade sobre questdes que interferem

diretamente na qualidade de vida, como a destinacdo adequada dos residuos solidos, o

uso racional de agua, de energia, entre outras questoes. Segundo avalia o autor:

O jornalismo ambiental quebra o dogma da imparcialidade, tdo
propalada e discutida nos cursos de comunicagdo, ao tomar partido em
favor da sustentabilidade, do uso racional dos recursos naturais, do
equilibrio que deve reger as relagdes do homem com a natureza, do
transporte coletivo, da energia limpa, dos trés “erres” do lixo —
reduzir, reutilizar e reciclar — e de tudo aquilo que remeta a idéia de
um novo modelo de civilizagdo que ndo seja predatorio e suicida, onde
o lucro de poucos ainda ameaca a qualidade de vida de muitos e os
interesses dos consumidores se sobrepdem aos interesses dos
cidaddos. (TRIGUEIRO, 2003, p. 88-89).

A tal imparcialidade jornalistica, defendida nos cursos de Comunicac¢do, bem
como em outros segmentos académicos, e, questionada pelos autores citados, também ¢é
apontada como um mito por Rossi (1981).

Segundo o autor, que define jornalismo como “uma fascinante batalha pela

conquista de mentes e coragdes de seus alvos: leitores, telespectadores ou ouvintes”, a
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maior parte da imprensa brasileira incorporou o mito da objetividade e da
imparcialidade dos padrdes norte-americanos, que defendem a tese de que os jornalistas
devem informar, sem imprimir qualquer opinido pessoal ao conteudo, deixando aos

receptores a tarefa de tirar conclusdes. De acordo com as criticas de Rossi (1981, p.9):

Se fosse possivel praticar a objetividade e a neutralidade, a batalha
pelas mentes e coragdes dos leitores ficaria circunscrita a pagina de
editoriais, ou seja, a pagina que veicula a opinido dos proprietarios de
uma determinada publicagao.

O chamado mito da neutralidade, segundo Rossi (1981, p.10), ignora que o
jornalista, como qualquer outro cidaddo, na condi¢do de mediador que transformara o
fato em uma versdo, carrega consigo uma formacdo cultural, todo um background
pessoal, eventualmente opinides muito firmes a respeito do proprio fato que esta
testemunhando, o que o leva a ver o fato de maneira distinta de outro companheiro com
formacao, background e opinides diversas. Diante dessa justificativa, Rossi discute ser
inviavel exigir que os jornalistas se desfacam de todos esses condicionamentos pessoais
e se comportem de forma neutra diante da noticia, como profissionais assépticos, ou
como a objetiva de uma maquina fotografica, registrando o que acontece sem imprimir,
ao fazer o seu relato, as emocgdes e as impressdes puramente pessoais que o fato neles
provocou.

Diante das questdes ja expostas, ¢ possivel perceber que discutir a importancia
da midia ambiental para apoiar a amplia¢do da difusdo de informagdes sobre Areas
Protegidas no Brasil, requer um olhar abrangente também sobre as questdes que, tanto
perpassam como extrapolam o jornalismo ambiental, e, que pela sua complexidade,
tornam desafiador o entendimento dessa tematica.

Nesse sentido, uma nova dimensdo a ser analisada, a seguir, ¢ como o
jornalismo ambiental vem se fortalecendo, abrindo espacgo para a difusdo de informacao
e discussdo de seus rumos, a partir da formacdo de redes que ganham forga com os
avangos trazidos pela Internet. Talvez essa seja uma forma de apontar caminhos
possiveis de intercambio entre esse segmento de profissionais especializados e os

articuladores do Forum Nacional de Areas Protegidas.

4.2 REDES DE JORNALISMO AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO PARA O
FNAP: UMA HIPOTESE VIAVEL?
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Apesar da amplitude temdtica e de sua importancia, o jornalismo ambiental
constitui um fendmeno recente, de ndo mais de 30 anos. Bacchetta (2008) destaca que
os profissionais dedicados a cobertura de temas ambientais t€ém buscado nas ultimas trés
décadas a participagdo em grupos, cujos objetivos principais sdo: o intercimbio de
experiéncias, o aprofundamento de debates e a democratizagdo da informagdo. Esse
movimento tem possibilitado o fortalecimento da dinamica de redes de informagdes
criadas pelos profissionais especializados no Brasil € no mundo.

No contexto de organizagdo internacional, a Journalistes-Ecrivains por la Nature
et L’ecologie (JNE), surgida na Franca, em 1969, foi a primeira das associacdes de
jornalistas especializados em meio ambiente criada no mundo. A entidade surgiu em um
periodo em que as questdes ambientais comecavam a ganhar espaco nas discussoes,
sobretudo, na Europa, colocada no centro dos debates dos cientistas e ambientalistas em
fungao das conseqiiéncias de degradacdo ambiental resultantes do modelo de produgao e
consumo que teve origem na Revolucao Industrial.

Ja no contexto das preparagdes para a Cipula Mundial sobre o0 Meio Ambiente,
a RIO 92, e dos debates que antecederam o megaevento, surgiu uma nova entidade
internacional, a Society of Environmental Journalists (SEJ). Esta foi criada nos Estados
Unidos, em 1990, e tem atualmente mais de mil membros, sendo considerada a maior
associacdao desse género no mundo. Os estatutos da entidade aceitam a integracdo de
jornalistas de fora do pais e muitos profissionais latino-americanos sdo seus afiliados
em carater individual.

Pouco tempo depois do nascimento da organizagdo norte-americana, a
necessidade de criacdo de uma rede mundial de jornalistas ambientais foi uma das
propostas aprovadas na reunido denominada Imprensa, Meio Ambiente e
Desenvolvimento, evento oficial da RIO 92. Um ano depois foi criada em Dresden,
Alemanha, a Federagdo Internacional de Jornalistas Ambientais (IFEJ, sigla em inglés),
sediada na Franga.

Antes da fundacao da IFEJ, porém, surgiu no Brasil o Nucleo de Ecojornalistas
do Rio Grande do Sul (NEJ/RS), fundado em 22 de junho de 1990. Em conjunto com a
Pro-Reitoria de Extensdo e a Faculdade de Biblioteconomia ¢ Comunica¢ao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a entidade passou a realizar eventos de
capacitagdo em jornalismo ambiental — um dos primeiros foi o de preparagdo para a

cobertura da RIO 92, entre abril e maio de 1992.
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O NEJ/RS foi o ponto de partida para a criagdo da Rede Brasileira de Jornalistas
Ambientais (RBJA), um grupo virtual, criado em 1998, com cerca de 30 integrantes,
que atualmente ja tem mais de 500 participantes de todo o Brasil. Esses profissionais
atuam em veiculos de comunicagdo de grande circulacdo, na midia especializada
alternativa, nas assessorias de comunica¢do de ONGs, instituicdes de pesquisa, entre
outros segmentos que contribuem para a difusdo de informacgao ambiental.

Considerada um divisor de 4guas na discussdo do jornalismo ambiental
brasileiro, a RBJA atua na mobilizagdo e integragdo da categoria, além de incentivar o
debate sobre a cobertura jornalistica e sobre a necessidade de ampliar os canais de
difusdo da informagdo ambiental. As discussdes virtuais permitem o intercambio de
idéias, experiéncias e tém impulsionado a criacdo de novas redes de profissionais
especializados. A primeira delas foi a Rede de Comunicadores Ambientais da América
Latina e do Caribe (RedCalc), fundada em 2000, ap6s uma reunido da RBJA, em Porto
Alegre, e que atualmente retne mais de 150 profissionais de 19 paises.

Além de contribuir para a formagao da RedCalc, as discussdes geradas no
ambito da RBJA e nos eventos presenciais que seus integrantes tém organizado,
também tém favorecido a integragdo regional dos profissionais especializados por meio
da formagao de outras redes.

No Brasil, em fung¢do da mobilizagdo pioneira desempenhada pela RBJA, nos
ultimos cinco anos também ja foram criados alguns Nucleos de Ecojornalistas, reunindo
jornalistas ambientais de Sdo Paulo (em 2004), de Estados do Nordeste ¢ da Amazdnia
(em 2005, 2007). Esses grupos tém discutido os desafios profissionais e lutado pela
abertura de espagos para a difusdo de temas ambientais nos veiculos de comunicacao de
grande circulagdo ou alternativos, tarefa que no Pais exige um grande esforco e
determinagdo pessoal.

Refletindo sobre os desafios que envolvem o futuro da difusdo ambiental no
Brasil, Belmonte (2005), defende que chegou a hora de integrantes da RBJA pensarem
em institucionalizar essa rede de discussdo e intercambio profissional, seja por meio de
uma associagdo, ou de outro tipo de entidade, que permita a sua passagem do campo
virtual para a conquista de uma personalidade juridica.

A medida, na opinido do jornalista, poderia permitir o fortalecimento de
parcerias entre os jornalistas ambientais membros da RBJA e ONGs, orgaos
governamentais, académicos, entre outros segmentos, a fim de potencializar a

capacidade de difusdo da informagdo por meio de inimeros projetos. Segundo reforca
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Belmonte (2005, p.1), um dos fundadores dessa Rede:

A meu ver, a Rede Brasileira de Jornalismo Ambiental chegou ao seu
limite. Ela precisa passar de uma rede informativa, com noticias e
andlises, para uma rede operativa que mantenha as noticias e analises
(a sua alma), mas que também possa efetivamente realizar a¢les e
projetos. Acho que ela pode se espelhar no que ocorreu com a Rede
Brasileira de Educagdo Ambiental (Rebea) e sonhar em um dia chegar
a ser uma versdo ambiental da Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia.

Outra medida apontada como desafio pelo jornalista e fundador da RBJA ¢ a
criacdo de um fundo publico para financiar o jornalismo ambiental no Brasil. Belmonte
reconhece que o tema ¢ polémico, mas entende que a iniciativa € crucial para a
discussdo de temas ambientais em um Pais como o Brasil, que detém a maior
biodiversidade do mundo. O especialista ressalta que, embora a informa¢do ambiental
seja considerada estratégica, ela tem custos que precisam ser repartidos com a
sociedade, por meio de inlimeras parcerias que podem ser pensadas e debatidas. O tema,

entretanto, precisa ser tratado com muita seriedade, conforme discute:

Este Fundo Publico para a Comunicagdo Ambiental ndo pode ser um
“mensaldo” para jornalistas e publicitarios. Deve ter um sistema de
controle social igual ou até mais amplo do que o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), com critérios e objetivos bem definidos e
resultados apurados. Serviria para financiar projetos de comunicagéo
de midias especializadas e de entidades ecoldgicas, e também para a
capacitagdo técnica de profissionais envolvidos com o jornalismo
ambiental especializado. (BELMONTE, 2005, p. 1-2).

O jornalista também menciona ser da maior relevancia o fortalecimento das
relacdes entre os jornalistas ambientais e a academia. Nesse sentido, Belmonte sugere a
criacdo do Instituto Brasileiro de Comunicacdo Ambiental, como um desafio que
precisa ser pensado para o desenvolvimento futuro de pesquisas e capacitagdao de
profissionais interessados em atuar com informacdo ambiental. Segundo reforca
Belmonte (2005, p.2) “trabalhos pioneiros de ensino e pesquisa indicam que as
universidades tém muito a contribuir para a qualificagdo do jornalismo ambiental no
Brasil”.

No que se refere, particularmente, a difusdo de informagdo sobre areas

protegidas, Trannin (2005) e Trannin et al (2006), em recentes publicacdes, também

apontaram a capacitacdo profissional e o estreitamento das relagdes entre a midia
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ambiental e a academia, como alguns dos desafios que precisam ser enfrentados no
Brasil.

Para um Pais com as dimensoes ¢ as diferengas econdmicas € socioambientais
do Brasil, a capacitacao, segundo os pesquisadores, emerge como ponto-chave para que
a complexa tematica de areas protegidas seja melhor compreendida pelos jornalistas
ambientais, designados nas pesquisas, como ‘“construtores da informagao”.

Além da capacitacdo profissional, outras recomendagdes apontadas pelos
pesquisadores mencionados podem enriquecer o entendimento da midia ambiental, no
que se refere, particularmente, a tematica de areas protegidas. As sugestdes colaboram
para aprofundar as discussdes acerca dos desafios que também se impdem ao Forum
Nacional de Areas Protegidas, enquanto ferramenta pensada pelo Poder Publico, para
facilitar o acesso a informacao ¢ fortalecer a articulagao social no ambito do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Em suas recomendagdes para futuras politicas publicas de comunicacio
destinadas a difundir a tematica de Areas Protegidas junto & midia em geral e,
particularmente, com os jornalistas ambientais, Trannin (2005) e Trannin et al (2006),
apontam os seguintes desafios:

Uma maior difusdo da informagdo disponivel sobre as areas
protegidas, que, no momento, encontra-se na sua maior parte
centralizada no Poder Publico Federal;

ampliagdo da oferta de educacdo para capacitagdo dos jornalistas
ambientais;

a importancia de uma maior articulagdo da midia com Instituicdes do
Terceiro Setor, para que as mesmas possam colaborar para a difusdo
das Unidades de Conservagao de forma transversal;

a necessidade de aproximagdo das chamadas "midias verdes" com a
grande midia, articulando parcerias para a troca de informacao;

o resgate do papel da Academia na tradugcdo e difusdo de
conhecimento gerado sobre o tema para a sociedade e, neste caso
especifico, para a midia especializada, de modo que a mesma possa
articular a difusdo, através dos construtores da informacdo, com a
midia de massa.

A importancia de integragdo da midia em politicas publicas de comunicacio
sobre areas protegidas, defendida pelos autores mencionados, ¢ apontada também por
Graham, Amos e Pluntre (2003) como fator essencial a garantia de transparéncia na

gestao de areas protegidas. Segundo discutem estes:

El papel desempefiado por la sociedad civil y la prensa es otro factor
clave en la evaluacion de la calidad del régimen de responsabilidad.
La medida en que pueden articular y movilizar la demanda de
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gobiernos responsables tiene efectos importantes en el fortalecimiento
de la posicion de las instituiciones de rendicion de cuentas con
respecto al ejecutivo. Al igual que dichas instituiciones, su acceso a la
informacion sobre las actividades de la administraciones de las AP y
el uso que hacen de sus poderes de legislar y gastar, y de otros
poderes, es esencial a su eficacia en la funcion que desempenén. Por
conseguiente, la transparencia es un "elemento" indispensable de la
reponsabilidad."

Nesse contexto, em que se somam tanto as avaliagdes sobre os desafios da
midia ambiental, como a valoriza¢do dos profissionais e veiculos de comunicacdo, no
que se refere a difusdao da tematica de areas protegidas, vale destacar os resultados das
discussdes do I Encontro Midia e Areas Protegidas, realizado no dia 6 de dezembro de
2006. Esse foi um evento paralelo do II Seminério Areas Protegidas e Inclusdo Social
(I SAPIS), organizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social, vinculado ao Instituto de Psicologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (EICOS/IP/UFRJ).

Da programacdo do encontro, os representantes do Ministério do Meio
Ambiente, os 30 jornalistas e pesquisadores de pos-graduagdo participantes do evento,
mencionaram os fatores que consideravam obstaculos a difusdo da tematica de areas
protegidas no Brasil. Esses segmentos trouxeram recomendagdes para facilitar o dialogo
entre a midia e o Poder Publico, com vistas a aprofundar o debate sobre o tema,
aumentar a circulagdo de informacdo e, conseqlientemente, contribuir para o
entendimento da sociedade sobre a sua complexidade. A capacitacdo, ja mencionada nas
consideragdes de Trannin (2005) e Trannin et al (2006), também surge como uma das
principais sugestoes para politicas publicas como o PNAP.

Segundo os participantes do I Encontro Midia e Areas Protegidas os seguintes

fatores dificultam a difusdo de informagdes sobre Areas Protegidas no Brasil:

- Falta de conhecimento sobre a complexidade que envolve a tematica
de Areas Protegidas por grande parte dos profissionais de
comunicacao;

- interesses politicos e econdmicos conflitantes;

" O papel desempenhado pela sociedade civil e a imprensa ¢ outro fator chave na avaliagio da
qualidade do regime de responsabilidade. A medida que podem articular ¢ mobilizar a demanda
de governos responsaveis tem efeitos importantes no fortalecimento da posi¢ao das instituicdes
de prestacdes de contas do Executivo. Igualmente as ditas institui¢des, o acesso a informacao
sobre as atividades das administragdes das AP e o uso que fazem de seus poderes de legislar e
gastar, além de outros poderes, ¢ essencial a eficacia na fun¢do que desempenham. Por conseguinte, a
transparéncia ¢ um “elemento” indispensavel a responsabilidade. (GRAHAM, AMOS, PLUMTRE,
2003, P.25, tradugdo nossa).
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- falta de interesse do poder publico;

- auséncia de politica publica que resulte no financiamento a midia
ambiental;

- falta de informacdo em quantidade e qualidade necessarias a
compreensdo do grande publico sobre o tema;

- superficialidade na cobertura jornalistica sobre o tema e
desconhecimento de politicas piblicas como o Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP);

- falta de ampla divulgag¢do do PNAP pelos 6rgdos publicos que estdo
a frente da implementagdo dessa politica publica de protegcdo a
biodiversidade e inclusdo social;

- necessidade de divulgacdo mais ampla de pesquisas académicas que
estdo trabalhando com a tematica de Areas Protegidas;

- excelente know how de difusdo, mas pouco interesse pelo
aprofundamento da cobertura ambiental pela midia de massa,
sobretudo, em relagdo as Areas Protegidas;

- excelente nivel de contextualizagdo da realidade e cobertura em
profundidade, mas capacidade limitada de alcance do grande publico
pela midia ambiental.

Os participantes do Encontro também apontaram sugestdes para o
fortalecimento da discussio da temética de Areas Protegidas na midia ambiental, em
particular, bem como para a consolidacdo de politicas publicas como o PNAP que
objetiva transformar o Férum em ferramenta de comunicagcdo e articulagdo. As

recomendacdes sao as seguintes:

- Investimentos em ac¢des educacionais em todos os niveis de ensino,
em institui¢des publicas e privadas do Pais;

- criagdo de planos de midia nas empresas que contemplem e
valorizem a midia ambiental;

- designag¢do de um percentual para a midia ambiental brasileira em
torno de 5% das verbas de publicidade do governo federal;

- articulacdo de redes de informag¢ao como a Rede Brasileira de
Informacdo Ambiental (REBIA) e Rede Brasileira de Educacdo
Ambiental (REBEA), manutengdo de banner e pagina nos portais
destas redes com informagdes sobre o PNAP;

- a criagdo de campanhas que ajudem a esclarecer a sociedade sobre a
importancia das Areas Protegidas para um Pais de megadiversidade
como o Brasil;

- acdes de mobilizacdo da imprensa nacional com divulgacdo de
informagdes sobre Areas Protegidas brasileiras que possam resultar
em pautas jornalisticas de interesse local, regional e nacional;
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- produgdo de material informativo, agdes educacionais e de
sensibilizacdo direcionadas as comunidades do entorno ou do interior
de Areas Protegidas;

- integrar a divulgacdo de informagdo ambiental e, principalmente,
sobre as Areas Protegidas em projetos culturais, objetivando facilitar a
compreensdo da complexidade do tema junto a sociedade;

- capacitacdo dos profissionais que atuam na midia de massa, nos
veiculos alternativos, 6rgaos publicos, empresas privadas, entre outros
segmentos com capacidade de difusdo da informacao;

- mobilizar os integrantes da Rede Brasileira de Jornalistas
Ambientais (RBJA) a fim de selecionar capacitadores e profissionais
ou estudantes interessados em participar de eventos de capacitacdo
sobre Areas Protegidas;

- que a capacitacdo da midia seja realizada a partir da promogdo de
encontros regionais € nacionais, cursos virtuais e presenciais, além de
visitas aos Parques Nacionais e outras categorias de Areas Protegidas,
a fim de facilitar a compreensdo da problematica relacionada ao tema;

- criacdo de bancos de textos, matérias e artigos sobre Areas
Protegidas de facil acesso para a midia e a sociedade, além de criagdo
de publica¢des educativas especificas e regionalizadas;

- promover o funcionamento de fato do Forum Nacional de Areas
Protegidas como espago privilegiado de comunicagdo, debate e
articulagdo, interligando-o as redes de informagdo como a REBIA,
REBEA, RBJA, entre outras. (Disponivel em http://www.ivt-

ri.net/sapis)

Vale salientar que a interligagdo do FNAP, as redes de intercAmbio profissional
e troca de informagdes — tais como a RBJA, a REBEA, a REBIA, entre outras — surge
como recomendacao dos participantes do Encontro para potencializar a capacidade de
difusdo sobre areas protegidas no Brasil.

Assim, esses olhares reforcam a importancia da difusdo ambiental a partir do
fortalecimento das redes. Ao mesmo tempo, colaboram para o entendimento de que o
FNAP, enquanto espaco de facilitagdo do acesso a informagdo e ambiente de didlogo
entre o poder publico e a sociedade, ndo pode abrir mdo desse potencial de articulagdo
que, cada vez mais, interliga grupos sociais preocupados em utilizar a comunicagdo

como instrumento de construcao da cidadania.


http://www.ivt-rj.net/sapis/
http://www.ivt-rj.net/sapis/
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CAPITULO 5 - CONTEXTUALIZANDO A OPCAO METODOLOGICA

5.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho foi iniciado em meados de 2005 com uma pesquisa bibliografica e
documental objetivando levantar informagdes sobre o processo de criacdo e
funcionamento do Forum Nacional de Areas Protegidas (FNAP). Com base em
documentos oficiais, que caracterizaram o FNAP como um mecanismo de apoio as
discussdes de diretrizes e metas do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), buscou-se compreender, num primeiro momento, como estava sendo
operacionalizado esse espago de comunicagdo virtual e articulagdo social, criado com a
proposta de facilitar a participacao da sociedade no debate sobre as areas protegidas no
Brasil.

Paralelamente, ao levantamento de informacgdes sobre o FNAP, objeto deste
estudo, foi construido o referencial tedrico de suporte a pesquisa. Esse processo
perpassou todas as etapas do trabalho e buscou reunir bibliografia capaz de refletir sobre
as questdes relacionadas a complexidade que envolve a temética de areas protegidas.

Também houve uma preocupacdo de se incorporar, nesta pesquisa, os autores
que discutem os avangos e desafios das redes virtuais, a importancia do processo de
difusdo de informacao para politicas publicas de protecdo da natureza, e a realidade do
jornalismo ambiental no Brasil.

Com base nos propositos deste trabalho, optou-se por entrevistar jornalistas
ambientais, atores sociais integrantes do FNAP, além de tentar ouvir os interlocutores
governamentais considerados figuras-chave no processo de debate das estratégias do
PNAP e, também, profissionais da Assessoria de Imprensa do Ministério do Meio
Ambiente. Para os quatro segmentos que integram o universo desta pesquisa foram
elaborados quatro diferentes roteiros para entrevistas. (APENDICES).

Os instrumentos de pesquisa foram construidos para permitir, a partir dos
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olhares dos entrevistados, uma leitura sobre o funcionamento do Férum, além de uma
interpretacdo sobre como foi utilizado esse espaco de debate e, em que medida, essa
ferramenta permitiu o dialogo com os profissionais da midia especializada e a
sociedade.

A seleg@o dos jornalistas ambientais ocorreu mediante consulta a integrantes da
Rede Brasileira dos Jornalistas Ambientais (RBJA), grupo de debate virtual e
intercambio profissional que retine cerca de 500 profissionais atuantes na cobertura de
temas ambientais no Brasil.

J& para a sele¢do dos atores sociais cadastrados no FNAP foram consultadas
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e movimentos sociais signatarios do
Protocolo de Intengdes para Implementacio do Programa de Trabalho para Areas
Protegidas no Brasil, no Ambito da Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB). Foi
a partir da assinatura desse documento (ANEXO IV) que o governo federal assumiu,
juntamente com os signatarios, o compromisso de criar o Férum e, ampliar, por meio
dessa ferramenta, o didlogo sobre as diretrizes e implementagao do PNAP.

Por meio de consulta as organizagdes mencionadas nos dois paragrafos
anteriores, foram sugeridos nomes de atores sociais e de jornalistas ambientais, que
posteriormente, foram contactados por e-mail ou por telefone. Esses contatos resultaram
em 24 entrevistas (12 com cada segmento), realizadas, também, por e-mail ou por
telefone, nas quais os entrevistados responderam as perguntas previstas no roteiro.

Os resultados das entrevistas foram interpretados com base na Andlise de
Conteudo (BARDIN,1979), a partir da defini¢do de temas de analise. Esses temas foram
selecionados a partir de perguntas dos roteiros, tendo em vista o objetivo central do
estudo.

Além de realizar a andlise de operacionalidade do FNAP, a partir dos
documentos oficiais e das informacdes prestadas pelos entrevistados, a metodologia
deste trabalho, buscou, também, auxiliar na interpretacdo do papel do Foérum, suas
diferengas e semelhangas em relagdo as redes, além de seu potencial para a construgdo
do debate democratico e a difusdo de informacgao sobre a tematica de AP no Brasil.

A andlise da tematica em questdo incluiu também as reflexdes geradas durante o
I Encontro Midia e Areas Protegidas, programacio paralela ao II Seminario Areas
Protegidas e Inclusdo Social (I SAPIS), evento promovido pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (EICOS), vinculado

ao Instituto de Psicologia (IP) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
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dezembro de 2006, conforme anteriormente mencionado.

5.2 ETAPAS DA PESQUISA

A pesquisa foi metodologicamente estruturada em quatro etapas descritas a seguir:

5.2.1 Pesquisa documental e bibliografica

No caso da pesquisa documental, foram utilizados neste trabalho, documentos
como a Portaria n° 134, de 07 de junho de 2004, por meio da qual foi criado o Forum
Nacional de Areas Protegidas. Para aprofundar o entendimento do tema em estudos
também foram analisadas, tanto a minuta do PNAP, documento enviado a consulta
publica entre 11 de janeiro e 18 de fevereiro de 2006, como a versao final do Plano
(BRASIL, 2006), publicada por meio do Decreto N° 5.758, de 13 de abril de 2006.

A andlise de marcos legais como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000) ¢ a Convengao sobre Diversidade
Biologica (CDB) também trouxe contribuicdes a esta pesquisa.

Para o desenvolvimento deste estudo também foram fundamentais as analises de
documentos como o texto introdutdrio as discussdes do V Congresso Mundial de
Parques, realizado em Durban, na Africa do Sul, em 2003, (Graham, Amos ¢ Plumtre,
2003) e, as conclusdes incluidas no Acordo de Durban (IUCN, 2003).

Paralelamente, a analise de documentos e marcos legais, esta pesquisa buscou,
também, reunir reflexdes de autores que debatem a evolugdo, os entraves, as
perspectivas e os principais desafios da gestdo de areas protegidas no Brasil, tais como
Diegues (1996), Medeiros, Irving e Garay (2004), Irving (2006), Galindo-Leal e
Camara (2005), entre outros.

Para as reflexdes do FNAP, enquanto espago com semelhangas e diferencas de
redes, partiu-se, principalmente, dos pensamentos de Castells (2003, 2005), Martin-
Barbero (2005), Martinho (2003) e Moraes (2001, 2002). A partir das anélises, desses e
de outros autores, foi possivel incorporar a este trabalho discussdes sobre o desempenho
das redes na sociedade atual, seus dilemas, perspectivas e desafios, mas, principalmente,

o potencial que oferecem no sentido de articulagdo, mobilizagdo e garantia de
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visibilidade as agdes dos movimentos sociais.

Como as discussdes sobre redes se inserem em um cenario de mudangas de
paradigmas da comunicagdo, provocados pelos avancos da Internet, buscou-se apoiar a
construgdo do referencial tedrico dessa pesquisa, também, nas reflexdes de autores
como Pearce (1996) e Moraes (2005). Em Bordenave (1985) foi buscada inspiragdo
para refletir sobre a importancia da comunicagao no processo de estimulo a participagdo
social.

Em paralelo a discussao sobre os novos paradigmas da comunicacdo trazidos
pela Internet e as mudangas provocadas na relagdo entre a midia e a sociedade, buscou-
se também incorporar a esta pesquisa, discussdes sobre a evolugdo, os avangos € 0s
desafios do jornalismo ambiental no Brasil. As reflexdes se basearam principalmente
em Bacchetta (2000), Berna (2001), Novaes (2005), Trigueiro (2003, 2005) e Belmonte
(2005), que tragcam um panorama da cobertura de temas ambientais nos meios de
comunicagdo do Brasil. Trannin (2005) e Trannin et al (2006) contribuem a respeito da

relacdo midia e areas protegidas.

5.2.2 Identificacdo do universo e definicao dos instrumentos da pesquisa

Esta pesquisa teve a preocupagdo, desde a sua fase inicial, de selecionar um
universo de atores a serem entrevistados que pudesse contribuir para a compreensao do
funcionamento do Férum enquanto espago de comunicacdo e articulacdo social em
apoio ao PNAP. Essa etapa foi desenvolvida entre os meses de julho e agosto de 2005.

Assim, objetivando analisar o funcionamento do FNAP e identificar seus pontos
fortes e fracos, optou-se neste trabalho, por contactar alguns atores sociais integrantes
do Forum, para entrevistas via Internet, ou por telefone. O processo de sele¢do desses
sujeitos foi realizado por meio de consulta as Organizagdes Nao-Governamentais e
movimentos sociais signatdrios do Protocolo de Intengdes para Implementagdo do
Programa de Trabalho para Areas Protegidas no Brasil, no Ambito da Convengio sobre
Diversidade Biologica (CDB), ponto de partida para a criacdo do Férum e discussao do
PNAP. Considerou-se essa alternativa uma forma democratica de selecao do universo
da pesquisa, uma vez que foi dada oportunidade de escolha aos interlocutores de
destacada atuacdo nos debates, perante a avaliacdo de um segmento que acompanhou o
FNAP desde o inicio da sua formagao.

Além de compreender a dindmica de funcionamento das discussdes no ambito
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do FNAP, a partir dos olhares dos seus integrantes, outro segmento escolhido para a
pesquisa foi o de profissionais que atuam na cobertura jornalistica especializada em
meio ambiente no Brasil.

Optou-se por realizar entrevistas via Internet, ou por telefone, com os jornalistas
ambientais, designados “construtores da informacao”, para se conhecer suas impressoes
sobre o FNAP em sua relagdo com a midia ambiental. No contexto de valorizagdo do
livre acesso a informacgdo, representado pelo Forum, esse segmento profissional foi
considerado como estratégico para a difusdo da tematica de areas protegidas.

A selecdo dos jornalistas ambientais foi realizada mediante consulta aos
integrantes da Rede Brasileira dos Jornalistas Ambientais (RBJA), um grupo de
intercambio profissional e discussdo virtual, criado em 1998, que congrega cerca de 500
profissionais especializados de todo o Pais, servindo de referéncia para este segmento.

A consulta as organizacdes signatarias do FNAP, realizada entre os meses de
maio e junho de 2006, mediante contatos por e-mail ou ligagdo telefonica, resultou na
recomendacio de 19 interlocutores'* do Férum para a pesquisa.

Ja a consulta aos integrantes da RBJA, realizada entre os meses de julho e
agosto de 2006, por intermédio de contato telefonico ou via e-mail, resultou na
recomendagdo para entrevistas de 26 jornalistas'”.

Além dos dois segmentos ja mencionados, optou-se ainda, pelo contato com
profissionais da Assessoria de Imprensa do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
objetivando entender eventuais estratégias governamentais para a divulgacdo de
informagdes sobre 0 FNAP e sobre o PNAP para a midia, sobretudo, a especializada.

Nesse processo de entendimento de funcionamento do FNAP, houve também

'* Alexandre Prado (Conservagio Internacional Brasil - CI-Brasil); Funbio; Analuce Freitas (TNC); Ana
Cristina Barros (TNC); Cecilia Manavella (Ibama); Cezar Victor do Espirito Santo (Funatura); Claudio
Maretti (WWF-Brasil); Clayton Lino (Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica);
Cristina Velasquez (Instituto Socioambiental); Glaucia Drummond (Fundagdo Biodiversitas); Grupo de
Trabalho Amazoénico (GTA); lara Vasco (DAP/MMA); José Quintas (Ibama); Mauro Rufino (Ibama);
Miguel Scarcello (SOS Amazdnia); Roberto Palmieri (Imaflora); Rodrigo Castro (Associagdo Caatinga);
Selma Melgago (Ibama); Sérgio Henrique Borges (Fundagao Vitéria Amazonica).

> Adalberto Marcondes (Agéncia Envolverde); Afra Balazina (O Estado de Sdo Paulo); Alexandre
Mansur (Revista Epoca); Ana Cintia Guazelli (WWF-Brasil); Ana Ligia Scachetti (Fundagio SOS Mata
Atlantica); André Muggiati (Greenpeace); André Trigueiro (GloboNews); Carolina Elia (Site O Eco);
Ciro Porto (Revista Terra da Gente); Cristina Amorim (O Estado de Sdo Paulo); Fernando Guida
(Interativawebtv); Juarez Tosi (Ecoagéncia Solidaria de Noticias); Liana John (Revista Terra da Gente);
Lucio Flavio Pinto (Jornal O Pessoal); Marcia Soares (Funbio); Maria Zulmira (TV Cultura); Maristela
Crispim (Diario do Nordeste); Maura Campanili (jornalista freelancer); Monica Pinto (Portal Ambiente
Brasil); Paulina Chamorro; Patricia Palumbo; Vera Diegoli; Roberto Villar; Silvestre Gorgulho (Folha do
Meio Ambiente); Washington Novaes (TV Cultura); e Vilmar Berna (Revista do Meio Ambiente).
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um esfor¢o da pesquisa em contactar representantes governamentais considerados
figuras-chave nas discussdes das diretrizes e metas do PNAP.

Para cada segmento mencionado, foi elaborado entre os meses de setembro e
dezembro de 2005, um roteiro (APENDICES), objetivando compreender a dinimica do

FNAP, pela logica desses atores, conforme descrito a seguir.

. Roteiro para entrevista com os atores sociais integrantes do Forum Nacional

de Areas Protegidas

Este roteiro teve 15 perguntas abertas objetivando levantar se os atores sociais
representam alguma institui¢do/organizacdo no FNAP, ha quanto tempo participam do
grupo e como chegaram ao espago de intercdmbio. A partir de entdo os integrantes do
Forum foram questionados sobre a avaliacdo do FNAP, os instrumentos de
comunicacdo do Forum que conhecem, se recebem algum tipo de informacdo por
intermédio deles, qual o desempenho observado, e, ainda, se contribuem para a difusdo
repassando as noticias recebidas.

Ao mesmo tempo buscou-se levantar, junto aos atores sociais, em que medida o
FNAP promoveu a discussdo do PNAP com a sociedade, se a midia divulgou as
informagdes geradas pelas discussdes, bem como, os pontos fortes e fracos do Forum.

Por fim, os entrevistados apontaram recomendagdes para a implementacdo do PNAP.

. Roteiro para entrevista com os jornalistas ambientais

Com 23 perguntas abertas, este roteiro objetivou levantar o tempo de atuagdo
dos profissionais na cobertura ambiental e o entendimento do segmento sobre a tematica
de Areas Protegidas, além de avaliar, preliminarmente, o nivel de conhecimento dos
jornalistas ambientais sobre o FNAP, se os profissionais foram informados sobre as
discussodes, € como avaliavam o funcionamento desse mecanismo de comunicac¢do e
articulacao.

Junto aos jornalistas ambientais também se investigou como estes interpretam o
nivel de representatividade da sociedade no FNAP, qual a periodicidade de noticias
sobre as deliberagdes do Forum recebidas, quais as fontes dessas informagdes, ¢ se esses
profissionais contribuiram para repassa-las a sociedade por intermédio de seus veiculos.

O roteiro, desenvolvido para os jornalistas ambientais, também buscou levantar
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como esse segmento classifica a cobertura da midia sobre o FNAP e, ao mesmo tempo,
como avaliou o nivel de divulgacdo de informagdes repassadas pelo governo, sobre o
FNAP, aos veiculos de comunicagao, sobretudo, os especializados.

Por fim, cada entrevista objetivou saber, junto aos jornalistas ambientais, se a
RBJA contribui com o processo de difusdo da temdtica de areas protegidas e que
recomendagdes davam a Assessoria de Comunicagdo do Ministério do Meio Ambiente

para promover o intercambio com a midia ambiental.

o Roteiro para entrevista com os representantes do Governo no Forum

Nacional de Areas Protegidas

Este roteiro contou com 10 perguntas abertas e objetivou identificar como os
entrevistados avaliam o funcionamento do FNAP, se consideram que esse mecanismo
de debate e mobilizagdo ¢ representativo da sociedade e se os objetivos de insercdo dos
segmentos sociais nas discussoes de diretrizes e metas do PNAP foram cumpridos. As
perguntas também buscaram levantar, junto a esses atores, como avaliam a divulgacdo
de informagdes sobre o FNAP, qual a importancia da midia no processo de difusdo do
PNAP, se o trabalho de mobilizacdo dos meios de comunicagdo por parte do Governo e

dos integrantes do Forum ¢ satisfatorio e, por fim, os pontos fortes e fracos do FNAP.

. Roteiro para entrevista com profissionais da Assessoria de Imprensa do

Ministério do Meio Ambiente

O objetivo deste roteiro com 19 perguntas abertas foi levantar como se realizou
o trabalho de divulgacdo de informagdes sobre o FNAP para a midia e quais foram as
estratégias utilizadas para mobilizar os jornalistas e seus veiculos durante a discussao do
PNAP. Buscou-se investigar, junto a Assessoria de Comunicacdo do Ministério do Meio
Ambiente, se os entrevistados participam como membros cadastrados no FNAP, como
avaliam o seu funcionamento, bem como, a eficacia das ferramentas de comunicagao e
articulagdo adotadas pelo forum virtual.

O roteiro destinado aos profissionais da Assessoria de Imprensa do MMA

também objetivou saber se os jornalistas do setor consideram o FNAP representativo da
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sociedade, se esta ferramenta virtual tem conseguido cumprir os seus objetivos e se a
midia tem dado cobertura sobre os temas discutidos no &mbito do Férum.

Buscou-se ainda saber o nivel de conhecimento do segmento entrevistado, sobre
os profissionais especializados em cobertura ambiental no Brasil, sobre a existéncia da
Rede Brasileira de Jornalistas Ambientais e sua interpretagdo a respeito da importancia
da midia na difusdo da tematica de areas protegidas. Também foi indagado quanto os
pontos fortes e fracos do PNAP e as expectativas dos entrevistados em relacdo a

implementag¢dao do PNAP.

5.2.3 Realiza¢do das entrevistas com os interlocutores do FNAP e representantes

da RBJA

° Entrevistas com os interlocutores do FNAP

Com excecdo de José Quintas, Mauro Rufino, Selma Melgaco e o Grupo de
Trabalho Amazonico, com os quais nao foi possivel manter contato no decorrer dessa
pesquisa, os demais atores sociais, cujos nomes foram sugeridos durante a consulta as
organizagodes institucionais signatarias do FNAP, foram contactados por telefone ou por
e-mail. Do total de 15 atores do Férum contactados, apenas dez responderam ao
questionario, entre os meses de setembro de 2006 e janeiro de 2007. Em func¢do da
dificuldade em se localizar, em tempo habil, alguns dos interlocutores sugeridos pelas
ONGs, ou de se obter as respostas daqueles que foram contactados, no prazo previsto,
esta pesquisa recebeu duas contribuigdes adicionais de Rodrigo Medeiros € Ana Liucia
Camphora, ambos integrantes do FNAP. Os dois se dispuseram a responder o roteiro,
mesmo nao tendo sido sugeridos como entrevistados durante consulta, conforme
previsto na metodologia de desenvolvimento deste trabalho. Com isso foram obtidos 12

depoimentos'® de integrantes do Forum.

16" Analuce Freitas (TNC); Alexandre Prado (Conservagdo Internacional Brasil); Cecilia Manavella
(Ibama); Cézar Victor do Espirito Santo (Funatura); Clayton Lino (Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica); Cristina Velasquez (Instituto Socioambiental); Glaucia Drummond
(Fundacdo Biodiversitas); lara Vasco (DAP/MMA); Roberto Palmieri (Imaflora); e Rodrigo Castro
(Associagao Caatinga).
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. Entrevistas com os jornalistas ambientais

Em fun¢do de dificuldade de se localizar todos os profissionais do jornalismo
em tempo habil para os limites de uma dissertacdo de mestrado, ndo foi possivel o
contato direto com os jornalistas Alexandre Mansur, Ciro Porto, Maria Zulmira, Paulina
Chamorro, Patricia Palumbo, Vera Diegoli e Washington Novaes, embora seus nomes
tenham sido sugeridos por integrantes da RBJA consultados. Entre os demais 19
jornalistas contactados, 12 profissionais'’ responderam aos questionarios por telefone

ou por e-mail, entre os meses de setembro de 2006 e janeiro de 2007.

o Realizacao de entrevistas com representantes do Governo no FNAP

Em resposta aos contatos realizados por telefone e mediante envio de e-mails, no
ambito do Governo federal, foi indicado o nome da gerente de Articulacao Institucional
da Diretoria de Areas Protegidas (DAP) do MMA e secretaria-executiva do FNAPS'®

para obtencdo de informacdes sobre o funcionamento do Forum e seus principais

desafios.

e Entrevista com coordenadores e outros profissionais da Assessoria de

Imprensa do Ministério do Meio Ambiente

Foram enviados, por e-mail, roteiros (APENDICE) para cinco profissionais da

Assessoria de Imprensa do MMA e com a coordenadora do setor, a época da pesquisa,

7" Adalberto Marcondes (Agéncia Envolverde); Ana Ligia Scachetti (Fundagdo SOS Mata Atlantica);
André Trigueiro (Globo News); Carolina Elia (Site O Eco); Fernando Guida ( Interativawebtv); Liana
John (Revista Terra da Gente); Marcia Soares (Funbio); Maristela Crispim (Diario do Nordeste); Maura
Campanili (jornalista free lancer); Milena del Rio do Valle (Conservagdo Internacional do Brasil);
Mbonica Pinto (Portal Ambiente Brasil); e Vilmar Berna (Revista do Meio Ambiente).

'8 Jara Vasco Ferreira que além de ser indicada como interlocutora do MMA para informar sobre o
andamento do FNAP, também foi reconhecida pela maioria das organiza¢des signatarias, consultadas
durante esta pesquisa, como uma das integrantes mais atuantes do Férum. Ela discutiu, inicialmente, a
situagdo do FNAP, durante a realizagio do I Encontro Midia e Areas Protegidas, realizado pelo
EICOS/IP/UFRIJ, no dia 6 de dezembro de 2006, no Campus da Praia Vermelha. Posteriormente, a
coordenadora do Forum também respondeu, por telefone, questdes incluidas no roteiro (ANEXO IX).
Com a participagdo da gerente, chegou-se a 12 entrevistas com interlocutores do Forum.
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foi mantido também contato telefonico, para solicitar participacdo nesta pesquisa.

Entretanto, ndo houve resposta as solicitacdes.

5.2.4 Sistematizacao dos dados e analise das informacdes obtidas

Optou-se nesta pesquisa em analisar os resultados obtidos durante as entrevistas
com base na Andlise de Contetido, metodologia que, segundo Bardin (1979, p. 42)

contribui para:

[...] obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de
conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepgao (varidveis inferidas) destas mensagens.

Essa etapa foi desenvolvida entre os meses de fevereiro e abril de 2007.

Os resultados foram analisados a partir da definicdo de Andlise Tematica,
técnica de Analise de Conteudo, que segundo a autora, divide-se nas seguintes etapas:1)
pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacao).

No periodo de pré-analise, foram separadas as entrevistas dos atores sociais do
FNAP e as dos jornalistas ambientais. Em seguida, foi realizada a leitura flutuante, que
pela definicao da autora serve para “analisar o texto, deixando-se invadir por impressoes
e orientagdes” (BARDIN, 1979, p.96).

Posteriormente, foi realizada a selecdo das perguntas consideradas mais
relevantes para se atender ao objetivo estabelecido pela pesquisa e a observacdo das
respostas que apareciam com mais freqiiéncia. A partir de entdo, a codificacdo dos
resultados foi realizada com base na escolha de temas de analise.

De acordo com Bardin (1979, p. 105), o tema “¢ a unidade de significacdo que
se liberta naturalmente de um texto analisado, segundo certos critérios relativos a teoria
que serve de guia a leitura”.

Ainda segundo a autora, a andlise temadtica, enquanto unidade de registro
corresponde a uma regra de recorte, que pode ser aplicada com sucesso para estudar
opinides, tais quais as que sdo contidas em entrevistas com questdes abertas, opgao
utilizada nesta pesquisa. De acordo com Bardin (1979, p.105), Fazer a andlise tematica,

consiste em descobrir os “nlicleos de sentido” que compdem a comunicacdo € cuja
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presenca, ou freqiiéncia de apari¢do pode significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido.

A definicdo dos temas de andlise foi realizada posteriormente as entrevistas.
Essa etapa se desenvolveu a partir da selegdo de respostas as perguntas consideradas
estratégicas dentro dos questiondrios, no sentido de atender aos objetivos da presente

pesquisa.

e Temas de analise das entrevistas com os jornalistas ambientais

Foram selecionados 5 temas de andlise para a interpretacdo dos jornalistas ambientais
sobre o Forum Nacional de Areas Protegidas conforme apresentado a seguir:

- Conhecimento sobre o FNAP

- Funcionamento do FNAP

- Representatividade do FNAP

- Difusdo do FNAP para a midia

- Contribuicio da RBJA a difusdo do FNAP e da temética de Areas Protegidas

e Temas de analise das entrevistas com os atores sociais do FNAP
No caso dos atores sociais do FNAP os temas analisados foram os seguintes:

- Funcionamento do FNAP

- Desempenho dos instrumentos de comunica¢do do FNAP

- Capacidade do FNAP para apoiar a discussdo sobre o PNAP
- Cobertura do FNAP na midia

- Pontos fortes e fracos do FNAP
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CAPITULO 6 - INTERPRETANDO MULTIPLOS OLHARES

6.1 COMO OS ATORES SOCIAIS E A MIDIA AMBIENTAL VEEM O FORUM
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS?

Os resultados apresentados neste capitulo incorporam as visdes de alguns atores
sociais integrantes do FNAP e de jornalistas ambientais, sobre as questdes que
perpassam a operacionalizagcdo dessa rede de articulagdo social, pensada para fortalecer
o didlogo entre o poder publico e a sociedade, na tomada de decisdes sobre areas
protegidas.

Esses multiplos olhares interpretam o funcionamento do FNAP, sua
representatividade, além da eficacia de seus instrumentos de comunicagdo e, em que
medida, esse forum promove, ou nao, o didlogo do poder publico com a midia e a
sociedade. Mas para além do carater de operacionalizacdo do Forum, essas visdes se
langam sobre seus potenciais e desafios, apontando caminhos possiveis de

aperfeicoamento dessa ferramenta.

6.2 O OLHAR DOS JORNALISTAS AMBIENTAIS

A seguir, com base nas informagdes prestadas pelos jornalistas ouvidos durante
esta pesquisa, e na selecdo de temas de analise adotados nesta opg¢do metodologica, ¢
feita uma leitura do que pensa o segmento sobre o FNAP. Os interlocutores também
apresentam sugestdes para que essa ferramenta de apoio ao PNAP, se fortaleca como

canal de didlogo com a midia e a sociedade.

. Conhecimento sobre o FNAP:

Entre os jornalistas ambientais entrevistados, quase todos informaram conhecer
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a existéncia do FNAP e seus objetivos, ou, pelo menos, ja tinham ouvido falar do

Forum, enquanto poucos profissionais disseram que nao o conheciam.

) Funcionamento do FNAP:

A maior parte dos entrevistados afirmou que ndo tinha informagdes mais
aprofundadas para avaliar o funcionamento do FNAP, embora, quando indagados sobre
o conhecimento do Férum, quase todos os jornalistas, ouvidos nesta pesquisa, tenham
afirmado saber da existéncia desse espago virtual e de seus objetivos.

Os poucos que puderam avaliar o funcionamento do FNAP afirmaram que esse
grupo estda muito centrado na participacdo de especialistas na temadtica de areas
protegidas e que ndo atingiu, até entdo, o grande publico, como resumido no

depoimento a seguir:

Considero que o Forum esta muito focado em uma discussdo com
especialistas de varias organizagdes e ndo ha um conhecimento do
publico sobre suas agoes. (A.L)

Reforgando o depoimento anterior, outro entrevistado, ao responder esse topico
da pesquisa, opinou que o Forum nao tem conquistado visibilidade perante a sociedade,

conforme destacado a seguir:

Infelizmente considero sua atuagdo timida e com pouca visibilidade.
(M.V)
Ha também uma avaliagdo positiva quanto ao acompanhamento das discussoes
do FNAP por parte das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) que tém interesse

no tema, como observado no depoimento apresentado a seguir:

Nao tenho muitas informagdes sobre seu funcionamento. Sei apenas
que conta com representacao de varias ONGs que atuam com o tema.
Acho interessante a proposta de envolver a sociedade civil organizada
numa politica voltada para areas protegidas. (M.S.)
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. Representatividade do FNAP

Este foi um tema de dificil julgamento pelos entrevistados, mais uma vez devido
a falta de informagdes mais precisas sobre o funcionamento do FNAP. Entretanto, a
percepcao que o Forum concentra um publico mais especializado na tematica de areas
protegidas voltou a ser observada também nesse topico da pesquisa.

Nos depoimentos destacados a seguir, essa opinido ¢ revelada, tanto por quem
considera o Forum representativo, como por quem nao tem essa percepcao da sua

representatividade:

O Foérum ¢ representativo, mas muito restrito as instituicdes que
trabalham com o tema. (A.L)

A atuagdo do Forum se restringe a um publico muito segmentado e
mesmo assim ndo tem uma representatividade. (M.V.)

A dificuldade de acesso a Internet que, atinge parte da sociedade brasileira,
chegou a ser mencionada como um dos fatores de limitacdo da participagdo popular nas

discussdes. A seguir, o depoimento resume essa opinido do jornalista entrevistado:

Ainda falta muita divulgagdo para o Forum alcancar essa
representatividade. A sociedade brasileira ainda ndo estd toda
representada na Internet e seria muita pretensdo de qualquer féorum
eletronico considerar-se representativo da sociedade. (L.J.)

e Difusdo do FNAP para a midia

Quase todos os entrevistados responderam sobre a difusdo do FNAP para a
midia utilizando-se de expressdes como ‘“falha”, “insignificante”, “quase nula”, “bem
menor do que o necessario”. Quando perguntados, se j4 haviam recebido informagdes
sobre as discussdes do FNAP, poucos entrevistados disseram que sim, enquanto a
maioria afirmou que ndo lembrava, ou que nunca havia recebido qualquer informagao
sobre o processo de debate.

A auséncia de um planejamento de comunicacdo, que buscasse mobilizar os
jornalistas, sobretudo os especializados, com distribuicdo periddica de material

informativo e sugestdes de temas para reportagens sobre a rede e seus desdobramentos,
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foi interpretada pela maioria dos entrevistados, como provavel motivo para a falta de
visibilidade do FNAP na midia.

A maior parte dos profissionais, ouvidos durante esta pesquisa, também
informou nunca ter recebido os boletins impressos e/ou online com informagdes sobre
AP, distribuidos pelo MMA.

Refor¢ando a falta de visibilidade do FNAP nos veiculos de comunicagdo, uma
entrevistada defendeu a necessidade de transformar o Forum em fonte de informacao de
referéncia para a difusdo da tematica de areas protegidas no Brasil, enquanto a maioria
dos jornalistas ouvidos mencionou que faltou didlogo com a midia, como observado em

algumas falas apresentadas a seguir:

Considero que faltou um trabalho de assessoria de imprensa mais
voltado para institucionalizar o Férum como fonte. (A.L.)

A difusdo foi quase nula. Nos grandes veiculos de midia, ndo me
recordo de nenhuma matéria marcante sobre o Forum. (M.S.)

Acho sem expressdao nenhuma, com pouquissima atuacdo. (M.V.)

Falha, ja que eu mesma, atuando em um veiculo com foco ambiental,
nao tenho informagao suficiente sobre a iniciativa. (M.P.)

. Contribuicao da RBJA a difusio do FNAP e da tematica de areas protegidas

As respostas obtidas na pesquisa revelaram entendimento dos jornalistas que, no
ambito da Rede Brasileira dos Jornalistas Ambientais, ja vém ocorrendo debates sobre
questdes que envolvem as areas protegidas no Brasil. Alguns entrevistados citaram
discussoes desencadeadas sobre a polémica proposta de reducdo do Parque Estadual do
Cristalino (localizado no Mato Grosso), divulgada pela midia, no decorrer de 2006,

como resumido na fala a seguir:

A RBJA tem contribuido, discutindo problemas enfrentados pelas
areas protegidas e questdes relacionadas a elas, como ¢ o caso do
Cristalino (Parque Estadual em Mato Grosso). (L.J.)
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A maioria dos entrevistados mencionou que a troca de informagdes entre os
membros da RBJA tem servido para chamar a atengdo dos profissionais, atuantes na
area, sobre questdes como conflitos e potencialidades das areas protegidas, além de
contribuir para esclarecer os colegas que ainda nao estdo mais familiarizados com o
tema.

Porém, os interlocutores da pesquisa, também ponderaram sobre a necessidade
de mobilizacdo ainda maior dos formadores de opinido, integrantes da RBJA, para a
discussao sobre questdes que envolvem as areas protegidas do Brasil. Nesse sentido, os
profissionais entrevistados mencionaram que o FNAP pode contribuir, a partir do
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo especificas para os profissionais de
midia, que incluam a producdo e distribui¢do de material informativo, propostas de
pautas jornalisticas, entre outras iniciativas. A fala destacada a seguir resume essa

percepcao:

Se os jornalistas da RBJA estiverem informados sobre o forum, seus
objetivos e suas acdes poderdo ser mais atuantes na difusdo de
noticias. (A.M)

Na opinido dos jornalistas entrevistados, as alternativas sugeridas para fortalecer
o intercambio entre o FNAP e a RBJA, contribuiriam para o aprofundamento do
entendimento sobre o tema, por parte dos profissionais especializados na cobertura
ambiental, além de melhorar o aproveitamento do potencial de difusdo dos veiculos aos

quais os membros da Rede estdo diretamente ligados. A seguir, algumas das falas que

incorporam essa reflexdo:

Levantar uma pauta sobre areas protegidas na RBJA significa ampliar
a possibilidade de gerar matérias em diferentes veiculos. Discutir a
importancia de uma determinada UC, ou mesmo comemorar uma
decisdo, significa difundir, entre os jornalistas, os conceitos e
informagdes que sdo importantes. (L.J.)

Acho que a contribui¢do pode se dar por meio da discussdo deste tema
na rede, j4 que por contar com uma grande representatividade de
jornalistas que cobrem ou estdo envolvidos na area, ela atinge
diretamente importantes formadores de opinido. (M.S.)

A rede pode contribuir fornecendo informacdes para os seus
jornalistas integrantes, fomentando a discussdo das politicas ligadas ao
tema e discutindo possibilidades de pautas. (A.L.)

No entanto, para potencializar a capacidade de difusdo sobre areas protegidas



95

junto aos membros da RBJA, os jornalistas entrevistados também apontaram a
capacitagdo profissional como iniciativa-chave, que precisa ser pensada, pela
coordenagao do FNAP.

Os interlocutores entrevistados destacaram a importancia de realizacdo de
seminarios, encontros, cursos on line e presenciais, para que os profissionais da midia,
integrantes ou ndo da RBJA, tenham mais informag¢des sobre AP, compreendam melhor
a complexidade que envolve o tema, e possam colaborar como agentes de difusdo para a
sociedade. Os profissionais ouvidos entendem que o FNAP pode e deve contribuir nesse

processo como destacado em falas a seguir:

E preciso difundir mais informag¢des diretamente para jornalistas,
intensificar o intercambio entre o Forum e as redes sociais virtuais
existentes e realizar seminarios nas principais cidades. (A. M.)

Além de ampliar as atividades do Férum Nacional de Areas
Protegidas, a fim de chegar aos jornalistas especializados em meio
ambiente e demais interessados, creio ser fundamental promover
visitas orientadas de grupos de jornalistas a fim de manterem contato
direto com estas areas. O engajamento ambiental se da muito mais
pelo afeto, pelo coragdo, que pela inteligéncia. O desafio ndo ¢ tornar
os profissionais de comunicacdo mais sabidinhos sobre o que sdo
areas protegidas, e sim mobiliza-los para ver como eles podem se
engajar na defesa e divulgacdo dessas areas. (V.B.)

Sugiro a realizacdo de viagens de grupos de jornalistas para areas
protegidas, com especialistas do Forum. (A.L.)

E necessério contratar profissionais especializados que possam tragar
estratégias de divulgacdo especificas. E importante que se tenha um
planejamento  estratégico, incluindo jornalistas, campanhas
publicitarias e educagdo ambiental. (M.V.)

Promogao de encontros, de cursos de capacitagdo e de, quem sabe, um
informativo eletronico especificamente voltado para jornalistas.
(M.S.)

O intercambio do FNAP com as redes virtuais existentes (incluindo a Rede
Brasileira dos Jornalistas Ambientais) foi apontado, pelos jornalistas, como essencial ao
aproveitamento do potencial de difusdo sobre AP, garantido pela Internet. Porém, os
entrevistados também reforgaram a relevancia do contato pessoal, entre profissionais de
comunicagdo e fontes especializadas, ligadas ao Férum, o que seria permitido pelos
eventos de capacitagdo presencial e visitas guiadas a parques, reservas e outras AP,
atividades que, na opinido dos interlocutores, devem contar com a participagdo de

integrantes do FNAP. Estes profissionais mencionaram que, embora a Internet seja
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considerada estratégica para as agdes de mobilizagdo e difusdo, as iniciativas em prol do
engajamento da midia, ndo podem ficar restritas ao campo virtual. A seguir, algumas
falas resumem essas reflexdes:

E preciso difundir mais informag¢des diretamente para jornalistas,
intensificar o intercdmbio entre o Forum e as redes sociais virtuais
existentes e realizar seminarios nas principais cidades. (A.M.)

Defini¢do de um planejamento estratégico de divulgagdo onde o
contato com os jornalistas ndo seja apenas virtual. (A.T.)

Além de ampliar as atividades do Férum Nacional de Areas
Protegidas, a fim de chegar aos jornalistas especializados em meio
ambiente e demais interessados, creio ser fundamental promover
visitas orientadas de grupos de jornalistas a fim de manterem contato
direto com estas areas. O engajamento ambiental se da muito mais
pelo afeto, pelo coragdo, que pela inteligéncia. O desafio ndo € tornar
os profissionais de comunicacdo mais sabidinhos sobre o que sdo
areas protegidas, e sim mobiliza-los para ver como eles podem se
engajar na defesa e divulgacdo dessas areas. (V.B.)

As respostas obtidas revelaram um entendimento geral dos entrevistados, de que
s6 conhecendo a importancia das areas protegidas, suas potencialidades, conflitos e
outros desafios, os jornalistas poderdo identificar com maior facilidade os assuntos que
poderdo ser transformados em futuras reportagens, bem como, transmitir a sociedade,
com mais conhecimento de causa, informagdes capazes de mobiliza-la para o tema.
Assim, de forma quase unanime, foi mencionado, que, para alcance desse objetivo, sdo
necessarias visitas aos parques, reservas, entre outras categorias de AP, para
compreensdo das dindmicas locais.

Nesse topico da pesquisa, houve também referéncia a necessidade de se ampliar
a discussdo sobre o tema, ndo somente para o publico formado por profissionais de
midias ambientais, mas, também, junto aos demais jornalistas, que atuam em outros

tipos de cobertura. Essas afirmagdes sao ilustradas por alguns relatos:

Nao deixar a discussdo apenas com os jornalistas que sdo dessa area.
E preciso divulgar e informar aos jornalistas que ndo trabalham em
meio ambiente, pois muitas vezes esses sdo os detentores da decisdo
editorial e na maioria das vezes sdao desinformados. (M.V.)

A melhor alternativa ¢ ir até as areas protegidas e fazer reportagens, o
que € uma coisa cada vez mais rara na grande imprensa. Temos muita
gente trabalhando em gabinetes com conhecimentos virtuais e
pouquissima gente com o pé no mato. (L.J.)



97

O entendimento sobre o tema aumenta a medida que os jornalistas
passam a entender para que servem as areas protegidas. Para a
maioria, sdo locais de lazer e beleza cénica, que na maioria das vezes
atrapalham o desenvolvimento. Informar para que servem as areas
protegidas sempre que se falar nelas é um trabalho de formiguinha,
mas necessario, para aumentar o entendimento de jornalistas (e
politicos, economistas, agricultores, etc) sobre o assunto. (M. C.)

6.3 O OLHAR DOS ATORES SOCIAIS QUE COMPOEM O FORUM

A seguir, com base no olhar dos atores sociais do FNAP, sdo interpretadas
multiplas visdes sobre o funcionamento desse espago de articulacdo social, a eficacia de
seus instrumentos de comunicacdo, sua representatividade, bem como pontos fortes e
fracos. O segmento aporta sugestdes de aperfeicoamento para que o Férum consiga

mobilizar a midia e atingir cada vez mais a sociedade.

¢ Funcionamento do FNAP

As respostas da maioria dos atores sociais entrevistados indicaram que o FNAP
ndo tem funcionado plenamente, até o momento, como espago de debate e difusdo da
informacao, embora o mesmo tenha sido pensado como ambiente de comunicacio e
articulacdo para atingir esses e outros objetivos de estimulo a participagdo e o controle

social. As falas destacadas a seguir ilustram essa percepgao:

O funcionamento do Forum foi falho, com falta de integracdo e
coordenagdo geral. (A. P.)

O funcionamento do Forum ¢ precario, uma vez que ndo ha de fato
alguma discussdo ocorrendo nele, pelo menos ndo no grupo do qual
participo.(R. M.)

Sinto que o Forum “ndo pegou”. A sua maxima atividade foi quando
trabalhamos na construgdo das propostas para politicas publicas
relacionadas a gestdo participativa em unidades de conservagdo. O
trabalho comegou a andar com a participagdo de varias instituicdes.
As reunides presenciais tinham apoio do MMA o que viabilizou
deslocamento e demais despesas. Foi envolvida uma consultora para
trabalhar na elaboracdo de subsidios para a discussdo, que a principio
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seria paga pelo MMA. Entretanto, o MMA ndo pode pagar a
consultoria ¢ demais atividades do Férum e, por outro lado, a
sociedade civil ndo assumiu toca-las por seus proprios meios. A partir
dai tivemos algumas trocas de e-mails apenas e recebiamos os
boletins. (R.P.)

O trabalho realizado no ambito do GTSE (Grupo de Trabalho de
Sustentabilidade Econdmica) resultou de esforgos de articulagdo
institucional centrados no MMA, IBAMA e¢ ONGs ambientais como
TNC, FUNBIO e CI, gerando um importante e inédito documento
sobre a sustentabilidade econémica do SNUC. Portanto, tecnicamente
- a0 menos neste grupo, ja que parece que os outros GTs ndo
funcionaram t30 bem -, os resultados foram muito positivos,
considerando o carater complexo do tema. Entretanto, considerando os
propositos de integragédo social do PNAP, o Férum como um todo nio
decolou. (A.L.C.)

Praticamente todos os entrevistados apontaram dificuldades técnicas para
utilizacdo dos mecanismos de comunicagdo virtual, além da falta de uma equipe
exclusivamente dedicada a animagao das discussodes e a divulgagdo dos resultados para
a sociedade, como fatores que prejudicaram o funcionamento do Forum.

Alguns atores sociais entrevistados também ressaltaram a importancia do FNAP,
enquanto ferramenta de mobiliza¢do e difusdo, reconhecendo ainda a complexidade que
envolve um processo de implementacdo de uma iniciativa desse porte. Porém, a maioria
dos entrevistados, mencionou que, a falta de um trabalho de animag¢do das discussoes,
tem inviabilizado o aproveitamento do potencial desse espago de debate virtual. As falas

destacadas a seguir resumem essas opinides dos interlocutores ouvidos nesta pesquisa:

Houve dificuldade de debate on line e pouco interesse nas discussoes.
Tentaram criar uma ferramenta que parecia simples, mas que na
verdade ¢ complexa. Foram criados grupos tematicos, mas faltou
dinamismo nas discussodes. O Férum esta parado. (C.V.E.S)

O Forum ainda ¢é descontinuo e pouco articulado, entretanto,
considero que estd dentro do esperado considerando o tempo de sua
cria¢do e as dificuldades normais de se implementar uma iniciativa de
tal envergadura dentro do cenario ambientalista brasileiro. (G. D.)

No meu ponto de vista, o Forum tem um papel importante de dar
continuidade ao debate sobre o tema das areas protegidas, sobre o
andamento do plano e da politica, trazendo uma dimensao nova que €
a inclusdo de terras e indigenas e terras quilombolas como areas
protegidas. No entanto, ndo vejo que vem cumprindo esse papel, uma
vez que a animagdo deste espago virtual deixou de existir nos ultimos
meses, especialmente pos COP-8. (C.V)
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Em linhas gerais, a percepcao dos atores sociais integrantes do Férum, ouvidos
nesta pesquisa, foi que esse espago ndo conseguiu despertar, até o momento, o interesse
dos seus participantes para a discussao on line dos temas definidos pelos Grupos de
Trabalho (GTs de Sustentabilidade Econdmica, Gestdo Participativa ¢ Monitoramento
da Biodiversidade).

Houve também um entendimento generalizado de que a falta de recursos
financeiros por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA) prejudicou o andamento
dos trabalhos planejados para o FNAP, que incluiam reunides presenciais (além do
debate virtual), a distribuicdo de material informativo, e contratacdo de consultoria para

apoiar as atividades de producao de documentos pelos GTs.

. Desempenho dos instrumentos de comunicacio do FNAP

O FNAP, apesar de ser uma ferramenta complexa, ¢ também reconhecido por
parte dos entrevistados, como um mecanismo que permite a interagdo dos participantes.
No entanto, as ponderacdes dos atores sociais entrevistados, em linhas gerais, mais uma
vez apontaram que esse ambiente, embora considerado importante, ndo tem cumprido
com o objetivo de motivar a ampliacdo do debate junto a sociedade.

Quase todos os entrevistados entendem que os instrumentos de comunicagdo que
apoiaram o FNAP, tais como os boletins informativos e a pagina virtual, atingiram
somente os segmentos da sociedade que estdo mais envolvidos com a discussdo da
tematica de areas protegidas no Brasil, o que inclui, principalmente, integrantes de
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), dos orgdos publicos € movimentos
sociais. Até mesmo alguns atores sociais que avaliaram esses instrumentos como
“eficientes” ou “razoaveis”, chamaram a atencao pra o alcance restrito dos mecanismos
de comunicacdo do Forum até entdo. Os depoimentos a seguir refletem essas avaliagdes

dos interlocutores:

Os instrumentos sdo falhos, pois estao subtilizados. (A.P.)

Nao estdo atingindo a sociedade de maneira geral, s6 a grupos mais
especificos que estao interessados no debate do tema. (C.V.E.S.)

Eficientes, mas ainda de restrito alcance. (G.D.)
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Precarios, ja que de fato nunca cumpriram o objetivo de estimular a
discussao no férum. (R.M.)

Razoaveis; penso que seriam mais eficientes se apontassem para o
objetivo de mobilizagdo mais ampla da sociedade, aproveitando, por
exemplo, a realizagdo da COP §, no Brasil, que passou em brancas
nuvens. (A.L.C.)

Parte dos entrevistados afirma que, diante da falta de motivagdo para discussdo
no ambito do ambiente virtual do FNAP, os debates entre os seus integrantes ocorreram
de forma paralela, via trocas de e-mails, diretamente entre os que estavam mais
interessados em determinados topicos.

Se por um lado, o Férum serviu como ponto de partida e como incentivador de
um encontro entre os atores sociais, por outro, ficou esvaziado em seu debate, que teria
sido fundamental no periodo em que o Brasil se preparava para criar uma politica
publica como o PNAP, que aponta a participacdo e o controle social, como pontos-
chaves no planejamento e gestao das areas protegidas do Brasil.

Alguns atores também demonstraram preocupagdo, pelo fato de ter havido um
nivel de discussao limitada, no ambiente virtual do Forum, antes da criacdo do PNAP, e
de ndo estar acontecendo nenhum debate no periodo pds-publicagao do Plano, ocorrida
em abril de 2006.

Para parte dos interlocutores ouvidos nesta pesquisa, o ambiente on line ¢é
propicio ao debate de propostas, embora tenha sido ressaltada a importincia dos eventos
presenciais para o encaminhamento de pontos polémicos, bem como para a aprovacao
de documentos estratégicos no contexto do PNAP. Alguns depoimentos, a seguir,
resumem as principais avaliacdes dos atores sociais, entrevistados, quanto a eficacia dos

instrumentos de comunicagdao do FNAP:

O espago eletronico foi bem formulado, facil de usar e bem interativo,
mas na pratica ndo funcionou como espaco de debate. Participei dele
por um bom tempo. Atualmente, eu o acesso eventualmente para ver
alguma noticia e obter algum documento disponivel. Na pratica, era
mais eficiente mandar mensagens e noticias nos e-mails dos
destinatarios e o mesmo aconteceu no sentido inverso. Comegamos
alguns debates usando as ferramentas de comunicagdo oferecidas na
pagina do Foérum, mas como éramos poucos que acessavamos
freqiientemente, percebemos que era melhor mandar e-mail sem usar o
forum. (R.P.)

Avalio que no inicio a ferramenta virtual do GT funcionou bem e
houve troca de informagoes entre os participantes, porém mais adiante
esse espaco deixou de funcionar e nos ultimos meses de 2006
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praticamente teve os trabalhos paralisados. O periodo de maior
funcionamento do grupo foi durante a revisdo do documento do plano.
(C. V)

Considero que a Internet ¢ mais efetiva para discussdo de documentos
e as reunides presenciais sdo importantes para a discussdo de pontos
mais polémicos e para as tomadas de decisoes. (C.L.)

A idéia ¢ que o Forum funcione no ambiente virtual e também
presencialmente, por meio dos articuladores locais. Para cada um
desses ambientes, sdo necessarios mecanismos de comunicagdo e
articulagdo bem diferenciados. Até hoje tentou-se apenas implementar
0s mecanismos para o ambiente virtual, por meio de uma pagina
eletronica que possibilitasse ao usuario interagir com outros usuarios e
com o moderador da pagina. Avalio que ndo se conseguiu chegar ao
ponto da interacdo pretendida, em parte pela pagina atualmente ndo
ser de facil navegagdo, e por ndo dispor de pessoa qualificada para
atuar como moderador/comunicador, incentivando o debate, a troca de
informagdes e mantendo atualizada a péagina. S3o necessarias
alteracOes no mecanismos de comunicacgdo e articulacdo do ambiente
virtual para a mobilizacdo efetiva da sociedade. (C.M.)

. Capacidade do FNAP para apoiar a discussiao sobre o PNAP

A maioria dos entrevistados reiterou que o FNAP ndo cumpriu o seu objetivo
quanto a perspectiva de ampliar a discussdo sobre o PNAP. Grande parte das respostas
reiterou a ocorréncia de debates paralelos dos integrantes dos GTs, entre os quais, o
Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Economica, considerado durante o periodo das
entrevistas, como o mais avangado, entre os trés Grupos de Trabalho formados pelo
Forum.

Nesse topico da pesquisa os interlocutores ouvidos enfatizaram, mais uma vez,
que o FNAP conseguiu atrair, majoritariamente, grupos de publico que estdo mais
envolvidos com a tematica de areas protegidas e, ndo, a sociedade como um todo.
Alguns atores opinaram que essa deficiéncia foi motivada, principalmente, pela
auséncia de um trabalho mais forte de mobilizacdo da midia. A seguir, alguns
depoimentos sintetizam as reflexdes acerca do potencial do FNAP em fomentar as

discussoes sobre o PNAP:
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De acordo com o projeto desenvolvido, o Forum foi criado para ser
representativo da sociedade e caminha neste sentido, mas ainda néo ¢
representativo. As discussodes sdo restritas a grupos que tém interesse
no tema. Pelo fato de ndo estar havendo dinamica no debate e ampla
divulgagdo na midia as informacdes nao chegam de forma satisfatoria
a sociedade. (C.V.E.S.)

Nao de forma eficiente, pois até o momento néo participei de qualquer
discussdo motivada ou liderada pelo Forum. (R. M.)

Houve ainda, um entendimento, por parte de alguns atores, que as reunides
presenciais conseguiram motivar mais o debate sobre o PNAP, do que o ambiente
virtual hospedado na pagina do MMA, o que refor¢ca a importancia das conversas e
contatos pessoais entre os participantes do Férum.

Alguns entrevistados mencionaram preocupacdo quanto a auséncia de
discussdes on line apds a publicacdo do PNAP, em abril de 2006. A seguir, alguns
depoimentos que sintetizam o pensamento da maioria quanto a capacidade do FNAP de

promover o debate sobre 0 PNAP junto a sociedade:

O Foérum divulga o andamento da discussdo por meio do boletim e da
pagina eletronica. Ocorreu de alguns de seus representantes
governamentais e¢ da sociedade civil participar mais diretamente de
reunides presenciais. (R.P.)

O Forum promoveu a discussdo por meio dos seus GTs especialmente
as versOes anteriores que circularam no ano passado (2005) para o
envio de sugestdes e complementacdes. Mas nossa participagdo se deu
em reunido especifica marcada para que as instituicdes signatarias
lessem e apresentassem suas contribuigdes em reunido especifica. Este
encontro ficou um pouco esvaziado, trazendo poucos comentarios ao
plano. (C.V.)

No ambito do GTSE, aconteceram reunides junto ao IBAMA e as
secretarias estaduais de meio ambiente para promover debates e
aprimoramentos do relatorio de sustentabilidade economica. Este
publico institucional ¢ fundamental por conta da necessidade de
assegurar maior articulacdo entre os diferentes niveis governamentais,
e transparéncia sobre a gestdo financeira do setor ambiental. (A.C.)

Ja promoveu o debate durante a fase de elaboragdo do mesmo. Apos a
sua aprovacdo a articulagdo estd fraca no sentido de fomentar a
discussdo para a sua implementagao. (R. C.)

Apesar do grande niimero de acessos (cerca de 10.000) durante a
consulta do PNAP no Foérum, o numero de contribuigdes ao

documento ndo chegou a 30. Alguns problemas operacionais na

pagina eletronica no inicio da consulta dificultaram o acesso. (C. M.)
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e Cobertura do FNAP na midia

A maioria dos atores sociais entrevistados afirmou nao ter observado divulgacgao
do FNAP na midia, enquanto alguns disseram que houve pouca difusdo de informagao
sobre os trabalhos desenvolvidos pelos seus integrantes.

O periodo de apresentagdo do PNAP, durante a realizagdo da COP-8, em margo
de 2006, em Curitiba, foi mencionado como um dos raros momentos em que o trabalho
de mobiliza¢ao do Férum chegou a ser citado nos veiculos de comunicagao que fizeram
a cobertura do evento. Alguns depoimentos resumem as principais idéias a respeito

desse topico da pesquisa:

Nunca vi nenhuma divulgacdo na midia sobre as informagdes
discutidas no ambito do Férum. (R.P.)

A midia divulgou muito pouco. A divulgag@o aconteceu mais durante
a COP 8 onde a ministra Marina apresentou o PNAP que logo depois
foi assinado pelo presidente. (R. C.)

A midia divulgou em partes, devido aos estudos preliminares
elaborados no ano passado (2005) como, como por exemplo, sobre o
total de recursos necessarios para UCs federais, durante a COP-8.
(A.P.)

Alguns entrevistados creditaram a baixa divulgacdo do Férum na midia, ao
desinteresse dos meios de comunicacdo pela tematica de areas protegidas. Entretanto,
houve ainda, um entendimento, de parte dos interlocutores ouvidos nesta pesquisa,
quanto a auséncia de um plano de difusdo de informagdo por parte da coordenagdo do
FNAP, e quanto a limitagdo de atividades dos seus integrantes.

Apesar, de algumas criticas dos que consideram que a midia ndo tem interesse
pela tematica de 4reas protegidas, ndo faltou também quem apontasse para a
importancia dos profissionais de comunica¢do na difusdo de um tema considerado
complexo. A seguir, opinides que resumem essas idéias sobre a cobertura do Forum

pela midia:

Tem divulgado muito pouco, uma vez que o Forum ndo tem gerado
informagdes sistematicamente e tampouco ha um interesse da midia
quanto aos temas discutidos no Férum. (A.F.)
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A midia ndo tem divulgado, mas também o Foérum desenvolveu
poucas atividades desde que foi criado. Acredito que a midia tem, em
principio, um papel fundamental na “popularizacdo” dos
conhecimentos sobre as areas protegidas. Hoje em dia esse ¢ um
assunto para especialistas e acredito que a midia poderia contribuir
para que ele se tornasse assunto do coditiano, principalmente para os

que tém relagdo direta com areas protegidas. (C. M.)

° Pontos fracos e fortes do FNAP

Pontos fracos

A maioria dos atores sociais, ouvidos nesta pesquisa, afirmou que o FNAP ndo
conseguiu tornar-se uma referéncia para quem atua em Unidades de Conservacado, além
de ndo ter atingido a sociedade de forma mais abrangente.

Os interlocutores voltaram a ressaltar a participagao limitada a um publico muito
especifico que, por sua vez, ndo se apropriou do potencial de articulagdo e difusdo do
FNAP. Houve ainda uma percepcdo que, o fato dessa ferramenta estar atrelada
diretamente a0 MMA, impediu que o grupo conquistasse autonomia para funcionar

como rede. Algumas falas resumem essas idéias dos entrevistados:

Os participantes nao se apropriaram do Forum. Ele ndo se tornou uma
referéncia para quem atua com Unidades de Conservagdo, além de
depender o tempo todo do suporte do MMA. Nao conquistou
autonomia para tocar suas atividades sem estar atrelado a aprovacdo
da Diretoria de Areas Protegidas do MMA. (R. P.)

Falta de propostas e de resultados, além do pouco conhecimento sobre
o FNAP na sociedade. (A.P.)

Acho que ainda estamos falando para n6és mesmos, faltam outros
atores e setores. Temas polémicos como questdo indigena ¢ UCs, co-
gestdo, regulariza¢do fundidria, reclassificacdo, etc. ainda sdo pouco
discutidos. (C.L.)
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Pouca visibilidade publica e fraca integragdo com gestores e técnicos
das UCs, além da lentiddo dos procedimentos e baixa percepcdo sobre
os principais desafios estabelecidos pelo PNAP, que corre o risco de
tornar-se uma missdo impossivel, dados os prazos estabelecidos.
(A.L.C)

Também foi mencionado pelos atores sociais entrevistados que a proposta de
criacdo de uma plataforma virtual para discussdes limitou a participacdo de segmentos

da sociedade que ainda ndo tém acesso a Internet, sobretudo, em areas distantes dos

grandes centros urbanos, como destacado no depoimento a seguir:

Pelo fato de ser uma ferramenta virtual limita a participagdo de quem
esta fora dos grandes centros, em areas remotas da Amazonia, por
exemplo, onde ndo existe facilidade de acesso a Internet. (C.V.E.S.)

Os entrevistados reiteraram como ponto fraco do Forum, a auséncia de pessoas
que possam atuar como animadoras das discussdes. A maioria entendeu que, a falta de
recursos humanos e financeiros, inviabilizou o pleno aproveitamento do FNAP,
enquanto plataforma de discussdo e espago de participacao social no debate sobre as
questdes que envolvem as areas protegidas no Brasil. A seguir, algumas consideracdes

que ilustram o pensamento dos interlocutores ouvidos nesta pesquisa:

Equipe insuficiente e estratégia de longo prazo, que necessita de um
grande esforco inicial de implantacdo e a implementagdo para que seja
realmente efetiva. (C.M.)

A necessidade de um animador constante no grupo. (C.V.)

Auséncia de uma pessoa com dedicacdo exclusiva para animar o
Forum e tampouco recursos financeiros para a realizagdo das acdes
propostas. (A.F)

A abrangéncia da representatividade das instituigdes mais
participantes ndo foi muito grande e os mecanismos para viabilizar
uma participacdo mais ampla nas reunides presenciais ndao foram
otimizados (antecedéncia no aviso das reunides era curta e nao houve
apoio logistico no sentido de garantir uma maior representatividade).
Além disso, discutiu-se muito até agora a elaboragdo do PNAP e
pouco a sua implementacdo. Faltam mecanismos governamentais que

possam assegurar a implementagdo ampla do PNAP. (R.C.)
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Pontos fortes do FNAP

Os atores sociais entrevistados mencionaram que um dos grandes méritos do
FNAP ¢ de ter sido criado para funcionar como espago de participagdo e articulacdo
social. Houve um entendimento geral que a concep¢do da proposta foi de garantir a
democratizagdo da informagdo e a mobilizacdo para debate da tematica de areas
protegidas no Brasil, o que para a maioria, sinaliza com transparéncia por parte do poder
publico e maturidade dos cidaddos que tém buscado novas alternativas de controle

social. Os depoimentos a seguir resumem essas reflexdes:

O Forum foi planejado para garantir o acesso e a participagdo nas
discussdes para qualquer cidaddo interessado no tema de Areas
Protegidas, o que representa um avango e um sinal de transparéncia.
(C.V.ES)

E um espaco que busca participagio e transparéncia. Tem
representagdo paritaria da sociedade civil e do governo. (R. P.)

Permite intercdmbio de informagdes e idéias; coloca o tema das areas
protegidas nas prioridades do MMA e atrai parceiros.(C. L.)

E um instrumento de democratizagdo de informagdes e um espago de
debate.(R. M.)

Foi oferecida abertura para a participagdo ampla da sociedade civil
organizada com adesdo voluntaria.(R.C.)

Também foi destacado pela maioria dos interlocutores, o carater inovador do
FNAP, enquanto espago de troca de informagdes e discussdo. Para grande parte dos
atores sociais, ouvidos nesta pesquisa, a partir de alguns ajustes, o Forum tem potencial
para atingir o objetivo de mobilizar a sociedade, além de capacidade de democratizar
informagao e de funcionar como instrumento pedagdgico. A seguir, algumas idéias dos

entrevistados, sobre os aspectos positivos do FNAP:
Conceito muito bom, inicio com apoio e boa vontade. (A. P.)
Estratégia inovadora, por permitir a troca de informagdes e interagdo

entre os usuarios/sociedade ¢ ndo apenas do governo com a sociedade.
E um instrumento educativo, na medida em que promove a troca de
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conhecimentos e experiéncias, e a reflexdo critica sobre os assuntos
relacionados as areas protegidas. (C.M.)

Meio de comunicagdo que permite a interagdo  entre
pessoas/profissionais de diferentes partes do pais envolvidos com a
tematica das Areas Protegidas. (C.V.)

Reunido de organizagdes em torno de um tema pouco explorado no
Brasil. (A. F.)

Avaliando com base na experiéncia com o GTSE: Permitiu a
consolidagdo de articulagdo e parceria entre o setor governamental e
as ONGs. Também abriu ‘caixas-pretas’ do IBAMA e construiu bases
de informacdo fundamentais a consolidagdo do PNAP, até entdo
inexistentes. Definiu uma posi¢do politica estratégica do MMA na
revigoracgdo da agenda ambiental brasileira. (A.L.C.)

6.4 O OLHAR GOVERNAMENTAL SOBRE AS PERSPECTIVAS E DESAFIOS DO
FNAP

A secretaria-executiva do FNAP e gerente de Articulagdo Institucional da DAP
/MMA, indicada para responder ao roteiro destinado aos interlocutores governamentais
no Férum, informou que a falta de recursos financeiros e humanos impediu o pleno
andamento das atividades idealizadas para esse mecanismo de difusdo e articulacdo.
Segundo explicou a entrevistada, a limitacdo financeira inviabilizou a contratagdo de
pessoal para atuar na animacao dos debates on line, e a interface virtual, também, foi
prejudicada por problemas técnicos ocorridos na pagina hospedada no site do MMA, na
Internet.

Diante da falta de pessoal em quantidade suficiente para atender as necessidades
da DAP/MMA, segundo a interlocutora, foi dada prioridade ao deslocamento das
equipes para atuar no processo de elaboracdo do PNAP, devido as exigéncias de prazos
para a conclusdo do documento até a realizagdo da COP-8, em marco de 2006.
Conforme afirmou, tal situa¢do acabou colocando o FNAP em uma agenda secundaria e
ndo permitiu que essa plataforma virtual cumprisse o objetivo de ampliar a participagdo

da sociedade no debate sobre o Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas.

O processo de implementagdo do Forum é complexo e ainda ndo foi
totalmente consolidado. Estamos preparando mudangas na parte
técnica da interface virtual para que esse mecanismo se torne cada vez
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mais acessivel e inclusivo, fazendo com que os objetivos de promover
a participagdo social ¢ o acesso a informagdo, sejam realmente
alcangados, afirmou a secretaria-executiva do FNAP.

Embora o FNAP tenha cerca de mil participantes, a secretdria-executiva
ressaltou que nao podia avaliar, de forma mais segura o seu nivel de representatividade,
porque nunca havia sido realizado um estudo do perfil dos seus participantes.

Quanto a divulgacdo das ag¢des do Forum na midia, a interlocutora
governamental explicou que essa foi outra acdo prejudicada pela falta de pessoal na
DAP, para atuar exclusivamente no apoio as agdes do FNAP. Assim, a difusdao de
informacao acabou dependendo da equipe de comunicagdo do MMA que, segundo a
entrevistada, apoiou na medida do possivel, tendo em vista a grande demanda do 6rgao
ambiental cotidianamente. ‘“Reconhecemos que a estrutura da DAP ndo estava
preparada para a implementacao do FNAP”, afirmou.

Como nao foi possivel garantir que o FNAP tivesse um pleno funcionamento
durante a discussdo do PNAP, a expectativa da entrevistada, ¢ de melhorar as condicdes
de uso dessa ferramenta virtual, que esta passando por mudancas técnicas, para tornar-se
mais simples de ser utilizada, durante a implementa¢do do Plano Nacional Estratégico
de Areas Protegidas.

“Foi fundamental garantir no texto do PNAP que o Forum seja utilizado como
espaco de comunicacdo e troca de experiéncias. A sua implementacdo foi incluida como
um objetivo especifico do PNAP, o que nos leva a crer que reuniremos condi¢des para
potencializar esse mecanismo de participagdo e controle social”, afirmou a entrevistada.

A interlocutora afirmou que, no decorrer de 2007, serdo discutidas as diretrizes
da Estratégia Nacional de Comunica¢do e Educa¢do Ambiental, prevista pelo PNAP,
como forma de facilitar o acesso a informagao sobre a importancia das areas protegidas.
Essa estratégia, conforme previsto no Plano, se utilizard do FNAP como mecanismo de
mobilizagdo e difusdo. As discussdes comecam durante a programacao do V Congresso
Brasileiro de Unidades de Conservacao (de 17 a 21 de junho de 2007, em Foz do
Iguagu, no Parand).

Foi contratada uma consultoria para preparar um documento-base que
servira de estimulo ao debate com a sociedade. Em agosto,
realizaremos uma oficina para continuar o debate iniciado em Foz do
Iguagu, afirmou a interlocutora.

A secretaria-executiva do FNAP explicou ainda que o texto resultante dos

debates em Foz do Iguagu, também sera discutido no dmbito do Férum Brasileiro de
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Educacdo Ambiental, e durante uma oficina de comunicadores e educadores. Esses dois
eventos serdo realizados no més de agosto de 2007. O planejamento prevé ainda a
realizagdo de consulta publica sobre a Estratégia, no ambito do Férum, em setembro de

2007, de modo que o documento final esteja concluido até o final de 2007.

O cenario ndo é negativo. Apesar de todas as dificuldades enfrentadas
at¢é agora o FNAP tem espago garantido no processo de
implementacdo do PNAP e com esse novo calendario estabelecido
para a discussdo da Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educagdo
Ambiental ele ganhard uma nova dindmica de funcionamento, nas
interfaces virtual e presencial, afirmou a interlocutora entrevistada.

A secretaria-executiva do FNAP explicou ainda, que também serdo levados a
consulta publica, no decorrer de 2007, no ambito do Férum, os documentos gerados
pelas discussdoes dos GTs de Sustentabilidade Econdomica, Monitoramento da
Biodiversidade e Gestao Participativa.

Segundo a interlocutora, para que os trabalhos tivessem andamento, e
superassem o atraso que todos os GTs enfrentaram, devido a falta de recursos
financeiros do MMA, ONGs signatérias do Protocolo de Intenc¢des para Implementacdo
do Programa de Trabalho para Areas Protegidas no Brasil, no Ambito da CDB, entre
outros parceiros, colaboraram com a contratagdo de consultorias e realizacdo de
seminarios objetivando fomentar os debates dos documentos-base que soO serdo

consolidados apds o processo de discussdo virtual e consulta publica no ambito do

Foérum.

6.5 PONTOS DE CONVERGENCIA: ONDE OS OLHARES DOS JORNALISTAS
AMBIENTALIS E DOS ATORES INTEGRANTES DO FNAP SE ENCONTRAM

Analisando as respostas dos atores sociais integrantes do FNAP e dos jornalistas
ambientais ouvidos nesta pesquisa foi possivel observar pontos de avaliagdo em comum
que colaboraram para um melhor entendimento das percepcdes, dos dois segmentos,
sobre as deficiéncias, perspectivas e desafios do Forum, enquanto espago de articulagio

social e difusao da informacao.
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Os pontos de convergéncia comegam a ser observados a partir da andlise dos
dois segmentos quanto a participacdo da sociedade no FNAP. Ambos entenderam que o
Forum teve uma atuagao limitada e com pouca visibilidade junto a sociedade em geral e
que mobilizou participantes mais especializados na tematica de areas protegidas.

Os olhares dos dois segmentos entrevistados também foram convergentes no
entendimento de que uma plataforma virtual constitui fator de limitagdo para a
participacao da sociedade em geral, nas discussdes em curso, uma vez que parte da
populagdo brasileira ainda ndo tem acesso a Internet.

Os jornalistas ambientais mencionaram que nao houve um trabalho especifico de
mobilizagdo da midia para garantir visibilidade do Foérum, fato que, no seu
entendimento dificultou o acesso dos profissionais de comunicacdo as informacoes
sobre o FNAP, e, por conseguinte, limitou sua difusdo para a sociedade. Os atores
sociais do Férum confirmaram essa percep¢do, argumentando que a falta de recursos
humanos e financeiros para mobilizar a midia e dinamizar os debates, teve reflexos
negativos na limitacdo de circulagdo de noticias sobre o Férum e sobre a atuagdo de
seus integrantes.

Houve ainda uma percepgdo clara dos atores sociais que o FNAP ndo conseguiu
tornar-se uma referéncia para quem atua diretamente na gestdo de Unidades de
Conservacao. Para os jornalistas ambientais, faltou também institucionalizar o Forum
como fonte de referéncia para discutir com a midia questdes relacionadas a
problematica das areas protegidas no Brasil.

Outro ponto em comum, na visao dos entre atores sociais do Forum e jornalistas
ambientais entrevistados, foi a percep¢do quanto a necessidade de integragdao do FNAP
com outras redes virtuais envolvidas na difusdo da informagao ambiental e articulagao
social, entre as quais, se inclui a Rede Brasileira dos Jornalistas Ambientais.

Os olhares dos dois segmentos também apontaram para a mesma dire¢do, quanto
a reconhecer nos profissionais da midia, potenciais aliados para melhorar a
compreensdo da tematica sobre areas protegidas pela populagdo em geral e, para
ampliar um debate, que na avaliagdo dos entrevistados, ainda permanece restrito a um

publico formado por especialistas.
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CAPITULO 7 - ABRINDO CAMINHOS PARA CONSIDERACOES QUE NAO
ACABAM AQUI...

Partindo-se do principio de que as redes formam um conjunto de nos
interconectados e que o poder de uma rede reside na sua capacidade de estabelecer
novas interconexdes, como discute Castells (2003), a primeira questdo que emerge
dessa reflexao, ¢ se 0o FNAP tem capacidade de promover essas interconexdes.

Levando-se em consideragdo o que foi relatado, nesta pesquisa, pelos atores
sociais e pelos jornalistas ambientais, inimeros problemas técnicos, financeiros e
estruturais, entre outros, tém impedido o FNAP de assemelhar-se a uma rede, até entdo.
Sem condigdes, de manter uma dindmica capaz de ampliar interconexdes, uma das
caracteristicas mais marcantes das redes, acredita-se que espacos potenciais de
fortalecimento de lagos sociais, e de difusdo da informacao, estdo sendo desperdicados
pelo Forum.

Nesse sentido, vale recorrer também a Martin-Barbero (2005), para quem as
conexoes fortalecidas nos espagos virtuais, sdo potenciais motivadoras de “encontros”
entre os atores sociais. Esses, por sua vez, tornam-se desencadeadores de iniimeras
“acdes” emancipatorias. Assim, parece essencial que ferramentas como o FNAP
funcionem, de fato, para permitir ndo s6 “encontros” entre os seus atores sociais
integrantes, mas, também, desses interlocutores com a midia, a fim de serem geradas
ressonancias na sociedade e mobilizag¢do para transformagao da realidade.

De acordo com Martinho (2003, p.13), a dindmica de redes ¢ entendida como
uma organizagdo, porém “ndo como uma ‘“entidade” ou “instituicdo” como o termo
organiza¢do pode vir a conotar, € sim como um padrdo organizativo (e seu modo de
operagdo correspondente)”. “Esse padrdo ajuda os atores sociais a empreenderem,
obterem resultados e promoverem a transformacao da realidade”. Pensando sobre essa
perspectiva pode-se afirmar que o FNAP, colabora para promover a transformagao da
realidade no que se refere as areas protegidas no Brasil? Ele possui essa caracteristica
de rede?

Recorrendo-se aos documentos pesquisados, nos quais constam os objetivos do
Forum, como ferramenta de fortalecimento do controle social no planejamento e gestdo

de AP, bem como, de facilitagdo do acesso a informagdo, ¢ possivel dizer que “sim”.
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Porém, partindo-se do depoimento dos atores sociais e dos jornalistas ambientais
entrevistados, percebe-se que a resposta mais adequada ¢: “ainda ndo”.

O Foérum, segundo os relatos obtidos nesta pesquisa, ainda ndo conseguiu
mobilizar os profissionais da midia, sobretudo a especializada na cobertura ambiental, e,
tampouco, ampliar a escala de participacao da sociedade nas discussdes para tomadas de
decisdes sobre politicas publicas para AP como o PNAP. Haja vista a percepcao, dos
seus integrantes e dos jornalistas entrevistados, que o nivel de participagdo no FNAP,
ainda envolve um publico restrito a especialistas na tematica de areas protegidas.
Porém, esses mesmos interlocutores, acreditam no seu potencial de mobilizacdo e
difusdo, o que, em tese, leva a crer na sua potencialidade de, no futuro, “promover a
transformagdo da realidade” por meio das interacdes e dindmicas de seus atores sociais
que precisam ser fortalecidas. Sendo assim, demonstra perspectivas de poder exercer
um papel de rede.

Nesse sentido, considera-se importante mencionar as reflexdes de Martinho
(2003), que reforga como importante caracteristica das redes sociais, a capacidade de
promover a emancipagdo e gerar empoderamento, a partir de um movimento integrador

que, por sua vez, perpassa um ambiente livre de hierarquia, como discutido a seguir:

[...] A rede, assim, teria como propriedade organizacional mais
caracteristica a horizontalidade. Rede seria um conjunto de pontos
interligados de forma horizontal, o que quer dizer, em outras palavras,
um conjunto de nos e linhas organizado de forma nao-hierarquica.
Esse ¢ um aspecto decisivo quando consideramos a rede como um
padrdo organizativo e um modo de operag@o de carater emancipatorio.
(MARTINHO, 2003, p.17)

Se, entre as suas principais caracteristicas, as redes incorporam a auséncia de
subordinacdo, e de hierarquia, além de garantirem autonomia como principio, parece
importante questionar: ambas podem ser visualizadas no FNAP?

Para responder a essa questdo, ¢ importante destacar, que a vinculagdo do FNAP
as decisoes da Diretoria de Areas Protegidas (DAP) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) chegou a ser mencionada, por alguns interlocutores do Forum, entrevistados
durante essa pesquisa, como um fator limitante ao funcionamento desse grupo a partir
da logica de uma rede.

Foi considerado um aspecto negativo do FNAP, por parte de alguns de seus

integrantes, o fato deste ndo ter autonomia de atuagdo, o que leva a dependéncia de

iniciativas do 6rgdo governamental para motivar as interagdes entre os atores sociais. A
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medida que surgem dificuldades, como acontecido recentemente, em fun¢do de caréncia
de recursos financeiros ¢ humanos, as atividades do Forum ficam estacionadas, o que
pode, além de esvaziar o debate, contribuir para o descrédito progressivo dessa
ferramenta, e enfraquecer o ‘“carater emancipatorio” que, em tese, esse espago de
didlogo incorpora. Com isso, 0 FNAP estaria ainda mais distanciado da dindmica de
uma rede.

Segundo Martinho (2003), o respeito a autonomia de seus integrantes nao
significa auséncia de acordos e normas nas redes. Pelo contrario, conforme analisa o
autor: “hé isonomia quando todos sdo iguais perante um mesmo conjunto de normas e
seguem a mesma lei de maneira indistinta” Ainda segundo ele, nas estruturas
horizontais, o poder que nao esta concentrado em poucas maos, se dilui pelos “nds das
redes”. “Ao mesmo tempo, porém, em que distribui o poder, a rede também realiza uma
operagao de potencializacdo ou fortalecimento de cada um”.

Com base nessas reflexdes, e, em tudo o que foi revelado por esta pesquisa,
acredita-se na importancia de uma reavaliagdo do modelo de funcionamento do FNAP,
Ja que seus propositos explicitos sdo de estimulo a participacdo e controle social sobre
as tomadas de decisdes do PNAP.

Outro aspecto importante, mencionado por Martinho (2003, p.18), merece ser
analisado nessa discussdo. Segundo o autor: “A rede se exerce por meio da realiza¢ao
continua das conexodes; ela s6 pode existir na medida em que houver ligagdes (sendo)
estabelecidas”. Partindo-se desse principio de que “sem ligagdo ndo ha rede” como
podemos classificar a atuacdo do FNAP? Ele tem conseguido fortalecer essas ligagdes,
aproximando-se desse proposito das redes?

A falta de animadores ou moderadores para estimular as discussoes no Forum,
foi apontada pelos interlocutores desta pesquisa, como fator que tem enfraquecido essa
ferramenta de comunicacdo, o que leva a crer que essa capacidade de interconexao, que
tao fortemente caracteriza uma rede, ndo tem sido aproveitada pelo FNAP.

O estabelecimento de conexdes entre grupos sociais, por sua vez, mobiliza
permanentemente a rede e promove a sua reconfiguragdo constante, “em funcdo da nova
ponte estabelecida entre dois pontos”, como explica Martinho (2003). A partir dessas
reconfiguragdes e dessa permanente mobilizacdo como podem ser estabelecidas novas
formas de interacdo entre os atores sociais integrantes do FNAP? E como podem ser
geradas conexdes que ajudem a reduzir a distancia entre esses interlocutores e os

profissionais da midia? Ha que se pensar em estratégias de aproximagdo maior entre
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esses publicos que t€ém muito a construir, conjuntamente, desde que comecem a se
encontrar e a dialogar. Quem sabe, esse didlogo, tdo necessario, fosse facilitado se o
FNAP funcionasse realmente como uma rede apoiada pela Internet, entre outros
mecanismos de comunicacao?

A Internet, segundo Moraes (2002), embora ndo seja “o Eldorado digital”, como
refor¢a o autor, tem servido para fortalecer a visibilidade dos movimentos sociais e
permitido a abertura de espacgos de difusdo das suas acdes, o que por sua vez, vai de
encontro a arquitetura centralizadora e hierarquizada dos meios de comunicagdo
convencionais. Partindo-se desse pressuposto, ¢ importante considerar, a relevancia de
espagos virtuais como o do FNAP, para ampliar a capacidade de abordagem da tematica
de areas protegidas para a sociedade.

Nesse sentido, acredita-se que o efeito multiplicador de informacao, pode
provocar resultados ainda mais positivos, se forem mantidas condi¢des de ferramentas
como o Forum, estabelecerem conexdes permanentes com varias redes, entre as quais se
inclui a RBJA, onde profissionais atuantes na cobertura ambiental tém conseguido
também criar alternativas de difusdo, sobretudo, com os avancos permitidos pelo
universo da Web.

Vale ressaltar, que a necessidade de se conectar o FNAP a demais grupos que
funcionam verdadeiramente como redes de articulacao social, foi mencionada nesta
pesquisa, tanto pelos jornalistas ambientais, como pelos atores sociais entrevistados,
como recomendagdo para o futuro do Forum. Esse parece ser um caminho possivel,
embora ndo seja o Unico. H4 que se pensar, como sugere Martinho (2003, p.73) também
em outros mecanismos de didlogo. Segundo ele: “O mais poderoso “meio de
comunicagdo” ¢, sem duvida, a situagdao de conversacao, seja ela entre duas pessoas ou
num ambiente de grupo”.

Como a informacao ¢ mencionada pelo autor como “o alimento da rede” ela ndo
deve ser “tratada como um insumo qualquer”. Sendo assim, € necessario o
fortalecimento de todos os mecanismos possiveis de livre circulagdo da informacao
previstos pelo FNAP, caso, futuramente, esse espago almeje funcionar, de fato, como
uma rede, no futuro. A fun¢do de mecanismos de didlogo, de acordo com o autor, “mais
do que transportar significados de um lugar para outro”, deve estar voltada a organizar a

acao da rede. Segundo reflete a seguir:
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Se a rede ¢ uma forma de organizacdo que se define pela
comunicacdo, tudo o que ¢ feito na rede deve ser visto sob a ética da
circulagdo da informagdo. Aqui pode ser vislumbrado um bom
indicador da qualidade dos processos na rede: quando a informagao
flui, ha uma operacdo plena na rede; quando a informacdo para; ¢
concentrada ou represada, hd um processo de concentragdo ou de
desconexdo em curso. Em outras palavras, a informagdo flui
livremente quando a dindmica de rede estd em agdo. (MARTINHO,
2003, p.66).

Nesse sentido, considerando-se a relevancia das informagdes prestadas, durante
as entrevistas dos atores sociais, integrantes do FNAP, e dos jornalistas ambientais,
ouvidos nesta pesquisa, parte das recomendagdes apresentadas aqui, incorpora o que foi
sugerido pelos dois segmentos incorporados a pesquisa.

Assim, integrar parece ser a palavra-chave para potencializar as caracteristicas
que mais aproximam o FNAP de uma rede, fazendo que esse ambiente funcione, de
fato, como espago de debate, intercambio de idéias e livre circulacdo de informacdes.
Os interlocutores da pesquisa recomendaram que, para atingir esses € outros objetivos, o
FNAP precisa integrar-se as redes sociais em funcionamento no Brasil, além de
aproximar-se da academia e dos centros de pesquisas.

Para atingir a sociedade, os atores sociais ouvidos nesta pesquisa, também
recomendaram a integragdo do FNAP as geréncias das Unidades de Conservacao, com
as quais poderiam ser realizados cursos € outros eventos, que serviriam para motivar
ndo somente a participagdo das comunidades, mas, sobretudo, dos profissionais dos
orgdos ambientais.

Os interlocutores entrevistados ainda afirmaram que ¢ fundamental garantir
alternativas de acesso da populacgao a Internet, bem como assegurar recursos financeiros
e humanos que contribuam para a realizacao de eventos presenciais. Somam-se a essas
sugestdes, recomendacdes de agdes de capacitacdo, campanhas educativas e outras
atividades que possam gerar visibilidade ao FNAP, além de atrair a participagdo social e
0 apoio da midia.

Pelo entendimento unanime dos atores sociais ouvidos nesta pesquisa, 0 FNAP
precisa funcionar, de fato, como uma rede incentivadora de agdes governamentais que
contribua para garantir o acesso a informagdo, bem como, para melhorar o nivel de

qualificacdo profissional dos servidores publicos, a fim de que esse segmento possa

atuar, na ponta, em agdes de mobilizagdo social.
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Nesse contexto, os entrevistados destacaram ser fundamental a integracdo da
midia, como incentivadora do exercicio de cidadania e mediadora de um didlogo que
resulte em ampliagdo da participacdo da sociedade, bem como, na construcao de
politicas publicas capazes de garantir a prote¢do da biodiversidade e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, a partir de planejamento e gestdo de areas protegidas.

A seguir, na integra, algumas recomendacdes que resumem as principais idéias
dos atores sociais para que o0 FNAP avance como ferramenta de apoio ao cumprimento
dos objetivos de implementagdo do PNAP, o que contribuiria, para seu funcionamento

enquanto rede:

Maior integragdo com centros de pesquisa e academia, integracdo de
dados de conservagdo de espécies e de biodiversidade, além de
projecdo detalhada de investimentos, despesas e recursos disponiveis,
para conseguir colocar critérios de priorizagdo efetivos. (A. P.)

Seria importante que o Forum pudesse envolver a sociedade civil a
partir de uma mobilizag¢do das geréncias das Unidades de Conservagdo
e dos escritorios regionais do IBAMA. Poderiam ser desenvolvidos
cursos de capacitacdo para que os proprios funcionarios do o6rgdo
compreendessem a importancia do debate e passassem a participar. A
partir de entdo eles poderiam atuar na ponta, motivando as ONGs, as
comunidades e outros segmentos a tomarem parte das discussoes
também. E preciso criar estrutura de acesso a Internet para que as
pessoas das regides mais carentes tenham como participar e contribuir.
E preciso também que sejam estabelecidos agentes animadores das
discussodes no ambito do Forum. (C.V.E.S.)

Envolver mais os nticleos (governamentais e privados) do poder
econdmico (agricultura, fazenda, energia, etc.) no PNAP, além de
organizar campanhas pelas UCs do Brasil. E preciso divulgar as UCs e
seus beneficios para as populagdes, seus servicos ambientais e sua
importancia ambiental, cultural e economica. (C.L)

Recomendo a criagdo de grupos técnicos de trabalho permanentes no
ambito do Forum, com representacdo de especialistas de diferentes
areas do conhecimento cientifico, além de institui¢des ja consolidadas
no que diz respeito a gestdo do conhecimento cientifico nos diferentes
biomas brasileiros, de modo a facilitar a implementacdo do
planejamento sistematico de conservagdo. Outras recomendacdes sdo
de estabelecer um fundo de financiamento para as agdes e
deliberagdes do Forum, promover o envolvimento dos gestores
estaduais de modo a integrar as politicas publicas de conservagao nas
esferas dos Estados e federal; além de desenvolver acdes integradas
com o Forum Brasileiro para a Extingdo Zero, instituido no ambito do
MMA, e com as organizagdes adeptas dessa Alianga. (G.D.)

A recomendag@o principal ¢ para dinamizar as discussdoes no Forum
com os grupos ja aprovados. (R.M.)
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Divulgar, aprimorar e debater os resultados do relatério do GTSE,
através de workshops, seminarios internos ¢ com a comunidade
cientifica. Criar um canal de didlogo para a capacitagdo e dinamizagao
dos gestores e técnicos de UCs, com base nos dados gerados, de forma
a construir bases consistentes para a sustentabilidade das areas
protegidas. Da mesma forma, aproveitar a oportunidade para um
maior suporte a atuagdo dos conselhos gestores das UCs, tendo como
base o proprio PNAP — que muitos sequer sabem que existe. (A.L.C.)

Recomendo também um trabalho especifico e dirigido a midia
nacional buscando a constru¢do de um sentido de compromisso global
voltado para as areas protegidas, considerando prazos do PNAP e
beneficios ambientais gerados pelas UCs, para uma maior mobilizagdo
da sociedade brasileira. E preciso ainda gerar material consistente para
aporte aos governos estaduais recém-eleitos, assim como tentar
reconstruir o espago politico ambiental perdido no Congresso
Nacional. Em sintese, desenvolver e investir esfor¢os na consolidagao
politica do PNAP, tema ainda restrito a setores técnicos, apesar dos
seus imensos desafios que envolvem a participacdo da sociedade, de
forma inédita no Brasil. (A. L. C.)

Sera necessario criar uma linha de apoio financeiro especifico pelo
Governo Federal (com recursos proprios e outros captados de
terceiros) no sentido de viabilizar recursos na ponta para a execugdo
de agdes concretas que levem a implantagdo do PNAP. Esses recursos
poderiam ser viabilizados pelo MMA através de fundo especifico
acessivel as ONGs e organizac¢des locais no sentido de incentivar a
execucdo das estratégias priorizadas no PNAP através de projetos de
conservagdo e uso sustentavel. Sem esse tipo de estrutura financeira
sera muito dificil estimular a implementagdo do PNAP na velocidade
desejada para atingir as metas estabelecidas. Claro que outra frente a
ser trabalhada urgentemente ¢ a de mapear todas as iniciativas
existentes no pais que estejam contribuindo para o PNAP de forma
direta e avaliar quais iniciativas precisam de mais apoio para
avancarem. (R. C.)

Que haja uma proposta de envolvimento maior de organizagdes de
base, especialmente na esfera governamental dos estados e
municipios, pois estes tiveram pouca participagdo. Este passo seria
fundamental para apoiar a compreensdo da dimensdo de area
protegida no Brasil. Sugere-se também um investimento em novas
organizagdes para que estas possam se envolver nesse espaco podendo
participar mais ativa e propositivamente. Uma outra sugestao refere-se
a necessidade de envolver representagoes das populagdes indigenas e
quilombolas de maneira mais integrada junto ao Plano, buscando
sensibiliza-los para a questdo do territdrio protegido. (C. V.)

No que se refere, especificamente, a midia, é fundamental que as recomendagdes
dos jornalistas ambientais entrevistados, nesta pesquisa, sejam analisadas com vistas a

contribuir para as discussoes da Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educagdo

Ambiental, planejada no ambito do PNAP.
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Em resumo, os jornalistas ambientais entrevistados opinaram que, para se
melhorar o entendimento dos profissionais de comunicacdo sobre a temadtica de areas
protegidas e estreitar o relacionamento entre a midia especializada e o FNAP, ¢
fundamental que se aprimore planejamento para capacitagao profissional do segmento.

As iniciativas de capacitacdo, segundo os interlocutores da midia ambiental,
ouvidos nesta pesquisa, devem incluir, necessariamente, viagens orientadas aos parques,
reservas € outras areas protegidas, além de cursos, semindrios € demais eventos, nos
quais os jornalistas possam interagir com especialistas participantes do Forum.

A necessidade de apresentacdes de sugestdes de pautas exclusivas, a partir do
perfil diferenciado dos veiculos, também surgiu como proposta a melhoria do
intercambio entre os integrantes do FNAP e os jornalistas ambientais, que também
sugeriram a elaboracao de publicagdes especificas para o segmento.

Mais uma vez se ressaltou que o FNAP pode contribuir nesse processo de
aproximagdo e capacitagdo dos profissionais especializados na cobertura ambiental, o
que no entendimento da maioria dos entrevistados, resultaria em um incremento na
difusdo de informagdes sobre a tematica de areas protegidas.

Vale salientar que as sugestdes dos jornalistas ambientais, apresentadas nesta
pesquisa, somam-se a outras, incorporadas a dissertacdo de mestrado Midia, vocé ¢
verde? (Trannin, 2005), as reflexdes de Trannin et al (2006), e ao relatorio final do I
Encontro Midia e Areas Protegidas, citados no Capitulo 4, deste trabalho. Todos esses
trabalhos podem servir de inspiragdes ao debate da Estratégia de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental do PNAP.

Levando-se em consideragdo que o FNAP foi idealizado para funcionar como
uma ferramenta de estimulo a participagdo da sociedade na discussdo do planejamento e
gestdo de areas protegidas ¢ importante ressaltar que Bordenave (1985) afirma que “sem
comunicagdo ndo ha participacao”.

Nesse sentido, ha que se refletir que o Forum, enquanto espaco pensado para
estimular a participagdo social no debate sobre as areas protegidas, funcione de fato
como ambiente de discussdo e difusdo de informagao de qualidade, e que para manter
essa dindmica, leve em consideragdo que no Brasil, ja existe um movimento organizado
no sentido de democratizar a informacao ambiental. Esse esfor¢go vem sendo
desencadeado por grupos de intercambio como a Rede Brasileira de Jornalistas
Ambientais (RBJA), a Rede Brasileira de Informagcdo Ambiental (REBIA), a Rede
Brasileira de Educomunicacdo Ambiental (REBECA) e a Rede Brasileira de Educagao
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Ambiental (REBEA), entre tantos outros, com relevantes contribui¢des prestadas a
sociedade.

Sugere-se, portanto, que o FNAP busque estabelecer conexdes com essas e
outras redes, com objetivo de potencializar a sua capacidade de didlogo, comunicagado e
constru¢do de caminhos possiveis para o estimulo ao exercicio da cidadania e
transformagdo de realidades. Que a informacdo seja matéria-prima para incentivar
reflexdes sobre a complexidade que envolve as areas protegidas no Brasil, e, sua
importancia na tematica estratégica da proteg¢ao de biodiversidade, bem como, contribua
para pensar, nas perspectivas que esses espacos coletivos oferecem para a inclusdo
social.

Como licdo aprendida no percurso, parece também importante mencionar a
dificuldade de realizacdo de pesquisas dessa natureza. A principio, o planejamento deste
trabalho, previa a realizagdo de 50 entrevistas, divididas entre jornalistas ambientais,
atores sociais integrantes do Forum, interlocutores governamentais e profissionais da
Assessoria de Imprensa do Ministério do Meio Ambiente. Mas, esse universo nao foi
alcangado, em fun¢do de uma série de fatores, tais como a dificuldade de se localizar,
em tempo habil, as fontes de consulta durante a selecdo do universo da pesquisa, junto
as ONGs signatarias do Protocolo de Intengdes que deu origem ao FNAP, e a RBJA.

Foram muitos os contatos por e-mail e por telefone, com os interlocutores
sugeridos apds a consulta, que ndo resultaram em entrevistas por falta de respostas.
Junto aos jornalistas ambientais, isso ocorreu, principalmente, pela falta de informacdes
do segmento em relacdo ao FNAP e seus desdobramentos. Por desconhecerem esse
espago virtual, foram inimeros os profissionais que disseram ndo considerarem-se
habilitados a responder a pesquisa.

Muitos contatos ultrapassaram o tempo previsto, para que pudessem ser
incorporados a esta pesquisa, também em fung¢do dos inumeros compromissos dos
interlocutores selecionados. Na maioria das vezes, quando contactados por telefone, os
profissionais estavam em viagem ou envolvidos com projetos em areas de dificil acesso.
Esse tipo de limitacdo também se refletiu na demora de respostas aos roteiros por
aqueles que optaram por respondé-los por e-mail.

Junto aos interlocutores governamentais, acredita-se, que a fase dedicada as
entrevistas, coincidentemente, periodos pré-eleitoral e pds-eleitoral, marcado por
indefini¢des no Ministério do Meio Ambiente, dificultaram o retorno e o engajamento

na pesquisa.



120

Na Assessoria de Imprensa do MMA, a falta de equipes especificas para
trabalhar com a difusdo do FNAP, e at¢é mesmo as alteragdes constantes no quadro
funcional do 6rgao ambiental, interferiram também na disponibilidade dos profissionais
procurados, para responder a esta pesquisa.

Embora o numero de entrevistados tenha ficado abaixo do que foi planejado,
inicialmente, considera-se que a metodologia adotada contribuiu para atender aos
objetivos desta pesquisa, uma vez que a consulta as ONGs levou a selegdo de
interlocutores, considerados atuantes junto ao FNAP, e, portanto, com conhecimentos
suficientes para avalia-lo.

O mesmo ocorreu com os jornalistas ambientais. A consulta aos integrantes da
RBJA levou a selecdo de um universo de entrevistados, que, se por um lado, ndo tinha
informacdes mais aprofundadas sobre o FNAP, pdde contribuir, apontando importantes
demandas para fortalecer o intercdmbio entre a midia e o Férum, em funcdo de seus
conhecimentos sobre a tematica de areas protegidas.

Considera-se que, independentemente da quantidade de entrevistas realizadas
nesta pesquisa, ter ficado abaixo do planejado, a qualidade das informagdes prestadas e
as recomendacdes apontadas certamente poderdo contribuir para o processo de
aperfeicoamento do FNAP, enquanto espago de didlogo planejado para apoiar o PNAP,
e pode abrir caminhos para futuras reflexdes de um tema, cujos estudos sdo
relativamente recentes.

Como sugestdo para futuras pesquisas, considera-se importante, observar o
processo de implementagdo do PNAP e, também, o desempenho do Forum, apos as
mudangas que estdo sendo planejadas, com vistas a implementar a Estratégia de
Comunicacdo e¢ Educacdo Ambiental e outras iniciativas voltadas a fortalecer a
participagado da sociedade no planejamento e gestao das areas protegidas brasileiras.

Independentemente dos problemas estruturais que estejam causando
interferéncias negativas no funcionamento do FNAP, considera-se relevante que essa
ferramenta tenha sido incorporada ao PNAP, como alternativa estratégica a construgao
de um processo de didlogo democratico para o planejamento e gestdo de areas
protegidas no Brasil.

Como o PNAP prevé a constru¢do da Estratégia Nacional de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental, o que sinaliza com o reconhecimento do valor do acesso a

informagdo na constru¢do de cidadania, considera-se que se as vozes dos atores sociais
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integrantes do FNAP e dos jornalistas ambientais forem ouvidas, o Brasil podera
desenvolver uma politica publica realmente capaz de gerar participacdo social.

Vale ressaltar, ainda, que na avaliagio de importantes pensadores da
contemporaneidade, como Bordenave (1985), a participagdo social, ¢ um processo que
ndo pode ser dissociado do livre acesso a informagdo e das construgdes coletivas

asseguradas pela comunicagao. O desafio estd posto, segundo o autor:

Sem comunicagdo ndo pode existir a participacdo. De fato, a
intervengdo das pessoas na tomada de decisdes requer pelo menos dois
processos comunicativos: o de informacdo e o de didlogo. A
participagdo democratica se baseia em canais institucionais. Em
primeiro lugar, de informagdo: ndo ha participagdo popular sem
informacdo qualitativamente pertinente e quantitativamente abundante
sobre os problemas, os planos e os recursos publicos. Em segundo
lugar, canais de consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicagédo e
de protesto. (BORDENAVE, 1985, p.68)
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APENDICE A

Apéndice A

(Roteiro 1 - Para entrevista com os atores sociais integrantes do Férum Nacional de
Areas Protegidas)

- Nome:

- Idade:

- Profisséo:

- Representa alguma entidade/organizacdo no Férum Nacional de Areas Protegidas?

- Como vocé chegou ao Férum?

- Ha quanto tempo vocé é membro do Forum?

- Como vocg avalia o funcionamento do Férum?

- Quais s&o os instrumentos de comunicagdo e articulagdo do Férum que vocé conhece?
- Como vocé avalia o desempenho desses instrumentos?

- Vocé recebe os boletins de Areas Protegidas on line e impressos?

- Se a resposta for sim, vocé repassa as informagdes contidas nesses boletins? Para
quem?

- O Férum promove a discussdo do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)?
Como?

- A midia tem divulgado as informagdes discutidas no &mbito do Férum? Quais?
- Aponte os pontos fortes e fracos do Férum:

- Quais as suas recomendagBes para a implementacio do Plano Nacional de Areas
Protegidas com base no que foi debatido no 4mbito do Férum?

126



APENDICE B

Apéndice B

(Roteiro 2 — Para entrevista com os jornalistas ambientais)

- Nome:

- Idade:

- Veiculo/organizago onde trabalha:

- H4 quanto tempo atua com a cobertura ambiental?

- Vocé conhece o Férum Nacional de Areas Protegidas e sabe dos seus objetivos?
- Caso a resposta seja sim, como avalia o seu funcionamento?

- Ainda com base na resposta anterior, vocé considera que o Férum € representativo da
sociedade?

- Justifique a resposta
- Vocé j4 recebeu informagdes sobre as discussdes geradas no ambito do Férum?
- Caso a resposta seja sim, quais foram as informag@es e de que fonte vocé as recebeu?

- Ainda com base na pergunta anterior, de que forma vocé tem contribuido para difundir
essas informagdes?

- Vocé recebe os boletins sobre Areas Protegidas (on line efou impressos)?

- Caso a resposta seja sim, vocé contribui para o repasse das informagdes contidas
nesses veiculos de informag&o? Como?

- Vocé sabe qual foi a origem do Forum?

- Vocé ja recebeu informagdes sobre os objetivos do Plano Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)?

- Caso a resposta seja sim, como vocé classifica a cobertura da midia em relagéio ao
PNAP?

- Como vocé classifica a difuso de informagdes do Férum para a midia?

- E como vocé classifica a difusgo de informag&es do Férum por parte da Assessoria de
Comunicag¢do do Ministério do Meio Ambiente?

- Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre a temética de Areas
Protegidas?
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- Justifique a resposta
- Que fatores podem contribuir para melhorar o entendimento dos jornalistas sobre as

Areas Protegidas e aumentar a difusdo de informagao sobre o tema?
- A RBJA pode contribuir para a difusio da tematica de Areas Protegidas? Como?

- Que recomendagdes vocé daria & Assessoria de Comunicagéo do Ministério do Meio
Ambiente para promover o intercdmbio com os jornalistas ambientais e contribuir para
o aumento da difusdo de informagdes sobre as Areas Protegidas?



APENDICE C

Apéndice C

(Roteiro 3 - Para entrevista com os representantes do Governo no Férum Nacional de
Areas Protegidas)

Nome:

Fungéo:

Como vocé avalia o funcionamento do Férum?
Justifique a resposta:

- Ainda com base na resposta anterior, vocé considera que o Férum ¢é representativo da
sociedade?

Justifique a resposta:

- O Férum esté conseguindo cumprir os objetivos de inserir a sociedade nas discussoes
do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)?

Justifique a resposta:

- Como vocé avalia os mecanismos de comunicago e articulagfio adotados pelo Férum?
- A midia tem divulgado as informagdes discutidas no &mbito do Forum? Quais?

- Qual a importdncia da midia no processo de discusséo e implementagdo do PNAP?

- O trabalho de mobilizagdo da midia por parte do Governo e integrantes do Férum tem
sido satisfatorio?

Justifique a resposta:

- Aponte os pontos fortes e fracos do Férum:
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APENDICE D

Apéndice D

(Roteiro 4 - Para entrevista com coordenadores da Assessoria de Imprensa do
Ministério do Meio Ambiente)

- Nome:

- Fungéo:

- Vocé é integrante do Forum?

- Caso a resposta seja positiva, ha quanto tempo?

- Como vocé avalia o funcionamento do Férum?

Justifique a resposta:

- Como vocé avalia a eficacia das ferramentas de comunicagéo e articulagdo adotadas?
Justifique a resposta:

- O Férum é representativo da sociedade?

- Justifique a resposta:

- O Forum esta conseguindo cumprir os objetivos propostos?

- Justifique a resposta:

- As ferramentas de comunicaggo e articulag@o adotadas t€ém obtido resultados
positivos? Quais?

- A midia tem divulgado as informagdes geradas no ambito do Férum? Quais?
- Qual a importéncia da midia no processo de discussdo e implementacédo do PNAP?

- Como funciona o trabalho de difusfo das informagdes relativas ao Férum e ao PNAP
junto a midia?

- Os jornalistas que trabalham com a cobertura ambiental no Brasil recebem os boletins
de Areas Protegidas?

- Vocé conhece profissionais que atuam com a cobertura ambiental no Brasil? Quais?
- Vocé conhece a Rede Brasileira de Jornalismo Ambiental?

- Como vocé avalia o nivel de conhecimento dos jornalistas em relagfo a tematica de
Areas Protegidas?

130



131

- Aponte os pontos fortes e fracos do Forum:

- Quais as suas expectativas em relagdo a implementagdo do PNAP e suas estratégias de
comunicagdo?

- Quais as estratégias pensadas pelo MMA para a difusgio das informagdes sobre 0
PNAP para a sociedade e para os jornalistas especializados, em particular?



ANEXO 1

ANEXO | (APRESENTAQ[\O DO FORUM NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS)

O Férum Nacional de Areas Protegidas ¢ um orgdo consultivo da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, criado em 07 de junho de
2004 pela Portaria no 134/04.

Instrumento permanente de didlogo entre o governo e a sociedade, o Forum atende a uma
deliberagiio da I* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente por participagdo e controle
social sobre as politicas piblicas para as areas protegidas. Ele também propicia apoio
necessario ao alcance das metas do Programa de Trabalho para Areas Protegidas da
Convengdo sobre Diversidade Biologica, da qual o Brasil é signatério.

A participagio no Férum ¢ aberta a 6rgdos pubiicos, a organizagdes ambientalistas, sociais,
indigenas, de trabalhadores, empresariais, cientificas e ao cidaddo ou cidadi interessados
em acompanhar e discutir as questoes referentes as areas protegidas.

O Férum funciona por meio de comissdes permanentes e grupos de discussao, viabiliza
apoio técnico e cientifico, promove o intercambio de experiéncias ¢ informagdes, € estimula
a mobilizagdo e articulagao das agdes relacionadas a gestdo das areas protegidas brasileiras.
O funcionamento do Foérum Nacional de Areas Protegidas & assegurado por recursos
orgamentarios do Governo e da cooperagdo voluntaria de pessoas fisicas e juridicas.
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ANEXO IT

ANEAU 1 {F UM TR I 107 L Ui e Ui i s v s e oy

ARE£S PROTEGIDAS)

MinisTERIO Do MEIO AMBIENTE
PORTARIA N¢ 134 ,DE 07 DE JUNHO DE 2004

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das
atribuicoes legais que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da
Constituigzo, e

Considerando as diretrizes de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, de transversalidade das agdes ambientais, de promogdo do
desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, de participagdo e controle sociai;

Considerando o compromisso firmado durante a Sétima Conferéncia das
Partes (COP-7) da Convengdo sobre Diversidade Biologica — CDB de
implementagio do Programa de Trabalho de Areas Protegidas, resolve:

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Secretaria de Biodiversidade e Florestas.
com carater consultivo, o Férum Nacional de Areas Protegidas.

Art 2° O Férum Nacional de Arcas Protegidas tem por objetivo assegurar a
participagio e o apoio da sociedade na elaboragdo ¢ implementagdo do Flano
Nacional de Areas Protegidas, em consondncia com o Programa de Trabalho de
Areas Protegidas da Convengio sobre Diversidade Biolégica.

Art 3° O Forum Nacional de Areas Protegidas serd presidido pelo Secretaric
de Biodiversidade e Florestas e coordenado pelo Diretor de Areas Protegidas, que
substituira o Presidente em seus afastamentos ¢ impedimentos legais e
regulamentares.

Art. 4° Poderio aderir a0 Forum Nacional de Areas Protegidas, organizagdes
ambientalistas, sociais, indigenas, de trabalhadores, empresariais, cientificas, érgos
e institui¢Bes publicas, bem como outras pessoas juridicas ou fisicas interessadas.

Art 5° O funcionamento do Férum serd definido em seu Regimento Interno,
aprovado por meio de Portaria da Ministra de Estado do Meio Ambiente, no prazo
de 120 dias contados da data de publicagdo deste instrumento.

Art 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARINA SILVA
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ANEXO III

ANEXO IIl (APRESENTAGAO DO PROTOCOLO DE INTENGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO

PROGRAMA DE TRABALHO PARA AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL NO AMBITO DA CONVENGA
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA - CDB) e

A preservagdo, o uso sustentivel e a reparti¢do dos beneficios advindos da biodiversidade
sdo partes integrantes do compromisso de governo de promover o desenvolvimento justo e
sustentavel no Brasil. As areas protegidas, entendidas como as unidades de conservagdo e as terras
indigenas, sdo espacos privilegiados para a realizagao desse compromisso. Para além da sua
diversidade bioldgica, essas areas abrigam parte significativa da diversidade cultural do Pais ¢
fortalecem as diversas formas de expressdo da cidadania dos grupos sociais relacionados.

Com este protocolo de intengdes, o Ministério do Meio Ambiente convida as demais
institui¢des governamentais € a sociedade, incluindo ONGs, movimentos sociais, comunidades
indigenas e iniciativa privada, para um esforgo conjunto de construgdo e implementagéo de uma
agenda comum de trabalho pelas Areas Protegidas do Brasil, em consonincia Com COMpromissos
internacionalmente assumidos pelo pais.

Marina Silva
MINISTRA DO MEIO AMBIENTE
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ANEXO IV

—

ANEXO IV (PROTOCOLO DE INTENGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO
PARA AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL NO AMBITO DA CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA - CDB)

L INTRODUCAO

A conservagdo da diversidade biologica, 0 seu uso sustentavel € a reparticao justa e
eqiitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos genéticos dependem da
conservagdo dos habitats naturais. As dreas protegidas s30 instrumentos fundamentais
para este 1ipo de conservagdo. Além de fornecer um amplo leque de produtos € Servigos
ambientais, essas areas protegem o patriménio natural ¢ cultural do pafs. As areas
protegidas devem contribuir para a redugdo das desigualdades sociais; o alivio da pobreza;
a reparti¢do eqiiitativa dos beneficios, por meio da promogao de oportunidades de trabalho
e geragio de renda, bem como permitir a manutengdo de servigos ambientais, possibilitar o
desenvolvimento de atividades econdmicas, € oferecer qualidade de vida para as pessoas
que vivem no seu interior e entorno.

Nesse sentido, as instituicoes signatdrias deste documento s comprometem com O
Govemo Brasileiro, através do Ministério do Meio Ambiente, a colaborar na construgao
de uma agenda comum, que visa incorporar objetivos € metas do Programa de Trabatho
para Areas Protegides, a ser aprovado na Sétima Cénferércia das Partes (7 Conference of
Parties - COP 7) da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB). a realizar-se na
Malasia (Kuala Lumpur), em fevereiro de 2004.

O presente Protocclo de intengdes representa o primeiro passo no estabelecimento de uma
estreita cooperagio entre 0 gOVemo brasileiro ¢ a sociedade civil para elaboragdo de um
Plano Nacional de Areas Protegidas, que tem por objetivo a consolidagdo, até€ 2010, deum
sistema de areas protegidas efetivamente manejado € representativo da biodiversidage €
outros elementos importantes da natureza no Brasil, bem como 2 garantia de sua
manutencdo a longo prazo, contribuindo assim com a rede mundial de Areas Protegidas.

Nesse contexto, a formulagdo de um Plano Nacional de Arcas Protegidas representa uma
importante contribuigo do pais para 0 alcance da meta global de “significativa redugzo da
taxa de perda de biodiversidade até 20107, fixada pelos governos na Chpula Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (‘World Summit for the Sustainable Development -
WSSD'") e da meta de protegdo de pelo menos 10% de cada ecorregido até 2010, defmida
na Estratégia Global de Conservagdo de Plantas. Tais metas também foram adotadas no
plano estratégico da Convengao de Diversidade Biologica, que incorporou importantes
contribuicdes do V Congresso Mundial de Parques (IUCN, Durban, Africa do Sul, 2093).
Destaca-se ainda que 2 superficie e 2 porcentagem dos espagos cobertos por Freas
protegidas sdo indicadores de atendimento 3 meta da diretriz 7 dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (‘Millenium Development Goals - MDG"), também defimdo
no ambito das Nagoes Unidas.
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II. OBJETIVO

Portanto, o presente Protocolo de Intenges expressa a iniciativa brasileira de articular-se
com o objetivo de conjugar as capacidades técnicas, cientificas, financeiras e politicas de
6rgios/organizagdes governamentais e ndo-governamentais, nacionais e internacionais,
em prol da formulagdo e implementagdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, que
corresponderd 4 adequagdo mo pais dos compromissos referentes as dreas protegidas,
adotados no contexto da Convengio sobre Diversidade Biologica, considerando, também,
os interesses ¢ a colaboragfio das comunidades locais e de outros atores sociais envolvidos
com as areas protegidas. ’

II. OPERACIONALIZAGAO

Ser4 instituido e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas/Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas, um
férum permanente —F6érum Nacional de Areas Protegidas—, de cardter consultivo,
composto por representantes do governo e da sociedade civil, com mandato para discutir e
propor agdes visando a implementagdo do Plano Nacional de Areas Protegidas.

Cabera ao Férum Nacional de Areas Protegidas, nesse contexto, discutir e propor as
adaptagdes necessarias para viabilizar a implementagdo do Programa de Trabalho de Areas
Protegidas da CDB no Brasil, para o qual poderdo ser elaborados pelo governo brasileiro:

« programas de trabalho complementares, gerais ou especificos, relacionados
individualmente ou de forma integrada aos objetivos estabelecidos no Plano
Nacional;

s acordos/termos/instrumentos de cooperacio relacionados as areas protegidas ou a
temas especificos, traduzidos no direito interno por meio de instrumentos juridicos
ou ouiros mecanismos legais, estabelecidos de forma coletiva ou entre parte dos
signatérios;

e outras formas de cooperagdo complementares, ou ainda por meio de assisténcia
formal ou informal.

IV. AREAS DE COLABORACAO

As dreas prioritarias para a implementagdo do Programa de Trabalho da CDB serde
definidas durante a elaborag@o do Plano Nacional de Areas Protegidas, baseando-se nos
elementos do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas a ser aprovado pela 7 COP da
CDB.

w
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V. PARCEIROS

Além daqueles signatarios deste Protocelo de Intengdes, que Ja manifestaram formalmente
o seu apoio ao Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas/Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas, serdo considerados
parceiros do governo brasileiro todos aqueles que igualmente manifestarem formalmente,
em qualquer tempo, durante a formulagdo e a implementagdo do Plano Nacional de Areas
Protegidas, o seu interesse em participar desse processo democratico de consolidagdo de
um sistema de areas protegidas.

Organizagoes nio-governamentais e movimentos sociais signatarios:
1. Associagdo de Preservagho e Equilibrio do Meio Ambiente de Santa Catarina —

APREMA

Associagdo Flora Brasil

BirdLife International - Programa do Brasil

Comissio Mundial de Areas Protegidas (CMPA) da TUCN

Comité Intertribal - ITC

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Conselho Nacional dos Seringueiios

Conservacio Internacional do Brasil - CI

FUNBIO

10. Fundagdo Pro-Natureza - FUNATURA

I S B

—_—
—_ O

. Fundacdo Vitéria Amazénica
_Instituto de Estudos Sécioecondmicos — INESC
. Instituto de Pesquisa Ambienial da Amazdnia — IPAM

e
w0

14. Instituto de Pesquisa Ecologica — IPE

15. Instituto Ecofuturo

16. Instituto Indigena Brasileiro para a Propriedade Intelectual - INBRAPI
17. Instituto Internacional de Educagdo do Brasil — [IEB
18. Instituto O Direito por Um Planeta Verde

19. Instituto Socioambiental — ISA

20. Rede de ONGs da Mata Atléntica

21. SOS Mata Atlantica

22. Terra Brasilis

3. The Nature Conservancy do Brasil — TNC

24. Wildlife Conservation Society — WCS

25. WWF Brasil

26. Fundagio Biodiversitas
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2T
28.
29.
36.
31.
32
33,
34.
3s.
36. Centro Cultural Séo Sebastido tem Alma / Povos do Mar

Sociedade de Pesquisa da Vida Selvagem — SPVS
Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais
Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro
SOS Amazonia

GTA — Grupo de Trabalho Amazdnico

CNRPPN — Confederagdo Nacional de RPPN
Instituto BioAtlantica

Associagdo Caatinga

Instituto Ambiental Ratones — IAR
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ANEXO V

ANEXO V (PORTARIA N° 44, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005 QUE INSTITUI O GRUPO DE TRABALHO
PARA ELABORAGAO DE PROPOSTA DO PLANO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - PNAP)

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuigbes
legais, € tendo em vista o disposto na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, resolve:

Art. 1° Instituir, no ambito da Secretaria de Biodiversidade ¢
Florestas, Grupo de Trabalho-GT, com a finalidade de elaborar pro-posta
do Plano Nacional de Areas Protegidas.

Art. 2° O GT tera a seguinte composi¢ao:

1 - seis representantes do Ministério do Meio Ambiente, sendo:

a) quatroe da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, sen-do:

1. um da Diretoria de Areas Protegidas, que 0 coordenard;

2. um da Diretoria de Conservagéo da Biodiversidade;

3. um da Diretoria de Florestas;

4. um representante do Nucleo Biomatico Zona Costeira e Marinha;

b) dois representantes da Secretaria-Executiva, sendo:

1. um do Gabinete da Ministra de Estado do Meio Am-biente;

2. um do Departamento de Articulagdo Institucional;

II - trés representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, sendo:

a) um da Direteria de Ecossistemas - DIREC;

b) um da Diretoria de Florestas - DIREF;

¢) um do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais - CNFT;

111 - um representante de cada 6rgio, entidade ¢ organizacdo nao-governamental, a
seguir indicados:

a) da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL;

b) da Secretaria Especial de Politicas para Promogao da Igualdade Racial. da
Presidéncia da Republica;

¢) da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA;

d) da Associagio Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA.

e) das organizagdes ndo-governamentais ambientalistas, indicado pelo Forum de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente ¢ para 0 Desenvolvimento; e

f) dos movimentos sociais, indicado pelo Férum de ONGs ¢ Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e para o Desenvolvimento.

Art. 3° Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos
érgios, entidades e organizagdes e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Art. 4° O coordenador do GT podera convidar representantes de outros orgéos
governamentais, nio-governamentais e pessoas de notdrio saber, para contribuir na
execugdo dos seus trabalhos.

Art. 5° A Secretaria de Biodiversidade e Florestas prestara o servigo de secretaria-
executiva ao GT.

Art. 6° Eventuais despesas com diarias e passagens correrao a conta dos Orgaos,
entidades e organizagdo representados.

Art. 7° A participagdo no GT nio enseja qualquer tipo de remuneragao.

Art. 8° O GT tera prazo de seis meses, podendo ser prorrogavel por igual periodo.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARINA SILVA
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ANEXO VI

ANEXO VI (FINALIDADE £ URGANIZAGAU LU FUIMUIN NS BN i s s o e oy

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12O Férum Nacional de Areas Protegidas, instituido pela Portaria do Ministério do
Meio Ambiente n® 134, de 7 de junho de 2004, colegiado de carater consultivo, vinculado a Secretaria de
Biodiversidade ¢ Florestas, tem por finalidade assegurar a participagao ¢ 0 apoio social na elaboracdo e
implementagdo da Politica Nacional de Areas Protegidas, em consonancia com o Programa de Trabalho
de Areas Protegidas da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica-CDB, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 02, de 3 de fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto n® 2.519. de 16 de margo de
1998.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DO FORUM
Seco I
Da Participa¢ao

Art. 2% Pode participar do Foérum representante de orgdo publico, organizacdo
ambientalista, social, indigena e indigenista, quilombola, de trabalhador, empresarial, cientifica, de
comunidade tradicional, bem como qualquer pessoa fisica ou juridica interessada, mediante inscrigdo via
Internet na pagina eletronica do Forum, ou em formulario proprio encaminhado pelo correio.

Pardgrafo unico. A inscrigic de pessoa juridica esté vinculada ao Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica-CNPJ e a inscrigio de pessoa fisica ao Cadastro de Pessoa Fisica-CPF.

Art. 32 A participagdo no Forum € voluntdria ¢ ndo enseja qualquer tipo de remunerac@o.
Secao I1
Da Estrutura
Art. 4% Q Forum seréa coimposto por:
] - Presidente;
11 - Coordenador;
111 - Secretario-Executivo;
IV - Grupos Tematicos; e
V - Articuladores Locais.

) Parégrafo unico. Cada grupo tematico conta com dois coordenadores-técnicos € uma
comiss#o técnico-cientifica.
.

Art. 52 Ao Presidente, que é o Secretério de Biodiversidade e Florestas, incumbe:
1 - convocar e presidir as reunides do Forum;

1I - designar os coordenadores-técnicos € 0s membros das comissdes técnico-cientificas
dos grupos temdticos;

I1I - decidir sobre os casos omissos no Regimento Interno.
Art. 62 Ao Coordenador, que ¢ o Diretor de Areas Protegidas, incumbe:
I - gerenciar o Forum;
- 11 - designar o secretario-executivo;
111 - aprovar os temas para discussao;

1V - indicar os coordenadores-técnicos e os membros das comissoes técnico-cientificas dos
2rupos tematicos:

V - definir prazo para elaboragao do documento base de cada grupo tematico;
V1 - designar os articuladores locais;

VII - acompanhar as atividades dos grupos tematicos;

140



VIII - assegurar a transparéncia no funcionamento do Férum;

IX - substituir o presidente em eventuais afastamentos e impedimentos legais ou
regulamentares.

Art. 7° Ao Secretéario-Executivo incumbe:

1 - assessorar o coordenador;

1I - elaborar plano de trabalho anual do Férum;

1II - receber, organizar e disponibilizar as informagdes no ambito do Férum;
1V - organizar as reunides do Forum;

V - apoiar os coordenadores técnicos ¢ as comissdes técnico-cientificas de cada grupo
temético para viabilizar o adequado funcionamento;

VI - capacitar, credenciar e coordenar a atuagdo dos articuladores locais; ¢
VII - promover anualmente avaliagdo participativa do funcionamento do Férum.

Art. 8 Aos grupos tematicos compete debater ¢ gerar subsidios para elaberagdo de
documentos sobre o tema que motivou sua criagao.

§ 1° Os grupos temdticos serdo coordenados por um especialista governamestal ¢ um
especialista ndo-governamental, a serem indicados no prazo miximo de sessenta dias a partir da
aprovagdo do tema pelo coordenador.

§ 2° O especialista ndo-governamental serd indicado pelas organizagdes da sociedade civil
membros do Férum.

Art. 92 Aos Coordenadores-Técnicos incumbe:

1 - planejar o desenvolvimento do grupo temdtico em conjunto com o secretrio-exscutivo;
11 - orientar a elaboragdo do texto base para o debate do tema;

III - conduzir o debate;

IV - incorporar o resultado do debate ao documento final.

Art. 10. A Comisso Técnico-Cientifica, compete:

1 - apoiar os coordenadores técnicos do respectivo grupo temético;

1I - analisar e emitir parecer sobre o documento base e sobre o documento final resultante
do debate no grupo tematico, no prazo maximo de sessenta dias contados da finalizagdo de cada
documento;

§ 1% As comissdes técnico-cientificas sdo compostas por quatro especialistas, seado dois
governamentais e dois ndo-governamentais.

o § 2° Os especialistas ndo-governamentais serdo indicados pelas organizagdes da sociedade
civil membros do Férum, em prazo méximo de sessenta dias a partir da aprovagdo do tema pelo
coordenador.

§ 3° Nio poderdo fazer parte da comissfo técnico-cientifica os coordenadores téemicos do
respectivo grupo tematico.

Art. 11. Ao Articulador Local incumbe:

1 - disseminar e promover o intercdmbio de informagdes veiculadas no Férum;
II - mobilizar e promover os debates com comunidades;

111 - repassar, em tempo habil, os resultados aos grupos teméticos.

Paragrafo tnico. Cada articulador local ¢ um membro do Férum, pessoa fisica ou juridica.
com capacidade para o desempenho de suas atribuigoes.
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CAPITULO 111
DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. A participagio no Férum ocorrera em ambiente virtual ou por meio de reunides
piblicas convocadas pelo presidente do Férum ou organizadas pelos articuladores locais. ou por
intermédio de veiculos de comunicagdo adequados as realidades locais e regionais.

Art. 13. O tema para discussdo pode ser sugerido pelos participantes do Fémm, por
comissdo técnico-cientifica ou pelo secretario-executivo, submetidos a aprovagéo do coordenador.

Art. 14. O texto base ficara em debate na pagina eletronica do Férum durante sessenta dias,
prorrogével por igual periodo por decisdo do coordenador, registrado o nimero de acessos.

Art. 15, Findo o debate, os coordenadores-técnicos de cada grupo temético terde o prazo
méximo de sessenta dias para incorporar os resultados ao documento final.

Art. 16. O documento final ¢ o parecer da comissio técnico-cientifica permanecerdo
disponiveis na pagina eletrénica do Férum.

) Art. 17. O coordenador encaminhara ao presidente do Férum ¢ ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA, sempre que pertinente, o documento final e o parecer da comissao t€cnico-
cientifica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Todo produto de conhecimento gerado no &mbito do Foérum sera disponibilizado
ao publico.

) Art. 19. Este regimento serd revisado anualmente e submetido & aprovagdo do seu
presidente.

142



143

ANEXO VII

Ministério do
Meio Ambiente




144

Secretaria de Biodiversidade e Flor

¥ =

estas - Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas
Tyt o : e T

" DE AREAS PROTEGIDAS

DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

i

: indica :3

Participantes : Coordenador Técnico : o
*do forum ou membros .e dols membros . Presidente
+ para Comissda’ . e
/ o Técnico-Cjentifica
Aprava o tema £ {gob ntal) = o
n.o (governamental) ‘. Designaos
: Estabelece n_ﬁno. . Coordenadores Técnicos
- J i < a8 Apresenta’ ]
o ard indicagdo de . gy & especialistas .
v e m:v nc%mwzmmcam._.@smncm wm——v MSW.MNM.BMM ..% £ »ta Comisséo ¢ documento base . mmmv
i : * eespetialistas da Até ocieoane.c v Técnico-Cientifica : e Ate
Comissao 60 dias 60 dias

Técnico-Cientifica

| Cofnissao.
ecnicotkientitica

v

¢ Coordenador mﬂ.&,, !

v

Apresenta 0+ Debateo | Anroce
base Apresenta : 8 v
parecer sobre o n=v documento ba parecer sabre mmmm
documento base . o documento final Até
: Até : i 60 dias

60 dias

¢ tegends

[l »orticipacio pablica
Participacio por meio

de representantes Ministério do u ﬁ
R

BB o cistes finals Meio Ambiente um sais veTonos




145

ANEXO VIII

94

(ASSAL) [eABIUSISNS 0JUSIIAIOAUSSS(] O BIed [eIpumpy e[ndny) ep oedejuswaldury
Sp OuB[{ OU 9 OIUGIA Op OJUSWIAJOAUSSI(] 9P SOANAq(D SOU SOPIos[eqe)sd
‘ojusturA[oAuasap op sojdwe swew sopjowr so ered 9 ®zaiqod ep opdnper
® eIed SJUSU[PARISPISIOD HNGIIU0d wapod sepidsjoid seare se 3 (opssaidxs op no
10pod op ®jfe] © 9pepI[IqRIdUNA ‘SOpEPIUNIIOdo/S0SIN0aI Op B)[e)) [BUOISUSWIPT) U
9 ezo1qod Y "BIOUQAIA0IQOS Ens eled vdEOWNE BLIOS MWING OPUNSISUOD ‘seprgojord
sealg seu o opepisialpoiq eu opedwr opunjord wn wg) erw) ep ogdepeidop
e o awoj e ‘ogdendod ep sojusweoco[sop so ‘ezorqod y -sepriosur ogjse [enb
OU 0]WIQUOD? 3 |RII0S 0JX3JU0D OP SEPL[OS] ORSLAIISUOD SP SB[l OWI00 SEPIqasuoo
I35 woAsp opu sepidejord seaIp Sy "SOPBIOOSSE SIBIMINO 9 SIBIJBU SOSINOAI
sop © Bo130[01q OpEPISIOAID BP OpdeAIasuod @ 0edejoid Bp SoARNE [OABJUSISTIS

ojuoumiAjoauasop o ered [ena joded ewn weyquadwoesep sepifojord seore sy
(62:599y) rza1qod 9 sep1dano1d SBaIR B SIUISJAI SIQILPUIUI0IFY

NDOI &p sanbagg ap [erpunjy 0ssa13uo)) ‘A

} oxeuy




146

VA

‘edueuranod Oﬂ mmEuumMm mcmv mmuﬁmmuﬁb 1]
ered 5 sop[yausq sou eAneynba ogdedionied ewmn ered unsse opumquuos
‘BIOUQISISqNS Op SOIOW SOP BOIWEBUIP BU WSWOY Op o ISynw Bp
stoded soga so enjout anb oseugd op eapoadsiad eum resodioour 9s-043( J

9 ‘ste1dojur o sejsnl soosesuoduwros
10Q000I WIOAGD SEPRIGJE SOPEPIUNWIOD SB ‘00TWIQUOOS 9 [eI)[no

‘[e1008 JojeIed 9p soaneFau sojoeduy sopexnsidal wefas anb we sosed SoN 9

'sep13ojoxd SEaIE Sep SOI0IJouaq O SOjSnd Sou eAneInbo
oededronsed eum [eqo[3 9 [BUOIORU ‘[e00] [QAIU B ‘RMBISSE 25-9A9(] P

@ ‘leqo[d
9 Jeuoroeu oorjqnd waq op opdipuod ens efad ojuenb Jeo0] BIOUYISISNS

op o1 OW0d I0[eA 19s ofed OuE) ‘OPEPISIOAIPOI] B IBAISSUOD 98-2A3(T O

‘eJ-gARISE 1O B[-210 Bied JNQIHUOD WOASP OBU ‘SOUSI OF N0 [200]

[9A1u © ezoxqod ep opdnpai e ered 1nquiuod waaep sepidajold seare sy °q

[[2ABIUDISNS OJUSLUIA[OAUDSIP
op oedeoyiueid op eweiSord ojdwe wnu sej-erfejur  os1o91d
9 ‘ezo1qod ep ogbupar ® ered nnquuoo vied OWOO SPERPISISAIPOIQ B

IeA1asu0o vied ojur) sepi3ajond seare sep erousjod o Jejosolde op wiy v e

rezaiqod o sepidojord searg axnue ogdejar
¢ sojuorejar sre1ed sordiounid sequnBos so wojope onb [IAID 9peparoos

2 opeand 10595 ‘siejusureuIoA0SIoNn sogdeziuedio ‘sou1snod soe WAAAL T
{(€00T 9p 01qWS}S 9P L[ B § 9p) [n§ Op
BOLY ‘URqIN(] W Opezijeal sonbigd sp 0ssa1duo) A op sepidarord seare se ojdure
srewt olode win op 0pdowWoId,, 0919 Op SHINVIIOLLYVI SO ‘Opuss wissy
"0BSBAIBSUOD B SOPLUIISAP SIBUOIOIPE 9 SOAOU SOSINOAI 12193 op ©J0IOU0D

opepumtodo eum ejuasaidor seprdojoid seare sep seweidord so wod ezaiqod
Ep OBdNpaI P BIOUTIOAU0D Y ‘[EIPUNLI O [BUOIOEU [2ATU € sajueptoduwrt s09130(01q

§ oxauy

sosmoa1 op ofouewy o wsnf enouew op resuadwooar dp sozedeo sowsuEOSUT

SOAOU IELIO O SOJUJJSIXO SOIM@OUBUIJ SOWISIUEISW SO IBHIOFSl OLIPSSaoaU ¢

'S07S10 NIZNPAT 8 SOIOJouaq JEJUSWNE 8P OPUL O WOD SSOSISAUI SEAOU
1o1onba1 opnr onb seoyeid serougnNbasuOd SA[OAUS OEXAUOD BISEP OJUSUIIPUSIUS
O 'SI9ABIDOSSIPUI SOAI0[qo oBs eZa1qod ep ogdnpal eu 0j1xg 0 @ (sepidejoid seare op
SEULIOJ SPAOU 9P 0JUSWIO[2qE)SS O djurIpour opderdure ens e opuinjour) sepidsjord
seare op sopar sep ozesd oFyo[  SpepIIqeuRlsns  epezijesousd ezoiqod op seore
wo ojusurferaadse ‘sepidejord seaie op 0pjsad ep SSJUSLIOIP SOISTO SO 3 SOIFUOD
S0 niznpax 3 oorgnd orode o rezijiqowr ered mmquuoo wapod sieoo] saoSerndod

se ered 0)SNd NS ap ONO-.—GO.N B wmﬁdwvwﬁ:ﬂ SeaIe sep mOmumvﬁun— SOp ojuowune ()

“seare serrdold sens op owamw ap apeproedeo e weoIojel
9 opepisIoAIpolq e 1989101d op wenFarreous as ‘sepiSejord seaie sejod sieAgsuodsor
sapepuome se woo opderndood we ‘sejso onb eied ‘s1eo0] sIpEpIUNWIOD
SB wod Jeq[eqer Op SBUWIO seAOU “J:Qﬂ.: 08S] ,Qmua?ﬁwmﬂﬁuo ©p SjuaIf op ByuIl BAOU
ewn 0wod Jenje e 1A wessod seyso onb ered soxqod sopepiunwos se rerode sowsadp
‘opdeatasuoo e eied opdendod ep erugloduwl B 1900YU0DI Oy "OPEPISIOAIPOIQ
®p opdeaIssuoo rU [BIA ogduny ens 1syuew ‘odwis) owsew oe ‘o ezoiqod
ep ogdnpa e vred 11nqumuos ap ependAoide ogu epure speprunjiodo pwn W10
SEOIp SIe} ‘SEPRJTWL] OJUOUNAJOAURSIP op sopeprunirodo wg) OUIOUS NAs ou

9 sep13o101d seare seu WoATA onb S[EOO] SOPEPIUNIOD SLIN OWIOO ‘OJUBIIUF

“ez21q0d ® 1eArige e1ed enquyuoo seprdejord searz op oysod o ojuewINL[aqE)Sa 0 anb
amurad opod os ogN ezarqod e stew epure 1esyisusjur opod SOSINOAI SISO B 0SSOE
9p opaIIp op 0BdeFou B ‘s1eoo] sepeprunod st ered sajuepiodun epuLSI op S2JUOY
wepuasaIdal $9ZoA sejmu SfRINYNO 9 steInjeu sezanbir sens onb ope(q ‘sepidejoid
SBaJP SEP SEPIIOXD O SEPeZI[EUISIEWl OpUSS WIQA SIBOO[ SOPEPIUNIO) SE)IN
“e[eose SpueId WO BAIO) BP OSN Op SBULIOJ SBLNO 9P OSBO OU OWIOD WISSY [e00]
oAU ® 95-Te0re 9A3p seprSejord seare sejod sopuenbar sojsno sop epeuorosodoidsap
9)1ed ewn ‘QJuaZI[oJu] “[eqo[3 9 [BUOIDBU ‘[EO0] [JAIU B WIEZIJDIOUOD 9§ b SIL1o0s

9 SIRJUSIqUIE ‘SOOTLIQUODS SOIdlaUaq sajuepiodun wreisd sepidojoid seare sy

| oxauy




147

6%

KRNIV 0100

‘sepigojord seale sep s1eo0] sopeprunyi0do se 9 SOyaIp
sow ojradsar zip onb ou sopeuotousw wuror soidiound so serejustengor o

seorprn{ sexynnse sens € woazodioour anb op souroAo0d soe ogdepuowoddr y Y

3 ‘eropor se onb ureBested eu o sep1dejoid seary seu vrOUYSISANS
op so1oW 50 JeIoyaw ered S091AI0S 9 SUaq odwiey owsaw o opueuorotodord
‘OPEPISIOAIPOIq B SJJUSIOJAl soloyousq Jleduedje op oanalqo o woo

sepepeifop o sepeoijipow seaie eied ogdeine)ser ap sewerdoid op ogdoworg 3

‘BLIR)IUNWOD 0EILAIISUOO Op seale sep [aded
0 opumpour ‘saxqod SOp SeALBISIUL SB @ Sassalsjul so wreyiges anb sepidajord
seolg op SeHoJered sep sealsnjour siew sogdejerdiajul ap opdeloger Y of

‘sep139)01d SLIL S SOANR[AI 0BSIOP 9P

epewo) ap sossaooid sou erougredsuen € 2 opdezifiqesuodsar ep ojuowne ) 9

“1earssod euas

OBU ‘BULIO} BINO
op ‘onb epuar ap
D«EQ.A_ &1:—,&75&3
eum spunad 0js]
‘sepidojoid seare
Sep SAUBIISIA

SOE STPURSOLE
sompord ap epuas
BU werezi[eadss
28 §1R00]
sogdendod se
‘eatyy ep sagider
sewmge wy

| oxauy

‘eoo] ogdendod e exed eonuguosa ‘SOLIBUIPTISNSUOD SOJIIP
enougodw; op sonpoid oo g gpp1ad seImny op opdussdid ©

3 sreutoipaw seyued ‘seny weBueiqe
sepiSajoud seare se ‘sjuswsjusnborg 9 ‘sorqod sop ojuowieIoadsa ‘SIROO|

4 s

sagderndod sep osseom o ojnIgnsn

KIOONOINV 1O 0104

‘opepoudord op sojoIp SOp ‘ogs1oop
op epewo) o ogderoofou op $0sse001d

SOU OJUAWIIOSYUOdAI @ ojfedser QP

(STRIUDIQUIB SOSIAIDS SOP
ogdnpal 2 sepidojoid searg sg 0SS0E
Op OBSLNSOI ‘DXSIA[IS EPIA/SOUBLINY
S9I9s oMUl wmeG—wOQ 9p S§9JUAIIOIP
seprod 1od oeSeziuepur esnf e o
RIDUISISANS OP SOTOW 2 APEPISILAIPOI] © eled souep sop ojusurepueiqe o
opdeziunuiur e ‘srejuolquie sodiazes op opdejsord ejad ojuoweSed o
OpUIN[IUL ‘JUSIqUuE O1dUL 0B 0852)01d op SIPEPIANE 2P OJUIUIA[OAUISIP O
Tesuadwooar op Wiy B $21qod SOB SIOARIOAB] SOWISIUBOAW 3P OBIBLID Y "0

11doxd ojrexp
10d ogdearasuod op sayusSe ojuenbus ogde op apeproedes ens rejuswne vied
2 sep139jo1d SBAIR SB WI0D SEPRUOIOR|DI SIQSIOP Op BPRWO] BP QJUalUBAIE
1edonred saiqod sow weyuad onb SOWSIUEIOW 2P OJUSWIDL[EIIO} QO G

¢sep139)01d SBIP SBP OJUSUHA[OAUISIP OU SOOTWRUIP S9jUAFe WaUL0) 38

seys0 onb ered so1qod sepepIUNIIOD WI0O SIQIBIOOSSE O OJUIWINV[RGRISS O "B

wo oseq
woo ‘eza1qod vwIaIXa 9p Seale seu ajuawe1dadss ‘faaeaurna o aiqod ogdendod
€p 0pde op opepoeded B IBJUSWUNE 9 OPBPI[IEIOUNA B NZNpal ‘sepepruniiodo
se rejuoume wejnurad onb sepidojord seerg op opsed ' ered searsnjour
ouraa0g op sewoy o seoneld ‘seonrjod waloqe[? ogdeAresuoo ap sowsiuedio
o opeaud 10308 ‘srejuoweurssofioim seodeziuedio ‘seprdejord seore sep

SOPEPLIOINE ‘S0UISA0T ‘sapeprunuos ‘s1eso] sajuage so anb WVANTAINODTY T

| oxauy




148

"20130[01q SpEPISIOAIP P $3jusuodwIos SO SOPO} INOUT B Opow
9p soro1jeuaq sou eAneynba opdedionted ep oidounid op souesfe o reydury ‘q

9 ‘ezaiqod ep oednpar ap serd9ensa se
WO0J BIOURUOSUOD W WE[2)$3 085y 9p SOUR] d SPEPISIOAIPOLY 9P SIBUOLOBN
sersoyensy se onb rem3osse 3 ¢ 3 [ soyerSered sou sopeuorouaw sordourid

sou oseq wiod seprdejoid seap sep opse3 € vied SOzLIOIP IOA[OAUASI(] ‘B

“e0180[01¢] SPEPISIAAL( © 21qOS 0gdusAU0)) ep soped st (WVANTNODTH ¥

‘o farqod
Temur ogdemndod ep e1OUNSISGNS Op SOKSW SOU seate ste) 9p ‘oanrsod owoo
oAyedou ojuey ‘ojoedun op ‘Tenoned ure ‘6 ‘ezerqod ep opdnpai o seprdojord

SESIP ANUS SAOXAU0D SBP 0BSUSOIdWOs o SOJUSWIOSYUOD SOP BHOYPN ‘P

9 ‘srerpunuw sod1qud
suaq ap ofouewr ou sopeysaid sod1a10s Jod sasqod sosred s0 9 sapeprunwos

se Jesuodwooal exed SIOAJUOASIP SOIIIUEUL] SOSIMIDI SOP OjUGWINE () 'O

‘eza1qod ep ogdnpar
op sopeprane se o seprgajoid seare op 0pysed e onuUo vISIOUIS B ILZIWUNO

e1ed so10pEAOUI BSUBIIOAOS 9P 9 SOIIROURULY SEWRISIS 9P OJUSWIA[OAULSSP O '

forugIN op
OJUBWIA[OAUSSI(] 9P S0ANRIQO sop ogdeyuewalduur vu o ©z91q0d ep ogdnpar
ap segoienss seu temonted wo ‘STRUOIOBUIBIIL 9 SIBUOIORU OJUOWIIAJOAUDSIP

op seonyrod o opdeoyiuerd eu seprdejord seoxe sep ogderodioour y e

yueIpaw ‘ezaiqod ep opdnpal
& eed ‘gpjnonted WS 9 [2ABIUISNS OJUSUIAJOAUSSSD O eied sepiSsjord searg
Sep OESIMQLIUOD B IBZIWIXBW 9P SOIOW SO WAPMNISd onb OJUOWIIAJOAUSSIP

0 ered soieored sonno o SAIOPEOP ‘SOUIBAOT S0P AVANHINODM i€

} oXauy

09



ANEXO IX

ANEXO IX Categorias de Unidades de Conservacéo (UCs)

Categorias de U

Posse e - Vi Pesquisa p
dominio Objetivo publica Cientifica ’;ecron;‘;'igta;ﬁ;
Estacdo plblicos preservacdo da proibida, depende de restauragdo
Ecolégica natureza e exceto com  autorizagéo de
realizagéo de objetivo do érgéo ecossistemas
pesquisas educacional, responsavel modificados;
cientificas de acordo pela manejo de
com Plano de administragdo espécies para
Manejo da unidade preservar a
diversidade;
coleta de
amostras com
fins
cientificos;
pesquisas
cujo impacto
seja maior do
que o
causado por
observagao
Reserva publicos preservagio proibida, dependede A legislagdo
Bioldgica integral da biota exceto com  autorizagdo  do Snuc ndo
e demais objetivo do érgdo especifica
atributos educacional, responsavel
naturais de acerdo pela
existentes em  com Plano de administragdo
seus limites, Manejo da unidade
sem
interferéncia
humana direta
ou modificagdes
ambientais
Parque Nacional publicos preservagio permitidae  dependede A legislagdo
(Parque Estadual de sujeita as autorizagdo  do Snuc ndo
e Parque ecossistemas  normas do érgdo especifica
Municipal) naturais de estabelecidas responsavel
relevancia pelo drgdo pela
ecologica e responsavel e administragdo
beleza, estimulo pelo Plano de da unidade
a pesquisa e Manejo
atividades
educacionais
Monumento Publicos ou preservar permitidae  Alegislagdo A legislagdo
Natural particulares,  sitios naturais  sujeita as do Snuc ndo  do Snuc ndo
desde que os raros, normas especifica especifica
objetivos da  singulares ou de estabelecidas
unidade e os  grande beleza  pelo 6rgéo
da utilizagdo  cénica responsavel e
privada da pelo Plano de
terra e dos Manejo
recursos
sejam
compativeis
Refigio de Vida  Publicos ou proteger permitidae  dependede A legislagdo
Silvestre particulares,  ambientes onde sujeita as autorizagdo  do Snuc ndo
desde que 0s se asseguraa  normas do 6rgdo especifica

objetivos da  existéncia ou estabelecidas responsavel
unidade e os  reproducdode  pelo érgdo pela

da utilizagdo  espécies ou responsavel e administragdo
privada da comunidades da pelo Plano de da unidade
terra e dos floralocaleda  Manejo

recursos fauna

sejam residente ou
compativeis tori
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Tipo de UC Posse e
dominio
publicos ou
privados. Area
em geral
povoada,
dotada de
atributos
especialmente
importantes
paraa
qualidade de
vida e o bem-
estar das
populagdes
humanas
Publicos ou
privados.
Area em
geral de
pequena
extenséo, com
pouca ou
nenhuma
ocupagao
humana, com
caracteristicas
naturais
peculiares ou
que abriga
exemplares
raros da biota
regional
Plblicos, mas
& admitida a
permanéncia
de
populagdes
tradicionais
que a
habitavam
quando de
sua criagéo

Area de Protegio
Ambiental

Area de

Relevante
Interesse
Ecoldgico

Floresta Nacional

Reserva
Extrativista

publico, com
uso concedido
as populagdes
extrativistas
tradicionais
conforme o
disposto no art
23 do Snuc

Reserva de
Fauna

publicos

Publicos. Area
que abriga
populagées
tradicionais,
cuja existéncia
baseia-se

em sistemas
sustentaveis

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivo

proteger a
diversidade
biolégica,
disciplinar o
processo de
ocupagéo e
assegurar a
sustentabilidade
do uso dos
recursos
naturais

manter os
ecossistemas
naturais de
importancia
regional ou local
e regular o

uso admissivel
dessas areas

uso multiplo
sustentavel dos
recursos
florestais e a
pesquisa
cientifica, com
énfase em
métodos para
exploragdo
sustentavel de
florestas nativas

proteger

os meios de
vida e a cultura
dessas
populagées, e
assegurar o uso
sustentavel dos
recursos
naturais da
unidade. E
proibida a caga
amadora ou
profissional e a
atividade
mineradora
estudos técnico-
cientificos sobre
o

manejo
econdmico
sustentavel de
recursos
faunisticos. E
proibida a caga
amadora ou
profissional
assegurar as
condicdes e os
meios
necessarios
paraa
reprodugéo e a
melhoria

dos modos e da

Visitagao
publica

nas areas
sob dominio
publico serao
estabelecidas
normas

pelo érgéo
gestor da
unidade. Nas
sob dominio
privado, cabe
ao
proprietario a
definicdo.

Pesquisa
Cientifica

nas areas sob
dominio
publico serdo
estabelecidas
normas

pelo 6rgéo
gestor da
unidade. Nas
sob dominio
privado, cabe
ao proprietario
a definicdo.

A legislagdo do Snuc ndo

especifica

permitida,
condicionada
as normas
estabelecidas
para o manejo
da unidade

permitida,
desde que
compativel
com os
interesses
locais e o
disposto no
Plano de
Manejo

pode ser
permitida,
desde que
compativel
com o
manejo da
unidade

Permitida e
incentivada,
condicionada
as normas
estabelecidas
para o
manejo da
unidade

incentivada,
sujeitando-se
a prévia
autorizagdo
do 6rgédo
responsavel
por sua
administracdo

incentivada,
sujeitando-se
a

autorizagado
do drgao
responsavel
por sua
administragdo

permitida e
incentivada a
visitagdo
publica, desde
que
compativel
com os
interesses

150

Observagdes

podem ser
estabelecidas
normas e
restrigdes
paraa
utilizagdo de
uma
propriedade
privada
localizada em
uma Apa

podem ser
estabelecidas
normas e
restrices
paraa
utilizagdo de
uma
propriedade
privada
localizada em
uma Arie.

Dispora de
Conselho
Consultivo,
presidido pelo
érgdo
administrador
e constituido
por membros
de 6rgdos
publicos, de
oscips e das
populagdes
tradicionais
residentes
gerida por um
Conselho
Deliberativo,
presidido pelo
orgao
administrador
e constituido
por membros
de dérgdos
publicos, de
oscips e das
populagdes
tradicionais
residentes

gerida por um
Conselho
Deliberativo,
presidido pelo
orgao
administrador
€ constituido
por membros



Reserva
Particular de
Patriménio
Natural

de exploragdo
dos recursos
naturais,

que tém um
papel
fundamental
na protegdo
da natureza

Privado

qualidade de locais e com o
vida e Plano de
exploragdo dos Manejo
recursos

naturais das

populagbes

residentes. E

admitida a

exploragdo de

componentes

dos

ecossistemas

naturais em

regime de

manejo

sustentavel e a

substituicéo da

cobertura

vegetal por

espécies

cultivaveis,

desde que

sujeitas ao

zoneamento, as

limitagées legais

e ao Plano de

Manejo da area

conservar a Permitida, permitida
diversidade com fins
biolégica turisticos,

recreativos e
educacionais
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de érgdos
publicos, de
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tradicionais
residentes



ANEXO X

ANEXO X - Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

DIARIO OFICIAL

-Repiiblica Federativa do Brasil

Ano CXUII N® 73

Brasilia - DF, segunda-feira, 17 de abril de 2006

DECRETA:

Sumirio .

Art. 1¢ Fica insiituido o Plano Estratégico Nacional de Arcas

Protegidas - PNAP, scus principios, diretrizcs, objctivos ¢ estralégias,

PAGINA  conforme o disposio no Ancxo a cste Decreto.

Al 35 Pol EBxted At 2% A implementaiio do PNAP serd coordenada por
Fuesjdguctn e Repihfien; oo : $ comissao instinida no dmbito do Minisério do Meio Ambients o
Ministério da Agricullura, Pecuiria ¢ T G e . g s b
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia 8 vemos federal, distrital, csmdums e municipais, de povos indigenas,

Ministério da Cultura 9

Ministério da
Ministério da xmc,rmn Nacional
Minisiério da

Ministcrio da I‘mudcncm S0CiAL. e
Ministério da Saide

Ministério das Ce
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério de Minas ¢ Encrgia.
Ministério do Agrari 75
Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior ... 76
Ministério do Descavolvimento Social ¢ Combate & Fome.
Ministério do Meio Ambiente..
Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
Ministério do Turmm) ’
Ministério dos Trax .
Entidades-de Fscalvarhi o Exereiid dos Prarinses T beim . 95

Atos do Poder Executivo

DECRETO

758, DE 13 DE ABRIL DE 2006

Institui o Plano Estraigico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, dircirizes,
objetivos ¢ estraldgias, ¢ di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das ztribuigoes
que the confere o art, 05 IV ¢ VI, alinca “a”, da Constitui

Considerando 0s compromissos assumidos pelo Brasil ao assi-
nar a Convengilo sobre Diversidade Biolgica, durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Diesenvolvimento - CNUMAD,
em 1992, aprovad pelo Decrelo Legislativo nt 2, da 3 de fevereiro de
1994, ¢ promulgada pelo Decreto s 2.519, de 16 de margo de 1998;

Considerando que o desenvolvimento de cstratégias, poli-
ticas, planos ¢ programas nzcionais para dreas protegidas ¢ um dos
principais compromissos assumidos pelos paises membros da Con-
vengdo sobre Diversidade Biolgica;

Considerando que o Programa de Trabalho para Areas Pro-
tegidas da Convengdo sobre Diversidade Biologica prevé o desen-
volvimento de estratégias para estabelecer sistema abrangente de dreas
protegidas, ccologicamenic represcntativo ¢ efetivamente manejado,
integrado a paisagens lerrestres e marinhas mais amplas até 2015;

TABELABE PRECGS nswmms"m’msés
Potierat Einn,

Paginas

Ry 620 ws
TAvioa G0 524 GAHINGT § HroG0 190018 TORIE SXeeGonte 40
Dines mUIISISAds pot KE 00053,

. do setor

de
empresarial ¢ da sociedade i

Art. 3¢ A implemeniaglo do PNAP doverd ser avaliada
cada cinco anos @ parlir da publicagio deste Decreto, ouvidos o
Consclho Nacional do Meio Ambicnte - CONAMA, 2 Fundagio
Nacional do Indio - FUNAI ¢ a Secrctaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica.

Art. 44 Bste Decreto enira em vigor ne data da suz publicagio.

Brasilia, 13 de abril de 2006; 1854 da Independéneia & 1189
da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Sifva

ANEXO

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS - PNAP

Dos Principios ¢ Diretrizes

s principios ¢ diretrizes 30 os pilares do Plano Es-
ratégico Nacional de Arcas Protegidas - PNAP ¢ devem oriontar as
agdes que se desenvolverdio para o cstabelecimento de um sistema
abrangente de drcas prolcgidas ecologicamente representativo, ¢fe-
tivamente mancjado, inicgrado a dreas terrestres ¢ marinhas mais
amplas, até 2015.

1.1, Principios.
1 - respeito 4 diversidade da vida ¢ a0 processo evolutivo;

1T - a soberania nacional sobre as dreas protegidas;

TIT - valorizagio dos aspectos éticos, émicos, culturais, cs-
téticos e simbolicos da conservagdio da natureza;

- valorizagio do patriménio natural ¢ do bem difuso,
garantindo os dircilos das geragdes presentes ¢ futuras:

V -a defesa do interesse nacional;
VI - a defesa do interesse publico;

VII - reconhecimento das drcas prolegidas como um dos
instrumentos eficazes para a conservagio da diversidade bioldgica ¢
soeiocultural;

VIl - valorizagio da importincia ¢ da complementaricdade
de todas 25 categorias de unidades de conservagio e demais drcas
protegidas na conservagio da diversidade biologica ¢ sociocultural;

DA UNIAQ
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1X - respeito s especificidades ¢ restriodes das categorias de
{iidides e consérvagho do Sistaina Noctem de Ustdhdes dé:Cone
servaglo da Naturezs - SNUC, dos temas indigenas ¢ das terras
ocupadas por remancscentes das comunidades dos quilombos:

X - adogio da abordagem ccossistémica na gestio das dreas
protegidas;

XI - reconhecimento dos clementos integradores da paisa-
gem, em especial as drcas de prescrvagdo permancnic ¢ as i
Legais, como n da

XIL - repanigdo Justa ¢ cquiaiva dos custos ¢ benefcos
advindos da conservagdo da natureza, contribuindo para a melhoria da
ol e yidar euradicastbr s pobraen. © rebte; i desiguale
dades regionais:

XIII - desenvoly
tivel das dreas protegidas:

ento das potencialidades de uso susi

XIV - reconhecimento ¢ fomento a8 diferentes formas de
conhecimento ¢ préicas de mancjo sustentével dos recursos naturais;

XV - sustentabili
volvimento nacional;

iade ambicnial como premissa do desen-

XVI - cooperagio enire Unido ¢ os Estados, Distrite Feder
© os Municipios para o estabelecimenio ¢ gestio de unidades de
conservagio:

¢l com as politicas piblicas de orde-
namento teritorial ¢ desenvolvimento regional susicativel;

XVIII - prctuagio e articulagio das agées de cstabelocimento ¢
gestao das dreas protegidas com os diffrentes segmentos da socicdads;

XIX - anticulagio das agbes de gestio das dreas protegidas,
das terras indigenas ¢ termas ocupadas por remancscontcs das co-
munidades dos quilombos com as politicas piblicas dos trés niveis de
govemo ¢ com os segmentos da sociedade;

oo da paricipacio, da inclusio social ¢ do
o cldhdmua 10, gestio das s prolgidas, bnmndo per-
ial, s po-

pmcacs . I & o Gatéens di i EOAgS |

- considerago do equilibrio de gér
© einia na g,tsmu das dreas protegidas

. geraglo, cultura

téenica e financeira, -
iicade ol s gerencial na gestio das dreas pmlcgnﬂns

XX - da importdncia da ter-
itorial das unidades de conservagdo e demais drcas p:olnmdus,
XXIV - garantia de ampla divulgagio ¢ acesso piblico is
informagoes relacionadas s dreas protogidas;
XXV - fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA ¢ dos drgios  entidades gestores de drcas protegidas;

XXVI - aplicagio do principio da precaugio.

1.2. Diretrizes.

1- os remanescentes dos biomas brasileiros ¢ as drcas prioritérias

ara a conservaglo, ulilizagio susientivel ¢ repartigdo de benelicios da
biodiversidade brasilcira (Areas Prioritdrias para a Biodiversidude) de-
vem sor referéncia para a criagde de unidades de conservagdo;

Veja as contas do Governo Federal

www.portaldatransparencia.gov.br
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11 - asscgurar a represcntatividade dos diversos ecossistemas
1o SNUC;

111 - 2 localizagdo, a categoria ¢ & gestdo de dreas protegidas
na faixa de fronteira deverio contar com o assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional;

o sistema representativo de drcas costcires ¢ marinhas
6 Tomaat par o e 4 S, almemle prOICHT i
tegrada a uma rede de dreas de uso miltiplo;

V - as drcas protegidas costeiras ¢ marinhas devem scr cria-
das ¢ geridas visando compatibilizar a conservagfo da diversidade
biolgica com a recuperagio dos estoques pesqueiros;

Vi- protegidas devem ser apoiadas por um sistema
de priticas de. manejs sustentdvel dos Tecursos marais, ficgrado
com 1 gestao das bacias hidrogréficas;

VII - facilitar o fluxo génico entre as unidades de con-
servagio, outras dreas protegidas ¢ suas dreas de intorstici

VIII - o plancjamento para o estabelecimento dc novas wni-
dades de consery 0 para a sua gestdo especifica ¢ co-
laborativa com as demais dreas protegidas, deve considerar as interfaces
da diversicade biolica com 3 8 divrsidade socioultral, s aspecios

cossiria a do Pais,
de integragdo ey cegmanga ¢ de dolesa naciomal:

assegurar os direiios territoriais das comunidades qui-
\inholas £ 06k poves indigenns como instrumento para conscrvagio
de biodiversidade;

X - fomentar 2 participagio social em todas as clapas da
implementagdo ¢ avaliagio do PNAP;

~ gauic, o inguagen scesivl, 3 anpla difuso ds
R L e
XVI - utilizar o cadastro nacional de unidades de conser-

vaglio como instrumento bisico para gesto ¢ monitoramento da cfe-
tividade do SNUC;

XVIL - avaas o impacto, cleios o resuliados do PNAP, ¢
1125 € agdes sua funcio-

nalidade ¢ efetividade;

XVIII - estruturar, qualificar e consolidar o orgdos ¢ en-
tidades do SISNAMA para implementar o SNUC e apoiar as demais
dreas protegidas;

XIX - fomentar a interlocugdo qualificada enire os &
SISNAMA, demais drgdos gestores de drcas protegidas ¢ a sociedade
em geral; ¢

XX - incluir a criagio de dreas protegidas na formulagio ¢
implementacto das politicas de ordenamento territorial ¢ de desen-
volvimento regional.

Dos Eixos Temiticos

2. 0 detalbancato os objetivos ¢ das agoes para o SNUC,
para as terras indigenas ¢ para as terras ocupadas por

f) avaliar as lacunas de conservagio cxistentes no SNU
incluindo-se s zonas de exclusio de pesca logalmente estabelecidas;

£) definir metodologias para quantificar os perceniuais de
unidades de conservagdo a screm protegidos:

h) ampliar o SNUC nas Arcas Prioritirias para a Biodi-
Versidade ¢ aquelas resullanies das. andlises do lacunas;

i) adotar medidas de precaucfo em drcas com indicativos de
clevada sensibilidade ambicntal ¢ sob ameaga, de modo @ resguardar
estes ambientes para a futura criaglo de unidades de conservaclo;

propor ¢ implementar agoes ¢ instrumentos para a integra-
¢30 do PNAP com o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRI

1y incentivar o incremento de dreas naturais cm ambientes
urbanos ¢ periurbanos contribuindo com o esforgo de coneclividade
de dreas protegidas;

m) estabelecer meeanismos para ulilizagdo da sagio
de passivos de reserva legol em propricdades niais ma S amplagio ¢
criagiio de unidades de conservagio;

n) estabelecer uma agenda de entendimentos com os selorcs

governamentais, nas trés esferas de governo, com o objetivo de har-
monizar os sistcmas federal, estadual ¢ municipal de uni ddLS de

das comunidades, dos quilombos ¢ orientado sob a forma de quatr
eixos temiticos interligados ¢ inter-relacionados, conforme o Pro-
grama de Trabalho sobre Areas Protegidas da Convenglo sobre Di-
Versidade Biologica (Decido VIIZS).

2.1. Eixo Temitico - Plancjamento, Fortalecimento e Gestio:
propae agdes relaci 4 20 ¢ 20 i do
SNUC e 4 gestio da biodiversidade nas terres indigenas ¢ nas tomas
Forinulado oo dmbilo da abordagem ccmsslsn.mlcd bus-

XI - asscgurar o ificagio dos diferentes
alores sociais no processo Ot 1omadh de deaisao para & criagdo ¢ para
4 gestlio das dreas protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento
¢ direitos dos povos indigenas, comunidades quilombols e locais:

XI1 - foralecer os instrumentos cxistentes de participagio e
comirole so m como os d¢ monitoramento ¢ controle do Estado;

XIII - assegurar @ participagdo de represeatagdo das Forgas
Armadas na gesilo de dreas protegidas na faixa de fronteira

- utilizar o Férum Nacional de Areas Protegidas como
instincia de comunicagdo, participasdo, colaboragdo ¢ controle social
sobre 0 PNAP;
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ca a cletividade do conjunto de dreas protegi a contribuigio
parn 4 refugl da perda de diversidade biotbgicn.

. Eixo Temdtico - Governanga, Participagio, Eqid
Repartigsn 2 Custas & Bonolicnas: prove asDes riacionidas:

1 - & participagio dos povos indigenas, comunidades qui-
lombolas ¢ locais na gestio das umidades de conservagio e outras
ireas protegidas:

1I - ao estabelecimento de sistemas de governanga;

Tl - & repartigiio eqiiitativa dos custos ¢ beneficios; ¢

IV - & integraglo entre unidades de conservaglo ¢ entre
outras dreas protegidas.

Eixo Temdtico - Capacidade Institucional: agses rela-
cionadas 20 desenvolvimento ¢ a0 fortalecimento da capacidade ins-
titucional para gestiio do SNUC e para conservago e uso sustentivel
da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras quilombolas. Pre-
V¢, ainda, o estabelecimento de normas, bem como de wma cstratégia
nacional de educagio ¢ de comunicagdo para as drcas protcgidas.

4. Eixo Temtico - Avaliagio ¢ Monitoramento: agdes re-
lacionadas 3 avlisso ¢ o mociioramento dis drcas proicgidas, bern
como & gestdo, a0 moniloramento ¢ @ avaliagio do Pl

Dos Objetivos Gerais, l)b,u.vm E)pLdrws Estratigias
o SNU

3. Eixo Temiltico - Plancjamento, Fortalccimento ¢ Gestio.

3.1. OBJETIVO GERAL: estabelccer ¢ fortalecer os com-
ponentes federal, distrital, estaduais ¢ municipais do SNUC.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

4) desenhar um sisiema cfetivo ¢ representativo de unidades
de conservago;

b) ampliar 0 SNUC;

<) definir os percentuais de drcas prolcgidas para unidades de
conservagao de protegio integral ¢ uso sustentével para cada biowma;

iniegrar o PNAP ds demais politicas piblicas nas trés
esferas de governo; e

¢) integrar as politicas de protegio e mancjo das unidades de
conservago com as politicas das demais dreas protegidas.

11 - ESTRATEGIAS:

a) atualizar as 4reas prioritirias para a biodiversidade nos
diversos biomas, por meio de uma abordagem regional;

) avaliar as principais dreas de recarga de aqiifero ¢ inclui-
1as no plancjamento para ampliagio do SNUC:

©) considerar as dreas suscetiveis 4 desertificagio no es-
tabelceimento das dreas protcgidas;

d) avalior a idad

nos diversos territoriais sctoriais

0) definir nommas, critérios ¢ dirctrizes para o estabeloc
mento das redes de dreas cost marinhas protegidas.

3.2, OBJETIVO GERAL: aprimorar o plancjamento ¢ a ges-
tao do SNUC.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

) estabelocer o adotar direirizes, critéros ¢ melhores priticas
para a gestio do SNUC:

b) Gyl mw.umnm;ao do SNUC em relagio 4 con-
sulta piblic: mpartilhada, mosaicos, corredores ccoldg
Compensaghy bmbiental € catcgoriss de manefo e OUIros:

) estabeleeer ¢ promover o funcienamento dos conselhos
das unidades de conservacio;

d) solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais cm
unidades de conservagio;

solucionar os conllitos decorrentes da sobreposicio das
unidades de conservagio com terras indigenas ¢ terras quilombolas;

1) concluir. no dmbito dos orgles ambientais, os prcesses de
oot Nndists 02 1odas 55 e ad ey ds Eencericie

otar as unidades de conservagio de instrumentos de ges-
130 ¢ infra-estrutura bisica de funcionamento; ¢

k) deseavolver ¢ implementar um sistema de fiscalizagZo ¢
controle efetivo para as unidades de conservagio;

11 - ESTRATEGIAS:

as de gestio cxistentes, propondo ¢

4) examinar as pril
novos para seu

b) promover o inercdmbio de informagdes sobre formas de

plancjamento ¢ gestao das unidades de conservagao;

¢) realizar a adequagio das categorias de unidades de con-
servaglo que ndo se enquadrem ao SNUI

regulamentar as eatcgorias de unidades de conservagh
contemplanda as especificidades costeiras ¢ marinhas;

©) potencializar as dreas de protego ambiental como ins-
trumento relevante de ordenamento territorial;

das unidades de con-

articular o plangjamento da ges
servagio com as distintas csferas de govemo;

lantagio dos componentes cstaduais ¢ mu-
nicipais do SNUC, bem como adequar ao SNUC a5 priicas ¢ coa-
ceilos dos sistemas estaduais ¢ municipais cxistentes;

) fortalceer os Grgdos ¢ conselhos de meio ambi
gestfo das unidades de conservagio;

cparaa

i) promover capacitagio para qualificar as representagdes nos
consclhos das unidades d conservagdo;
oiar a participugio cfetiva dos represcntantes das co-

J) ap
munidades locais, quilombolas e povos indigenas nas reunides dos
consethos;

ivar ¢ formalizar parcerias para a gestio das unidades

de conservagiio;

m) promever o servigo voluntdrio no apoio ds unidades de
conservag:

dos principais
brasilciros;

¢) avaliar  representatividade das unidades de conservagdo
«.x\slcmcs entre os biomas continentais ¢ marinhos;

n) fortlscer o pupel das unididss e con-
servagdo Como veior de desenvolvimenio egional ¢ local

©) identificar ¢ apoiar alternativas econdmicas no entorno ¢
nas zonas dc amortecimento das unidades de conservagio;
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p) incentivar a cooperagio cnire s instiwigdes ¢ Grgdos
piiblicos envolvidos nos processos de fiscalizagdo € controle das
unidades de conservag:

) articular junto aos érgdos competentes o estabelecimento
de um programa de desapropriagao ¢ reasseniamento das familias
residentes cm unidades de conservagio:

1) definir ¢ acordar cmmos, em conjunto com os rgdos
competentes ¢ segmentos sociais envolvidos, pira identificaglo das
drcas de sobreposisao das unidades de conservagio com as termas
indigenas c terras quilombolas. propondo solugdes para conflitos de-
correntes desta sobreposicao:

) estabelocer mecanismos ¢ prioridades para a regularizagio
fundidria das unidades de conservagdo;

1) realizar o levantamento fundidrio ¢ promover junto aos
6rgdos compelentes o processo de desapropriagdo ou cessao das pro-
pricdades nos limites das unidades de conservagio;

claborar, revisar ¢ implementar os planos de mancjo das
unidades de conservagao; ¢

V) wiilizar as informagdes do cadastro nacional de unidades
de conscrvagia para o plancjamento ¢ gestdo do SNUC.

3.3. OBJETIVO GERAL: integrar as unidades de conser-
vagio a paisagens terrestres @ marinhas mais amplas, de modo a
manter a sua estrutura ¢ funglo ccoldgicas e socio-culturais.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) adotar modidas poliicas, juridicas ¢ adminisiraivas, cize

aprimorar 4 integracao de unidades
pa\kngcn( leraires & aguiticas conlinentais e marinhas mais amplas

garanlir 0 cstabelecimento ¢ a manuten¢do da conecli-
vidade entre ccossistemas;

11 - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer ¢ administrar, entre oulros, comredores ¢oo-
logicos, segundo as necessidades de manutengio de processos cco-
logicos ¢ das espécies migratbrias;

garantir, por intennédio das redes de dreas protegidas

)
costeiras ¢ marinhas, a manutensdo da conectividade entre coossis-
temas marinhos;

©)_multiplicar experi xilosas sobre esforgos especi-
ficos pare intogrir 35 unidades de Conservaio & plan0s ¢ cSrgias
desenvolvidos para paisagens terrestres ¢ marinhas mais amplas;

avaliar a aplicabilidade de instrumentos de gestdo tes-
ritorial_de grandes paisagens, como Reservas da Biosfera, corredores
ecologicos, mosaicos, bacias hidrograficas ¢ zona cosicira, lovando
©em conta as sobreposicdes, conflitos, efetividade delas e beneficios
sociais advindos;

©) reabilitar ¢ restaurar habitats € ecossistemas degradados
nas dreas de intersticio entre as dreas protegidas;

1) propor mec:
de prescrvagio permanente ¢ @ recomposi
reservas logais:

nismos que ﬁnoucam a recuperagdio das drcas
mancjo ¢ alocagdo das

2 estabelecer redes representativas de dreas proteg
et aueAIahBb o e iEacia 108 Soosssieins e Tave-de
virios impaclos, inclusive mudangas climaticas; ¢

1) propor ¢ implementar agdes do integrago ¢ aniculagio
eatre 05 le ¢ as unidades de
© demais dreas protegidas, destacando as zonas tmidas;

3.4, OBIETIVO GERAL: estabelecer ¢ fortalecer a cola-
50 o BERES viriahes pica LSt 8 Sniafcs O¢ Caonseriadt
¢ demais drcas protegidas contiguas ou proximas.

1- OBIETIVOS ESPECIFICOS:

propor mecanismos ¢ instrumentos para gestio colabo-
v s idadss dc onservapto ¢-domais drcas proicgides com
paises vizinhos

b) promover a participagio do Brasil nas redes de cola-
boragio regionais existentes;

11 - ESTRATEGIAS:

4) definir mecanismos de participagio do Brasil nas redes de
colaborago regionais de dreas protegidas;

) propor politicas ¢ desenvolver programas com paiscs vi-
zinhos, com a cooperagio de parcciros intcressados, para o esta-
belecimento de redes de colaboragdo regionais de unidades de con-
servagio ¢ outras dreas protegidas:

<) propor aos paiscs vizinhos a gestzo colaborativa das uni-
dades de conservagio © demais dreas prolegidas contiguas ou pro-
ximas, por intermédio das fronieiras nacionais;

d) propor acordos com paises vizinhos, especificos por bacia
hidrogréfica, para conservagdo ¢ para 0 uso sustentavel dos recursos
naturais;

©) propor aos paiscs virinhos a crito conjunta de novas
unidades de conservagio ¢ oulras dreas protegidas, contiguas ou pré-
Ximas, por ntermédia ds FOMEIES nacionas, e  criaglo do dreas
protegidas contiguas nos paises adjacentes confrontadas dquelas exis-
fents no Brasil para garantir a concctividade; €

1) acompanhar as discussdes sobre dreas protegidas cm dguas
internacionais no dmbito da Convengio das Nages Unidas sobre o
Dircito do Mar - CNUDM ou outros foruns pertinenics.

3.5. OBJETIVO GERAL: impedir a5 ameagas e mitigar o5
impactos negativos aos quais as unidades de conscrvagdo e suas
zonas de amortecimento csigjam cxpostos.

1 - OBIETIVOS ESPECIFICOS:

4) minimizar ou cvitar os cfcitos negatives de atividades
m|pa:(.m\¢s sobre as unidades de conscrvagdo ¢ suas zonas de amor-
tecimento;

elaborar ¢ implantar instrumentos que contribuam com o
cumprimento dos objetivos das wnidades de conscrvagio ¢ o or-
denamento territorial;

©) combater ¢ prevenir a biopirataria e o trdfico de animais ¢
plantas;

d) reduzir  incidéncia de incéndios em unidades de con-
servaglo, suas zonas de amoriesimento ¢ entorno;

©) reabilitar ¢ restaurar o5 ambignics naturais degradados das
unidades de conservaglo ¢ suas zomas de amorteeimento; €

) controlar o cultivo de Q!gamsmm nas unidades de con:
agdo ¢ suas zonas de amortecimento, especialmente nos ambicn-
16 deuicion © wanaas

1 - ESTRATEGIAS:

a) identificar ¢ avaliar as ameagas para as unidades de con-
servagio, ¢ suas zonas de amortecimento ¢ zonas de exclusio de pesca;

b) desenvolver ¢ implementar agdes para impedir ou mitigar
as ameacas para as unidades de conscrvagdo ¢ suas zonas de amor-
“ecimento;

) aniewiar gs ingiuisdss ¢ as polficas piblices no ambito
federal, estadual ¢ municipal para minimizar ou cvitar os eleit
negaiivos de alividades impaciabies sobre a8 anidaces 0 conkervagao
< suas zonzs de amortecimento;

) compatibilizar os programas de fomento ¢ descnvolvi-
mento nas txés esferas de governo a0 PN

¢) promover a gestao integrada de recursos florestais ¢ hi-
dricos, especialmenic por meio da interacd das orydos gesiores de
florestas com os 6rgios ¢ cntidades do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hi

) realizar avaliagio ambiental dos programas govemamen-
1ais de desenvolvimento c suas influéncias nas politicas de gestio de
unidades de conservagio e zonas de exclusdo de pesca;

) estabelecer critérios ¢ implementar medidas para a rea-
bilitagio ¢ restauragio da inicgridade ceoldgica das. unidades de con-
servagao;

) incentivar ¢ fomentar a adogdo de instrumentos de res-
ponsabilidade sécio-ambiental cntre os atores e instituigdes locais;

i) propor medidas que facilitem o acesso a crédito para rea-
bilitar éreas degradadas

le fomento critérios dc_ boas
iaglo de

definir com as inst
s ambinaiy visado Pl ol - it

1) propor mecanistnos de controle efetivo, incluindo pena-
lidades, sobre ' uso da 61 ¢ 205 recursos maturas nas zonts. de
amoriccimento;

) identificar atividades produtivas que utilizam espécics cx6
ticas invasoras ¢ regulamentd-las como parte das medidas preventivas.
4 invasio em ambicntes naturais de unidades de conservagdo; ¢

u) realizar agdes de educagfio ambicntal sobre problemas
gerados por espécies exblicas invasoras.

Gixo Temitico - Governanga, Participaglo, Eqiidade ¢
Repartigio de Custos ¢ Beneficios.
OBJETIVO GERAL: promover ¢ garantir a ropartigdo
eqiativa dos cusios ¢ beneficios resultantes da criagio ¢ gostdo de
unidades de conservaglo.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

) reconhecer ¢ respeitar os dircitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas ¢ locais no dmbito do SNU

b) cstabelecer mecanismos para o compartilhamento cqii
tativados custos ¢ beneficios resultantes da criagio ¢ pesiio de uni-
dades de conservagio;

<) implementar mecznismos de repartieto de benelicios
oriundos do uso de recursos biolsgicos das unidades de conservaglo
com a do de locais, € poves in-
digenas; ¢

em unidades de cons 3
rogulagio @0 acesso e uso de recursos gendticos ¢ conhecimentos
tradicionais associados.
11 - ESTRATEGIAS:
) aprimorar mecanismos ¢ politicas, ¢ promover ajusics na
legislagio, sc necessdrios, para garantir o respeito ¢ reconhecimento
dos direitos ¢ conhecimentos dos povos indigenas, comunidades qui-

lombolas ¢ Tocais nos processos de estabelecimento € gesido das
unidades de conscrvagio ¢ demais dreas protegidas;

b) garantir o consentimento prévio ¢ informado ¢ a repartigio
cqitativa de beneficios quando houver acesso a recursos bialdgicos ¢
a0 conheeimento tradicional associado, relacionados i tomas dos
povos indigenas. de comunidades locais ¢ quilombolas;

©) garantir que qualquer reassentamenta ou restrico de uso
da terra ou dos rocursos biologicos por povos indigenas, comunidades
quilombolas ou locais $6 ocorra apés o conscntimenio prévio ¢
formado dessas comunidades, que deverd ser obtido em conformidade
com a legislagio nacional ¢ as obrigagdes inlermacionais;

d) implementar iniciativas de valorizago, conservagio c me-
Thoramento dos sistemas tradicionais da produgio, organizagio e gos-
1o para poves indigenas, comunidades locais ¢ quilombolas;

) desamvolver mtodologia pars idenifer o calou)
custos ¢ benelicios da criagiio ¢ gestio de unidades de conservagi

f) tornar disponiveis as informagbes necessirias para & re-
partigio justa ¢ equitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos
naturais de unidades de conservagdo ¢ de oulras dreas protegidas;

g) dilundir a politica nacional de acesso ¢ uso de recursos
ticos ¢ conhecimento tradicional associado;

h) definir ¢ implementar mecanismos para garantir que as
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas tenbam prio-
ridade na implementacdo ¢ gestdo de atividades ccondmicas no in-
terior das unidades de conservagdo ¢ suas zonas de amoriecimen

1 sl 5 el oot s rmu,mm
do de unidade dc
ularmente para povos ndlgenas, comunidades locais & quilombolas
© criar mecanismos para mitigi-los ou potencializ

m) desenvolver abordagens especificas para
ambiental, aplicacio ¢ conversdo de multas em beneficio das uni-
dades de conservagdo;

1) foralecer & cooperaclo intemacional ¢ regional para el
minar o coméreio ilegal dos recursos naturais

o) i para o de um
sistema nacional para prevengio ¢ combale 40 trifico de animais e da
biopirataria;

3 b incéndios
dentro das unidades de conservagio e suas zonas de amortecimento;

q) identificar ¢ controlar os. principais riscos de espécics
wasoras, cxbticas ou gencticamente modificadas cm unidades de
conservacio ¢ suas zonas de amortccimento;

1) conter a supressio ilegal da vegetagio natural nas unidades
de conservagio ¢ nas zonas de amoriceimento, bem como nas Areas
de Limitzagao Administrativa Provisdria - ALAP;

) claborar normas especificas sobre o cultivo de organismos
nas unidades de conservaglo ¢ suas zonas de amortecimento, cs-
pecialmente em ambientes costeiros ¢ marinhos;

B de 20, juntamente
com ouiros sctores do governo, para as comunidades locais, qu
lombolas ¢ povos indigenas submetidos a perdss ccondmicas, sociais
¢ culturais com @ eriagio ¢ implementagdo de unidades de con-
servagiio e zonas de exclusio de pesca; ¢

1) eriar ¢ implementar mecanisimos para a remuncragdo de ser-
vios ambientais para aqueles que conservam a diversidade biologica.

4.2. OBJETIVO GERAL: promover a governanga diversi-
ficada, participativa, democrilica ¢ transparentc do SNUC.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) fortalecer sistemas inovadores de governanga e aqueles
previstos no SNUC;

) fomentir o envolvimento dos diversos setores de governo
© da sociedade civil na gestdo do SNUC; ¢

¢) estabelecer mecanismos que asscgurem a participa
comunidades locais, quilombolas ¢ povos indigenas, bem como de
outras partes interessades, no estabelecimento ¢ na gestdo de unidades
de conservagio ¢ outras dreas protegidas existentcs;
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) incentivar a cooperaglo entre as_instituigdes ¢ 6rgdos
piiblicos cnvolvidos nos processos de fiscalizagdo ¢ controle das
unidades de conservagao;

q m.cum ]unlo a0s Grglos competentes o estabelecimento
ropri c reassentamento das familias
rmdcnlu om umdsdcs de conservagio;

1) definir ¢ acordar critérios, em conjunto_com os brgdos
competenls ¢ seenios sociais envolvidos, pare identificagio dzs
drcus e sobreposigio das unidades de conservagdo com as teras
indigenas ¢ terras quilombolas, propondo solu;un para conflitos de-
correntes desta sobreposiio;
csiabelecer mecanismos ¢ prioridades para a regularizagdo

fundidria das unidades de conservagio;

1) realizar o levantamento fundidrio e promover junto aos
Grgios competenics o processo de desapropriaglo ou cessio das pro-
priedades nos s das unidades de conservagdo;

u) elaborar, revisar ¢ implementar os planos de mancjo das
unidades de conservagio; ¢

v) utilizar as informagdes do cadastro macional de unidades
de conservagio para o plancjamento ¢ gestio do SNUC.

33, OBJETIVO GERAL: integear 3¢ usidades de conser.
vaglo a paisagens lermesires ¢ marinhaé mais ampias, de. modo
manter a sua estrutura. ¢ funglo ecoldgicas ¢ sécio-culturais.

1- OBIETIVOS ESPECIFICOS:

) adotar medidas politieas, jurdicas ¢ administraiva, enre
oulras, para aprimorar a integragio de unidades de conservagio a
paisagens lerrestres ¢ aguiticas continentais e mannha.s m:us amplas;

b) garantir o estabelecimento ¢ a manutenclo da conecti-
vidade entre ccossistemas;

11 - ESTRATEGIAS:

1) estabelecer ¢ administrar, entre oulros, corredores cco-
icos, segundo os necessidades de manutengdo de processos cco-
logmas o das cspicics mgratbrias;

b) garantir, por intermédio das redes de dreas protegidas
costeiras ¢ marinhas, a manutengdo da conectividade entre ecossis-
temas marinhos;

<) multiplicar experiéncias exitosas sobre esforgos especi-
s para integrar as unidades de conservagao a planos ¢ estratégias
Hescraldas puta palbagons erreslis ‘comafa-has s amplast

g

4) avaliar a aplicabilidade de instrumentos de gestio ter-
vitoial de grandes paisagens, como Reservas 3 Biosfers, corredores
ceologicos, mosaicos, hidrograficas ¢ zona costeira, levando
em conta as sobrcpnss;m.s. conflitos, cfetividade delas ¢ bencficios
sociais advindos;

¢) reabilitar ¢ restaurar habitars e ecossistemas degradados
nas dreas de intersticio entre as dreas protcgidas;

) propor mecanismos que favoregam a recuperagio das drcas
de preservapdo permARENIS § 8 FoCOmposIgio, mancjo  alocapl das
reservas legais;

g) estabelecer redes representativas de dreas protegidas in-

terconectadas, aumentando a resiliéncia dos ecossistemas em face de

rios impactos, inclusive mudangas elimiticas; e

H) propor ¢ implementar agdes de integragdo e articulagio
cnwre os instrumentos de concctividade ¢ as unidades de conservagio
¢ demais dreas protegidas, destacando as zonas tmidas;

34. OBJETIVO GERAL: estabelecer ¢ fortaleser & cola-
boraglo com paiscs vizinhos para gestio de unidades de conservagio
€ dernais dreas protegidas contiguas ou préximas.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICO!

4) propor meeanismos ¢ instrumentos para gestio colabo-
rativa das unidades de conservagio ¢ demais drcas prolegidas com
paises vizinhos;

b) promover a participagio do Brasil ms redes de cola-

boragfo regionais cxistenies;

11 - ESTRATEGIAS:

a) definir mecanismos e participagio do Brasil nas redes do
colaboraglo regionais de dreas protegidas;

) pmpur polmcns e dcsenvolv:r programas com paises vi-

1 iros interessados, para o esta-

huncuncn\o ool 0 wolaboraeia rob s, do-usdudts) 6 Cone
servaglo ¢ outras Areas protegidas

) propor aos paiscs vizinhos a gestdo colaborativa das uni-
dades dc conservaglo ¢ demais drcas protegidas contiguas ou pro-
ximas, por intermédio das fronteiras nacionais;

d) propor acordos com paises vizinhos, especificos por bacia
hidrogréfica, para conservagdo  para 0 uso sustentdvel dos recursos
nawrais;

©) propor zos palses vizinhos 4 criagio conjunia de novas

umdndcs e conseryars e g dreas protegidas, contiguas ou pro-

termédio das fronteiras nacionais, ¢ a criagdo de drcas

prolegitas contlguas o paises adjacentes confrontadas dquelas exis-
fentes no Brasil para garantir a concetividade; e

1) acompantar as discussocs sobr dreas prolagidas cm dguas
internacionais no ambito da Convengdo das Nagoes Unidas
Dircito do Mar - CNUDM ou outros foruns pertinentes.

3.5. OBJETIVO GERAL: impedir as ameagas e miligar os
impactos negatives aos quais as unidades de conservagao e suas
zonas de amorleeimento cstejam €xposios.

I- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) minimizar ou cvitar os efeitos negalivos de atividades
impactanics sobre as unidades d¢ conservagio ¢ suas zonas de amor-
tecimento;

claborar ¢ implantar instrumentos que contribuam com o
cumprimento dos objetivos das unidades de conservagdo € o or-
denamento territorial;

<) combater ¢ prevenir a biopirataria ¢ o trifico de animais ¢
plantas;

d) reduzir a incidéncia de incéndios em unidades de con-
servaglo, suas zonas de amoriceimento ¢ entorno;

¢) reabilitar ¢ restaurar 0s ambientes naturais degradados das
unidades de conservagio € suas zonas de amortecimento; ¢

1) controlar o cultivo de organismos nas unidades de con-
servagdo ¢ suas zonas de amortecimento, especialmente nos ambicn-
tes costeiros ¢ marinhos;

1l - ESTRATEGIAS:

a) identificar ¢ avaliar as ameagas para as unidades de con-
servagio, ¢ suas zonas de amortecimento € zonas de exclusio de pesca;

b) desenvolver ¢ implementar agécs para impedir ou mitigar
as ameagas para as unidades de conservagio ¢ suas zonas de amor-
tecimento;

©) articular as instiuicocs ¢ e politicas piblicas no &mbito

¢ muricipal para minimizar ou evitar os cfeilos
negativos de atividades impactantes sobre as unidades de conservagio
¢ suas zonas de amoriecimento;

d) compatibilizar 05 programas de fomento ¢ desenvolvi-
mento nas trés esferas de governo ao PNAL

€) promover a gestio integrada de recursos florestals € hi-
dricos, especialmente por meio da interagio dos érglos gestores de
florestas com os orgdos ¢ cntidades do Sistema Nacional de
renciamento de Recursos Hidricos;

realizar avaliagio ambiental dos programas governamen
tais de desenvolvimento ¢ suas influéncias nas politicas do gostao do
unidades de conservagdo ¢ zonas de exclusdo de pesea;

§) estabelecer eritérios ¢ implementar medidas para a rea-

bilitagio ¢ restauraglo da integridade ecologica das unidades de con-
rvagio;

) incentivar ¢ fomentar a adogfo de instrumentos de res-

ponsabilidade socio-ambicntal entre s atores ¢ instituigoes locais;

ropor medidas que facilitem o acesso a erédito para rea-
billiar dreas Gegradadas;
j) definir com as instituigdes de fomento critérios de boas
priticas ambicniais, visande cvitar a degradagdo ou ampliagio de
dreas degradadas;

1) propor mecanismos de controle efetivo, ineluindo peni-
lidades, sobre o uso da terra ¢ dos recursos naturais nas zonas dc
amortecimento;

1) identificar atividades produtivas que utilizam especics exo-
ticas invasoras ¢ regulamenti-las como paric das medidas preventivas
4 invasio em ambicntes naturais de unidades de conservagio; ¢

u) realizar agdes de educagio ambicntal sobre problemas
gerados por esplcics exdticas invasoras.

4. Eixo Temdtico - Governanga, Panicipagio, Equidade ¢
Repartic@io de Custos ¢ Beneficios.

4.1. OBJETIVO GERAL: promover ¢ garantir a reparligio
eqiiitativa dos custos ¢ beneficios resultantes da criagho ¢ gostdo de
unidades de conservag?

1 - OBIETIVOS ESPECIFICOS:

4) reconhecer ¢ respeitar os dircitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas ¢ locais no dmbito do SNUC;

b) estabelecer mecanismos para o compartilhamento cqii-
tativodos custos ¢ benelicios resullantes da criagdo ¢ gestdo de uni-
dades de conservagio;

¢) implementar mecanismos de repartigio de beneficios
oriundos do uso de recursos bioldgicos das unidudes de conservaglo
com a de locais, ¢ povos in-
digenas; e

) em unidades de cons 3 ismos de
regulagio 2o acesso e uso de recursos gendlicos ¢ conhecimentos
tradicionais associados.

II - ESTRATEGIAS:

icas

4) aprimorar mecanismos ¢ politicas, ¢ promover ajusics na
legislago, se necessiirios, para garanii o respeito ¢ reconheeimento
dos dircitos ¢ conhecimentos dos povos indigenas, comunidades qui-
Tombolas ¢ locais nos proccssos de cstabeleeimento e gestio das
unidades de conservagao ¢ demais dreas protegidas

b) garantir o consentimento prévio ¢ informado ¢ a repartido
eqiitativa de bencficios quando houver acesso a recursos biolégicos ¢
20 conhecimento tradicional associado, relacionados s terras dos
poves indigenas, de comunidades locais ¢ quilombolas;

¢) garantir que qualquer reassentamento ou resirigio de uso
da tema ou dos recursos biologicos por povos indigenas, comunid

formado dessas comunidades, que dever: ser oblido em conformidade
com a legislagdo nacional ¢ as obrigagdes inicrnasionais;

d) implementar iniciativas de valorizagio, conservagdo ¢ me-
Thoramenio dos sistemas tradicionais da produgdio, organizago ¢ ges-
tdo para povos indigenas, comunidades locais ¢ quiloml

las;
desenvolver metodologia para identificar ¢ calcular o3
custos ¢ benolicos da criale ¢ gestio de unidades de conserva

) tornar disponiveis as infonmagdes necessirias para a re-
part st ¢ eqiiitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos
naturais de unidades de conservagio ¢ de oulras dreas protegidas;

) Gifundir a politica nacional de acesso ¢ uso de recursos
genéticos & cohecimento tradicional associado;

hy definir ¢ implementar mecanismos parz garantic que as
comunidades locais, quilombolas ¢ povos indigenas (enham prio-
ridade na implementagio ¢ gesido de atividades ceondmicas ro in-
terior das unidades de conservagdo e suas zonas de amorteciment

i) avaliar os efeitos socioecondmicos ¢ culturais resultantes

o ¢ o de unidade de acio, par-

ticularmente para povos indigenas, comunidades locais ¢ guilombolas
© eriar mecenismos para mitig-los o potencializi-los;

m) desenvolver abordagens especificas para
ambicntal, aplm;«u ¢ conversio de multas em beneficio das uni
dades de conservagic

n) fortalecer a cooperagio internacional ¢ regional para eli-
minar o comércio ilegal dos recursos naturais;

o ara o e um
sistema nacional para prevengdo ¢ combale a0 trifico de animais e da
biopirataria;

incéndios
dentro das unidades de conservagio ¢ suas zonas de amortecimento;

) identificar ¢ controlar os principais riscos de espicies
invasoras, cxdticas ou gencticamente modificadas em unidades de
censervagio ¢ suas zonas de amoriecimento;

1) conter 2 supressio legal da vegetagio natural nas unidades
de conservaglo ¢ nas zonas de amortecimento, bem como nas Areas
de Limitagio Administrativa Provisoria - AL:

) clborar tormas espusfins sobre o culivo de rganimos
nas_unidades de conservagio s de amortceimento, ts-
e o i s s b

j de o, juntamente
com oufros setores do govemo, para as comunidades focals, qui-
lombolas e povos indigenas submetidos a perdas econdmicas, sociais
© cullurais com a criagdo ¢ implementagio d unidades de con-
servagio ¢ zonas de exclu c pesca; ¢

1) criar ¢ implementar mecanisinos para a remuncracdo de ser-
igos ambientais para aqueles que conservam & diversidade bicldgi

43. OBJETIVO GERAL: promover a governa
ficada, participativa, democritica ¢ transparente do SNUC,

diversi-

I - OBJETIVOS ESPECIFICO!

a) fortalecer sistemas inovadores de governanga ¢ aqueles
previstos no SNUC;

b) fomentar o envolvimento dos d
© da sociedade civil na gesti SNUC; e

ersos setores de governo

estabelecor mecanismos que assey 4 participagio de
comunidades looats, quilombolas ¢ poves. mdfEenas, bem como do

utras partes interessadas, no estabelecimento ¢ na gestdo de unidades.
de conscrvagio ¢ outras drcas protegidas cxisteaics;
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- ESTRATEGIAS: b) criar ¢ potencializar incentivos para as politicas setoriais II - ESTRATEGIAS:
compativeis com a conservagio ¢ o uso sustentavel das unidades de
seconhecer ¢ incorporar formas inovadoras de govemanga conservacio: 4 estimular o desenvolvimento ¢ utilizagio de tecnologias

na gestio do SNUC;

b) estabelecer ¢ fortalecer mecanismos ¢ instrumentos de
participagio que possam ampliar a inclusto da diversidade socio-
cultural na gestdo des unidades de conservagio;

©) promover ¢ divulgar cxperiéncias cxitosas de diferentcs

protegidas, particulanmente aquelas que incluem o evolvimento de
povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

d) desenvolver mecanismos e alocar recursos para assegurar
processos participativos para o planejamento e gestio de unidades de
conservaglo ¢ oulras drcas protegidas;

¢) qualificar comunidades locais & quilombolas, povos indi-
genas ¢ outras partes intercssadas para a efetiva participacao nos pro-
cessos de criaglo, implantago ¢ gestio de unidades de conservagao;

1) fomentar a erganizagio ¢ o fortalcsimento institucional do
comunidades locais, quilombolas & povos indigen: como de
outras partes interessadas;

) estimular e apoiar a participagio de comunidades locais,
quilombolas ¢ povos indigenas nas discussdes promovidas pelo Fo-
rum Nacional de Arcas Protegidas; e

h) priorizar as categorias reservas extrativistas ¢ reservas de
desenvolvimento sustentdvel nas atividades de plancjamento para

criagio de unidades de conservagao onde existam comunidades de
pescadores ¢ de populagbes cxtrativistas tradicionais

43. OBIETIVO GERAL: pmmclahnl o papel das umdad:s

c) harmonizar politiess ¢ leis setoriais para garantir a gestio
eficaz do SNU

) identificar ¢ eliminar incentivos para as politicas sctoriais
incompativeis com a conservagho ¢ o uso sustentével nas unidades de
nservagdo ¢ suas zonas de amoriecimento;

) apoia ¢ fortalccer a capacidade insitucional das organiza-
gdes sociais para o cstabelecimento de parcerias no ambito do SNUC;

0 sslml\lrn\' a fiscalizagio dos nrgrms do SISNAMA ¢ ar-
ticular o apoio das rmad: Federal ¢ Estaduais
D e e
zonas de amortecimento;

£) compor os quadros cftivos dos rglos de meio ambiente
para 4 gestio das unidades de conscrvaglo;

h) viabilizar estrutura bisica para a administragdo, a per-
manéncia e a seguranca dos funciondrios dos érgios ambientais ges-
tores das unidades de conservagd

otar as unidades de conservagio de estrutura téenica e
administrativa compativel com as suas necessidades;

j) adoter as unidades de conservagio como instrumento nas
politicas e gestio dos recursos pesqueiros;

1) propor o estabelecimento de sctores téenicos para tratar das
dreas costeiras ¢ marinhas no organograma dos érgdos gestores am-
bientais; ¢

im) csabelscer insimmentos legsi € prosedingrios pars -
utras

de conservagio ¢ demais dreas protegi
tentivel ¢ na redugio da pobreza.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:
a) articular politicas piblicas nas trés csferas de governo para

o descavolvimento de cadeias produtivas de bens ¢ servicos oriundos
das unidades de conservagio ¢ demais dreas protegidas;

b) fortalecer as praticas de manejo susicntivel dos recursos
naturais nas llmd'\des de conservagio, nas suas zonas de amorte-
cimento ¢ nas demals dreas prolcgidas, que contribuem com a re-
dugao da pobreza;

tornar as unidades de conservagio polos de desenvol-
vimento sustentével;

IT - ESTRATEGIAS:

a) identificar métodos ¢ téenicas de produglo com base na
conservagio da diversidade biologica ¢ no uso susientivel dos re-
cursos maturais;

b) artieular com diferentes setors ¢ caferas de govemo,
juntamentc com a sociedade civil, o plancjamento integrado ¢ o
deccavolbineto S8 fesius Ve potencial produtivo para
bens e servigos das unidades de conservago;

) desewolver projetos que incorporein os povos indigenas ¢
Toc

marinhas cspeciais,
como por mmplo, zonas de exclusdo de pasca, recifes artificiais ©
dreas de cultivo de organismos aquéticos.

5.2. OBJETIVO GERAL: desenvolver a capacidade de pla-
nejar, estabelecer ¢ administrar unidades de conservagao.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2) qualificar ¢ capacitar gestores, técnicos ¢ comunidades
locais para gestzo de unidades de conservagao;

b) implementar o cadastro nacional de unidades de con-
servaglo; ¢

<) aprimorar mecanismos para o plancjamento ¢ gestlo de
unidades de conservagio;

1V - implementar um programa de capacitagdo continuads;
11 - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e implementar dirctrizes de formagio con-
tinuada para os Grgios gestores de unidades de conservagios

b) realizar avaliagies nacionais das necessidades de capa-
citag@o ¢ recursos humanos para unidades de conservagio;

<) capacitar, qualificar ¢ ampliar corpo éenico responsivel
pelo plancjamento e gestdo de nidades de conservagao, considerando

as no processo d i ¢
gestdo de anvldad»s ccondmicas no interior das unidades de con-
servagio ¢ suas zonas de amortecimento; ©

d) implementar politicas de incentivo ¢ apoio & procusio,
escoamento ¢ comersializagio dos produtos das unidaes de con-
servagio, suas zonas de amortecimento ¢ demais Arcas profcgidas.

5. Eixo Tomitico - Capacidade Institucional.

5.1 OBIETIVO GERAL: estabelecer um ambiente politico,
institucional, administrativo ¢ socioeconémico favorivel para imple.
mentagio do SNUC nas rés csforas de govero.

1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reduzir ou eliminar lacunas ¢ barreiras legais ¢ insti-
tucionais que impedem o estabelecimento ¢ a gestao das unidades de
conservagdo e zonas de exclusio de pesca;

também as das unidades costeiras ¢ marinhas;

d) instituir habilitagao profissional diferenciada, voltada a0
plancjamento, gestio ¢ fiscalizagao de unidades de conservagio ¢
outras drcas protegidas;

©) inserir & temitica das nidades de conservaglo ¢ dreas

protegidas nos programas do capacitagao Ge gestorce do grous afine:
1) promover intereimbios de experiéncias nacionais ¢ in-

teracionais sobre unidades de conservago ¢ dreas protcgidas;

g) estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhe-
cimentos e cxperiéncias existentes sobre a gestdo de dreas protogidas,
entre o5 quais, os conhecimentos tradicionais;

h) avaliar as ferramentas e plancjamento existenics ¢ propor no-
vas ferramentas considerando a dindmica das unidades de conservagdo;

D sprimorir o cadustronacionl d unidads de consenagio
as lac

b) fortalccer a anticulagio para a
do SNUC nas trés esferas de governo;

¢) administrar os componentes federal, estadugis ¢ muni-
cipais do SNUC com estrutura adequada e pessoal qualificado; ¢

d) apoiar a cstruluragdo e atuagio integrada dos érgaos fis-
calizadores;

If - ESTRATEGIAS:
1) propor legais ¢ ou
aprimorar 0s existentes para o estabelocimento ¢ gestdo eficazes das

unidades de conservaglo, zonas de exclusio de pesea ¢ zonas de
amortecimento;

para gestio das unidades de
conservagio.

5.3. OBIETIVO GERAL: desenvolver, aplicar ¢ transferir
o SNUC.

teenolog
1 - OBIETIVOS ESPECIFICOS:

a) avalior necessidades tecnolégicas de gestio e implantar
solugdes correspondentes no dmbito das unidades de conservaao;

) incrementar o5 processos de transferéncia ¢ cooperagdo
teenol dgica, no dmbito nacional e internacional; ¢

©) estabelecer linhas de financiamento para pesquisa ¢ do-
senvolvimento de teenologins para o SNUC;

para a criagdo, gestio, monitoramento ¢ fiscalizagio de unidades do
conservagdo, gerantindo a capacitagio para scu Uso;

) estimular pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
tecnologias relacionadas & protegiio, reabilitagdo ¢ restauragio de ha-
bitats em unidades de conservagdo;

¢} estimular pesquisas ¢ desenvolvimento de teenologias vol-
as para 0 mapeaments de recursos naturais ¢ o levantamento de
pu:s\bll dades para o seu uso sustentdvel;

&) esimular studos cienifices ¢ desenwlsimento de tec
nologias, visando a interagio de estralégias de conserva situ ¢
e si, pira & proteio ¢ reabiitagdo de especies amearadas. de
extingo:

estimular o uso de novas teenologias nos estudos de ta-
xonomia, sistemitica, gendtica, paisagens ¢ relagdes ccossistemicas
cm unidades de conservagio;

1) sprimorar as técnicas para avaliagdes ripidas de diver-
sidade biolégica;
&) aprimorar 16
de povos indigenas, ais
usuirios dos recursos nanrais:

nicas de mancjo adapuativo incorporando o
e loc:

primorar a estalistica pesqueira nacional para subsidiar o
desenvelvimento de tecnologias para a gestdio dos recursos e dis-
ponibilizar um banco de dados pesqutiros pura as unidades de con-
servacio Lun(nmnhls costeiras & marinhas, assim para as zonas de
exelusdo de pesca

i) propor aos i de fomento e estimular a iniciativa
privada para criar linhas de pesquisa ¢ descnvolvimento de tecno-
mgm especificas para as drcas prolegidas.

4. OBJETIVO GERAL: garantir a sustentabilidade eeo-
nomica das unidades de conservagio ¢ do SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS;

&) implementar um plano de susteniabilidade ccondmica para
© SNUC articulado & 1rés csferas de goverao;

) fortalecer os mesanismos existentes ¢ criar v
canismos de fomento ¢ capiagio de recursos para as unidades de
conservagdo cm ambito nacional ¢ internacional; ¢

<) rogulamentar a aplicaglo de rcoursos da compensagio
ambicntal ¢ da conversdo de multas em unidades de conservagio
IL - ESTRATEGIAS:

4 Slaborar um plano de susteniabildads csondmica pasa o
do

SNUC articula esleras de governo;

b) cstimular a intcgracdo das necessidades do SNUC ds es-
tratégias de desenvolvimento ¢ financiamento;

criar mecanismos de planejomento orgamentdrio conjunio
entre 05 Ministérios do Mcio Ambil do Planejamento, Orga-
mento ¢ Gesido, Estados e Municipios;

oricatar as Grgdos ou instituisdcs responsiveis pelo apoio
financeiro 3¢ unidades de comsorvasdo o demis reas proieidas
acerca das nece s de [inanciamento do SNU(

¢) gorantir que os recursos gerados gelas unidades i con
servaglio ou em scu nome relornem ao S

0 realizar csiudos ¢ plancjer instrumentos o procedimentos
instilucionais e legais visando alcancar a sustentabilidade cconémica
do SNUC;

) definir critérios para distribuigao ¢ aplicagio de recursos
provenientes de compensagio ambiental das unidades de conservagiio;

h) fomentar pesquisas que possam resultar om agregagio de
valor aos bens ¢ servigos ¢ novas potencialidades de uso das unidades
de conservagio, zonas de exclusio de pesca e APPS; ¢

) donificar  promover oporunidades ccondnicas orunds
das unidades de conscry. zonas de cxclusio de
populagdes nas suas drcas.

5.5. OBJETIVO GERAL: fortalecer a Lomnmcayuu, a cdu-
cagio e a sensibilizacio piblica para a participagio ¢ controle social
sobre o SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabeleces ¢ implementar a estratégia nacional de cdu-
cagdo ambicntal, formagdo ¢ qualificagiio para participagio ¢ conirele
social sobre as Unidades de conservagdo;

b) estabelecer ¢ implementar 2 esiratégia nacional de co-
municagdo, divulgagio ¢ sensibilizagio sobre as unidades de con-
servagdo; ¢

) implantar ¢ fortalecer o Férum Nacional de Arcas Protegidas;
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1i - ESTRATEGIAS:

a) realizar intercambios ¢ outras formas de integragdo cotrc
as diferentes cxperiéneias no tema cducagio ambiental, sensibilizagio
¢ controle social cm unidades de conservagio;

b) realizar campanhas de divulgagio das experi
sucedidas sobre oS temas educaglo ambiental, sensibiliz
trole social em unidades de conservagio;

<) monitorar ¢ avaliar os impacios dos programas dc co-
wnicagdo, educagdo ¢ sesibilizagao pablica para es unidades de
conservagdo:

d) potencilizar o espago de comunicagio do Férum Na-
cional de Areas Protegidas, divulgando-o e disponibilizando-o para a
sociedade;

<) monitorar ¢ avaliar o funcicnamente do Férum Nacional

de Arcas Protcgidas:
1) articular o Férum Nacional de Areas Protegidas aos es-
pagos piblicos séeio-ambientais ji existentes;

1 oo progranss d edusasio anbicaal qu viabizam
0 acesso ds dos bene-
ficios das unidades de cm\ss.rva:ao « das zonas de exclusiio de pesca;

h) divulgar ¢ disseminar os beneficios advindos Gas unidades
de conservagio cosiciras ¢ marinhas para gestio pesqueira;

i) promover campanhas de sensibilizaglo nos diversos se-
tores de governo sobre a importineia social, ambiental ¢ econdmica
das unidades de conservagdo ¢ de zonas de exclusto de posca;

J) propor a incorporagio do tema unidades de conservagio ¢
outras #feas protegidas aos curriculos escolares formais.

6. Eixo Temitico - Avaliagio ¢ Monitoramento.
6.1. OBJETIVO GERAL: monitorar e avaliar o SNUC,
I - OBJETIVO ESPECIFICO:

a) do SNUI

um programa de
b) avaliar ¢ monitorar os resultados do PNAP;
11 - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer diretrizes ¢ critérios para o monitoramento do

b) avaliar 0 SNUC ¢ outras formas do conservagao, como
onas de exelusdo de pesca e Arcas Prcscna;au Permancnte, com
base na dos diversos

c) envolver os drglos executores ¢ outras instituigdes 1o
programa de monitoramento do SNUC;

d) identificar ¢ avaliar cxperiéncias cxitosas de monitora-
wento ¢ avaliaglo de sistemas de dreas proicgidas;

©) propor aos paises vizinhos o desenvolvimento conjumic ¢
a allogao de_fireirizes, crtérios © melhoree préticas para monito-
ramento de sistemas de drcas protegidas;

) promover intercdmbio de informagbes sobro as melhores
prticas adotadas por outros paises ¢ organizagdes piblicas ¢ privadas
para 0 monitoramento do SNUC ¢ demais drcas protegidas;

) definir ¢ monitorar continuamente os resultados do PNAP; ¢

h) criar comitds 1cnicos regionais, o dmbito do aranjo
institucional do PNAP, para acompanhar, monilorar ¢ promover os
ajustes necessirios 4 implementacio do

6.2. OBJETIVO GERAL: avaliar ¢ promover a efctividade,
dcia ¢ eficiéncia do SNUC.
I- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) estabelecer mecanismos e arranjos institucionais para mo-
nitoramento e avaliagio da efetividads, efiedcia ¢ ¢licibncia das uni-
dades de conservagio, considerando a interaglo com oulras drcas
protegidas; ¢

b) adotar o modelo de gestzo adaptativa no dmbito da abor-
dagem ecossisicmica com base nos resultados do monitoramento ¢ ava-
liagdo da efetividade, eficdcia ¢ cficiencia das unidades de conservagi

1L - ESTRATEGIAS:

2) implementar avaliagSes da cletividade, eficdcia e eficiéncia
da gesio de um nimero de unidades de s

b) colaborar com outros paises ¢ organizagdes intcressadas
na conservagio da diversidade biolégica, para o desemvolvimrta,
teste, avaliaglo ¢ promoglo de normas ¢ melhores prilicas de mo-
nitoramento das unidades de conservagio ¢ oulras dreas pxo.cglda;

<) identificar indicadores ¢ estabelocer os protocolos para mo-
nitoramento do cumprimento dos objeivos das unidades de conservagio;

d) monitorar os efeitos orfundos do estabelecimento e im-
plementacao das unidades de conservagio na qualidede de vida dos
poves indigenas, comunidades quilombolas e locais, ¢ propondo me-
didas para mitiger ou potenciclizar esses cfcitos; ¢

considerar a interacdo com zonas de cxclusdo de pesca ¢
oulras dreas protegidas no estabelecimento de mecanismos e amranjos
para das unidades de cos-

it it

6.3. OBJETIVO GERAL: avaliar ¢ monitorar as tendéncias
de consolidagio do SNUC.

I - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelocer e implementar procedimentos de avaliagio
continua das tendéncias das unidades de conservagdo ¢ demais drcas
protegidas; e

b) estabelecer ¢ ismos de incorp
dos resultados da avaliagio das tendencias no plancjamento das uni-
dades de conservagio ¢ no SNUC;

11 - ESTRATEGIAS:

a) estimular estudos fid aprimorar os conhecimentos sobre a
distribuigdo, situaio ¢ as da diversidade bioldgica nas uni-
dades de conservaio:

b) avaliar as tendéncins da conservagdo da diversidade bio-
logica nas unidades de © suzs zonas
bem como nas demais drcas protegidas, a luz dos impactos advindos
das mudangas climiticas; ¢

¢) incorporar os resultados decorrentes da andlise das ten-
déneias nos instrumentos de plancjamento das unidades de conser-
vagio e zonas de amoriccimenio,

6.4. OBJETIVO GERAL: garantir que conhecimentos cien-
tificos e tradicionais contribuam para a eficicia do SNUC.

I - OBIETIVOS ESPECIFICOS:

4) estabelecer mecanismos de incorporago eontinua dos co-

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos ¢ Estratégias
Nacionais para as Terras Indigenas e Terras Ocupadas
por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos

7. OBJETIVO GERAL: estabelecer um pmynm’\ macional
de conservagdo ¢ uso sustcntivel da diversidade biolégica cm temas
il oares b e o TR ARSSEE s Eonmiridador 0k
quilombos.

I - OBIETIVOS ESPECIFICOS:

a) definir estratégias para conservagio ¢ uso sustentdvel da
diversidade biolégica cm temas indigenas c tomas ocupadas por re-
manescenics das comunidades dos quilombos; ¢

b) implementar programa nacional de conservagio e uso sus-
tentavel da diversidade biologica em terras indigenas e terras ocu-
padas por remanescenies das comunidades dos quilombos;

11 - ESTRATEGIAS:

a) articular com os $rgdos governamenlais competentes, co-
munidades e organizagdes indigenas a formulagio ¢ implementagio
de um programa nacional e conscrvagdo ¢ uso sustentivel da di-
versidade bioldgica em terras indigenas: ¢

b) articular com os 6rgios govemamentais competentes, co-
munidades ¢ organizagdes quilombolas a formulaio ¢ implemen-
tagio de um progrma nacioml de conservagio ¢ uso sustentivel da
diversidade biolgica em terras ocupadas por remanescentes das co-
‘munidades dos quilombos.

eas com Reconhecimento

Das Estratégias Nacionais para as Ar
Internacional
8. OBJETIVO GERAL: implementar convengdes, watados ¢
programas intergovernamentais, relacionados 4s drcas nalurais pro-
tegidas, dos quais o Brasil ¢ parte.
1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) consolidar as drcas de reconhecimento internacional exis

tentes;

b) ampliar o nimero de dreas brasileiras reconhecidas in-

no es-

tabelecimento ¢ na gestio das unidades de conservagdo;

b) criar ¢ implementar programas de fomento ¢ incentivos
para geragdo de conhecimento;

¢) estimular ¢ fomentar estudos que gerem conhocimentos
téenico-cientificos ¢ lmdlcmnals que contribusm pera a conservasio
da biologica auxiliando o
< pestio cos unidades g sonscrvasio.

11 - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer ¢ implementar programas de pesquisas com o
objetivo de fixar ¢ mclhor.\r a gestio das unidades de conservagio ¢
demais dreas proicgi as identificada
cmssons Sneirnn g planejamento;

b) definir um programa de pesquisas € suas linhas prioritirias
para unidades de conservagio costciras ¢ marinhas, aiendendo 1
necessidades identificadas nos planos dc mancio:

<) aprimorar a cooperagio, inclusive financeira, na drea do
pesquisa cientifica e técnica relacionada &s unidades de conservagio,
em nivel nacional, regional ¢ internacional, com insiituigdes pabli
© privadas do fomento ¢ instituicdes de cnsino;

) promover pesquisas interdisciplinares para melhorar a
compreensao de aspectos ecoldgicos, sociais, cullurais ¢ ccondmicos
b unidades do conservaio, inclusive métodos e técnicas para a
avaliagdo de bens ¢ servios;

©) criar ¢ fomentar linhas de pesquisa que incorporem os
povos indigenas ¢ as comunidades quilombolas ¢ locais no planc-
jamento e execugao de estudos, descavelvendo uma pritica cola-
borativa ¢ parlicipativa voltada para as demandas das populagdes;

promover a divulgaglo de informages Léenicas e cien-
tificas, oriundas das unidades de conservagdo ¢ oulras drcas pro-
tegidas e sobre ¢las, ¢m linguagem apropriada para os tomadores de
decisdo, gestores ¢ comunidades cnvolvidas;

1) desenvolver e fortalecer parcerias de trabalho com orga-
nizagdes e institigdes de pesquisa, e estudos que possibilitem ampliar
a compreensio da diversidade biologica em unidades de conservagdo;

h) estimular, no dmbilo da cooperasdo para pesquisas cien-
tificas e técnicas is unidades de . os estudos

¢) implementar o sisiena de gestdo das Reservas da Biosfora;

d) estabelecer gestdo integrada das dreas de reconhecimento

internaci siluadas no territério nacional;

©) fortalecer as relagdes com demais paises signatdrios dos
convengdes, tratados © programas inlergovernameniais dos quais o
Brasil € parte; ¢

1) estabelecer uma politica nacional para as zonas umidas, no
escopo da Convengao de Ramsar;

1L - ESTRATEGIAS:

favoregam a imple-
© dc Ramsar, do
“0 Homem ¢ a

4) estabelecer acordos o parc
dus Convengdes do Patriménio Mund
Tiaiado o Coopéragl Amazbaica & do Progrmi
Biosfera” da Unesco, no Brasil;

b) priorizar as drcas de reconhecimento iniernacional na im-
ph.mu‘mau ¢ consolidagio das unidades de conservagio;

) sclecionar novas veas nacionais que atendam aos sritdrios
para i ional pelas 55

d) definir estratégia nacional para indicacio e reconheci-
mento de novas Rescrvas da Biosfera no Brasil;

@) claborar ¢ implomentar planos e comunicagio, educagio ¢
sensibilizaglo piblica para a importincia dessas dreas em particuln
facilizando o entendimento ¢ 2 apropriagio dos principios ¢ coneeilos
desses tratados intergovemamentais pela sociedade, de forma articy-
lada & estratégia nacional de comunicagao ¢ cducagio para o SNUC;

1) desenvolver ¢ lmplomentar sistemas de gesido © moni-
foramenio da implementagio das convengdcs ¢ programas intcrgos
vernamentais;

o funcionamento ¢
rvas da Biosfera;

efetividade dos

g) avaliar, periodicament
conselhos deliberativos das

h) realizar a troca de informagdes ¢ experiéncias cnire os
pafss signatdrios das Convengdes do Patrimonio Mundial ¢ de Rame
sar, do Trataco de Cooperagdo Amazbnica ¢ do Programa “0 Homem
¢ a Bioslera” da Unesco;

i) capacitar técnicos ¢ gestores para o aproveitamento das
vantagens e cumprimeno das obrigagdes dos Iraiados ¢ prograinas

para_aprimorar_os conhecimerios sobre a distribuigo, situagio ¢
tendéncias da diversidade biolégica e sociocultural; ¢

i) definir a escala e o tratamento concsitual sobre 4 divistio
dos ambientes costeiros ¢ marinhos, com o fim de otimizar o cs-
tabelccimento de unidades de conservagio para cumprir efetivamente
com scus objetivos ¢ fungocs,

s ireas protegidas dos quais o Bra-
e paric;

) realizar diagastieo ¢ clussificasdo das zonas Gmidas bra-
sileiras, i anda b e R o et s s
sérios 40 reconhesimento intemacional pela Convengdo do Ramsar; ¢

1) formular proposta de politica nacional para as zonas Gmidas
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