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RESUMO

MUSSI, Sultane M. O processo de Gestdo Participativa e Educagdo Ambiental em
conselhos de Unidades de Conservag&o: O caso do Parque Nacional da Serra dos Orgéos —
Teresopolis, RJ. Dissertacdo (Mestrado em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social) — Programa EICOS, Instituto de Psicologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro: UFRJ/IP/EICQOS, 2007.

Este trabalho investiga o processo de Gestdo Participativa do conselho do Parque Nacional
Serra dos Orgdos a partir da experiéncia de Educacio Ambiental do IBAMA. A discussio
pretende problematizar a Educagdo Ambiental em novas bases tedrico-metodoldgicas, como
instrumento de mediagdo de conflitos no processo de gestdo participativa, tendo os conselhos
como espago para tal mediacdo. Além disto, verifica como os conselheiros entendem seu
papel, de que modo atuam e como dialogam neste espago. A proposta de Educagdo Ambiental
junto as Unidades de Conservacdo do IBAMA vem sendo construida desde 1993, com base
no que foi determinado na Constituicdo Brasileira de 88, cujo texto convoca a sociedade para
assumir a responsabilidade de preservar e defender o meio ambiente, junto com o poder
publico. Tal proposta atua prioritariamente no processo decisorio sobre a apropriagdo e 0 uso
desses recursos, que acontece, em geral, com a presenca de conflitos, uma vez que os atores
sociais envolvidos possuem visdes diferenciadas e diversos interesses sobre a destinacdo dos
recursos ambientais na sociedade. A pesquisa foi desenvolvida como estudo de caso no
Parque Nacional da Serra dos Orgéos em Teresopolis, RJ, analisando seu conselho consultivo
desde a sua formacéo inicial passando pela reestruturacéo de sua composicéo, chegando até o
planejamento participativo para a elaboragdo do seu Plano de Agéo, com base em entrevistas,
analise documental e observagdo direta. Para a compreensdo do tema é apresentado,
inicialmente, um breve histérico e uma reflexdo sobre como o IBAMA institucionalmente
define a Educacdo Ambiental, além da discussdo sobre o significado de participacdo, gestdo
participativa e conselhos. E feito um resumo do arcabouco legal enfocando o conceito de
Unidades de Conservagéo e, em seguida, sdo analisados os documentos do Parque estudado,
bem como os resultados das entrevistas e reunides observadas, garantindo a producédo de
argumentos e informagdes que ajudam a atender os objetivos propostos. A pesquisa espera,
com isso, contribuir para a discussao sobre a metodologia e a divulgacdo das estratégias e
atividades de Educagdo Ambiental no processo de gestdo adotadas nos conselhos das
Unidades de Conservacéo federais, servindo como ponto de reflexdo para os que trabalham ou
pretendem trabalhar com a gestdo destas Unidades com enfoque participativo.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental; Gestdo Participativa; mediagdo de conflitos; conselho
de gestéo; Parque Nacional; Unidade de Conservagéo.
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ABSTRACT

MUSSI, Sultane M. Environmental Education in the process of Participative
Management in the counsels of the Units of Conservation: The case of the Serra dos
Orgdos National Park — Teresopolis, RJ. Dissertacdo (Mestrado em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social) — Programa EICOS, Instituto de Psicologia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: UFRJ/IP/EICQOS, 2007.

This work presents an investigation of the process of Participative Management of the
consulting counsel of the Serra dos Orgdos National Park, taking into consideration the
Environmental Education experience in the Brazilian Institute of the Environment and of the
Renewable Natural Resources (IBAMA). The study intends to discuss the relevance of
Environmental Education in a new theorical and methodological basis, as a conflict mediation
instrument for the process of Participative Management, having the counsel as a place for that
mediation. Moreover, it verifies how the counselors understand their role, how they act and
how they dialogue in that context. The proposal of IBAMA has been built since 1993,
according to Brazilian Constitution of 88, which summons the society to assume the
responsibility of preserving and defending the environment, together with the public power.
This proposal acts as a priority in the decisive process of the appropriation and the use of
these resources, which occurs most of the times in the presence of conflicts, as social actors
involved have different points of view and interests, related to the destination of the
environmental resources in the society. The research was developed as study of case in the
Serra dos Orgéos National Park in Teresopolis, RJ, analyzing its consulting counsel from the
initial formation to the reorganization of its composition and finally the participative planning
of its Plan of Action. For a better understanding of the subject, a historical briefing is
presented together with a reflection on Environmental Education in IBAMA and also a
discussion related to the meaning of participation, Participative Management and counsel in
IBAMA. A summary of the legislation is presented, focusing the concepts of Units of
Conservation and the methodological approach used for the development of the research. This
research aims to contribute for the discussion about methodology and to spread the
Environmental Education strategies and activities, in the adopted process of management in
Federal Units of Conservation, as a reflection point for those who have chosen or intend to
work with management of the Units of Conservation, taking into consideration the
participative approach.

Key-words: Environmental Education; Participative Management; mediation of conflicts;
management counsel; National Park; Units of Conservation.
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Introducéo

Esta dissertagdo de mestrado é sobre uma pesquisa qualitativa desenvolvida no
Programa EICOS, no Instituto de Psicologia da UFRJ e envolve um Estudo de Caso, o do
Parque Nacional da Serra dos Orgéos (PARNA SO) em Teresopolis, RJ.

O trabalho se vincula ao Eixo 1 do programa EICOS (Comunidade, Desenvolvimento,
Meio Ambiente e Inclusdo Social), que tem como foco a perspectiva interdisciplinar
vinculada a dimensdo psicossociolégica do desenvolvimento, considerando como elementos
centrais de investigacdo a interpretacdo do patriménio natural e cultural e os processos de
construgdo da cidadania e de inclusdo social. Com este enfoque, o Eixo envolve diversas
tematicas tais como: ecologia social; comunidades e metodologias participativas; Educagio
Ambiental; gestéo participativa de &reas protegidas e inclusdo social, entre outros.

A pesquisa possui enfoque na participagdo, que trabalha o campo psicossocial pelo seu
desdobramento na sensibilizacdo e na mobilizagdo, vinculada & Educacdo Ambiental com
vistas a gestdo de Unidades de Conservacdo. Na mesma Gtica, a pesquisa tem enfoque na
questdo da interdisciplinaridade, ja que varias areas de conhecimento problematizam o objeto
de estudo e o resultado obtido possibilita a construgdo de um novo olhar mais complexo da
realidade. A visao é interdisciplinar também, em razdo das caracteristicas do tema ambiental,
que provoca didlogo entre cientistas de diferentes areas. Além disto, a pesquisa é de interesse
publico, especialmente porque trabalha com conflitos gerados por diversos segmentos da
sociedade, em razdo dos diferentes interesses destes sobre o0s recursos naturais. Portanto, a
tematica ambiental deixou de pertencer somente a area da ecologia e biologia e passou a ser
uma questdo politica estratégica global, ganhando maior importancia nas pesquisas em
Ciéncias Sociais. No cenério internacional, surge uma nova ordem que impde uma agenda

com metas e estratégias para as questdes ambientais comuns a varios paises. A importancia da
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construgdo de aliangas com organizagdes locais e movimentos sociais distintos, em diversas
partes do mundo, possibilita a integragdo do tema socioambiental nas politicas publicas,
levando a abertura de seu espaco de atuagdo neste momento critico.

Este estudo tem como objetivo geral analisar o processo de Gestdo Participativa das
Unidades de Conservagdo (UC) federais a partir da experiéncia de Educagdo Ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tendo
como objeto de estudo o conselho consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos.

A Lei n°9985 de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), ressaltou que Unidade de Conservacdo é uma area territorialmente
demarcada e com dindmicas de gestdo e uso bem definidas, que deve ser legalmente instituida
pelo Poder Publico (o conceito de UC sera detalhado no item 2.1). Para a gestdo das UC séo
previstos pela Lei do SNUC os conselhos de gestdo, que podem ter carater consultivo ou
deliberativo conforme a categoria da Unidade. Estes conselhos representam o principal espaco
para a efetiva participacéo da sociedade, funcionando como um canal para a interagéo entre
diferentes atores sociais que tém envolvimento na conservagdo e utilizagdo dos recursos
naturais dessas areas e que devem participar da resolucédo de conflitos e das tomadas de
decisdo neste processo de gestéo.

A pesquisa tem como objetivos especificos problematizar a Educacdo Ambiental em
novas bases tedrico-metodoldgicas no processo de gestdo participativa das Unidades de
Conservacdo como instrumento de mediagdo de conflitos, tendo os conselhos como espago
para esta intervengdo; verificar como os conselheiros entendem seu papel, de que modo
atuam e dialogam neste espaco; e investigar como tem sido a préatica da gestdo participativa
nas UC federais.

Para atender os objetivos especificos propostos, partiu-se das seguintes questdes:
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1. A gestdo participativa contribui para uma interlocugédo mais ampla e efetiva com o entorno
da UC, de maneira a minimizar os impactos?

2. Quais séo os obstéculos e limitagbes neste tipo de gestdo?

3. A gestdo do PARNA SO tem seguido as recomendagdes da Lei do SNUC e do decreto n.°
4.340/2002, que regulamenta a referida lei?

4. Como foram desenvolvidas as atividades de gestdo participativa no conselho do PARNA
Serra dos Orgaos?

5. Quais séo as etapas metodoldgicas para a formagdo/reestruturacdo de um conselho de
gestdo de Unidade de Conservacgao?

6. Qual é aimportancia do conselho para os conselheiros (representantes das institui¢des)?

7. Qual é o papel do conselheiro?

8. E pertinente 0 uso da Educacio Ambiental na pratica da gestdo participativa em
conselhos de gestdo de Unidades de Conservagao?

A escolha do Parque Nacional da Serra dos Orgdos para o desenvolvimento deste
estudo de caso deveu-se a um conjunto de fatores, relatados cronologicamente a seguir.

No ano de 2001, logo apds a criagdo da Lei do SNUC, teve inicio no IBAMA do Rio
de Janeiro uma ampla discussdo sobre a educagdo no processo de gestdo ambiental, que
apontou para a importancia dos conselhos em Unidades de Conservagédo. Em margo daquele
ano, foi realizado no IBAMA/RJ o “Curso de Introducdo a Educacdo no Processo de Gestdo
Ambiental” executado pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) do
IBAMA em Brasilia, com o objetivo de implementar a gestdo participativa em UC. A
motivacdo inicial para esta pesquisa ocorreu, sobretudo, em virtude do envolvimento da
pesquisadora desde o inicio deste processo, ja que esta ocupava desde aquela época, o cargo
de analista ambiental do Nucleo de Educacdo Ambiental da Superintendéncia do IBAMA do

Rio de Janeiro (NEA/RJ).
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Para registrar a discussdo acima citada, foi realizado no més de novembro de 2001 no
IBAMA/RJ o “Seminario sobre Educagdo no Processo de Gestdo Ambiental no Estado do Rio
de Janeiro” que contou com a colaboracdo de diversos atores sociais governamentais e ndo-
governamentais. O principal resultado deste debate foi a definicdo de um projeto elaborado
pela equipe do NEA/RJ, em parceria com o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase), iniciado em marco de 2002. O projeto foi construido de acordo com as
diretrizes relativas & educacdo no processo de Gestdo Ambiental, segundo a Coordenagéao
Geral de Educagdo Ambiental do IBAMA de Brasilia' cuja preocupagdo central da proposta
estd em promover condi¢bes para “o controle social na elaboracdo e execucdo de politicas
pablicas, por meio da participacdo permanente dos cidaddos, principalmente de forma
coletiva, na gestdo do uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do
meio ambiente” (IBAMA, 2005, p. 11).

O projeto, intitulado “Educacdo para Gestdo Participativa nas Unidades de
Conservacdo do Rio de Janeiro, através da Implantagdo, Implementacdo, Capacitacdo e
Fortalecimento de seus Conselhos”, foi desenvolvido inicialmente no Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba (PARNA Jurubatiba) e a metodologia produzida ao longo do projeto
foi registrada no livro “Educacdo Ambiental e Gestdo Participativa em Unidades de
Conservacdo”, organizado e editado pelo Ibase em 2003. A publicagdo foi reeditada pelo
IBAMA em abril de 2005, acrescida de um capitulo sobre os desdobramentos da experiéncia
piloto realizados pela equipe do NEA/RJ.

“A experiéncia de Jurubatiba representou um marco importante para a
Gestdo Ambiental Publica de UC, pois apontou para novas possibilidades
de gestdo dos recursos ambientais, tendo na participacdo a possibilidade de
mediacdo de conflitos acerca de interesses diversos sobre o uso desses
recursos, levando a construgdo de aliangas entre os atores sociais envolvidos
na busca da sustentabilidade necessaria a preservacdo do Parque”.
(LOUREIRO et al, 2005, p.39)

! Tais diretrizes serdo detalhadas no item 1.3.
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O sucesso do projeto piloto no PARNA Jurubatiba e o conhecimento produzido
baseado nele, possibilitaram a ampliagdo do espago de aplicagédo da metodologia nas outras
UC do RJ coordenadas pelo NEA/RJ. Para isto, a equipe elaborou alguns critérios para
nortear a escolha da préxima UC a ser trabalhada pela mesma perspectiva. Para ser
selecionada, a Unidade deveria:

- Estar localizada em éarea geografica estratégica para as demais UC federais do Rio de
Janeiro e com condigBes de se tornar um polo aglutinador de apoio a outros conselhos e, em
especial, da Educacdo Ambiental no Estado.

- Ser representativa e significativa de um determinado ecossistema entendido como de grande
prioridade politica, situada préxima a nucleos urbanos em que os conflitos ambientais sdo
explicitos.

- Possuir conselho constituido formalmente, mesmo que néo efetivamente em funcionamento
regular.

- Possuir historico de organizacdo administrativa e Plano de Manejo, além de outros estudos
técnicos que auxiliem o trabalho educativo e de fomento ao conselho.

Atendendo a todos os critérios e reconhecendo que o Parque Nacional da Serra dos
Orgaos possui grande significancia, tanto pelo aspecto biofisico, como pelo aspecto historico,
cultural e econdmico dentro do contexto nacional, este parque foi o mais indicado para o
inicio do trabalho de implementacgdo da gestéo participativa pelo NEA/RJ.

Em consequéncia das razdes acima, 0 PARNA SO foi o escolhido para a aplicagdo da
metodologia e para o Estudo de Caso desta pesquisa por atender as expectativas definidas nos
objetivos e envolver as teméticas relativas ao programa EICOS.

Baseada em relatdrios de atividades e de avaliagdo dos projetos desenvolvidos pelo
NEA/RJ (IBAMA, 2003a, 2003b, 2004a e 2004b), a pesquisadora parte do pressuposto que o

meétodo participativo adotado nos trabalhos do IBAMA com os conselhos de Unidades de
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Conservagao € valido para os objetivos a que se propde, obtendo resultados positivos em todo
pais. Contudo, foi constatado que a metodologia sobre os projetos desenvolvidos pelo
NEA/RJ ndo possuiam qualquer sistematizacdo. Na revisdo bibliografica constatou-se uma
grande deficiéncia na literatura que trata do tema e, portanto, a necessidade de sistematizar os
resultados referentes ao trabalho foi outro fator de mobilizagdo e motivacdo para o

desenvolvimento da pesquisa.

Em raz&o deste cenério, justifica-se o desenvolvimento desta pesquisa e destaca-se a
importancia da responsabilidade dos educadores ambientais inseridos na Academia para o
aprofundamento e a consolidacéo de questdes tedricas e metodoldgicas, além da socializagéo
de conhecimentos, garantindo o aprimoramento da pratica de todos que trabalham com a

Educacdo Ambiental (LOUREIRO, 2006).

Como outra importante justificativa para o desenvolvimento da pesquisa, ressalta-se o
resgate da historia de formagéo do conselho consultivo do PARNA SO, bem como o registro
da implementagio da gestfo participativa nesta UC. O Parque Nacional da Serra dos Orgaos
foi o precursor deste trabalho no RJ uma vez que foi a primeira Unidade de Conservagéo
federal que apresentou projeto com metodologia participativa para a reestruturagdo da
composicdo do seu conselho no estado. Em 2005, se tornou a primeira UC do RJ com
conselho reestruturado de forma totalmente participativa. Além do registro da metodologia
desenvolvida, os resultados da pesquisa fornecem subsidios tedricos e metodoldgicos para
trabalhos semelhantes a serem realizados em outros conselhos de Unidades de Conservacao

no pais.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho baseou-se na pesquisa
bibliografica e na leitura e analise de diversos documentos, em especial aqueles referentes ao
PARNA da Serra dos Orgéos e seu conselho. Foram realizadas duas visitas de campo para

observacéo direta nas reunides do conselho do PARNA SO, utilizando-se um diério de campo
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como método de registro das informacdes, além da observacdo em duas oficinas: uma para
reestruturacdo da composicdo do Conselho (margo/2005) e outra para diagndstico e
planejamento participativo (junho/2005). Para completar a coleta de dados, foram realizadas
entrevistas do tipo focal com 12 conselheiros, utilizando como instrumento um roteiro semi-
estruturado. A andlise foi desenvolvida durante toda a investigacdo, por meio de teorizacbes
progressivas em um processo interativo com a coleta de dados, uma realimentando a outra. Os
dados obtidos foram interpretados valendo-se da Anélise de Conteldo baseada nas

recomendacBes de Bardin (1979) e Minayo (2004), detalhadas no capitulo 6 (Metodologia).

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados os referenciais teoricos
adotados pelo IBAMA, baseando a discussdo no conceito de Educacdo Ambiental, gestdo
participativa e termos conexos, tendo como referéncias centrais: Bordenave (1985), Demo
(1988), Drumond (1999, 2000 e 2002), Gohn (2003), Loureiro (2004a, 2005 e 2006a) e
Quintas (2000, 2004 e 2005).

Em relacdo aos conselhos de Unidades de Conservacdo, o referencial tedrico do
trabalho é baseado na Lei do SNUC, no Decreto n.° 4.340/2002, nos trabalhos de Gohn (2003)

e Sathler (2005).

O trabalho permitiu visualizar uma série de aspectos importantes no planejamento e
implementacdo da gestdo participativa, apontando algumas lacunas sobre o tema. Com a
publicacdo desta pesquisa, espera-se promover a divulgagdo de um conjunto de informacdes
que podem auxiliar na constru¢cdo de metodologias, estratégias e atividades de gestdo
participativa em Unidades de Conservagdo, com base no caso estudado. Pretende-se também
colaborar para a producéo de conhecimento que possa orientar as praticas e politicas publicas
dirigidas a gestdo participativa em UC, além de oferecer uma contribuicéo a literatura na érea.
O resultado deve servir como ponto de reflexdo para os que trabalham ou pretendem trabalhar

com a gestéo de Unidades de Conservagdo com enfoque participativo.
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Capitulo 1

Educacdo Ambiental: Histérico e abordagens

1.1 A Educagdo Ambiental no Brasil e no mundo

A educacdo pode ser definida como uma prética social cujo objetivo é aprimorar o ser
humano naquilo que pode ser aprendido e recriado valendo-se dos diferentes saberes
existentes em uma cultura. O ser humano se forma na historia e se constitui pelas relacbes que
define em determinadas culturas. A questdo da educagdo no mundo atual é descobrir como
formar um cidadéo ativo, com capacidade de conviver em sociedade e de decidir como deve
ser a sociedade que ele quer viver (LOUREIRO et al, 2005). O termo formar é usado no
processo pedagdgico para enfatizar que ele ndo esté pronto ou fechado. Se for entendida como
processo formativo e ndo apenas informativo, a educagéo pode criar condigdes propicias para
0 exercicio da cidadania, j& que o cerne da educagdo € a participacdo (DEMO, 1988). Desta
maneira, espera-se que a pratica educativa produza autonomia e ndo dependéncia. Isto é
possivel partindo das idéias de Paulo Freire, um dos fundadores do pensamento critico na
educacéo brasileira, que defende a educagédo como formagéo de sujeitos sociais emancipados,
Ou seja, autores de sua propria histéria. O pensamento critico aqui citado é resumido por
Loureiro (2006) quando fala sobre as proposices criticas, entendendo que o conhecimento é
uma construgdo social, historicamente datado, ndo-neutro, que atende a diferentes fins em
cada sociedade, reproduzindo e criando relagGes sociais, inclusive as que se referem a ligagdo
entre saber e poder. Este seria 0 conhecimento necessario para entendimento da expressao
Educacdo Ambiental.

O termo Educagdo Ambiental foi ouvido pela primeira vez em 1965, na Conferéncia

em Educacgdo promovido pela Universidade de Keele, na Gra-Bretanha. Na época, o assunto
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era visto como ecologia aplicada, fazendo parte da biologia. Na realidade, foi a partir do
lancamento do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson em 1962, que surgiu uma
preocupacgdo maior com as alteragcdes no ambiente natural que causavam perda na qualidade
de vida. O livro alertava a populacéo sobre os efeitos danosos de inimeras acbes humanas
sobre o ambiente natural e provocou inquietacdo internacional e muitas discussdes a respeito
da necessidade de providéncias para reverter aquela situagdo (DIAS, 1993).

No ano de 1968, diversos especialistas de vérias &reas se reuniram para discutir o
futuro da humanidade e fundaram o Clube de Roma. Elaboraram um relatério que foi
publicado no inicio de 1972, que denunciava que o crescente consumo mundial poderia levar
a humanidade a um colapso. Alguns meses depois, foi realizada em Estocolmo a
“Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano”, considerada
um marco histérico internacional para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental.
Ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo e gerou o documento intitulado
"Declaracdo sobre o Ambiente Humano”, no qual foram aprovados 23 principios
fundamentais que nortearam as agdes internacionais na area ambiental, com o objetivo de
orientar a humanidade para a preservacdo e melhoria do ambiente humano, sendo chamada a
atengdo para a valorizagdo do homem dentro do ambiente como ser que o transforma, mas que
depende dele para sobreviver. O principio 19 da Declaragdo ressaltou a necessidade de se
inserir a discusséo acerca do ambiente na educagéo, quando diz que:

“E indispenséavel um trabalho de educacdo em questdes ambientais, visando
tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencdo ao
setor das populacGes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma
opinido publica bem informada e de uma conduta responsavel dos
individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimensdo humana”. (DIAS, op. cit., p. 270)

Além da Declaracdo, a Conferéncia recomendou a criagdo de um Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), estabeleceu o Plano de A¢do Mundial e varias

recomendacgdes. A recomendacgdo n°® 96 da Conferéncia reconheceu o desenvolvimento da
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Educacdo Ambiental como elemento critico para o combate a crise ambiental, ressaltando sua
importancia em trazer assuntos ambientais para o publico em geral e enfatizando a urgéncia
da necessidade do homem repensar e reordenar suas prioridades (DIAS, 1993). Foi a partir da
Conferéncia de Estocolmo que a temética da Educacdo Ambiental foi inserida na agenda
internacional e se consolidou como campo da a¢do pedagdgica, obtendo relevancia e vigéncia

internacionais.

Como resultado desta Conferéncia, foi criado em 1972 o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), agéncia do Sistema Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU), responsavel por catalizar a acéo internacional e nacional para a protecdo do meio
ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo repercutiu no Brasil influenciando a criagdo do primeiro
6rgdo ambiental brasileiro em outubro de 1973 — a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, que se propds a discutir junto a opinido publica
a questdo ambiental. A SEMA estabeleceu, como parte de suas atribui¢des, “o esclarecimento
e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservacdo do meio ambiente”, atuando como responsavel pela sensibilizacéo da sociedade
para as questdes ambientais e a capacitagdo dos recursos humanos (MMA, 2005).

Como desdobramentos das discussfes ocorridas na Conferéncia de Estocolmo, a
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCOQO) promoveu o
“Primeiro Seminario Internacional de Educacdo Ambiental” em Belgrado, lugoslavia, no ano
de 1975. Neste evento, foram estabelecidos os principios e as orientagdes para o PIEA e foi
formulada a Carta de Belgrado, que ressaltou a “necessidade de uma nova ética global, capaz
de promover a erradicagdo da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluigéo, da exploragéo
e dominagdo humanas”, censurando o desenvolvimento de uma nagéo a custa de outra (DIAS,

1993).
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Em Belgrado também foi apontado o referencial para as diretrizes da Educacédo
Ambiental, que foram elaboradas na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental promovida pela parceria UNESCO e PNUMA, realizada no ano de 1977 em
Thilisi, Gedrgia. O evento ficou mais conhecido como Conferéncia de Thilisi e é considerado
como 0 encontro mais importante e decisivo para os rumos da Educagdo Ambiental,
concedendo-lhe o estatuto de politica internacional. Esta conferéncia estabeleceu principios e
diretrizes gerais para os programas a serem elaborados em todo o mundo, por meio da
“Declaragdo sobre a Educagdo Ambiental”, que apresentava as finalidades, objetivos,
principios norteadores e estratégias para o seu desenvolvimento.

A Conferéncia de Thilisi definiu Educacdo Ambiental como resultado da orientagdo e
articulacdo das disciplinas e experiéncias educativas (ciéncias naturais, ciéncias sociais, artes
e letras) que facilita a percepcdo integrada do meio ambiente (considerado como o conjunto
de sistemas naturais e sociais em que vive 0 homem e demais organismos, e de onde obtém
sua subsisténcia, conforme mostra o esquema 1), tornando possivel uma acéo mais racional e
capaz de responder as necessidades sociais. Educacdo Ambiental seria entdo a “dimenséo
dada ao conteudo e a pratica da educacéo, orientada para a resolucéo dos problemas concretos
do ambiente, através de enfoques interdisciplinares e de uma participacéo ativa e responsavel

de cada individuo e da coletividade” (DIAS, 1993, p.26).
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ATMOSFERA

LITOSFERA -
SISTEMAS _ CONSTANTE MUTACAO

| NATURAIS INFLUENCIADA PELA
HIDROSFERA AGAO DO HOMEM
| BIOSFERA
MEIO |
AMBIENTE -
GRUPOS
HUMANOS
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE PARA
SATISFAZER AS NECESSIDADES DE:
INFRA-ESTRUTURAS ALIMENTAGAO
|_SISTEMAS _| MATERIAIS MORADIA
SOCIAIS | CONSTRUIDAS PELO SAUDE
HOMEM EDUCAGAO
TRABALHO
RELAGOES DE PRODUGAO E
SISTEMAS INSTITUCIONAIS

Esquema 1. Conceito de meio ambiente, segundo a Conferéncia de Thilisi (1977).

No processo de institucionalizagdo da Educagdo Ambiental no ambito legislativo, foi
sancionada no Brasil em 31 de agosto de 1981 a Lei n° 6938, que “estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa
Ambiental”. A Politica Nacional do Meio Ambiente “tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida” visando assegurar condicdes
ao desenvolvimento socioecondémico. O Art. 2° atende alguns principios e o décimo fala em
“Educacdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).

A Lei n°® 6938 constituiu 0 SISNAMA, estruturado por diversos 6rgdos, dentre eles o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tem a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas para o meio ambiente e

recursos naturais. O CONAMA consolidou a participacdo da sociedade civil organizada por
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intermédio de um colegiado paritario de carater deliberativo. Desta maneira, a Lei
descentralizou para os estados e municipios a gestdo e o controle ambiental e incentivou a
criagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Condema), abrindo espago para a
participacdo da sociedade nas decisdes politicas.

No ano de 1988 foi promulgada em 5 de outubro a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil com um capitulo especial de meio ambiente (cap. VI), onde no artigo 225
Ié-se que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” e
cabendo ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

O texto constitucional aprovado refletiu um conjunto de aspiragGes da sociedade civil
no que tange & participacdo e a transparéncia na gestdo publica e “representou um marco em
termos de incorporagdo de pressupostos de participacdo e controle social na implementagéo
de politicas publicas e em processos decisorios sobre temas de interesse publico” (IEB, 2005,
p. 36). A sua redagéo foi influenciada pela Declaracdo da Conferéncia de Estocolmo e pelo
Relatorio “Nosso Futuro Comum” da Brundtland Commision (Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento) das Nagbes Unidas, divulgado em 1987, que defendeu a
necessidade de participagdo dos diversos grupos sociais na elaboragéo e na tomada de deciséo
sobre as politicas puablicas socioambientais. Neste Relatorio foi criado o termo
Desenvolvimento Sustentavel, definido como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragOes de satisfazer as
suas proprias necessidades, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos de

forma socialmente justa e economicamente viavel.
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A Constituicdo de 88 foi um passo decisivo para as politicas socioambientais, pois
pela primeira vez na histéria da nacdo, uma constituicdo dedicou um capitulo inteiro ao meio
ambiente, dividindo entre o governo e a sociedade a responsabilidade por sua preservacgéo e
conservagéo.

Em fevereiro de 1989, por meio da Lei n° 7.735, foi criado o IBAMA, formado pela
fusdo de quatro 6rgdos brasileiros que trabalhavam na area ambiental: Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA); Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia da
Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). A criagdo do
IBAMA teve como objetivos unificar a politica ambiental brasileira e corrigir as distor¢des
presentes, especialmente na administracdo das Unidades de Conservagéo, contribuindo para
uma organicidade efetiva do SISNAMA (SIMON, 2003). Em relacdo a Educagdo Ambiental,
somente em julho de 1992 foram criados, no @mbito das Superintendéncias Estaduais, 0s
Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA) do IBAMA. Os NEA foram instituidos visando
operacionalizar as a¢des educativas no processo de gestdo ambiental na esfera estadual.

Em junho de 1992 realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio-92. A Conferéncia foi
0 resultado de um processo de construcdo que durou dois anos, feito de forma consensuada,
com a contribuicdo de governos e instituicbes da sociedade civil de 179 paises. Nesta
conferéncia, foi endossada a necessidade de se compatibilizar o desenvolvimento dos paises
com a conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, combinando as
aspiragOes das nagOes em busca de um progresso econdmico equilibrado ambientalmente
(MMA, 2006). A Rio-92 foi um marco para a participagdo da sociedade, que passou a ter
algum poder nas discussdes das questdes de ética, desenvolvimento e politicas publicas.

Como resultados da Conferéncia, foram estabelecidos a Agenda 21 Global e outros

quatro acordos: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente, a Declara¢do de Principios sobre
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0 Uso das Florestas, a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica e a Convencdo sobre
Mudancas Climaticas.

A Agenda 21 Global é provavelmente o mais importante resultado da Conferéncia,
visto que descreve um programa de agdo conjunta com o objetivo de promover, em escala
planetaria, um novo tipo de desenvolvimento, conciliando préticas econdmicas e sociais com
sustentabilidade ambiental. E constituida de 40 capitulos e o capitulo 36 (secdo 1V) intitulado
“Promogdo do Ensino, da Conscientizagdo e do Treinamento”, trata da reorientacdo da
Educacdo Ambiental para a sustentabilidade, propondo um esforco global para fortalecer
atitudes, valores e acgBes que sejam ambientalmente saudaveis e que apoiem o
desenvolvimento sustentavel por meio da promocdo do ensino, da conscientizacdo e do
treinamento.

Paralelamente a Rio-92, foi realizado o Forum Internacional de OrganizacGes Nao-
Governamentais (ONG) e Movimentos Sociais, que aprovou o “Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”. Este documento
constituiu-se como outro marco mundial relevante por ter sido elaborado no &mbito da
sociedade civil e por reconhecer a Educacdo Ambiental como um processo dindmico em
permanente construgdo, orientado por valores baseados na transformacdo social (MMA,
2005).

O Tratado propde a idéia de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis,
diferente do conceito de Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentivel, defendida
pela UNESCO. A idéia de Sociedades Sustentaveis esta baseada na critica a existéncia de
muitas desigualdades na sociedade e na necessidade de se pensar sustentabilidade em todas as
dimensdes da vida. Conforme explica Loureiro (2005), o conceito de desenvolvimento

sustentavel, por ser vago em razdo de sua generalidade ao propor eficiéncia econdmica
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associada a eficacia “social e ambiental”, termina sendo uma mera tentativa de ajustar-nos ao
modo de reproducdo social capitalista, que € extremamente excludente.

A evolugdo do conceito de Educagdo Ambiental fez surgir a necessidade de se
instrumentalizar politicamente suas a¢des no Brasil. A partir de 1993, além do trabalho de
capacitacdo de recursos humanos desenvolvido pelo IBAMA, de acordo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi iniciada uma discussdo sobre a criacdo de uma Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) que interligaria os sistemas nacionais de meio
ambiente e de educacdo em um sistema Unico, para as a¢cdes de Educacdo Ambiental.

Em dezembro de 1994, por causa dos compromissos assumidos com a Rio-92, o
governo brasileiro criou o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA?),
compartilhado pelo entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal e pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, com a interveniéncia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Cultura. O Programa foi criado com o
objetivo de capacitar o sistema de educagéo formal, ndo formal, supletivo e profissionalizante,
em seus diversos niveis e modalidades, visando a formacdo da consciéncia, a adogdo de
atitudes e a difusdo do conhecimento teorico e pratico, voltados para a protecdo do meio
ambiente e a conservagdo dos recursos naturais. A intengdo era consolidar a Educagéo
Ambiental como politica publica.

Em 1995 foi criada a Cémara Técnica Temporéria de Educacdo Ambiental no
CONAMA, que discutiu 0 documento elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
IBAMA e Ministério de Educacéo e Cultura (MEC), intitulado “Subsidios para a formulago
de uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental”. O documento foi baseado nos principios
de Participacdo, Descentralizagdo, Interdisciplinaridade e Reconhecimento da Pluralidade e

Diversidade Cultural. Na época, Reigota (1995) definiu Educacdo Ambiental como uma

2 A sigla PRONEA refere-se ao programa instituido em 1994 e a sigla ProNEA ao programa instituido em 1999,
revisado em 2004.
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educacgdo que ndo visa somente a utilizacdo racional dos recursos naturais, mas basicamente a
participagdo dos cidaddos nas discussdes e decisdes sobre esta utilizagdo, caminhando,
portanto em busca da tripla cidadania: local, continental e planetaria.

Em 1996 foram elaborados os Pardmetros Curriculares Nacionais, nos quais o tema
meio ambiente foi apresentado como “um estudo articulado e transversal as diversas areas de
conhecimento, impregnando a pratica educativa e permitindo a criagdo de uma visdo global e
abrangente da questdo ambiental a partir de projetos pedagégicos definidos” (LOUREIRO et
al, 2005).

No ano de 1997 foi realizado o “Primeiro Curso de Introducdo a Educagdo no
Processo de Gestdo Ambiental”, pela Coordenacdo Geral de Educagcdo Ambiental do IBAMA,
com o objetivo de desenvolver nos educandos a capacidade de mediar conflitos de interesses
entre os atores sociais, na disputa pelo uso e controle dos recursos ambientais.

Em abril de 1999 foi sancionada a Lei Federal n.° 9795 que “dispde sobre a Educagéo
Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e d& outras providéncias”.
No Art. 1° a Lei diz:

“Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade”.

No capitulo | destaca-se que todos tém direito a Educacdo Ambiental, incumbindo a
sociedade como um todo, “manter atencdo permanente a formacdo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a prevengdo, a
identificacdo e a solugdo de problemas ambientais”. O documento dispde alguns objetivos
fundamentais da Educacdo Ambiental, dentre eles “o incentivo & participacdo individual e
coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da

cidadania” (BRASIL, 1999).
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A Lei n.° 9.795/99 foi regulamentada pelo Decreto n.° 4.281 de junho de 2002, que
entre outras coisas, langa as bases para a execugdo da Politica Nacional de Educagio
Ambiental. Em 2003, o Ministério da Educagio estabelece como prioridade viabilizar as
acOes e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e em julho do mesmo ano, o
MMA e o MEC promovem a instalacdo do érgdo gestor da Politica, tendo como primeira
tarefa a assinatura de um Termo de Cooperagdo Técnica para a realizacdo conjunta da
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente. Este evento foi realizado em novembro de 2003 nas
versdes adulto e infanto-juvenil e teve como resultado um documento que contemplou, em um
capitulo especifico, diversas deliberacbes para a Educagdo Ambiental (MMA, 2005).

Em abril de 2004 foi realizado em Goiania o “Primeiro Encontro Governamental
Nacional sobre Politicas Publicas de Educacdo Ambiental” promovidos pelo MEC e MMA,
que visou elaborar um diagndstico dos principais desafios e estimular a descentralizacdo do
planejamento da Educagcdo Ambiental no pais, estimulando também uma aproximacao entre
as Secretarias de Educacgéo e Meio Ambiente.

Nos meses de setembro e outubro de 2004 foi aprovada uma nova verséo do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental, conhecido a partir dai pela sigla ProNEA, resultado de
processo de Consulta Publica (procedimento democrético de discussdo e interlocucéo),
promovido pelo MEC e MMA e que envolveu mais de 800 educadores ambientais de 22
unidades federativas do pais e organizagdes da sociedade civil, configurando a sua construcao
participativa.

A versdo atual do ProNEA sinaliza para um novo patamar de compreensdo do
processo educativo, articulando e vinculando as mudangas de percepgdo e cognigdo no
aprendizado as mudancas sociais nas quais devem se inserir. Permite grandes avancos no
carater educativo da Educacdo Ambiental, pois ressalta que a intengdo bésica da educagéo ndo

estd apenas em gerar novos comportamentos e propde “compreender-se as especificidades dos
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grupos sociais, 0 modo como produzem seus meios de vida, como criam condutas e se situam
na sociedade, para que se estabelecam processos coletivos, pautados no dialogo, na

problematizagdo do mundo e na agdo” (LOUREIRO, 2004, p.13).

1.2 Principais abordagens em Educag¢éo Ambiental

Conforme exposto na evolucdo historica, desde que se cunhou o termo Educagio
Ambiental, surgiram diversas denominacfes e classificacdes para explicitar as préaticas e
reflexdes pedagdgicas relacionadas ao tema. Alguns autores discutiram as caracteristicas da
Educacdo Ambiental formal, ndo-formal e informal, ao passo que outros discutiram sobre
suas diferentes modalidades e tipologias.

Baseando-se em Mininni-Medina (MMA, 2001), Loureiro (2004a, 2005 e 2006a),
Guimarées (2004 e 2006) e Quintas (2004 e 2005), considerou-se as correntes de pensamentos

similares para resumir a Educagdo Ambiental em dois grandes blocos:

(1) CONVENCIONAL, CONSERVACIONISTA e ECOLOGICO - PRESERVACIONISTA

(2) TRANSFORMADORA, EMANCIPATORIA, CRITICA e SOCIOAMBIENTAL

No quadro 1, foram agrupadas algumas caracteristicas de cada bloco, tentando mostrar
as tendéncias e posicionamentos politicos e teoricos, destacando as diferencas e as mutuas
relagdes entre os dois blocos. Conforme enfatiza Loureiro (2004a) quando faz diferenciagdes
entre Educacdo Ambiental Transformadora e Critica, 0 quadro a seguir pretende facilitar o
entendimento dos pontos mais antagonicos que distinguem os dois blocos, servindo apenas
para fins didaticos, por existirem didlogos que geram novas praticas contendo elementos das

duas concepgoes.



35

Quadro 1 — Principais diferencas entre as abordagens da Educacdo Ambiental

CONVENCIONAL, CONSERVACIONISTA
ECOLOGICO - PRESERVACIONISTA

TRANSFORMADORA, EMANCIPATORIA,
CRITICA e SOCIOAMBIENTAL

Separa “Mundo construido” de “Mundo natural”
e considera que meio ambiente é tudo que esta
fora, ndo incluindo o ser humano como espécie
pertencente ao meio natural.

O ser humano fica reduzido a um organismo
biologico, a-histérico e descontextualizado
socialmente.

Integra 0 homem na natureza como espécie
bioldgica com caracteristicas especificas.
Considera que 0 meio ambiente se gera e se
constr6i num processo histdrico, no qual a
relagio  individuo-natureza €  socialmente
condicionada e vinculada as relacdes naturais e a
sua dindmica.

Analisa o0s problemas ambientais de forma
critica, dentro do contexto social e historico,
procurando determinar suas causas reais e nao s
os efeitos provocados.

Visdo de mundo que fragmenta a realidade,
simplificando e reduzindo-a, perdendo a riqueza
e a diversidade da relag&o.

Visdo imediatista que considera somente a
totalidade da  natureza, esquecendo a
complexidade das inter-relacGes entre sociedade
e natureza; das partes com o todo e do todo com
as partes.

Compreensdo da problematica ambiental em
toda a sua complexidade.

Assinala 0 papel fundamental da
interdisciplinaridade, para o estudo dos sistemas
complexos ambientais e suas interacbes com a
sociedade, articulando os diferentes saberes e
fazeres.

Postula a paralisagdo do desenvolvimento e uma
visdo catastrofica em relacdo aos problemas
ambientais.

Ndo Vvé os problemas ambientais como
catastrofes inevitaveis, mas como problemas
sociais que colocam novos desafios ao
conhecimento cientifico e limites ao proprio
homem, na medida em que ameagam a propria
sobrevivéncia.

Tende a promover o aspecto cognitivo do
processo  pedagogico, acreditando  que
transmitindo o conhecimento correto, fard com
que o individuo compreenda a problematica
ambiental e transforme seu comportamento e a
sociedade.

A préatica Pedagdgica é prescritiva e reprodutiva.
A formacdo individual e as mudangas de
comportamento em relagdo a natureza sédo
suficientes para reverter 0s processos de
deterioracéo.

A preocupacdo da educacéo é construir valores e
conhecimentos para a tomada de decisdes
adequadas a preservacdo do ambiente e da
propria sociedade, formando um cidaddo
democratico, critico e participativo.

Pratica pedagogica critica, transformadora e
emancipatoria

Cada um fazer sua parte ndo garante a prevencao
e a solucdo dos problemas ambientais.

A prevengdo e solucdo dos problemas ambientais
dependem de cada um fazer a sua parte. As
solugdes sdo técnicas e individuais.

A educacdo postula somente a preservacdo da
natureza.

A prevengdo e solucdo dos problemas ambientais
dependem da construcdo de consensos na
sociedade. As soluces sao politicas e coletivas.
Postula a preservacdo e a conservacdo da
natureza.
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CONVENCIONAL, CONSERVACIONISTA
ECOLOGICO - PRESERVACIONISTA

TRANSFORMADORA, EMANCIPATORIA,
CRITICA e SOCIOAMBIENTAL

Os individuos em conjunto sdo culpados pelo
esgotamento  dos recursos naturais e a
degradacao ambiental.

O tipo de desenvolvimento (capitalismo /
consumismo) é o culpado pelo esgotamento dos
recursos naturais e a degradacdo ambiental.
Neste tipo de desenvolvimento somente uma
parcela da sociedade é a responsavel e a
beneficiada por esta degradacéo.

Postula uma volta a vida “natural e primitiva”
com sociedades “harmodnicas e sem conflitos”,
defendendo o verde pelo verde e o retorno ao
sagrado.

Reconhece e valoriza 0s conhecimentos dos
diversos saberes e das técnicas tradicionais para
aproveitamento racional dos recursos naturais.
Reconhece as diferentes necessidades, interesses

e modos de relagdes na natureza que definem os
grupos sociais, respeitando a pluralidade e
diversidade cultural.

A influéncia de maior destaque para a vertente emancipatoria e critica da Educacéo
Ambiental encontra-se na pedagogia inaugurada por Paulo Freire, nos anos 70, que vé o “ser
humano” como um *“ser inacabado”, em constante mudanga e movimento permanente, agindo
para conhecer e transformar a sociedade, enquanto se transforma e amplia a sua consciéncia
de ser no mundo. Freire propbs que a educacdo fosse uma pratica critica e transformadora,
apoiada na reflexdo tedrica do que é uma sociedade capitalista. O autor pensou a relagdo de
dominacédo de uns sobre os outros de modo indissocidvel entre o educacional, o econémico, o
politico, o institucional, o cultural, o ético e o comunicacional. Trabalhou para construir uma
pedagogia de superagdo das relagBes sociais vigorantes por um processo de conscientizacao,
de acdo dialdgica e politicamente comprometida com as classes populares, de construgao
coletiva e intersubjetiva do conhecimento (LOUREIRO, 2006a). A influéncia desta pedagogia
levou a configuracdo, no Brasil, da vertente transformadora da Educacdo Ambiental nos anos
80.

No entanto, no ensino formal, ndo formal e, sobretudo na midia, a Educacdo
Ambiental a visdo Convencional,

tem mostrado, na grande maioria das vezes,

Conservacionista e Ecoldgico-Preservacionista, que demonstra limitado engajamento na
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preparacdo de individuos capazes de agir nas questdes ambientais. E necessario entender,
conforme explica Quintas (2005), que a questdo ambiental significa um conjunto de
problemas relativos a protecdo da vida no planeta, melhoria do meio ambiente e da qualidade
de vida nas comunidades e diz respeito aos diferentes modos pelos quais a sociedade se
relaciona com o meio fisico-natural. Deve-se compreender que meio natural e meio social s&o
indissocidveis. O ser humano é parte integrante da natureza e a0 mesmo tempo ser social,
detentor de conhecimentos e valores. Tem o poder de atuar permanentemente sobre o meio
natural alterando suas propriedades e sobre o meio social provocando modificagdes em sua

dindmica.

1.3 A proposta de Educagdo Ambiental do IBAMA

Baseadas nos principios de Participagdo, Descentralizacdo, Interdisciplinaridade e
Reconhecimento da Pluralidade e Diversidade Cultural, as diretrizes para operacionaliza¢éo
do ProNea tém como estratégia bésica a articulagdo das acbes de Educacdo Ambiental,
desenvolvidas pelos trés niveis de governo e pela sociedade civil organizada, estimulando a
implantacdo e/ou implementacdo de um Programa Estadual de Educacdo Ambiental em cada
Unidade da Federacéo.

As acdes do IBAMA para operacionalizacéo deste Programa se ap6iam em trés linhas
que se interrelacionam: Capacitagcdo; Desenvolvimento de AcgOes Educativas e
Desenvolvimento de Instrumentos e Metodologias. Segundo informagdes do site do IBAMA

(2006):

- A Capacitacdo consiste num conjunto de acfes destinadas a formacdo de
massa critica de técnicos e educadores que atuam nos Orgdos de Meio
Ambiente e de Educacdo e ao apoio a participacdo, individual ecoletiva, no
processo de gestdo ambiental;
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- Desenvolvimento de Acdes Educativas - contempla um conjunto de ac¢des
destinadas a estimular e apoiar a participacdo dos diferentes segmentos
sociais na formulacdo de politicas para 0 meio ambiente, bem como na
concepcéo e aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade do meio natural,
social e cultural;

- Desenvolvimento de Instrumentos e Metodologias - Reine um conjunto de
acOes voltadas para apoiar a realizacdo de experiéncias em educacdo
ambiental formal e nao formal e para a elaboracdo e difusdo de materiais
educativos; visando abordar a dimensdo ambiental, de modo interdisciplinar,
nos curriculos escolares, bem como instrumentalizar a sociedade para
participar no processo de gestdo ambiental.

O IBAMA assumiu a proposta de Educacdo Ambiental como um “processo
participativo através do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais, adquirem
conhecimentos, atitudes e habilidades voltadas para a conquista e manutengédo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (IBAMA, 2006). Estas diretrizes consistem na
sistematizagdo de uma prética que se fundamenta na experiéncia do IBAMA e dos 6rgdos que
Ihe deram origem, concretizando assim o modo como aquele 6rgdo tem procurado cumprir as
determinagdes contidas no ProNEA.

A proposta tem como objetivo promover condigdes para que os diferentes atores
sociais disponham de instrumental, inclusive na esfera cognitiva, para participarem na
formulacdo de politicas para 0 ambiente, bem como na concepcao e aplicacdo de decisdes que
afetam a qualidade do meio fisico-ecoldgico e sociocultural, cuja unidade é aqui denominada
de socioambiental. Cabe lembrar, diante das dicotomias e dualismos que persistem no campo
(LOUREIRO, 2006b), que desde o Seminario Internacional de Educacdo Ambiental realizado
em Belgrado no ano de 1975, e particularmente desde a definicdo das diretrizes
internacionalmente aceitas na Conferéncia de Thilisi, a Educacdo Ambiental é assumida como
a resultante da articulagdo das disciplinas e experiéncias educativas (ciéncias naturais,

ciéncias sociais, artes e letras), facilitando a percepgéo integrada do ambiente e tornando

possivel uma agéo mais racional capaz de responder as necessidades de cada formagdo social.
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A Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental do IBAMA, tendo como base os
principios do reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural, da interdisciplinaridade,
da participacéo e da descentralizacdo, exerce suas funcdes baseada em duas vertentes basicas:
- Apoio ao sistema educacional formal para inser¢éo da teméatica ambiental nos curriculos.

- Desenvolvimento de acBes educativas no processo de gestdo ambiental, por intermédio dos
seus Nucleos de Educacdo Ambiental, Unidades de Conservacdo e Projetos de Manejo de
Fauna, voltadas aos diferentes segmentos da sociedade.

Para atingir esses objetivos, a CGEAM do IBAMA realiza a capacitacdo de gestores e
educadores ambientais desde 1997 e desenvolve producgdo e divulgacdo de materiais
educativos (videos e livros) direcionados para multiplicadores e publicos especificos das
comunidades envolvidas.

O IBAMA vem construindo desde 1993 uma proposta de Educacdo Ambiental com
base no que foi determinado na Constituicdo Federal de 1988. Esta, ao consagrar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito do cidaddo, estabeleceu um vinculo
entre qualidade ambiental e cidadania. O texto convoca a coletividade para assumir a
responsabilidade, junto ao Poder Publico, de preservar e defender o meio ambiente, s6 que na
vida prética esta coletividade também precisa utilizar o meio natural para satisfazer suas
necessidades basicas de alimentagdo, moradia, deslocamento, enfim, de subsisténcia. Para
decidir sobre a apropriagdo e 0 uso desses recursos sempre estdo em jogo, de um lado, o
interesse publico, que obriga a defesa e a preservagdo do bem de uso comum e, de outro, a
apropriacdo dos recursos por alguns atores com diversos interesses. Esse processo decisorio
acontece, em geral, com a presenca de conflitos, jA que 0s grupos possuem visGes
diferenciadas sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade (IBAMA, 2005).

E fundamental reconhecer que uma sociedade é constituida por conflitos, porém isto

ndo impede a busca de consensos para a resolucdo de problemas por meio de didlogo e
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respeito entre os atores que fazem parte do processo de negociacéo e participacdo politica. A
aceitacdo de que a sociedade é plural, permeada por visbes de mundo, interesses e
necessidades distintas e antagodnicas, est4 subentendida em processos democraticos, nos quais
se incluem as tensdes e contradicGes entre direitos e deveres, individuo e coletividade,
liberdade e igualdade, publico e privado (LOUREIRO, 2004d).

No caso da gestdo ambiental de Unidades de Conservagdo, o conflito é classificado
por Carvalho & Scotto como conflito ambiental e significa a situacdo “onde ha confronto de
interesses representados em torno da utilizagdo e/ou gestdo do meio ambiente” (IBAMA,
2005, p. 12). Para um sentido mais completo, usa-se aqui o termo conflito socioambiental
que significa a situacdo “onde h& confronto de interesses incompativeis (implicitos ou
explicitos) entre agentes no uso de recursos e na gestdo (sustentavel ou ndo) do ambiente”
(LOUREIRO e AZAZIEL, 2006).

No trabalho com os conselhos de UC, o objetivo do IBAMA é utilizar a educagéo
como instrumento de fomento para a gestdo ambiental participativa, na qual o dialogo,
sobretudo com a populagéo do entorno e de dentro dos limites da Unidade, consiga mediar 0s
interesses e conflitos entre os atores sociais envolvidos (LOUREIRO et al, 2005). Seu sentido
principal é o de “estabelecer processos préaticos e reflexivos que levem & consolidago de
valores que possam ser entendidos e aceitos como favordveis a sustentabilidade global, a
justica social e & preservacdo da vida” (LOUREIRO, 2004d). Desta maneira, ao situar a
Educacdo Ambiental no ambito da gestdo participativa de Unidades de Conservagdo por
intermédio de seus conselhos, o IBAMA espera tomar o espaco de gestdo ambiental como
lugar de ensino-aprendizagem, buscando propiciar condi¢cBes a “participag¢do individual e
coletiva, nos processos decisorios sobre 0 acesso e uso dos recursos ambientais no Brasil”
(IBAMA, 2005, p. 7). Para isto, o 6rgdo parte do principio que “todo processo educativo é

antes de tudo um processo de intervencédo na realidade vivida, em que educador e educando,
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numa pratica dialégica, constroem o conhecimento sobre ela, objetivando a sua

transformacao” (op.cit,p.11).
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Capitulo 2

Unidades de Conservacao

2.1 Historico do termo

Para entender a historia das Unidades de Conservacdo no Brasil é preciso relembrar
alguns momentos da histéria brasileira a partir da década de trinta, quando foram criados
diversos instrumentos legais voltados para a criagao e gestdo de espacos protegidos. Na época,
com a Revolucdo de 30 encabecada por Getulio Vargas, o poder deixou de ser das elites rurais
e 0 quadro era favoravel a um processo de transicdo para um cenario dominado pela
urbanizagdo e industrializagdo crescentes. O Governo Getulio Vargas adotou entdo, varias
estratégias politicas para colocar o Brasil no rumo da modernidade. Seguindo uma tendéncia
internacional para a criacdo de espacos protegidos para a preservagdo da natureza, no dia 23
de janeiro de 1934 o governo criou o Cédigo Florestal (decreto-lei n° 23.793), com o objetivo
de estabelecer marcos regulatorios da exploracéo dos recursos florestais do Brasil (BRASIL,
1934).

O Codigo de 34 foi um dos mais importantes instrumentos de protecdo da natureza,
pois estabeleceu, pela primeira vez, os critérios para a protecdo dos principais ecossistemas e
demais formas de vegetacdo naturais do pais, aléem de inserir a idéia de categorias de manejo
de acordo com os objetivos e finalidades da &rea criada. O texto contemplou duas visdes
distintas: uma, na qual os recursos renovaveis poderiam ser explorados, sob a concessdo e
controle do Estado, chamada de Florestas Nacionais, e outra, que privilegiava a no¢éo de uma
natureza intocada, que deveria ser mantida sob protecdo do Estado, denominada Parques
Nacionais (MEDEIROS et al, 2004).

Para consolidar a idéia de protecéo, foi incorporado na Constituicdo de 16 de julho de

1934, um texto que definia como responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e
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monumentos de valor histérico e artistico”. Assim, a natureza passou a ser considerada como
patriménio nacional a ser protegido pelo Poder Pablico. A partir desses fatos, foi consolidado
0 quadro favoravel para a criagdo dos primeiros Parques e Florestas Nacionais do Brasil,
resultando na criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937.

Diversos dispositivos legais de protecdo a natureza foram criados no ano de 1934, tais
como: Codigo de Caga e Pesca, Codigo de Aguas e Decreto de Protegdo dos Animais. Estes
instrumentos faziam parte da agenda governamental para complementar a politica de
desenvolvimento nacional.

Nesse contexto no cenario internacional, aumentava cada vez mais a preocupagdo em
se proteger 0s espagos naturais. Para defender a conservacéo da biodiversidade mundial e dos
processos ecoldgicos fundamentais, foi fundada em 1948 a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN) na Suiga, com o objetivo de lutar para que os recursos
naturais sejam utilizados de forma equitativa e sustentada. A instituicdo atualmente €
constituida de diversas comissdes, entre elas a Comissdo Mundial de Areas Protegidas
(CMAP), que trabalha por uma visdo moderna para a gestdo das UC, defendendo sua
integracdo as regides e ao desenvolvimento sustentdvel, respeitando as prioridades sociais
(DRUMOND, 1999).

No Brasil, apds o Codigo Florestal de 34, foi estabelecida uma tendéncia de
categorizar os espagos protegidos de acordo com os objetivos e as finalidades da area. No ano
de 1965 entrou em vigor um novo CAdigo Florestal (Lei N° 4.771, de 15 de setembro de
1965), extremamente progressista e valido até hoje. A segunda versdo do Codigo enfatiza que
a protecdo da natureza é tarefa executada solidariamente entre o estado e a sociedade,
cabendo assim ao conjunto da sociedade, a responsabilidade de proteger as &reas de vegetacdo

nativa de dominio privado. Nesta Lei foram instituidos os espagos protegidos chamados de
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Area de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), que ndo possuem delimitag&o
territorial e sdo considerados protegidos somente pelos seus atributos ecoldgicos.

Para efeitos do Codigo de 1965, entende-se por Area de Preservacdo Permanente a
“&rea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagfes humanas” (BRASIL, 1965). Conforme o Art. 2°, consideram-se
nesta categoria as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seré:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacéo.

No Art. 3° consideram-se de preservagdo permanentes, quando assim declaradas por
ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico.
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Observa-se que as florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservacdo permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei, ou seja, o cddigo de 65
ratificou a importancia da Terra Indigena no processo de conservagdo. Contudo, a politica em
relacdo ao territorio indigena somente ganhou maior efetividade com a criagdo da FUNAI em
1967 e com a instituicdo do Estatuto do indio (Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973),
sendo que neste Gltimo foram definidas as bases para que as demarcacgdes de Terras Indigenas
fossem divididas em quatro categorias diferentes: Reserva Indigena, Parque Indigena, Coldnia
Agricola Indigena e Territorio Federal Indigena (MEDEIROS et al, 2004).

De acordo com o Cddigo de 1965, entende-se Reserva Legal como uma “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacéo e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e
flora nativas” (BRASIL, 1965). Portanto, Reserva Legal é o nome dado a uma parcela de
floresta (porcentagem que difere dependendo da regido do Brasil) presente no interior de
propriedade privada, a qual os proprietérios sdo obrigados a manter preservada.

Nota-se que a partir do codigo de 65 o Poder Publico colocou grandes areas do
territério brasileiro sob regime de intocabilidade e imp0s a sociedade a obrigacdo de proteger
a natureza, mediante a preservacao de espagos territoriais de dominio privado.

Continuando o processo de implementagdo da politica ambiental, o governo criou em
28/02/1967 o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, instituido para implementar e
gerir a politica ambiental, acdo que passaria a ser feita juntamente com a SEMA a partir da
criagdo da mesma em 1973.

No inicio dos anos 70 observa-se uma mudan¢a de visdo nos debates relativos a
conservacdo dos recursos naturais pelo acréscimo de novos componentes, que tornaram esta

visdo mais abrangente. Com o crescimento do movimento ambientalista surgido nos anos 60
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estabeleceu-se uma vinculagéo entre a degradagdo ambiental e a justi¢a social, resultando na
reivindicacdo de um maior fortalecimento do direito publico em detrimento dos interesses
privados. A conferéncia de Estocolmo em 1972 apontou o impasse entre poluicdo e miséria e
algumas idéias lancadas a partir deste debate giravam em torno da contaminacdo ambiental,
da superacdo da miséria e do caréter cruel do crescimento econdmico (SIMON, 2003).

Apos a Conferéncia surgiu uma discussdo sobre a realidade da ocupagdo humana no
interior das areas protegidas e a questdo ambiental se tornou uma questdo politica, na qual o
meio ambiente ndo era mais visto desvinculado das agdes e necessidades humanas. Para
expressar estas tendéncias, foi criada em 1983 no &mbito da ONU, a Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que elaborou o Relatério “Nosso Futuro Comum”
(Relatério Brundtland). Simon (op. cit.) comenta que o Relatdrio foi considerado uma agenda
global para mudancas e enfocava as necessidades humanas como prioritarias, especialmente
dos paises em desenvolvimento, considerando para isso uma busca adequada de justica
econdmica e social dentro das nagdes e entre elas. O documento defendia a utilizagéo direta
dos recursos naturais para satisfazer as necessidades humanas, adotando, segundo Diegues
(apud SIMON, 2003), uma abordagem do "prever e evitar", ao contrario daquela adotada na
criagdo de Parques isolados da sociedade.

No ano de 1984 a Unifo Mundial para a Conservagio da Natureza definiu Area
Protegida como “uma érea terrestre e/ou marinha especialmente dedicada & protecdo e
manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados,
manejados através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (MEDEIROS et
al, 2004).

Neste periodo de redemocratizacdo do pais, alguns avancos politicos foram feitos com
a criacdo do Ministério da Habitac&o, Urbanismo e Meio Ambiente em 1985 e do IBAMA no

ano de 1989, como o o6rgdo executivo vinculado ao Estado para implementagdo e
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administracdo dos espacos protegidos. Para completar o quadro da época, o texto da
Constituicdo Federal de 88 colocou o direito ao meio ambiente acima do direito de
propriedade, apontando para “a supremacia do SER sobre o TER”, conforme comentou
Quintas®, quando se referiu ao direito & propriedade privada como um dos maiores desafios
para a gestdo ambiental. Baseado no que foi determinado na CF de 1988, foi possivel instituir
a participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos naturais destas &reas protegidas.

Na extensdo do processo, as autoridades brasileiras, preocupadas com a repercussao
internacional das teses discutidas na Rio 92, determinaram em 16 de outubro de 1992 a
criacdo do Ministério do Meio Ambiente, érgdo de hierarquia superior com o objetivo de
estruturar a politica do meio ambiente no Brasil.

No ano de 1992 foi realizado também o “IV Congresso Mundial de Parques” em
Caracas, na Venezuela, que teve como tema central a relacdo entre povos e parques. Ficou
constatado neste evento que 86% dos parques da América do Sul tinham populacdes
permanentes e que o maior problema dos Parques Nacionais era convencer as populagdes,
sobretudo locais, dos beneficios das &reas protegidas. Simon (2003) observa que, a partir
deste Congresso, houve um fortalecimento da escola socioambientalista em relacdo as UC
pelo reconhecimento de que populagdes humanas, especialmente as que vivem dentro e no
entorno das &reas protegidas, freqlientemente tém importantes e duradouras relagdes com
essas areas.

Segundo a mesma autora, 0s recursos que explicam a criagdo de areas protegidas
incluem paisagens culturais e sistemas naturais criados, com grande frequéncia, por
atividades humanas existentes h4 muito tempo. Essas relacdes abrangem a identidade cultural,

espiritual e praticas de subsisténcia que muitas vezes colaboram para a manutencdo da

® palestra proferida no dia 7 de junho de 2006 no Seminério de Educacdo, Cultura e Justica Ambiental, realizado
no Centro Cultural Justica Federal do RJ.
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diversidade bioldgica. Portanto, as areas protegidas podem ser vistas como contribui¢cdo para
conservar a diversidade cultural e bioldgica.

No ano de 1992 ocorreu também a elaboracdo do documento “Estratégia Global da
Biodiversidade” (EGB) pelo PNUMA, UICN e Instituto de Recursos Mundiais (WRI),
produzido por mais de 500 especialistas. Segundo a EGB, os Parques s&o definidos como
areas que contém uma variedade de caracteristicas excepcionais e ecossistemas que podem
ser visitados com fins recreativos, educativos e para obter inspiracdo, desde que ndo ameacem
os valores locais. O documento chama a atencéo para a necessidade de superar os obstaculos
existentes que dizem respeito aos conflitos gerados entre a populagéo local e a UC (em razdo
da restricdo do uso dos recursos, ou da remocao/desapropriacédo) e aos conflitos gerados pela
instabilidade politica, provocado por ineficiéncia administrativa, mudancas politicas na
administracdo dessas areas, recursos escassos e baixo apoio da sociedade local (SIMON,
2003).

Durante a Rio-92 foi aberta para assinatura a Convengéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), um dos principais resultados da Conferéncia e considerada como o principal forum
mundial na definigdo do marco legal e politico para temas e questdes relacionados a gestéo da
biodiversidade em todo o mundo. O documento foi assinado por 168 paises (0 Brasil foi o
primeiro a assinar) e 188 paises ja o ratificaram. Desde a sua criacdo, a CDB estabeleceu
diversos Programas de Trabalho sobre variados assuntos, tais como: Areas Protegidas;
Protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e comunidades locais
associados a biodiversidade; Educacdo e sensibilizagdo publica, dentre outros. Para 0s
propdsitos da Convencao, foi definida a utilizagdo do termo Area Protegida para significar
uma éarea marcada geograficamente, que é destinada, ou regulamentada, e administrada para

alcancar objetivos especificos de conservagdo.
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Em novembro de 1997 foi elaborado um documento no simposio “Areas Protegidas no
Seculo 21: das llhas para as Redes de Trabalho (Networks)” realizado em Albany, Austrélia,
divulgado em junho de 1998 pelo Comité Diretor da CMAP (UICN) em Nassal. O
documento, chamado “Declaracio sobre Areas Protegidas”, considerou Unidades de
Conservacido como sindnimas de Areas Protegidas, definidas entdo como “lugares especiais,
nas terras e nos mares, 0S quais necessitam ser administrados com objetivos
conservacionistas, em termos da natureza, da biodiversidade e dos processos ecoldgicos
fundamentais” (DRUMOND, 1999).

Desde a criagdo do Codigo Florestal de 1934 até o inicio dos anos noventa, surgiram
diversos documentos voltados para a criacdo de tipologias distintas de espacos protegidos e,
como consequiéncia disso, instituiu-se no pais um sistema complexo e desarticulado de
criacdo de Areas Protegidas, conforme relata Medeiros et al (2004), cujo resultado foi uma
precaria gestdo, com grande desperdicio de recursos e oportunidades. Surgiu entdo, a
necessidade de uma reflexdo sobre a elaboragéo de um sistema mais integrado para a criagdo
e gerenciamento das Areas Protegidas. Esse sistema sO se efetivou apds muitos anos de
estudos e negociagdes, com a aprovacao da Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SNUC) Lei n° 9985 de 18 de julho de 2000. No seu Art. 2° a
Lei define Unidade de Conservagdo como *“espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as A&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. A partir
deste instrumento legal, a terminologia Unidades de Conservacdo, usada pelos 6rgdos
oficiais desde o final da década de 70, teve a sua conceituacdo legal definitivamente
estabelecida. (MEDEIROS et al, 2004). A Lei do SNUC ressaltou que Unidade de

Conservacgdo € uma &rea territorialmente demarcada e com dindmicas de gestdo e uso bem
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definidas, legalmente instituida pelo Poder Publico, deixando claro que TODA UNIDADE
DE CONSERVACAO E UMA AREA PROTEGIDA, MAS NEM TODA AREA
PROTEGIDA E UMA UNIDADE DE CONSERVACAO.

Durante a Sétima Conferéncia das Partes* (COP 7) realizada na Malasia em fevereiro
de 2004, o Brasil assumiu o compromisso de adotar um Programa de Trabalho para Areas
Protegidas. Para implementar este Programa, o governo brasileiro se comprometeu, por meio
de um Protocolo de Inten¢des firmado com um conjunto de organizagdes da sociedade civil
em:

- formular o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP);

- estabelecer uma estreita cooperagéo entre o governo brasileiro e a sociedade civil para
elaboragdo do PNAP e

- instituir e coordenar o Forum Nacional de Areas Protegidas.

O PNAP foi instituido pelo Decreto Presidencial n® 5758 de 13 de abril de 2006 e se
propde a ser um instrumento para a pactuagdo das metas que permitirdo a reducdo da perda da
biodiversidade por meio da consolidagio de um sistema ampliado de Areas Protegidas. Um de
seus objetivos especificos € promover a implementacdo do SNUC de forma efetiva e
eficiente.

O PNAP define Areas Protegidas como

“(...) as areas definidas geograficamente, cuja regulamentacdo e/ou
administracdo promovam a protecdo, conservagdo, recuperacdo e 0 USO
sustentavel da biodiversidade, bem como a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios, contemplando de forma prioritaria as Unidades de Conservacao,
as Terras Indigenas e os Territérios Quilombolas”. (BRASIL, 2006a)

As demais Areas Protegidas sio tratadas no &mbito do PNAP segundo a abordagem

ecossistémica, no planejamento da paisagem.

* A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao supremo decisério no ambito da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, com reunides realizadas a cada dois anos.
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Para melhor compreensdo do tema, o quadro 2 resume as tipologias existentes
atualmente para os espagos ou Areas Protegidas no Brasil e o dispositivo legal a que estdo
subordinadas.

Quadro 2 - Tipologias atribuidas atualmente aos espacos destinados a prote¢do dos recursos naturais
no Brasil e legislacdo pertinente.

ESPACOS OU AREAS PROTEGIDAS

AREAS DE PRESERVACAO UNIDADES DE )
PERMANENTE (APP) CONSERVACAO (UC) TERRITORIOS
INDIGENAS e
RESERVA LEGAL (RL) em 12 categorias QUILOMBOLAS
Caddigo Florestal (1965) Lei do SNUC (2000) Decreto PNAP (2006)

Conforme esquematizado no quadro acima, pode-se afirmar que o modelo atual de
espagos destinados a protecdo da natureza no Brasil esta centrado em trés dispositivos legais:
0 Cddigo Florestal (Lei n° 4771/1965), o SNUC (Lei n° 9985/2000) e o PNAP (Decreto
Presidencial n° 5758/2006).

No quadro 2, ndo foi considerada tipologia de Area Protegida as chamadas “Areas de
Reconhecimento Internacional”, por englobarem diversos tipos de Areas Protegidas e no

possuirem um instrumento legal de criag&o.

2.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza: a Lei do SNUC

A Lei do SNUC “regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, Il, 1l e VII da Constituicdo
Federal” e no capitulo I, Art. 1°, “institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das

unidades de conservagdo” (BRASIL, 2000).
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A diversidade de biomas que se distribui pelo territdrio brasileiro pressionou o modelo
para um aumento do nimero de &reas e do tipo de categorias de manejo. Sendo assim, 0
SNUC no capitulo 11, Art. 7°, estabelece que as UC sdo divididas em dois grupos:
| — Unidades de Protecéo Integral
I — Unidades de Uso Sustentével

O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
permitido somente o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos
na Lei. E importante ressaltar aqui a diferenca entre os termos preservagao e conservagao:

“O termo preservacdo traz consigo a idéia de algo intocado e intocavel,
mantendo suas condi¢Ges primitivas naturais inabaladas por qualquer
alteracdo antrépica, ao passo que conservagdo tem um sentido bem mais
flexivel e é entendido como algo que possa sofrer essa alteracdo, através,
inclusive, de obras que possam ajudar a manter 0s ecossistemas
compatibilizados de forma integrada a intervencdo”. (SILVA, W.S. &
FERRERI FILHO apud IBAMA, 1995, p. 23)

Para os fins previstos na Lei do SNUC (Art. 2°, inciso V), entende-se por preservagao
um “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a

simplificagéo dos sistemas naturais”.

O objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentavel € compatibilizar o uso sustentivel
de parte de seus recursos naturais com a conservagdo da natureza. Pelo SNUC (Art. 2°, inciso
1), entende-se por conservagao:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral.

No Art. 8° séo especificadas as categorias que compdem o grupo de Unidades de
Protecdo Integral e no Art. 14° estéo as categorias do grupo de Unidades de Uso Sustentével,

conforme resumido no quadro a seguir:
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Quadro 3 — Categorias de Unidades de Conservagdo segundo o SNUC

Unidades de Protecdo Integral Unidades de Uso Sustentavel
Parque Nacional (PARNA) Area de Protecdo Ambiental (APA)
Reserva Bioldgica (REBIO) Reserva Extrativista (RESEX)
Estacdo Ecoldgica (ESEC) Floresta Nacional (FLONA)
Monumento Natural (MN) Reserva Particular de Patrimbnio Natural (RPPN)
Refugio de Vida Silvestre (RVS) Area de Relevante Interesse Ecol6gico (ARIE)
Reserva de Fauna (RF)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

O SNUC define os critérios e normas para a criagdo, implantagéo e gestdo de UC no
seu Cap IV. Segundo Ibase (2006a) é possivel agrupar sinteticamente seus objetivos em
quatro grupos diferentes, mas complementares:

(1) protecdo/manutencéo/preservacdo da biodiversidade, da sociodiversidade e de servigos
ambientais imprescindiveis;

(2) incentivo e promoc&o da pesquisa cientifica;

(3) promocéo da educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e
0 turismo ecolégico;

(4) promocdo do desenvolvimento sustentavel (para as comunidades do entorno das UC).

Esta dissertacdo aborda para andlise a categoria Parque Nacional que “tem como
objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico”, conforme disposto no Art. 11° da Lei do SNUC (BRASIL, 2000).

Ressalta-se que a discussdo do bindmio natureza Xx sociedade vai aparecer mais
intensamente nesta categoria, porque ela é uma UC de Protecdo Integral que permite
visitagdo. Os Parques Nacionais representam d&reas estratégicas para a protecdo da
biodiversidade e, conforme Simon (2003), a categoria se constituiu em uma ferramenta que

trouxe muitos conflitos em relagdo & conservagdo da natureza, na medida em que implica
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institucionalizagdo do espago e seus atributos ambientais adversos ao espago social,
permitindo apenas o uso indireto (com atividades como turismo, lazer, pesquisa e educacao).
Territorios como os de PARNA sdo “impregnados de complexas relagdes sociais” e adotando
regras que ndo levam em consideracdo a presenca humana nesses espagos, a conseqiiéncia é a
evidenciagéo destes conflitos socioambientais. Estas regras foram pautadas na separacdo entre
natureza e sociedade, baseadas na nogdo de “territorialidade da biodiversidade” como Unica
forma de garantir o equilibrio ecoldgico.

A reversdo deste cenario passa pela possibilidade de uma gestdo democratica das
Unidades de Conservagdo, o que implica a participagéo efetiva dos grupos sociais envolvidos.
Buscando o envolvimento e a participacdo social na protecéo, recuperacdo e melhoria das
condigdes ambientais e de qualidade de vida, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental,
que tem como eixo orientador a perspectiva da sustentabilidade socioambiental, adota as
seguintes diretrizes (MMA, 2005):

- Transversalidade e Interdisciplinaridade.

- Descentralizagéo Espacial e Institucional.

- Sustentabilidade Socioambiental.

- Democracia e Participagdo Social.

- Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio Ambiente e outros que

tenham interface com a Educacdo Ambiental.

“Considerando-se a Educacdo Ambiental como um dos instrumentos
fundamentais da gestdo ambiental, o0 ProNEA desempenha um importante
papel na orientacdo de agentes publicos e privados para a reflexdo, a
construcdo e a implementagdo de politicas puablicas que possibilitem
solucionar  questBes  estruturais, almejando a  sustentabilidade
socioambiental.” (op.cit., p. 34).

Sob o ponto de vista da universalizacdo dos direitos e da inclusdo social, a democracia
e a participacdo social permeiam as estratégias e agdes do Programa por meio da geracéo e

disponibilizagdo de informacdes que garantam a participagdo social na discusséo, formulagéo,
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implementacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas ambientais dirigidas a construcdo de
valores comprometidos com a qualidade ambiental e a justica social. O texto do Programa
ressalta que a participagdo social possibilita a emancipacéo dos grupos sociais para intervirem
nos processos decisorios sobre 0 Uso e acesso aos recursos ambientais. Neste sentido, salienta
que é necessario que a préatica da Educacdo Ambiental busque superar assimetrias nos planos
cognitivos e organizativos, indo além da disponibilizacdo de informagdes, jA que a

desigualdade e a injustica social ainda séo caracteristicas da sociedade (MMA, 2005).
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Capitulo 3

Participacio e Gestdo Participativa

3.1 Participacao social

Bordenave (1985) afirma que a participagdo € o caminho natural para o homem revelar
sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e transformar a natureza. E
uma necessidade fundamental inerente a natureza social do ser humano e, por conseguinte,
constitui um direito das pessoas. Este é um dos principios que o autor propde para orientar o
processo de participagdo social, considerada por ele como um processo de desenvolvimento
da consciéncia critica e de aquisicdo de poder. E facilitada com a organizacio e a criagio de
canais de comunicagdo, onde devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de
participar, podendo resolver conflitos, mas também gera-los. A participagdo é aquilo que se
aprende e se aperfeicoa pela prética e pela reflexdo que leva a praxis, uma vez que nao
consiste apenas numa opcdo metodoldgica. Deve levar a apropriagdo do desenvolvimento
pelo povo porque, quando a sociedade participa do planejamento e execucdo do processo, ela
se sente dona e co-responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. Finalizando, a participacdo ndo €
panacéia e ndo deve ser “sacralizada” (BORDENAVE, op. cit.).

Da palavra participagdo pode-se extrair trés significados diferentes, segundo o autor
acima citado: Fazer parte; Tomar parte e Ser ou Ter parte.
- Fazer parte de alguma coisa ndo significa que a pessoa esta participando ativamente do
processo.
- Tomar parte indica que o cidaddo est4 mais engajado, porém ainda ndo mostra a qualidade
de sua participagéo.
- Aqueles que se sentem parte da organizagdo, ou seja, se consideram como tendo parte

nela, em geral, agem com mais lealdade e responsabilidade.
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Bordenave (1985) conclui entdo que o mais importante na participacdo ndo é o
guanto se toma parte, mas como se toma parte.

Demo (1988) afirma que “participagdo é conquista para significar que & um processo,
no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo” (op.cit.,
p. 18). Deve ser conquistada, construida a cada dia, sem nunca ser entendida como acabada
ou completa. Contudo, o autor alerta que talvez ndo esteja em nossos habitos participar, ja
que é mais prético viver & custa do outro, como é demonstrado em grande parte da histéria da
humanidade. A razdo estaria numa sociedade que convive com regimes autoritarios ha muito
tempo, chegando ao ponto em que o ato de participar assusta.

Maciel (2003) comenta que no Brasil a participacdo da populacdo de maneira efetiva e
um fator dificil e que deve ser construido coletivamente. Explica que isto acontece porque “a
formac&o social ndo prepara cidaddos que se sintam integrantes desse processo; atribui-se a
6rgdos externos, no caso ao Estado, a responsabilidade, eximindo-se inclusive de cobrar ou
acompanhar os feitos do mesmo” (MACIEL, op. cit. p. 57).

Irving (2003) ressalta que a participacdo € uma garantia de sustentabilidade em
projetos de desenvolvimento e argumenta que um grupo social caracterizado pela confianga
entre seus membros é capaz de mais realizacdes do que outros. Este fato pode ser
manifestado num maior compromisso de participagdo e aderéncia social e um maior
engajamento dos atores sociais no processo de tomada de decisdes.

Segundo Bordenave (1985), a participacdo democratica se baseia em canais de
informagdo e de didlogo. “Sem informacdo qualitativamente pertinente e quantitativamente
abundante sobre os problemas, os planos e os recursos publicos”, ndo h4 participacdo (op.
cit., p.68). Neste sentido, os lideres comunitérios e agentes educativos sabem que a sociedade

participa mais e melhor quando respondem a seus interesses e ndo apenas aos da lideranga ou
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das instituicdes externas. O autor acrescenta ainda que a participacdo social e politica
significa a luta das classes populares para que os dirigentes cumpram seu dever.

Completando este raciocinio com Gohn (2003), o entendimento dos processos de
participacdo da sociedade civil e sua presenca nas politicas publicas conduz ao entendimento
do processo de democratizagdo da sociedade brasileira. Nesse sentido, participacdo significa
também luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da civilizac&o.

Demo (1988) salienta a importancia da educagdo para o processo de participagéo,
afirmando que “a funcdo insubstituivel da educacdo é de ordem politica, como condicdo a
participacdo, como incubadora da cidadania, como processo formativo” (op.cit., p. 52) e que
a maior virtude da educacdo esta em ser um instrumento de participacdo politica. A questdo
da qualidade politica é abordada como um dos problemas préticos para a participagdo social
efetiva, podendo ser analisada por alguns critérios usados para avaliacdo de associacdes,
como a representatividade e a participacdo de base. O autor destaca que o termo
representatividade contém a nogdo de que o mandante € apenas um delegado sem autoridade
prépria, representando um grupo, e ndo o dono do poder representando a si mesmo. Conclui
entdo, que conseguir liderancas com representatividade adequada ainda é um desafio
preocupante para a participacdo politica efetiva. Em relacdo a participacdo de base, definida
como “a alma do negdcio”, lembra que ndo se trata apenas de uma questdo quantitativa.

“O que € indispensavel ¢ a intensidade participativa, a coesdo organizada e
compromissada ideologicamente, a realizagdo conjunta de um projeto
comum, na vibracdo da identidade de propositos, de passado e de futuro”.
(op.cit., p. 121)

O termo participagdo cidadd é tratado por Arnstein (2002) como aquela que constitui
0 meio pelo qual os excluidos dos processos politicos e econdmicos podem promover
reformas sociais significativas que Ihes permitam compartilhar dos beneficios da sociedade. E
a estratégia pela qual aqueles atores sociais se integram ao processo de decisdo acerca das

informagdes a serem divulgadas e das politicas publicas e programas que serdo aprovados e
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executados. Por esta razdo, acredita-se que a palavra participagdo ganhou na sociologia o
estatuto de uma medida de cidadania, conforme comenta Gohn (2003), e nas Ultimas décadas
estd associada a categoria da incluséo social.

Segundo Brose (2003), no debate sobre participacdo discute-se quem ganha e quem
perde na sociedade. O autor entende que participagdo implica “conflito de idéias, de
propostas, de opinides que competem entre si” (op. cit., p. 38).

Considerando os diferentes niveis de participacdo, durante os trabalhos® realizados
pela equipe do NEA/RJ em conselhos de Unidades de Conservagdo, sdo identificadas de um
modo geral, trés categorias de processos de participagéo:

(1) Processo passivo ou colaboragdo — no qual o ator social faz alguma coisa, mas ndo sabe
muito bem para qual objetivo.

(2) Processo de participagéo falsa ou participagdo coadjuvante — no qual o ator legitima a¢Ges
que ndo foram decididas coletivamente.

(3) Processo ativo ou construgdo coletiva — aquele que aproveita os diversos tipos de
conhecimento, validando e ndo anulando os diferentes saberes, legitimando agGes decididas
coletivamente.

De acordo com relatérios de atividades do NEA/RJ (IBAMA, 2003 e 2004), o
processo de participagdo considerado ideal para o funcionamento de um conselho de Unidade
de Conservacdo é o de construcdo coletiva, no qual cada conselheiro, representativo de um
interesse diferente e detentor de um saber especifico, pode contribuir para o equacionamento
das questdes ambientais e sociais da UC e das comunidades que se encontram no seu entorno.
Participagdo significa, deste modo, um processo social que promove a cidadania e que serve

de instrumento para a construcéo do sentido de responsabilidade e de pertencimento a um

® Trabalhos descritos em relatérios internos do NEA/RJ em IBAMA (2004b).
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grupo, levando a organizacdo do espaco comum e a definicdo do destino coletivo. Esta

construcdo coletiva so6 é possivel dentro de uma UC por meio da gestéo participativa.

3.2 O processo de Gestao Participativa

A gestdo participativa é traduzida por Buarque (2002) como um importante processo
de aprendizagem em que 0s atores sociais, por meio do planejamento participativo, vao
construindo uma visao coletiva da realidade local e do seu contexto, tendendo para a definicéo
do futuro desejado e das a¢des necessarias & sua construcao.

“Cabe aqui diferenciar a gestdo participativa da gestdo onde se participa. Na
maioria das vezes o0 termo “participativo” é usado de forma incorreta ja que
participar de uma reunido onde algumas decisdes sdo tomadas é diferente de
construir coletivamente a decisdo a ser tomada. Falar que um processo é
participativo implica dizer que todos os atores envolvidos no assunto foram
mobilizados e reunidos com o objetivo de manifestar e negociar seus
interesses”. (LOUREIRO et al, 2005, p.41)

Diversas experiéncias concretas de gestdo participativa de Unidades de Conservagao
foram realizadas no Brasil, ganhando forca maior particularmente no final dos anos 90. Diante
da importancia dessas experiéncias, foi realizada em 1997 a “Oficina sobre gestdo
participativa em Unidades de Conservacdo” como produto do Projeto Doces Matas,
desenvolvido por meio de um acordo firmado em janeiro de 1995 entre o Instituto Estadual de
Florestas de MG e a Agéncia Alema de Cooperagdo Técnica (GTZ), em parceria com a
Fundagéo Biodiversitas e o IBAMA de MG. O objetivo da Oficina foi reunir aqueles que
trabalhavam com gestéo participativa em UC no Brasil para expor e discutir criticamente suas
experiéncias, bem como definir algumas diretrizes comuns de atuagé&o.

A Oficina de 97 tragou os seguintes principios gerais para 0 processo participativo na
gestdo de Unidades de Conservacdo (DRUMOND, 1999):

- Melhorar a eficiéncia na gestdo de UC;
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- Melhorar a qualidade das agdes na gestéo de UC;
- Compartilhar as responsabilidades, buscando a melhor protecéo da UC;
- Estabelecer uma relagéo entre a UC e seu entorno;
- Garantir eqlidade social;
- Garantir 0 acesso a informacao;
- Motivar a participagdo comunitéria;
- Conhecer e respeitar a cultura da populagéo.

O debate realizado na Oficina sobre o planejamento participativo e a implementacéo
da gestéo participativa em UC, resultou na identificagdo de problemas e apontou sugestdes e
recomendacgdes para 0 processo. Lembrando que a Oficina foi realizada antes da criagdo do
SNUC, foram retirados do documento final alguns itens relevantes para esta pesquisa,
enumerados a seguir:
(1) Com o objetivo de levantar informagdes relevantes para o planejamento e gestdo da UC e
promover acgdes integradas entre os diferentes grupos interessados, é fundamental a
elaboracdo de um diagnéstico socioecondmico participativo que resulte numa base de dados, a
fim de situar a UC no contexto local e regional, incluindo a identificacdo do uso e ocupagéo
do solo da UC e seu entorno e o mapeamento comunitrio. Durante esse processo, deve-se
procurar identificar liderangas, considerando a diversidade de interesses no ambito da gestéo
da UC. Desta maneira, a identificacdo das atividades ja desenvolvidas na UC e seu entorno,
assim como de suas potencialidades, possibilitam nortear melhor as acgGes a serem
estabelecidas no planejamento da Unidade.
(2) As formas tradicionais, pouco participativas, nas relagdes intra e interinstitucionais e nas
relagdes entre as UC e seu entorno, ocasionam uma série de desconfiancas que perturbam o
processo participativo em varios aspectos, desde a preparacdo a implementacdo da gestdo da

Unidade. Um dos mecanismos identificados como minimizador desse ponto é a melhoria da
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qualidade de informag&o e comunicagdo. Problemas relacionados a este tema variam desde a
inexisténcia de informacéo bésica (como p. ex. qual o objetivo da UC), até as dificuldades de
comunicacdo adequadas entre os diferentes interessados, durante o planejamento e gestédo da
UC. A linguagem utilizada para contato com a comunidade local também é considerada
problemética, sendo, em alguns casos, de dificil compreensdo. Algumas vezes, as pessoas
envolvidas no processo nem sequer entendem o que é gestdo participativa, faltando clareza
quanto aos compromissos e beneficios que serdo gerados pela participagdo. Portanto, deve
haver uma preocupagdo quanto a capacitacdo conceitual com relagdo ao planejamento
participativo, 0 que pode ser feito mediante a formacdo de grupos de discussdo, que ndo
necessariamente devem envolver todos os interessados. O esclarecimento da comunidade
sobre o tema pode ser feito por meio de reunides e palestras, sendo complementado com a
producdo de material educativo como cartilhas, folhetos etc., elaborados em linguagem
adequada & realidade local, aumentando assim o interesse e o potencial de participagdo da
comunidade nesta fase de sensibilizagdo. As diferencas devem ser identificadas e trabalhadas,
assim como estabelecidos mecanismos que garantam a interacdo equilibrada entre o saber
"técnico™ e o saber "popular”. A incorporagdo da cultura de gestdo participativa pelos 6rgéos
ambientais e pela comunidade esté ligada a um amplo processo de informag&o e capacitacéo.
A divulgacédo de experiéncias em gestdo participativa dentro das instituicbes que as praticam,
muitas vezes, é falha, o que dificulta a incorporagdo dessa cultura nas diretrizes e politicas
desses 6rgdos. Nesses casos, as experiéncias participativas sdo isoladas dentro dessas
instituicBes, que ndo adquirem uma linha de acdo, o que dificulta a propria implementagéo
dos projetos. A mobilizagéo intra-institucional e da opinido publica podem somar-se para a
transformacdo desse quadro.

(3) A capacitacdo insuficiente de todos os envolvidos é apontada como um grande problema

em todas as fases do planejamento e gestdo das UC. Para a concretizagdo de acOes de
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capacitacdo sugere-se realizar a identificagdo das necessidades para que sejam propiciados 0s
treinamentos. A capacitacdo em gestdo participativa deve ser acessivel a todos os envolvidos
no processo de planejamento e gestdo das UC. O intercdmbio entre as Unidades com
experiéncias em gestdo participativa no Brasil é uma forma de capacitacdo, sendo o
estabelecimento de parcerias uma forma de viabilizar esse intercambio.

(4) E interessante que seja observado o perfil das pessoas que pretendem trabalhar com
processos participativos em UC, visando minimizar falhas na formacdo das equipes. Devem
ser tracados critérios para a identificacdo e selecdo dos diferentes interessados em participar
do processo. Estes critérios devem ser acordados como forma de garantir a representatividade,
o envolvimento e as contribuicBes de todos. Apos a selegdo dos interessados, é importante a
sensibilizacdo dos mesmos para atuar junto ao processo de gestéo, desde as primeiras fases do
planejamento. O fortalecimento de grupos de trabalho multidisciplinares vai garantir a
representatividade de cada segmento identificado. E importante lembrar que geralmente os
critérios de selecdo dos atores séo pouco definidos e a identificacéo de liderancas auténticas é
dificil. Existe também uma dificuldade em conciliar os diferentes interesses e de garantir a
participacdo de todos os envolvidos. Além disto, o trabalho para mobilizacdo e o custo do
processo sao maiores, ja que o processo participativo é mais demorado.

(5) Um dos conflitos presentes na gestdo de UC é provocado por interesses politicos
contrarios ao objetivo e fortalecimento da UC. Para amenizar este conflito, deve-se buscar a
sensibilizacdo dos politicos quanto & gestdo ambiental participativa. Uma estratégia utilizada é
a divulgacdo dos beneficios que as UC trazem para a sociedade, como, por exemplo, o
equilibrio no ciclo da agua, seu potencial econdémico, além dos beneficios de compensacéo,
como o ICMS Ecolégico. Um outro foco de problemas na gestdo participativa das UC é a
fragilidade dos grupos gestores quanto a mudangas no cenario politico. Para que se formem

grupos coesos, estruturados e fortalecidos, é necessario que se propicie um forte engajamento
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dos grupos / atores sociais no processo de gestdo participativa, para que estes possam
defender a validade do conselho e a implementacéo de suas decisdes. Também é preciso que
se definam diretrizes do estatuto do conselho, deixando claro todas as normas que regem esse
organismo.

(6) E fundamental a identificacdo de metodologias adequadas ao planejamento, uma vez que
falhas no planejamento geram problemas na implementagéo do plano de gestdo, como, por
exemplo, quanto a priorizagéo de atividades e estratégias de acdo. O planejamento adequado
deve ser transparente em todas as suas agdes e abordar a UC como um organismo Unico e nao
por compartimentos. O registro e a divulgagdo das experiéncias adquiridas sdo essenciais para
maximizar os resultados e para a obtencéo de avangos reais na aplicagéo do assunto.

(7) A inadequacdo da legislacdo & realidade tem gerado incoeréncia no planejamento e na
implementacdo da gestdo participativa em UC. Para promover a compatibilizagdo, é necessério,
primeiramente, que se identifiquem leis, normas e regulamentos pertinentes a todas as atividades
das UC e aos conflitos existentes entre a legislacéo e atividades propostas no planejamento.

(8) Na implementacdo dos grupos gestores (conselhos, comités ou outros) foram
identificados dois problemas principais: a) representacdo de interesses e b) entraves
institucionais.

a) Representacdo de interesses no grupo gestor - O primeiro problema levantado na
composicao do grupo gestor € quanto aos critérios para a defini¢do da representacdo. Visando
promover uma ampla discussdo e superar o problema, sugere-se a convocacgdo dos
interessados para o estabelecimento de critérios transparentes de representatividade. A
desconfianga da comunidade quanto ao processo participativo de gestdo de UC pode estar
presente na fase de implementacéo da gestdo. O cumprimento dos acordos estabelecidos ao
longo do processo e a manutencdo da informacdo a comunidade sobre o andamento do

processo podem resgatar ou criar crédito entre as partes envolvidas. O envolvimento efetivo
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dos membros do grupo gestor pode ser alcancado pelo comprometimento real de seus
componentes na tomada de decisOes, evitando-se, assim, que esse grupo seja somente
simbolico.

b) Entraves institucionais - De uma forma geral, a sociedade é resistente a mudangas e o
desenvolvimento de campanhas informativas e de divulgagdo pode auxiliar na eliminacéo de
resisténcias aos projetos com carater inovador. Contudo, este € um objetivo a ser encarado
com extrema cautela. Muitas vezes a expectativa criada para sociedade quanto a execucgao das
atividades previstas em um planejamento é incoerente a real capacidade institucional. Em
alguns casos, as reivindicagdes da comunidade passam a fazer parte do planejamento e a ndo
implementacdo das atividades ligadas a estes objetivos causam desgaste, 0 que torna o
processo negativo. Tem-se notado um receio quanto ao processo participativo em relagdo a
perda do poder de autoridade dos responsaveis pela administracdo das UC. Esse fato, ligado
ao conservadorismo dos 6rgdos ambientais e aos processos burocréticos relacionados a
criagdo e implementacdo do grupo gestor, sdo entraves que desgastam 0 processo de
implementacdo da gestdo participativa de UC. Para a melhoria da eficiéncia, € necesséario
primeiramente, identificar as causas do andamento inadequado do processo. A capacitacdo
dos servidores das instituicbes envolvidas pode ser um passo, assim como a disponibilizagdo
de materiais, equipamentos etc. Outro problema levantado é a ndo adaptacdo dos projetos
(6rgdos financiadores e executores) aos processos participativos em termos de tempo e custos.
Com relacdo a forma tradicional de planejamento e gestdo de unidades de conservagéo, 0s
processos participativos s&o mais dispendiosos e demandam mais tempo para sua execugéo.
Além disso, o tempo e 0s custos para a participagdo da comunidade séo diferentes do tempo e
custos institucionais. Ao contrério dos funcionarios de 6rgdos publicos, os representantes da
comunidade tém dificuldades em vérios aspectos, ja que muitas vezes perdem dias de trabalho

para participar das reunides e ndo recebem remuneracdo alguma.
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A Oficina de 1997 foi a primeira a discutir os principios e diretrizes gerais para 0
processo participativo na gestdo de Unidades de Conservagdo, partindo de experiéncias
concretas daqueles que trabalhavam com gestdo participativa no Brasil. Os resultados desta
discussdo contribuiram para servir de base para a elaboragdo do SNUC.

Baseado no que Drumond (2000) descreveu como principios basicos em relagéo ao
manejo participativo, foram considerados neste trabalho, os seguintes itens como principios
da gestéo participativa em Unidades de Conservacéo:

- A gestdo esta baseada nas virtudes da diversidade de saberes no processo de gestdo. Os
diferentes atores sociais possuem diferentes interesses e capacidades. Uma alianga de gestdo
facilitard a complementaridade de seus papeis. O desafio é criar uma situacdo em que o0s
beneficios da colaboracéo sejam maiores que os da competicao.

- A gestdo considera o conceito de bem comum, baseando-se na confianca de que é possivel
seguir um curso de a¢do de mediagdo de conflitos que obtenha consensos parciais entre 0s
diferentes interesses.

- Assume que é possivel gerenciar com eficiéncia enquanto as pessoas e seus interesses
diversos sdo tratados com respeito e igualdade.

- Busca promover tanto as responsabilidades quanto os direitos sobre o uso dos recursos
naturais.

- Objetiva compensar desigualdades de poder, fomentando a justica social.

- E um processo que requer revisdes e melhorias durante o seu desenvolvimento, mais que a
restrita aplicacdo de um conjunto de regras estabelecidas.

- Seu resultado mais importante é formar aliancas para a gestdo, capazes de responder as

necessidades dindmicas, de uma forma efetiva.
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Além dos principios, alguns beneficios do processo de um manejo participativo
descritos por Drumond (op. cit.) também podem ser considerados como beneficios da gestdo
participativa, a saber:

- Aumenta a eficacia da gestdo como consequéncia de se aproveitar os diferentes
conhecimentos e habilidades dos atores sociais.

- Divide as responsabilidades do manejo entre todas as partes envolvidas no acordo.

- Obtém beneficios especificos negociados para todas as partes envolvidas no acordo.

- Promove e fortalece a confianca entre as instituicOes estatais e os interessados levando a um
comprometimento maior para implementar as decisdes tomadas em conjunto.

- Aumenta a capacidade de manejar recursos como conseqiiéncia da melhoria na comunicagao
e no diélogo.

- Promove sentimento de seguranca e estabilidade levando a uma maior sustentabilidade da
gestdo compartilhada.

- Reduz gastos operacionais de execucao gracas a adesdo voluntéria.

- Contribui para aumentar a probabilidade de integragdo com outras agéncias sociais,
econdmicas e culturais, dentro e fora da UC.

- Contribui para uma sociedade mais democrética e participativa.

Da mesma maneira, pode-se inferir que existem custos e obsticulos que devem ser
avaliados no processo participativo, tais como:

- “Custos de transi¢do” altos — necessidade de recursos econdémicos e recursos humanos com
habilidades especificas para facilitacdo do processo participativo como profissionais para a
fase preparatdria, de mobilizacéo, capacitacdo e para a mediag¢do ao longo do processo.

- O tempo é mais demorado para obteng&o de resultados.

- Existe possivel oposi¢do por parte da instituicdo ou de individuos que ndo estdo dispostos a

dividir autoridade e distribuir poderes; por parte de atores sociais interessados em tirar
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proveito dos conflitos para beneficios pessoais (segmentos oportunistas) e por parte da
populacéo local, que muitas vezes vé a existéncia da UC como um fator que os priva dos
recursos necessarios para seu trabalho e desenvolvimento econdmico.

Retornando & cronologia dos principais marcos, a Primeira Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente realizada em novembro de 2003 reforgou em termos documentais a
“necessidade de consolidagdo dos conselhos gestores das unidades de conservagdo por meio
do incentivo e apoio dos 6rgdos executores, da capacitagdo de seus membros e da garantia de
participacao de representantes de todos os segmentos envolvidos com essas Areas Protegidas”
(BRASIL, 2004, p.34).

Preocupados em proporcionar instrumentos para a efetiva implementacdo da gestéo
participativa nas UC, o MMA e o IBAMA, em parceria com o World Wide Fund for Nature
(WWF), o Fundo Brasil para a Biodiversidade (FUNBIO), o Instituto Internacional de
Educacéo do Brasil (IEB) e The Nature Conservancy (TNC), realizaram em Brasilia, de 10 a
12 de agosto de 2004, uma oficina sobre “Gestdo Participativa do SNUC”. Esta atividade foi
baseada em propostas oriundas da | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente em 2003.

A Oficina “Gestdo Participativa do SNUC” de 2004 reuniu técnicos do governo e
representantes de organizagdes da sociedade civil com o objetivo de “apresentar e debater
experiéncias sobre consulta pablica e criacdo e funcionamento de conselhos de gestdo de UC”
(BRASIL, 2004, p.11). Algumas UC que apresentaram suas experiéncias nesta oficina, ja
desenvolviam trabalhos na area h4 mais de seis anos, conforme relatos da FLONA Tapajos
(PA), do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP) e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraua (AM), presentes nos anais da “Oficina sobre Gestdo Participativa

em Unidades de Conservacao” realizada em 1997.
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As questdes colocadas na Oficina de 2004 em relagdo aos conselhos referiam-se ao
papel que estes deviam ter, suas composi¢cdes e mecanismos de funcionamento. O trabalho
possibilitou um debate e uma troca de experiéncias enriquecedora entre 0s participantes e
permitiu a construcdo de um quadro consistente com propostas de diretrizes, principios e
instrumentos Uteis para o avango da democratizagdo dos assuntos referentes as UC do pais. O
MMA registrou a discusso na publicagio “Gestdo participativa do SNUC — Areas Protegidas
do Brasil - Volume 2” de 2004 e encaminhou uma proposta de principios e diretrizes com o
objetivo de nortear os 6rgédos gestores de UC nos procedimentos de gestdo participativa.

A Politica Nacional de Areas Protegidas, proposta aberta a discussdo pelo Ministério
do Meio Ambiente conforme descrito em Brasil (2004), veio reforgar a aplicagdo dessas
diretrizes ao anunciar que a interacdo entre as diferentes esferas e setores do governo,
comunidades locais e demais atores sociais interessados é pré-condi¢do para efetividade da
gestdo de areas protegidas, abrangendo Terras Indigenas, Quilombolas, Reservas Legais e
Areas de Preservacdo Permanente. Sobre os conselhos, a Politica em construcio define-os
como componentes fundamentais na tomada de decisdes sobre a gestdo das Unidades de
Conservacao. Estes pressupostos e diretrizes sdo condizentes também com as atividades
sugeridas para o Elemento Programatico de nimero 2 da Convengdo Sobre Diversidade
Bioldgica, a partir de sua sétima reunido, realizada na Malasia em 2004, que trata da
“Governanga, Participacdo, lgualdade e Compartilhamento de Beneficios Resultantes do
Estabelecimento e Gestdo de Areas Protegidas”. As metas do Elemento Programatico citado
estabelecem, até 2008, a implantagdo de mecanismos para compartilhamento eqitativo dos
custos e beneficios resultantes da criagdo e gestdo de Areas Protegidas, tendo como uma de
suas principais atividades o envolvimento de comunidades locais, grupos indigenas e demais
partes interessadas em esquemas participativos de planejamento e governanga (BRASIL,

2004).
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Durante a Oficina sobre Gestdo Participativa do SNUC em 2004, foram propostos
alguns principios para conselhos de gestdo de UC, complementados de acordo com o0s
preceitos da proposta (em elaboracdo) da Politica Nacional de Areas Protegidas e as
deliberacdes da | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica. A seguir, sdo destacados os seguintes principios:

- Os conselhos gestores de UC devem ser entendidos como espagos legalmente instituidos
para o exercicio da cidadania e do controle social na gestdo do patriménio publico, por meio
de discusséo, avaliagdo e proposicdo de acdes e politicas que visem o aprimoramento da
administragdo das UC e sua integracdo regional.

- Os conselhos devem almejar o maior alcance possivel de representagdo entre 0s segmentos
sociais, econdmicos e publicos envolvidos com as UC.

- Os conselhos somente devem ser criados apds a constatacdo de que todos 0S possiveis
setores envolvidos tenham tido acesso a informacgdes sobre sua competéncia e atribuigdes e
tenham suas possibilidades de representacgéo e participagdo viabilizadas.

- A nomeagédo dos membros dos conselhos deve ser feita por indica¢éo das instituicdes ou
setores envolvidos, cabendo a sua presidéncia o acatamento das indicagdes, atentando apenas
para que o nimero de titulares ndo seja excessivo.

Destaca-se aqui a diferenca entre os termos “membro do conselho” e “conselheiro”:
membro do conselho deve ser entendido como a instituicdo que compde o conselho (pessoa
juridica) e conselheiro deve ser entendido como o representante da instituicéo (pessoa fisica).
- Os oOrgdos executores do SNUC devem assegurar a criagdo e o funcionamento dos
conselhos, de acordo com suas competéncias legais, por meio da edi¢do de atos normativos,
da ampla divulgacdo de seu papel e atribuicdes, da disponibilizagdo dos recursos financeiros,
humanos e materiais necessarios e da capacitacdo que se fizer necessaria para todos os

envolvidos, inclusive para a equipe técnica da Unidade.
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- As tomadas de posicdes dos conselhos consultivos devem ser respeitadas e acatadas ou, em
casos de discordancia com os responséveis pelas UC, encaminhadas as instancias competentes
para avaliacdo de sua pertinéncia técnica e legal, cabendo o retorno justificado de seus
respectivos pareceres aos conselhos.

Em relacdo as diretrizes referentes aos conselhos gestores de UC propostas durante a
Oficina de 2004, foram destacadas as seguintes:
- Cabe ao Ministério do Meio Ambiente a edicdo de um instrumento normativo com as
disposicdes estatutarias dos conselhos, definindo detalhadamente suas competéncias,
principios, diretrizes, estruturas funcionais, direitos e obrigacdes.
- Cabe aos oOrgdos executores do SNUC a capacitacdo de suas equipes técnicas sobre
conselhos gestores, de acordo com a diretriz anterior.
- Cabe aos gestores das UC, com a colaboragdo de eventuais parcerias locais:
a) A realizacdo de levantamentos socioecondmico, culturais e politico-institucionais, para
identificacdo e mapeamento dos diversos segmentos interessados e envolvidos com as
Unidades.
b) A ampla divulgacdo dos dispositivos legais que tornam obrigatéria a constituicdo de
conselhos para gestdo das Unidades implantadas. Para tanto, devem ser utilizados os meios de
comunicagdo mais adequados a cada realidade, atentando-se para as diferencas entre o saber
formal e o saber popular.
c) A realizacdo de reunibes e oficinas publicas, para repasse de informagdes sobre a lei do
SNUC e sobre a competéncia e atribuigbes dos conselhos gestores, bem como para
identificacdo de demandas por capacitacéo e por apoio as formas de organizacéo da sociedade
civil. As reunides e oficinas devem ser realizadas, tanto nas sedes dos municipios envolvidos,

quanto nas comunidades mais isoladas.
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d) A sensibilizagdo dos diversos segmentos sobre a importancia de sua participagdo nos
conselhos, o inicio do processo de capacitacdo de seus representantes, a realizagdo de reunides
preparatorias e a abertura do processo de inscri¢des para assentos nos conselhos.

- Cabe aos 6rgdos executores do SNUC o aporte regular de recursos (financeiros, materiais e
humanos) para a realizacdo das tarefas anteriores mencionadas e para o funcionamento do
conselho, promovendo o acesso de todos os conselheiros as reunibes, a circulacdo de
informacdes, a disponibilizacdo de equipamentos e materiais para as reunides, a realizagéo de
cursos de capacitacdo e os deslocamentos para intercambio e representacdo do conselho em
eventos externos.

- Os conselhos devem prever a criagdo das fungGes de vice-presidéncia e secretaria executiva,
cujos titulares devem ser eleitos entre os conselheiros, com mandato de dois anos, coincidindo
com o mandato de cada composigdo desse colegiado. Deve haver a regulamentacéo de
mecanismos de funcionamento formal dos conselhos sob a autoridade e coordenagao do vice-
presidente, em casos de vacancia do presidente ou de seu desinteresse em dar andamento aos
trabalhos previstos em estatuto e regimento.

- Os conselhos devem contar com camaras técnicas ou grupos de trabalho, compostos por dois
conselheiros no minimo, além de especialistas e moradores locais, convidados para tratar de
assuntos especificos. Os resultados dessas camaras ou grupos tém o papel de subsidiar os
conselheiros em suas tomadas de decisao.

- Cabe aos 6rgdos executores do SNUC a responsabilidade de promover a capacitacdo dos
conselheiros e das equipes técnicas das UC para que possam desempenhar suas fungBes de
forma efetiva. Devem fazer a identificacéo de lacunas e demandas por capacitagdo, visando a
continua atualizagdo desse processo.

- Nos casos em que um namero excessivo de instituicdes pleiteie sua representacdo nos

conselhos, devem ser estruturadas formas de representagdo alternativas, como por exemplo, a
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criagdo de comités agrupando setores e instituicdes com objetivos e interesses afins, 0s quais
elegeriam seus representantes (titular e suplente) para assento no conselho.

- Cabe aos drgdos executores do SNUC a promocédo de intercambio de experiéncias entre
conselhos de Unidades, por meio do custeio de visitas de conselheiros a outras Areas
Protegidas e da estruturacéo de foruns regionais semestrais e de foruns nacionais anuais que
congreguem representantes dos conselhos e instancias competentes (e/ou demandadas) dos
6rgdos gestores.

E importante ressaltar a relevancia de algumas recomendagdes para conselhos de UC,
oriundas da Oficina realizada em 2004. S&o elas: capacitagdo dos conselheiros; defini¢do de
estatuto e apoio a elaboragdo de regimento; viabilidade material (econémica);
aprofundamento do processo técnico-politico de definicdo dos membros e fluxo de
informacdo relativo ao seu funcionamento, incluindo a comunicacdo entre os 6rgdos gestores
e 0s representantes da sociedade, e entre estes Ultimos e os seus representados (BRASIL,
2004).

Para entender o0s processos de gestio em UC, deve-se relaciona-los ao
desenvolvimento social como um todo, com destaque na questdo “protecdo da
biodiversidade” e “integracdo com as comunidades do entorno” (Ibase, 2006b).

A gestdo participativa realizada por meio de conselhos em Parques Nacionais € um
processo que visa promover a interlocucdo entre diferentes atores sociais que tém
envolvimento direto ou indireto na conservagdo e utilizacdo dos recursos naturais dessas
areas, especialmente as populagdes que vivem dentro ou no entorno do parque e que devem
participar da resolucdo de conflitos e das tomadas de decisdo no processo de gestdo. E
fundamental como instrumento de mediacdo de conflitos e suas atividades devem ser
desenvolvidas com o objetivo de se obter

“(...) uma gestdo que possa, em dialogo com a populacdo do entorno ou
inserida em seus limites, chegar a uma situacdo em que a sustentabilidade
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das condicGes gerais de vida desses grupos sociais auxilie na preservacéo,
atenuando pressdes degradantes sobre o patrimoénio natural” (LOUREIRO
et al, 2005, p. 11).

Portanto, o principal objetivo neste processo é envolver todos os segmentos da
sociedade pertinentes, levando em conta todos 0s interesses, saberes, potenciais e inquietacoes
destes atores.

Para que isto ocorra, € necessario se alcangar os objetivos da educacdo na gestdo
participativa que sdo descritos em Ibase (2006b, p. 16):

- Promover tanto as responsabilidades como os direitos sobre o uso (indireto, no caso das UC
de protecéo integral) dos recursos naturais.

- Fazer revisdes de planejamento e melhorias na gestdo da UC, por meio de alianga politica e
cientifica com o conselho, capaz de responder as necessidades de desenvolvimento
sustentavel local, compativeis com as determinacdes legais previstas na Lei do SNUC.

De acordo com Ibase (2006a), se a sociedade ndo estiver integrada & gestdo do Parque
e percebé-lo apenas como uma restricdo ao uso, sua percepcdo serd negativa e ela ndo sera
parceira da Unidade para a prote¢do da natureza. Irving et al (2006) reforcam que a
participagdo da sociedade na gestdo constitui elemento central para a conservacdo da
biodiversidade e do patrimdnio natural da Unidade, ou seja, para a sustentabilidade em
termos globais da Area Protegida.

Desta maneira, 0 importante é que o 6rgdo de meio ambiente, no exercicio de sua
competéncia mediadora, proporcione condi¢des para que os diferentes atores sociais
envolvidos tenham oportunidade de expor ao conjunto da sociedade os argumentos que
fundamentam a posicdo de cada um, quanto a destinacdo dos recursos ambientais em disputa
(QUINTAS, 2005). Na anélise dos projetos recentes do IBAMA para implantacdo e
implementacdo da gestdo participativa em UC, observa-se como pioneiro no procedimento a
convocagdo das camadas da populagdo que, historicamente, foram alijadas dos processos

decisorios, ocasionando assim um aumento da participacdo destes atores na construcdo das
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decisdes sobre a gestdo da Unidade de Conservagdo. Esta participagdo se concretiza por

intermédio dos conselhos destas Unidades.
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Capitulo 4
Conselhos

4.1 Tipos e definicdes

Gohn (2003, p.70) diferencia trés tipos de conselhos existentes no Brasil:

(1) os “criados pelo préprio Poder Pablico Executivo, para mediar suas relagdes com os
movimentos e com as organizacgdes populares”;

(2) os populares, “construidos pelos movimentos populares ou setores organizados da
sociedade civil em suas relacdes de negociaces com o Poder Publico”;

(3) os institucionalizados, “com possibilidade de participar da gestdo dos negécios publicos
criados por leis originarias do poder Legislativo, surgidos apds pressfes e demandas da
sociedade civil”. Aqui se encontra o Conselho Gestor de Politicas Publicas.

A mesma autora afirma que os conselhos gestores séo “instrumentos de expresséo,
representacgdo e participacao da populagdo”. S&o considerados como um mecanismo de gestdo
que possibilita o exercicio da cidadania e da democracia. Podem ser definidos como um canal
de participacdo formal e cumprem o papel de instrumento mediador nas relages entre
sociedade civil e Estado, servindo como via de mudancgas sociais para a democratiza¢éo das
relagdes de poder.

A Constituicdo de 88, também chamada de “Constituicdo Cidadd”, representou um
marco “em termos de incorpora¢do de pressupostos de participagdo e controle social, na
implementacdo de politicas publicas e em processos decisdrios sobre temas de interesse
publico” (IEB, 2005, p.36) e deu inicio a um amplo processo de criagdo de conselhos em
todas as esferas do Poder Publico. Estes conselhos, criados por decreto ou por lei, constituem
uma instancia auxiliar ao poder executivo para permitir a participacdo direta da sociedade

civil organizada no debate sobre as politicas publicas.
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Os conselhos de politicas publicas sdo a forma de participagdo cidadd mais direta,
reconhecida desde a Constituicdo de 1988. A nocéo de conselho prevista nesta Constitui¢éo
procura torné-lo o espago publico juridico-institucional onde todas as demandas s&o legitimas
por principio, prevendo-se canais de confronto e interpelagdo democrética entre 0s projetos
sociais, a fim de se construir alternativas viaveis e o mais inclusivas possivel (LOUREIRO et
al, 2005).

O conselho gestor é considerado como uma forma especifica de participacdo
sociopolitica. Segundo Gohn (2003, p. 7), trata-se de um canal de participacdo que articula
“representantes da populacdo e membros do Poder Publico estatal em préticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos”.

Conclui-se que os conselhos gestores favorecem a ampliacdo do espaco publico
diferente do espago estatal/governamental, reunindo uma diversidade de atores e interesses,

criando uma nova relacéo entre governo e sociedade no que se refere as politicas publicas.

4.2 O conselho de Unidade de Conservagdo Federal

A nocdo de conselhos ambientais ndo estd prevista expressamente na Constituigdo
Federal de 1988. Sathler (2005) esclarece que este tipo de conselho é fruto da interpretagéo do
principio da soberania popular (artigo 1°, pardgrafo Gnico), combinado com o artigo 225 da
Constituicdo de 88, que determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...), impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes”. Portanto, mais que um direito, encontra-se o
dever de participacdo, “de uma conduta pro-ativa ambiental, quer de individuos, quer da

sociedade como um todo”.
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Os conselhos de Unidade de Conservagdo sdo considerados uma espécie de conselhos
ambientais. De acordo com Sathler (2005), existem diferengas marcantes entre conselhos (em
geral) e conselhos de Unidades de Conservagdo. Os conselhos das UC Federais tém no SNUC
um marco legal a nivel federal, prevendo o cardter consultivo ou deliberativo para as
diferentes categorias®. Conforme explica o autor, juridicamente, conselho consultivo é
definido como uma organizacdo, pulblica ou particular, destinada a dar pareceres sobre
negdcios do interesse do Estado ou da instituicdo que o criou. J& o vocébulo deliberativo é um
adjetivo que vem do verbo deliberar; da capacidade de resolver, decidir, da discusséo para se
estudar ou resolver um assunto, ou tomar uma decisdo. Sendo assim o “carater consultivo de
um conselho se encerra na consulta, no aconselhamento, na coleta de opinido dos conselheiros
sobre determinado assunto ou questéo, ndo vinculando o 6rgdo ao qual o conselho esta ligado
na opinido obtida” (op. cit., p. 103). Em contrapartida, o carater deliberativo de um conselho
vincula suas decisdes ao 6rgao a que esta ligado.

Em relacdo ao conceito de consultivo e deliberativo, o autor complementa com o

posicionamento do MMA por meio do Parecer 005/CONJUR/MMA/2003, no qual para

(...) “a analise do tema, cumpre esclarecer quanto as diferencas entre
Conselho Consultivo e Deliberativo, o que pode ser auferido no proprio
significado literal das palavras, entendendo-se por consultivo o que envolve
apenas consulta sem forca vinculante e por deliberativo o que, apds exame
ou discussdo, resolve, proferindo uma deciséo”. (....)
Loureiro et al (2005), apresentam entendimento distinto no tocante a discussao acerca
do carater deliberativo ou consultivo dos conselhos. Segundo os autores, “historicamente, a

idéia de conselhos gestores diz respeito a um espago de concertacdo e decisdo democrética,

criando uma necessaria cultura cidadd e de responsabilidade no que é feito em termos de

® Diferentemente dos federais, os conselhos das Unidades de Conservacgdo do Estado do Rio de Janeiro foram
definidos por lei como gestores, previstos pela Lei Estadual 3.443 de 14 de Julho de 2000, que instituiu a gestdo
participativa de suas UC por intermédio de Conselhos Gestores.
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politicas publicas”. Desta forma, concluem que, “em tese, todo conselho gestor deveria ser
deliberativo” (op. cit., p 28).

O termo gestor liga-se ao ato de gerir; é ter geréncia sobre; administrar, dirigir,
reger; gerenciar. Sathler (2005) ressalta que a idéia de conselho gestor estd proxima do
carater deliberativo, pela circunstancia ativa, cujo nome conota a idéia de administracéo
autbnoma. Deveria ser entendido como a instancia gestora propriamente dita, guardadas as
implicagdes, proporcbes e desdobramentos administrativos, com poder decisorio dentro
daquilo que pertence & sua esfera de competéncia. O autor acredita que conselho gestor
significa uma instancia que substitui o 6rgdo gestor, mesmo que este ocupe a presidéncia do
conselho. O conselho gestor entéo, deve atuar como se fosse uma instancia autbnoma, no qual
sdo discutidas questdes emanadas do 6rgdo gestor além das questdes emanadas de seus
conselheiros.

E importante destacar que a partir da Constituicio de 88, algumas leis organicas
especificas passaram a regulamentar o direito constitucional a participacdo politica por
intermédio de conselhos deliberativos, de arranjo paritario entre representantes do Poder
Publico e da sociedade civil. Gohn (2003) salienta que a legislacdo em vigor no Brasil indica,
desde 1996, que é imprescindivel a criacdo de conselhos gestores para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais. Segundo a autora, a lei federal preconiza que conselho
gestor é um drgdo de carater permanente e deliberativo e o constitui como ator no processo de
gestdo participativa e descentralizada.

A partir deste debate, indica-se neste trabalho, uma discusséo sobre a aplicagdo ou ndo
do termo conselho gestor aos conselhos de Parques Nacionais, que sera tratada ap0s
detalhamento de alguns dados a seguir.

No capitulo IV da Lei do SNUC, que trata da gestdo das Unidades de Conservacéo, o

Art. 29° estabelece que cada UC do grupo de Protecéo Integral devera dispor de um conselho



80

consultivo, constituido por representantes de 6rgdos publicos e de organizagdes da sociedade
civil (BRASIL, 2000). Os detalhes para a composi¢do do conselho s6 sdo especificados no
Decreto n © 4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta os artigos 22, 24, 25, 26, 27, 29,
30, 33, 36, 41, 42, 47, 48 e 55 da referida Lei.

O processo de atuacdo do conselho de UC se baseia em algumas diretrizes do SNUC
(Art. 5°), das quais cabe destacar:

]

Il — assegurem a participacdo efetiva das populacbes locais na criagéo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacéo;

IV — busquem 0 apoio e a cooperacdo de organizagdes ndo-governamentais,
de organizagfes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades
de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras
atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacfes locais e as organizacfes privadas a

estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema
nacional;

[-]
O Decreto 4.340/2002 consolidou diversos avangos e, dentre eles, deve-se ressaltar
como relevante para este trabalho, a defini¢do das atribui¢es dos conselhos das UC, com o
objetivo de viabilizar e legitimar a efetiva participacdo da sociedade na gestdo destas
unidades. No capitulo V da Lei do SNUC, Art. 20°, lé-se que compete ao conselho de
Unidade de Conservacéo:

I — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacéo;

Il — acompanhar a elaboracédo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo
da unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

Il — buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o0 seu
entorno;

IV — esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;
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V — avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado
pelo 6rgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservacao;

VI — opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria
com OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl — acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisao do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIl - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

IX — propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso .
No Art. 17° do Decreto, 0 8 1° estabelece que “A representacdo dos 6rgéos publicos
deve contemplar, quando couber, os 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo e 6rgdos

de areas afins”. No § 2° estabelece que

“A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizagdes ndo governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de imoveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités
de Bacia Hidrografica”.

No § 3°diz que a representacdo nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria,
levando em conta as peculiaridades regionais.

Retomando a discusséo especifica, durante a pesquisa foi verificado que existe uma
diferenca no entendimento do termo conselho gestor entre a Diretoria de Ecossistemas do
IBAMA (DIREC) e 0 MMA. Nos documentos e publicagdes do IBAMA, os conselhos
consultivos ndo sdo chamados de gestores, levando em conta os dados acima (gestor =
deliberativo) e por ndo haver nenhuma referéncia ao termo conselho gestor no texto da Lei
nem do Decreto que regulamenta o SNUC. Contudo, na maioria dos documentos e

publicacbes do MMA, o termo é amplamente utilizado como sinénimo de conselhos de UC,

independente de seu carater consultivo ou deliberativo.



82

Portanto, optou-se por utilizar neste trabalho o termo conselho de gestéo por referir-se
as Unidades de Conservagdo federais, e por entender que é determinado no capitulo IV da Lei
do SNUC, que trata da “Gestéo das Unidades de Conservacdo”, e no capitulo V do Decreto
4.340/2002, que esta deve ser realizada por intermédio de um conselho. Sendo assim, esta
pesquisa foi baseada nos trabalhos sobre conselhos gestores como referencial teérico, com as
devidas adaptacdes para o caso do Parque Nacional.

Um conselho de gestdo de Unidade de Conservagéo pode ser caracterizado como uma
instituicdo social, j& que o termo “instituicdo” vem sendo usado para designar aquilo que €
reconhecido por todos como fazendo parte de amplo sistema social. Segundo Nasciutti
(1996), o conceito de instituicdo como estrutura social inclui a organizagéao, o espago social, 0
simbélico com seus cédigos e regras, 0 imaginario por meio das representacdes e o
psicoldgico onde se encontra a organizag&o.

Na reflexdo sobre o papel do conselho de gestdo em Parques Nacionais como
instituicdo social e espago publico, algumas caracteristicas sdo consideradas marcantes,
conforme descrito a seguir.

O espago publico é aquele em que o cidaddo se reconhece como tal, dialogando e
decidindo como construir um mundo comum e multiplo, ja que reflete as perspectivas
diferenciadas dos cidaddos. E o espaco do exercicio da politica por meio do didlogo e da
negociacdo (ACSELRAD, 1992). A medida que o conselheiro representa um conjunto de
atores sociais, desempenha um papel decisivo nesta negociagao.

Partindo do “reconhecimento do patriménio natural como bem coletivo, que deve ser
apropriado e gerido de forma sustentavel, democrética e inclusiva” (LOUREIRO et al, 2005,
p.20), € preciso tornar clara a percepcao do uso e conservacdo dos bens naturais como parte

de um processo social e econdmico de ajuste e confronto de interesses, de reconhecimento de
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identidades politicas, de participacdo civica e de construcdo de valores democraticos nas
decisdes sobre a vida comum.

A destinacdo de éareas para protecdo do patrimdnio natural produz conflito
socioambiental e preservar areas ambientalmente relevantes significa, em muitos casos, deixar
de atender a outras finalidades sociais igualmente justificAveis (como o desenvolvimento
econdmico, a locomogéo, o lazer etc.) para certos grupos postos & margem da sociedade. E
preciso compreender que os conflitos fazem parte do jogo democrético e que a discussao
sobre as estratégias de gestdo publica aborda interesses e divergéncias dos diversos atores
sociais.

Conforme observado em IEB (2005), os conflitos socioambientais s&o intensificados
por limitagdes nos fluxos de comunicagdo. Para se chegar ao consenso, entendido como
“acordos socialmente construidos que exigem dos atores envolvidos a revisdo de suas
posicdes com base no confronto com as posi¢des de outros” (op. cit., p.63), é necessario
desbloquear os fluxos comunicacionais entre os participantes do processo. Para o
fortalecimento do espaco publico devem-se trazer ao conhecimento geral os assuntos (temas
ou problemas) vivenciados por alguns atores especificos, possibilitando a anélise e debate por
um grupo mais abrangente. Nesse processo dialdgico, este grupo maior formado por visdes
distintas, pode discutir as véarias nuances do problema em questdo e chegar a uma maior
compreensdo publica.

Ao se analisar a dindmica de um conselho de gestdo de UC, percebe-se que as relagdes
que se tecem entre o conselheiro e a instituicdo ndo sdo estaticas, mas ao contrario, possuem
mobilidade para diversas diregdes. Existe uma relacdo individual no que diz respeito ao
conselho, que se realiza na prética cotidiana, criando nesses atores uma mobilizacéo a fim de
se identificarem ao conjunto como um todo. Para a construgdo de um espaco publico efetivo,

deve-se passar pelo reforgo destas identidades locais.
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Os conselhos de gestdo de Parques Nacionais significam espagos de mediagdo de
conflitos onde as lutas contra as agressdes ambientais e pelo respeito aos direitos ambientais
da populacéo sdo lutas pela garantia do carater publico do meio ambiente (LOUREIRO et al,
2005). O objetivo do conselho de gestdo é realizar esta mediacdo dentro de uma perspectiva
transformadora da realidade e para isto deve elaborar coletivamente as estratégias a serem
adotadas durante todo o processo.

Considerando o conselho de gestdo de UC como uma institui¢cdo social e um espago
publico importante de equalizacdo de oportunidades, a consolidacdo da gestdo participativa
deve ser feita com o intuito de torna-lo uma instancia democratica, apropriada e legitimada
pelos diferentes atores sociais envolvidos na gestao.

Para o fortalecimento de espacos publicos deve-se avaliar a necessidade de superagéo
das desigualdades de poder entre os diferentes atores que participam do espaco. Para que o
local ndo se torne instrumento de legitimagdo da dominacéo, é vital uma permanente busca de
equidade nas relacBes de poder. “A superacdo de condicdes desiguais de poder, de acesso a
informacdo e aos direitos constitui uma meta a ser alcangada em qualquer espago publico no
Brasil” (IEB, 2005, p.42).

E fundamental ressaltar que os conselhos s&o considerados “um campo de disputas e
negociacdo e seu grau de autonomia podera ser ou ndo ampliado”, dependendo para isto “do
grau de unidade das forcas da sociedade civil nele presentes e da natureza das forcas politicas
dominantes” (TEIXEIRA, 2000b, p. 104). De acordo com o autor, o fortalecimento da
sociedade civil ocorre quando suas demandas, processadas pelos conselhos, tornam-se
politicas publicas que v&o orientar as agdes governamentais e quando a regulagdo, que cabe ao
Estado, nédo se faz mais sem que a representagdo social a discuta e formule proposic¢oes. Desta

maneira, a coesao social se fortalece, identidades coletivas sdo criadas e se enfatizam valores
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mais universais. Uma sociedade civil democratizada podera efetivamente assumir uma ética

de responsabilidade publica e adotar uma cultura de participagéo politica.

4.3 Como funciona um conselho de gestdo de Unidade de Conservagéo?

Segundo a legislacdo existente (Lei e Decreto do SNUC), o presidente do conselho é
sempre o chefe/gerente da Unidade de Conservacdo, que também € o responsavel pela
convocagdo das reunides por meio de um documento contendo uma pauta pré-estabelecida. A
reunido € publica e deve ser realizada em local de f4cil acesso. Portanto, qualquer pessoa pode
assistir a reunido, porém somente os conselheiros tém direito ao voto. O mandato do
conselheiro é de dois anos e pode ser renovado pelo mesmo periodo. A atividade ndo é
remunerada e é considerada de relevante interesse publico.

Para fazer parte de um conselho de gestdo de UC como representante da sociedade
civil, os atores precisam estar organizados em grupos de interesse comum. Isto pode ser feito
por meio de associagOes, cooperativas, sindicatos, colonias, federagdes, congregacdes
religiosas ou qualquer outro tipo de representacdo. O ideal € que o conselho tenha
representacdes de todos os segmentos da sociedade que tém relagdo ou envolvimento com a
UC (levando em conta os interesses, saberes, potenciais e inquieta¢cdes de cada grupo), que
participardo por intermédio da escolha legitima de um representante.

Conforme Loureiro et al (2005, p. 22),

“(...) a capacidade de buscar o dialogo, a aproximagdo e o respeito define o
amadurecimento da participacdo social e politica existente em uma
sociedade. O didlogo ndo elimina as contradi¢des, mas as pressupbe. O
outro nos coloca em contato com uma realidade que vai além do que o
isolamento e a verdade cientifica vista como superior e neutra nos permite
enxergar. Nosso movimento de objetivacdo se da pela intersubjetivagdo,
pelo esforgo de maior compreensdo mutua, em que divergéncias persistem
combinadas com convergéncias, em que a liberdade de se afirmar ocorre
mediante o reconhecimento da necessidade do outro”.
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Baseado neste raciocinio e alguns aspectos fundamentais neste sentido retirados de
FUNDACION (2001), conclui-se que para ser conselheiro de UC é preciso:
» ter o dialogo como principal instrumento do processo, mostrando com clareza o

posicionamento do grupo que representa;

D~

* saber que a negociagdo deve buscar pontos de consenso, entendendo que a sociedade
constituida por relagbes conflituosas;

* assumir uma postura de cooperagéo, solidariedade e respeito;

* atacar o problema e ndo as pessoas, exercitando o “saber se colocar no lugar do outro”;

* usar a criatividade e o conhecimento disponivel para encontrar alternativas e solugdes;

* identificar os problemas, suas causas, interesses e argumentos produzidos pelas partes
envolvidas.

Um importante 6rgdo auxiliar do conselho é a Camara Técnica, que €é criada para
permitir a discussdo de temas que precisam ser aprofundados com apoio técnico. As reunides
sdo publicas, assim como as do conselho, sendo consideravel convidar para participar das
camaras técnicas, além dos conselheiros, outros representantes de 6rgaos publicos, de classe
ou do setor produtivo relacionados a &rea de atuagdo e especializagdo da cAmara. Este tipo de
reunido garante a socializacdo do conhecimento para depois ser tomada a decisdo cabivel.
Desta forma, instituicfes e 6rgdos que nao participam do conselho podem participar da gestéo
da UC por intermédio das cAmaras técnicas.

Em relagdo as cAmaras técnicas, Sathler (2005) salienta a importancia do conselho em
constitui-las, reforcando que sua fungéo é aprofundar assuntos especificos, funcionando como
um mecanismo de ampliacdo da participacdo de atores interessados em integrarem o conselho,
além do nimero de assentos disponiveis. Serve, em especial, para subsidiar os conselheiros
com informag0es apropriadas para o processo de tomada de decisdo, no qual nem sempre e

nem todos os conselheiros tém familiaridade.
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4.4 Aspectos para analise e avalia¢do dos conselhos

Para a analise dos conselhos é necessario levar em consideracdo diversos aspectos,
pois dependendo do modo como ¢é instituido e regulamentado, da dinamica do seu
funcionamento, da sua composicéo e do poder de decisdo e de ingeréncia no governo, o
conselho sera “mais ou menos representativo do ideario participativo e emancipatorio”
(LOUREIRO et al, 2005, p. 27).

Sathler (2005) faz algumas consideragdes em relacdo as dificuldades e obstaculos de
natureza funcional ou politica, identificados nos diversos conselhos instalados e em
funcionamento pelo pais. Algumas sdo comuns ao trabalho e serdo comentadas a seguir:

1) Tradigéo participativa da sociedade civil — “a sociedade civil ndo possui uma tradigdo
participativa na gestdo da coisa publica”. Este € um dos pontos que deve ser observado desde
0 inicio dos trabalhos para a formacdo de um conselho, ja& que a fase de envolvimento e
mobilizacdo dos atores sociais é o ponto inicial a ser abordado. Segundo Maciel (2003), para
que haja uma participacdo efetiva da populagdo no Brasil, é necessario um trabalho
especifico, que deve ser construido conjuntamente com a localidade, a fim de preparar os
cidaddos para que se sintam integrantes do processo. Atribui isto como conseqiiéncia de
sempre ter sido conferido ao 6rgdo de Estado a responsabilidade da gestdo publica, com a
sociedade civil isentando-se até de cobrar ou acompanhar as a¢6es de qualquer planejamento.

Gohn (2003) observa que a operacionalizagdo nédo plena dos conselhos acontece pela falta de
tradicdo participativa da sociedade civil em canais de gestéo publica e pelo desconhecimento
das possibilidades destes canais.

2) Representacdo nos conselhos - “a composi¢do dos conselhos nem sempre representa a
maioria dos diferentes segmentos sociais”. O desconhecimento do direito de participagdo em

conselhos pela sociedade civil e a omissdo em popularizar a participagdo cidada permitem a
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ocupagdo dos assentos e a utilizagdo dos mecanismos de gestdo por instituigdes representantes
das elites dominantes. Os conselheiros devem ter vinculos com as comunidades que
representam, reforcando o sentimento de pertencimento dos demais integrantes da
comunidade. Sabe-se que um dos pontos que interfere para que o funcionamento de um
conselho seja eficaz refere-se a sua composicao e representacao. Teixeira (2000b) explica que
alguns problemas em relacéo a representatividade ocorrem porque uma parte dos conselheiros
que representam os 6rgdos publicos sdo funcionarios sem poder de decisdo. A tarefa da
representacdo é considerada secundaria e se resume & participacdo em reunides, causando uma
grande rotatividade dos conselheiros, que sdo substituidos em virtude de outras tarefas
consideradas mais importantes. Em relacdo a sociedade civil, a representacao € algumas vezes
de dificil articulagdo interna ou ndo possui organiza¢do, como ocorre em muitas ocasides nos
setores excluidos.

3) Paridade - o percentual quantitativo e qualitativo entre membros do governo e membros
da sociedade civil organizada deve ser o mais paritario possivel. De acordo com o Decreto
4.340/2002, as representacOes dos drgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos devem
ser feitas, sempre que possivel, de forma paritiria. A questdo da paridade é de suma
importancia, porque por intermédio dela pode-se obter o equilibrio no processo. Importante
ressaltar que paridade ndo significa apenas numeros iguais de representacfes do governo e da
sociedade civil e deve ser entendida na condicdo de igualdade, especialmente em relacdo a
viabilidade da participagéo que, conforme a configuracéo local dos atores, possibilita maior
ou menor acesso as reunides e informacdes sobre o conselho. Portanto, conforme observa
Sathler (2005), os conselheiros provenientes de instituicdes publicas possuem como atribuigéo
de seus cargos a participacdo em conselhos, sendo remunerados para tal. Ao contrério, 0s
conselheiros representantes da sociedade civil, em geral voluntarios com pouca ou nenhuma

estrutura administrativa no apoio de suas atividades de representagdo, passam por diversas
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dificuldades para custear seus deslocamentos até os locais das reunides. Gohn (2003) afirma
que estes problemas decorrem da ndo existéncia de critérios que garantam uma efetiva
igualdade de condicbes entre as conselheiros. O que acontece geralmente é que oS
representantes dos 6rgdos publicos trabalham nas atividades do conselho durante seu periodo
de expediente de trabalho (remunerado), tém acesso aos dados e informagdes com maior
facilidade, possuem infra-estrutura de suporte logistico e administrativo e estdo habituados
com a linguagem da administracdo publica e tecnocratica. J& a maioria dos representantes da
sociedade civil tem dificuldades em todos estes aspectos, além da disponibilidade menor de
tempo (por terem que se ausentar do local de trabalho para participar das reunides).
4) Capacitacdo e qualificagdo dos conselheiros - “h4 uma necessidade de investir
amplamente na capacitagdo dos conselheiros, especialmente os advindos da sociedade civil”.
Conforme Sathler (2005), existe em geral, um quadro de despreparo dos conselheiros (tanto
da sociedade civil quanto do governo) para o exercicio do cargo. Alguns conselheiros,
especialmente os representantes da sociedade civil, desconhecem o funcionamento da
maquina publica e isto acaba por diminuir sua participagdo. Ocorre também que muitos ndo
déo retorno para suas instituicbes sobre os desdobramentos das questdes debatidas nos
conselhos. Em relagdo aos conselheiros representantes do governo, a dindmica é semelhante,
pois como muitos ndo tém poder de decisdo, acabam por apenas ocupar 0 cargo de
conselheiro, sem participar efetivamente do processo. A capacitacdo dos conselheiros € uma
condigdo fundamental para uma participacdo efetiva e a qualificagdo deve ser voltada para
decodificar e nivelar todas as informacdes sobre o conselho e o papel do conselheiro.

Gohn (2003) salienta que para ser efetiva, a participacdo precisa ser qualificada,
porque ndo basta a presenca de um grande nimero de conselheiros se estes ndo estdo dotados

de informagdes e conhecimentos sobre o funcionamento dos conselhos.
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De acordo com Cruz (2000), deve-se levar em conta também a formacéo de cada
conselheiro, visto que quanto maior o grau de formacéo educacional, politica e cultural e a
consciéncia de seu papel como conselheiro, melhor serd o trabalho e o desempenho do ator
social que faz parte do conselho. Contudo, segundo Sathler (2005), quando o exercicio da
participacdo € pleno, todos tém capacidade de apreender conhecimentos, mesmo aqueles
conselheiros analfabetos. Portanto, conclui-se que o0 necessario € o nivelamento dos
conhecimentos sobre as especificidades da UC e 0 acesso justo a informacéo.

Para avaliar os resultados de um conselho, deve-se levar em conta 0 seu processo de
criacdo. Conforme Teixeira (2000a), varias experiéncias confirmam que se for criado a partir
de um processo de discussdo e mobilizagdo social, o conselho se torna mais efetivo
produzindo mais resultados e alcancando uma maior eficdcia. Contudo, a fragilidade da
mobilizagdo social é apontada frequentemente como fator limitante da forga dos conselhos.
Albuquerque (2004) argumenta que fragilizando-se a capacidade de pressédo social que
garante a representatividade nas negociagdes, também serd diminuida a sua legitimidade
social.

Deve-se considerar que “é preciso ter eficiéncia (fazer certo as coisas) para se
alcancar a eficécia (fazer a coisa certa), chegando assim & efetividade (quando se agrega
resultados positivos)”, conforme orientou Alegria’. Consultando diversos dicionarios, pode-
se dizer que eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e 0s recursos
empregados; significa a acdo ou virtude de produzir um efeito. Eficacia é a qualidade daquilo
que produz o efeito ou resultado esperado. A efetividade é alcancada quando se produz um
efeito real, positivo.

Em relacdo aos conselhos de gestdo de UC, baseado nos conceitos acima e em

A

Teixeira (2000a), pode-se analisar a efetividade sob trés aspectos: paridade,

" Aula da professora Maria Fernanda Alegria no curso de Gestdo de Recursos Humanos da Faculdade Estécio de
S4 — RJ, no dia 07 de novembro de 2005.
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representatividade e pressdo social para que as decisfes do conselho se concretizem. O autor
acima citado complementa que a efetividade vai depender também da vontade dos
governantes e da natureza da proposta politica, além do grau de organizacdo e dinamismo da
sociedade civil.

Considerando o funcionamento do conselho, 0 mesmo autor observa que a eficacia é
medida pelo conhecimento da maquina administrativa, a regularidade das reunides, a
participacdo no orcamento e a formulacdo de propostas. Com pouca eficacia, hé o risco de se
reproduzir no conselho “os vicios tradicionais da representagdo parlamentar: falta de
vinculagdo organica e efetiva com as bases sociais, de prestacdo de contas do desempenho do
mandato, de responsabilizacdo de decisdes e de construcdo conjunta da agenda de politicas
sociais” (TEIXEIRA, 2000b).

As condicOes para eficicia dos conselhos consideradas prioritarias por Albuquerque
(2004) sdo a transparéncia e a capacitagdo dos atores sociais. Em relacdo a transparéncia,
ressalta que ela fornece acesso as informagdes sobre os trmites estatais propiciando um
maior conhecimento da maquina publica e dos caminhos da politica. Relacionado a
capacitacéo técnica e politica das liderancgas sociais, observa que permite 0 acompanhamento
da formulagdo e andlise das politicas publicas, propiciando melhor avaliagdo dos interesses
envolvidos, sendo condigdo fundamental para que os conselheiros possam “argumentar,
fundamentar as demandas sociais em critérios de racionalidade publica e explicitar interesses
e conflitos” (op. cit., p. 40).

Gohn (2003) considera que para que um conselho tenha eficacia é necessario que,
além do que ja foi exposto, sejam desenvolvidas outras condi¢des, entre as quais se destaca:

- 0 aumento efetivo de recursos publicos referente as a¢des dos conselhos, com dotagéo

orcamentaria especifica;
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- a definicdo de um codigo de ética e postura dos conselheiros face as responsabilidades dos
atos publicos;

- a avaliacdo do exercicio dos conselheiros, verificando se eles estdo cumprindo suas fungdes
(previamente formuladas e acordadas).

Conclui, portanto, que o conselho deve compartilhar a gestdo publica no sentido do
assessoramento as decisdes, na participacdo das formulacdes dos programas e dos servigos
que digam respeito a politica publica da Unidade, refletindo os interesses da coletividade que
representa.

Fundamentado nos principios de boa governanga para as &reas protegidas apresentados
por Graham e colaboradores (2003) na Conferéncia sobre &reas protegidas da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) realizada em Durban em 2003, e nos
critérios que ajudam a avaliar a gestdo participativa em UC descritos em Ibase (2006), foram
enumerados abaixo alguns critérios para a avaliacdo da atuacdo dos conselhos de gestdo

de Unidades de Conservacéo:

(1) Legitimidade — envolve aspectos relativos a participagdo dos cidaddos nos varios niveis
de tomadas de decisdo. Aqui deve ser considerada a Representatividade dos grupos (levando
em conta a quantidade das associacBes e/ou individuos que atuam nas atividades e nas
reunides do conselho de gestdo da UC); o grau de Descentralizagdo (autonomia em tomadas
de decisdo, aliado a existéncia de instancias de controle social em um contexto de livre
associacdo) e o Direito a voz de todos os implicados (promovendo uma situacdo de suporte
democrético e de direitos humanos que possibilita 0 aumento do nivel de confianca entre

todos os envolvidos, direta ou indiretamente na gestdo da UC).
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(2) Efetividade — diz respeito aos resultados (impactos positivos esperados, gerando solugdes
para problemas que podem impedir a conservacdo da UC). Envolve aspectos relativos a
eficiéncia (fazer certo as coisas) e a eficacia (fazer a coisa certa, alcancar as metas) dos
instrumentos de gestdo. S&o considerados 0s seguintes itens:

- existéncia de instrumentos de gestdo: plano de manejo e regimento interno do conselho, com
participacdo da populagéo na elaboragéo dos mesmos;

- existéncia de planejamento participativo das agdes do conselho para a gestdo da Unidade;

- coordenacdo de esforgos: demonstragdes de lideranca efetiva por parte do gestor da UC, a
partir de sua capacidade de mobilizacdo de apoio entre os conselheiros e os parceiros, além da
mobilizagdo e o bom emprego de recursos para a implantacdo e implementagdo de projetos
para a gestdo da Unidade;

- visdo estratégica: existéncia de projetos amplos e de longo prazo para o desenvolvimento
humano e para a conservagéo da natureza;

- difusdo da informacdo ao publico: disponibilidade para o publico em geral, de informacdes
que permitam acompanhar o processo de gestdo da UC, visando aumentar seu desempenho.

- monitoramento e avaliagdo da gestdo: processo que deve ser constantemente revisado e
adaptado conforme a experiéncia operacional e a identificagdo de riscos para o processo de

gestéo.

(3) Prestacdo de contas: envolve aspectos relativos as definicdes de incumbéncias e a
transparéncia referentes aos recursos financeiros da Unidade. Contempla as questdes
concernentes ao monitoramento da aplicagdo dos recursos e a avaliacdo da gestéo, feita a
partir do balango de custo/beneficio, ou seja, a relacdo entre os recursos gastos e as metas

alcangadas.
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(4) Equidade: envolve as questdes relativas aos impactos socioambientais ocasionados pela
criagédo e gestdo da UC, reconhecendo as injusticas resultantes do processo e buscando formas
de equacioné-las. Deve-se levar em considerag&o:
- eqlidade no processo de gestdo da UC em relagdo ao entorno: respeito as praticas
tradicionais e conhecimentos da populacéo local na gestdo dos recursos naturais; respeito aos
direitos desta populagdo (em especial, a incluséo das populagdes tradicionais nos processos de
tomada de deciséo na gestdo da UC).
- imparcialidade na aplicacdo de normas: com existéncia de normas claras, acessiveis e
aplicadas igualmente ao conjunto dos envolvidos.

Estes critérios para a avaliagdo da atuagdo dos conselhos de gestdo de UC estdo

relacionados & competéncia dos conselhos, descritas no Art. 20° do decreto n.° 4.340/2002.
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Capitulo 5

O Pargue Nacional da Serra dos Orgéos

5.1 Contexto Geral

Foto 1 - Serra dos Orgaos. Morro do Escalavrado e Pico Dedo de Deus. Fonte: Brasil, 2006¢

O PARNA SO ¢é o terceiro parque mais antigo do Brasil. Foi criado no governo
Getllio Vargas pelo Decreto-Lei n® 1.822, de 30 de novembro de 1939, com uma &rea
aproximada de 9.000 hectares, abrangendo parte dos municipios de Magé, Petropolis e
Teresépolis. Somente em 1984 o Parque teve sua area delimitada com 10.527 hectares (105
km?2), por meio do Decreto n° 90.023.

Localiza-se no centro do Estado do Rio de Janeiro, ao norte da Baia da Guanabara,
com sede no perimetro urbano da cidade de Teresdpolis, na Av. Rotariana s/n°, no bairro Alto

Teresopolis, distante 86 quilometros da cidade do Rio de Janeiro (Mapa 1).
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UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mcaaco Sl Fluminenss de Undaces Monacs Canis Note 38 Lradades de Conaararh § sderka

¥

o Cornerrach Federsa

Mapa 1 — Unidades de Conservagao Federais do Estado do RJ — localizagdo do PARNA SO.
Fonte: IBAMA/NEA/RJ.

A area faz parte da porgéo fluminense da Serra do Mar denominada Serra dos Orgaos
e a regido onde o Parque esta inserido compreende hoje em dia, parcialmente, 0s municipios
de Teresopolis, Petropolis, Magé e Guapimirim (Mapa 2), sendo que este Gltimo foi criado na

década de 1990, emancipado de Magé.
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Mapa 2 - Area do Parque Nacional da Serra dos Orgdos abrangendo os municipios de
Teresopolis, Petrépolis, Magé e Guapimirim. Fonte; Brasil, 2006c

Segundo informacdes do Plano de Manejo do Parque (1980), quando foi criado, o
PARNA SO tinha finalidades diversas. Sob o aspecto econdmico, a area era particularmente
importante como fonte de abastecimento de agua para a populagdo urbana de Teresépolis. No
aspecto cientifico, a area era de grande importancia por conter parte da vegetacdo natural com
suas caracteristicas originais, constituindo-se em excelente fonte de estudos para boténicos e
outros pesquisadores. Além da flora, essa grande area preservada favorecia a manutencdo da
fauna caracteristica da regido. A preservacao da vegetacdo era necessaria também para a
conservagéo dos solos, minimizado os danos causados pela erosdo e pelas enchentes. O valor
turistico da area era alto, ndo somente pela vegetacdo exuberante, mas também pela
singularidade do relevo com monumentos de rara beleza e belissimas cascatas nos rios de
aguas limpidas, o que viria a se constituir em grande atrativo para turistas de todas as partes

do mundo.
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O Parque foi criado entre duas cidades de reconhecida importancia historica,
Petrdpolis e Teresopolis, cuja regido tinha grande expressao politica na época do Império e do
inicio da Republica. Também abrangia o segundo mais antigo municipio carioca, Magé
(1789), surgido de Sesmaria de 1565, de Simé&o da Mota.

Atualmente, o Parque tem como objetivos especificos conservar e proteger parte do
ecossistema da floresta primitiva da Serra do Mar e do ecossistema de “campo de altitude”,
onde encontra-se grande parte dos casos de endemismo do Parque, além de promover a
pesquisa e a educacdo ambiental na Unidade. Oferece diversos atrativos para a visitacdo
pablica tais como caminhada de um dia (hikking), caminhada com pernoite (trekking),
escalada em rocha (rock climbing), montanhismo (montaineering), técnicas verticais (rappel,

cascade e canyoning), camping, banho em pocgos naturais e em piscina (IBAMA, 2006).

Foto 2 - Campos de Altitude — Pedras do Acgu. Fonte: Brasil, 2006¢c

O Parque abriga uma parte da Serra do Mar chamada de Dominio Mata Atlantica, um
dos cinco hotspots (ecorregides biologicamente mais ricas e ameacadas do Planeta) com
maior prioridade de acdo no mundo, em sua por¢do que atinge as marcas de maior altitude,

com relevo bastante acidentado e de extrema beleza cénica. Possui grandes maci¢os rochosos
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como a Pedra do Sino, com 2.263m de altitude, considerado o ponto culminante desta
Unidade de Conservacédo e o Dedo de Deus, com seus 1.692m, marco referencial nacional da

escalada e do Parque, que pode ser visto da capital carioca.

Foto 3 - Afloramentos do batélito Serra dos Orgéos. Fonte: Brasil, 2006¢

O clima geral do Parque é considerado tropical superimido (com 80 a 90% de
umidade relativa do ar), com média anual de 19°C, atingindo valores de 38°C nas partes
baixas (altitude de 300m) a 5°C negativos nas partes mais altas (cume da Pedra do Sino). Os
micro-climas sdo bastante diversos, por causa da grande amplitude da altitude.

A flora do Parque é muito variada, constituida de Floresta Pluvial Montana (que
ocorre entre 400 e 1.800 m de altitude), Floresta Pluvial de Altitude (que ocorre entre 1.800 e
2.000 m) e Campos de Altitude (que aparecem em altitudes superior a 2.000 m). A vegetacéo
é rica em palmeiras, epifitas, cipds e arvores de elevado tamanho como o majestoso Jequitiba
(Cariniana excelsa), Canelas (Nectandra, Ocotea e Acrodilium), Cedros (Cedrela), Ipés
(Tecoma) e BaguacUs (Talauma organensis) que dao suporte a certas bromélias e orquideas.
Também destaca-se a presenca intensa do Palmiteiro Jucara (Euterpe edulis Mart.), palmeiras
como a Brejalba (Astrocaryum) e o Indaid (Attalea indaya). Encontra-se ainda, espécies

endémicas (que s6 ocorrem nesta regido) como a cravina-do-campo. Apesar da aparéncia
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primitiva da floresta, a vegetagdo possui, na verdade, matas secundarias bem evoluidas em
relacdo & sucessdo florestal. Entretanto, alguns trechos do Parque apresentam cobertura

original.

Foto 4 - Interior da floresta ombrofila densa. Fonte: Brasil, 2006¢

A grande e brusca variacdo de altitude criou ambientes Unicos e grande diversidade
biolégica. Em relacdo a fauna, o Parque protege mais de 264 espécies de aves, 58 de
mamiferos e um grande nimero de espécies endémicas. O Parque abriga grande nimero de
pequenos animais como quatis (Nasua nasua) e caxinguelés (Sciureus ingrami ). A avifauna é
muito rica onde encontra-se, por exemplo, muitas espécies de beija-flor e jacus (Penelope).
Importante ressaltar que o Parque também abriga espécies ameacadas de extingdo como o
papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea), o bicudo (Oryzoborus crassirostris), a jacutinga
(Pipile jacutinga), o endémico sapo-pulga e o polémico mono-carvoeiro (Brachyteles

arachnoides) considerado o maior primata das Américas.
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AP -
Fota: Ernesto de Souza
Foto 5 - Brachiteles arachinoides: Muriqui. Fonte: Brasil, 2006¢

Em relacdo a hidrografia, as encostas do Parque, cuja orientacdo geral é sul, drenam
para a Baia de Guanabara, enquanto as voltadas para o quadrante norte drenam para o Rio
Paraiba do Sul. Entre as drenagens que nascem no PARNA SO e abastecem 0s ecossistemas e
atividades do seu entorno, podem ser destacados os rios Bananal, Corujas, Iconha, Inhomirim,
Mageé, Santo Aleixo, Soberbo e Sossego, que compdem a Bacia da Baia de Guanabara (Mapa
3). Os rios Beija-Flor, Bonfim, Caxambu Grande, Caxambu Pequeno (esses trés altimos
cruzam o0 municipio de Petrdpolis), Itamarati, Jac6 e Paquequer (este Ultimo corta

Teresopolis), drenam para a bacia do Rio Paraiba do Sul e suas aguas s6 atingem o mar no

municipio de Campos (BRASIL, 2006c¢).
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Mapa 3 — Hidrografia da regido do PARNA SO. Fonte: Brasil, 2006¢c

A manutencdo da area do Parque inalterada e o bom estado de conservacgdo da floresta
possibilitam um alto nivel de infiltracdo da dgua durante as chuvas torrenciais. Isto ajuda a
assegurar a protecdo da paisagem (incluindo as formagdes geoldgicas e geomorfoldgicas) e a
protecdo dos mananciais, uma vez que possibilita a minimizacdo da eroséo, garantindo assim
o fornecimento de dgua potavel para as popula¢des do entorno.

Os municipios de Guapimirim, Teresopolis, Petropolis e Magé abrigam uma
populagdo estimada em 700.000 habitantes. Este dado populacional, acrescido dos visitantes
que procuram o Parque para o lazer, pressiona os recursos ambientais existentes na regido. As
varias comunidades situadas no perimetro do Parque ou até mesmo no seu interior, utilizam
esses recursos ambientais, direta ou indiretamente. Isto cria inimeros problemas que

ameacam a sobrevivéncia de muitas espécies e a integridade do Parque, trazendo como
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conseqliéncia a degradacdo do ecossistema e a diminuicdo da qualidade de vida destas

populagdes.
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Mapa 4 — Comunidades do entorno do PARNA SO. Fonte: PARNA SO

Conforme dados do relatério “Mosaico de UCs do Corredor da Mata Atlantica Central

Fluminense” da Cooperativa de Trabalho Estruturar (BRASIL, 2006c¢), o crescimento urbano

no entorno é a maior ameaga a conservacdo da biodiversidade do Parque, que esté inserido

entre duas cidades relativamente grandes que se expandem em sua diregdo. Areas florestadas

contiguas a UC vém sendo ocupadas, reduzindo a area disponivel para conservacdo de

espécies e para futuras ampliagdes do Parque. H4 moradias e produgdo rural em &reas ndo

regularizadas do PARNA SO (cerca de 250 familias) e diversas localidades no entorno do

parque sdo causadoras de impactos em razdo de praticas agricolas inadequadas, como

queimadas e desmatamento para ocupagéo urbana. Entre estas se destacam: Bonfim, Caxambu

e JacO (comunidades rurais ou peri-urbanas em Petrdpolis); Caneca Fina e Limoeiro (rurais e
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veraneio em Guapimirim); Santo Aleixo (rural e dormitério em Mage); e Corta-Vento, Ingé e
Quebra-Frasco (urbanas em Teresdpolis).

Outro problema relaciona-se a situacdo fundiria, visto que apenas cerca de 28% da
area esté regularizada. A indefini¢do dos limites do parque até 1984 também contribuiu para a
situacdo. Varias &reas incluidas no limite oficial em 1984 ndo eram consideradas areas do
Parque, tendo sido ocupadas por residéncias e até por um posto de combustiveis, localizado
na area do Jacd.

A passagem da Rodovia BR -116 (Rio-Teresopolis) no interior do Parque causa
diversos impactos na Unidade, como a poluicdo sonora e atmosférica, atropelamento de fauna
e barreira a dispersdo de sementes. Além disso, a estrada permite acesso a area do Parque sem
controle pela portaria, 0 que contribui para a caga comercial e esportiva de animais silvestres,
a coleta de plantas ornamentais (bromélias e orquideas) e a extragdo ilegal de palmito,
aumentando os problemas gerados por visitagdo predatdria, ja que os agentes de fiscalizagéo
lotados no Parque sdo insuficientes para vigiar todo o perimetro da UC (BRASIL, 2006c).

O Parque, com sua beleza e preservacdo da mata, é a principal atragdo turistica da
regido. Segundo Brasil (op. cit.), o turismo predatério e desordenado € um problema, ja que
esta associado a fortes interesses econdémicos. Entretanto, esta atividade é grande geradora de
renda para o entorno, por meio da atividade hoteleira, comércio, alimentagdo e servigos de
guias turisticos, entre outros.

Além dos problemas relacionados acima, ha também o anseio de instalacdo de
empreendimentos como gasodutos, estacdes Radio Base de telefonia movel e existéncia de
posto de combustiveis na beira da rodovia, incompativeis com a presenca da UC.

Conforme descrito no site do IBAMA (2006), os principais problemas observados pela
administracdo do Parque sdo a poluigdo hidrica, os desmatamentos (que causam reducdo da

cobertura florestal do entorno), a eroséo do solo, o lixo, a polui¢do do ar pelo trafego intenso
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116, a questdo fundiaria, a expansdo urbana e as trilhas clandestinas que dédo acesso

(sem controle) ao Parque facilitando atividades ilegais de caca e extrativismo vegetal.

O Parque esta localizado numa &rea onde estdo concentradas diversas Unidades de

Conservacéo, conforme mostra 0 mapa abaixo:
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Mapa 5 — Concentracdo de Unidades de Conservacdo no estado do RJ. Fonte: Brasil, 2006¢

O Art.26° do SNUC ressalta que quando

“Existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes
ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se 0s seus
distintos objetivos de conservacéo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional” (BRASIL, 2000).

A ligacdo dos fragmentos florestais por meio da implantacdo de corredores ecoldgicos

e a recomposi¢do de areas de mangue sao praticas que serdo estimuladas a partir da Portaria

n° 350, de 11 de dezembro de 2006, que reconheceu o Mosaico Mata Atlantica Central
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Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro. Este mosaico abrange vérias UC e zonas de
amortecimento, conforme diz seu Artigo 1°:
| - do Estado do Rio de Janeiro:

a) sob a gestdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA:

1. Parque Nacional da Serra dos Org#os;

2. Reserva Biologica do Tingua;

3. Estacdo Ecologica da Guanabara;

4. Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim;

5. Area de Protecdo Ambiental de Petrépolis.

b) sob a gestdo da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do
Estado do Rio de Janeiro-FEEMA/SEMADUR:

1. Estacdo Ecoldgica do Paraiso;

2. Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio dos Frades;

3. Area de Protecdo Ambiental da Floresta do Jacaranda;

4. Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Macacu;

5. Area de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima.

c) sob a gestdo da Fundagdo Instituto Estadual de Florestas da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Estado do Rio
de Janeiro-IEF/SEMADUR:

1. Parque Estadual dos Trés Picos;

2. Reserva Biologica de Araras;

d) sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sdo José do
Vale do Rio Preto:

1. Parque Natural Municipal da Araponga;

2. Monumento Natural da Pedra das Flores;

3. Estacdo Ecologica Monte das Flores;

4. Area de Protecdo Ambiental Maravilha;

€) sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guapimirim:
1. Area de Protecdo Ambiental Guapiagu;

f) sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de
Caxias:
1. Parque Natural Municipal da Taquara;

g) sob gestédo privada:

1. Reserva Particular do Patriménio Natural CEC/Tingua;

2. Reserva Particular do Patriménio Natural EI Nagual;

3. Reserva Particular do Patriménio Natural Queréncia;

4. Reserva Particular do Patriménio Natural Graziela Maciel Barroso.

O mapa a seguir mostra as Unidades de Conservagdo federais que fazem parte do

Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense e 0s municipios que abrangem.
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Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense
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Mapa 6 - Unidades de Conservacado federais que fazem parte do
Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense. Fonte: Brasil, 2006¢
Segundo o documento “Mosaico de UCs do Corredor da Mata Atlantica Central
Fluminense” da Cooperativa de Trabalho Estruturar (BRASIL, 2006c), a implantagédo do
Mosaico possibilitard uma gestdo mais qualificada e uma maior integracdo operacional entre
as Unidades componentes, refletindo-se diretamente na capacidade de conservagdo dos
recursos naturais e de articulacdo com as comunidades do entorno e do interior destas UC. O
documento relata que estas Unidades, apesar de sua proximidade, apresentam pouca
integracéo, sem grande compartilhamento de agdes e nem co-utilizacdo de equipamentos e
estruturas, sendo a troca de experiéncias de gestdo limitada, j& que ndo existe uma instancia
formal para a realizagdo desta troca. Conclui, entretanto, que ha grande potencial para a

realizagdo de projetos em parceria, troca de experiéncias e agdes conjuntas e finaliza
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acrescentando que o estabelecimento do Mosaico ird possibilitar essas acdes, j& que criard

uma instancia de discussao entre as Unidades.

5.2 Historico do conselho de gestdo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos

Para a implementagdo de uma efetiva gestdo participativa no PARNA SO foi
necessario fazer uma reestruturacdo do seu conselho consultivo, criado em 06 de agosto de
2002, pela Portaria IBAMA N° 102/02-N, publicada no diario oficial 151 de 07.08.02 - secéo
01 (ANEXO 01). Segundo informagdes dos técnicos do Parque, o conselho de gestdo foi
criado para atender uma solicitacdo do 6rgdo (feita a todos os chefes de UC que ainda ndo
tinham conselho formado), para que fosse enviada a relagdo dos componentes do conselho,
seguindo o que constava no Art. 29° do capitulo IV da Lei do SNUC, que estabelece que o
mesmo seja “presidido pelo 6rgdo responsével por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos e de organizagBes da sociedade civil” (BRASIL, 2000).
Observa-se que na data da criagdo do Conselho, o Decreto n © 4.340/2002 ainda ndo havia
sido publicado e as orientacdes sobre a gestdo das UC que constavam na Lei do SNUC ndo
continham maiores detalhes em relagdo & composicdo de conselhos.

Seguindo a legislagdo, o gerente do PARNA na época, Jovelino Muniz de Andrade,
enviou o oficio circular n © 217, datado de 27/12/2001 (ANEXO 02), convidando diversas
instituicBes, identificadas pelos técnicos da administracdo do Parque como parceiros da
Unidade, para uma reunido a ser realizada no dia 4 de janeiro de 2002, onde seria
estabelecida, conforme texto do oficio, “de forma transparente”, a composicdo do conselho de
gestdo do Parque. Na reunido compareceram somente oito instituicOes, apesar de terem sido
expedidos dezoito oficios pelo menos, conforme documentacdo pesquisada no Parque.
Conforme minuta da ata da reunido, os presentes foram orientados sobre o funcionamento do

Conselho e consultados sobre a aceitacdo para fazer parte da sua composicdo. A partir dai, o
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Parque aguardaria as indicagdes dos representantes por escrito ao passo que reforcaria o

convite as instituigdes que ndo haviam comparecido.

O quadro 4 resume a formagdo do Conselho (Port. n® 102/02-N) dividindo o0s

representantes em dois grupos: GOVERNAMENTAL (6rgdos publicos) e NAO-

GOVERNAMENTAL (sociedade civil).

Quadro 4 — Composicao inicial do conselho de gestdo do PARNA SO

GOVERNAMENTAL

NAO-GOVERNAMENTAL

Gerente do PARNA SO

Associacdo de Defesa Ambiental de Santo Aleixo
(ADASA)

Prefeitura Municipal de Teresopolis

Associacdo de Moradores da Barreira (AMBAR)

Prefeitura Municipal de Petropolis

Associacdo dos Amigos do Parque Nacional de
Serra dos Orgdos (SERRACAO)

Prefeitura Municipal de Magé

Associacdo de Produtores e Moradores do Jaco

Prefeitura Municipal de Guapimirim

Federacdo das Associacbes de Moradores de
Teresopolis (FAMT)

Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre
(DNIT)

Associacdo de Fomento Turistico e
Desenvolvimento Sustentavel (TEREVIVA)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Sindicato dos Produtores Rurais de Petropolis e
Adjacéncias (SPRPA)

Unidades de Conservacdo Federais do Estado do RJ

Fundacdo Estadual
Ambiente (FEEMA)

de Engenharia do Meio

Corpo de Bombeiros do Estado do RJ

Batalhdo de Policia Militar e de Meio Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro

Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(TURISRIO)

Conforme se observa no quadro acima, a composigéo inicial ndo atendia a diversos

critérios legais, que seriam determinados posteriormente pelo Decreto n ° 4.340/2002, como

por exemplo, o que consta sobre a paridade entre os grupos de interesses.
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Segundo informagdes dos técnicos do Parque, por diversas razdes administrativas, o
Conselho ndo realizou qualquer reunido apdés a publicacdo da Portaria de criagdo, até
dezembro de 2004.

Em abril de 2004 foi realizada pelo NEA/RJ a “Oficina de Planejamento de Educagéo
Ambiental”, a fim de consolidar as propostas de trabalho das equipes de Educagdo Ambiental
do IBAMA/RJ. O objetivo geral da Oficina foi promover a integracdo dos Educadores
Ambientais do IBAMA/RJ, mediante analise e discussdo sobre a linha de atuacdo adotada
pelo 6rgdo, bem como as potencialidades de inser¢do da educacdo no processo de gestdo
ambiental. Foi enfatizado o papel da Educagdo Ambiental de promover o envolvimento e a
participagcdo das comunidades no processo de gestdo dos recursos ambientais, conforme
disposto no Decreto n ° 4.340/2002 e, no caso das UC, foi proposto como prioridade de
trabalho uma implementacdo da gestdo participativa por intermédio de seus conselhos.

Como resultado da Oficina, a equipe do PARNA SO elaborou um projeto para
promover a gestdo participativa, iniciando pela mudanga na composi¢édo do Conselho, a fim
de permitir a inclusdo de representantes de novas instituicdes, bem como a excluséo de outras
instituicbes ndo mais pertinentes. Segundo orientacdo da Diretoria de Ecossistemas do
IBAMA (DIREC), para efetivar qualquer mudanca na composicao era necessario uma reuniao
com os membros do Conselho que constavam na Portaria inicial, para a discussdo e aprovagao
em ata desta decisdo. Para isto, foram expedidos diversos oficios datados do inicio de julho de
2004 (ANEXO 03) pelo gerente do PARNA SO na época, o analista ambiental Bernardo Issa
de Souza, informando para as instituicdes que faziam parte do Conselho a urgente
necessidade de implementar a gestdo participativa no Parque. O oficio solicitava também a
indicagdo dos nomes dos representantes (titulares e suplentes) de cada instituicdo, para o
envio da convocacgdo para uma reunido, inicialmente prevista para a segunda quinzena de

julho. Como os oficios solicitavam uma resposta até dia 14 de julho, por razéo do curto prazo,
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0 gerente ndo recebeu muitas respostas. Sendo assim, foi necessario realizar durante o més de
julho diversos contatos telefonicos e expedir novos oficios, a fim de reinterar a solicitacéo
feita anteriormente. Esta primeira providéncia era fundamental para dar inicio aos trabalhos,
j& que a Portaria tinha sido publicada ha dois anos antes e a grande maioria das representacdes
havia mudado.

Para viabilizar a implementacdo da gestdo participativa no PARNA, a chefia do
Parque destinou recursos financeiros provenientes de um processo de conversdo de multas
entre IBAMA e a empresa de Telefonia VIVO para financiar a realizagdo do “Projeto Boa
Vizinhanga”, elaborado pelas equipes do Parque, do NEA/RJ e da Organizagdo Né&o-
Governamental (ONG) Tereviva. O projeto foi dividido em dois subprojetos: “Em defesa das
Aguas e da Vida” e “Educagio para a Gestdo Participativa através da implementagéo,
capacitacéo e fortalecimento do conselho consultivo do PARNA SO”. No que concerne a este
trabalho, o subprojeto “Educacdo para a Gestdo Participativa...” definiu 0s seguintes
objetivos:

- Promover a implementagdo do conselho consultivo do PARNA SO.

- Aprofundar a metodologia voltada & gestdo participativa desenvolvida na experiéncia do
PARNA Jurubatiba pelo NEA/RJ e Ibase.

- Ter a educagdo para a gestdo participativa como principal elemento de coeséo efetiva dos
integrantes do conselho consultivo do PARNA SO, para identificagéo clara de seus problemas
e mediacdo de seus conflitos.

- Realizar diagnostico socioambiental participativo da regiéo.

- Elaborar o Plano de Acdo por meio de planejamento participativo, para o conselho
consultivo do PARNA SO.

Contudo, em paralelo, aconteceram diversos problemas de ordem administrativa,

como por exemplo, a mudanga da chefia do Parque, que contribuiu para o atraso no repasse de
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verbas para a ONG Tereviva, contratada para executar o Projeto. Além disto, foi decidido
numa reunido no dia 23 de agosto de 2004 com o novo chefe, o analista ambiental Ernesto
Viveiros de Castro, que era necessario um Termo de Referéncia que oferecesse as diretrizes
para o trabalho. Nesta reunido foram analisados os objetivos do projeto e a Portaria 102/02-N,
que criou o conselho consultivo do PARNA SO. Ficou definido que, para inicio dos trabalhos
no projeto, seriam identificados os atores sociais envolvidos com o Parque, a fim de se
verificar as liderangas e instituicdes existentes na regido. A identificacdo destes atores foi
realizada com base em diversos documentos, tais como: plano de manejo, plano de acéo
emergencial, Portarias dos conselhos de Unidades vizinhas, relatorios de fiscalizagdo,
diagndsticos, entre outros. A lista obtida foi aperfeicoada com o levantamento dos nomes,
telefones e enderecgos para contato e envio de correspondéncia.

As atividades foram organizadas de maneira que a reunido fosse constituida de uma
oficina de oito horas de duragéo, resultando num quadro geral, com todos os atores sociais
que poderiam fazer parte da nova composicéo do conselho de gestdo do PARNA SO.

A primeira reunido/oficina de reestruturagdo do conselho de gestdo do PARNA SO foi
convocada para o dia 14 de dezembro de 2004, por meio do Oficio Circular n°® 257, de 22 de
novembro de 2004 (ANEXO 04), expedido pelo Presidente do Conselho e Chefe do PARNA
SO, Ernesto Bastos Viveiros de Castro. O evento aconteceu no auditério O Guarani, na sede
do PARNA SO. Foram enviados oficios para todas as instituicdes que constavam na Portaria
inicial e para todos que foram identificados como atores sociais envolvidos (possiveis
conselheiros) na fase inicial e no trabalho de campo.

A metodologia utilizada nesta oficina (detalnada no Apéndice B) foi construida
coletivamente pelas equipes do NEA/RJ, PARNA SO e a ONG Tereviva, visando criar um
espaco pedagdgico de discussdo, onde a tarefa principal era a identificagdo coletiva e a

caracterizacao de atores sociais que poderiam formar a nova composicgéo do Conselho.
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Apoés a sistematizagdo e organizacdo dos dados obtidos na primeira oficina de
reestruturacdo, as equipes responsaveis pelo Projeto realizaram diversas reunides para avaliar
0 processo e preparar o contetido para a proxima etapa (uma oficina de oito horas de duracéo),
na qual deveriam ser definidas as vagas por setores/grupos com interesses comuns
representados, as instituicdes que iriam compor o Conselho, além de obter sugestbes de
composicao das camaras técnicas.

A segunda oficina (detalhada no Apéndice C) foi marcada para o dia 10 de margo de
2005 e convocada por meio do Oficio Circular n° 22, de 1° de fevereiro de 2005 (ANEXO
05), expedido pelo Presidente do Conselho.

Apos a segunda oficina, foi encaminhada no dia 18/03/2005 para a Coordenacédo Geral
de Unidades de Conservacdo (CGEUC) da Diretoria de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA,
uma minuta para a elaboragcdo de uma nova Portaria com a reestruturagdo do conselho
consultivo do PARNA SO. No texto do memorando, o chefe do Parque argumentava que o
processo inicial de criagdo do Conselho ndo havia sido participativo e que sua composi¢éo
ndo atendia aos critérios legais de representatividade dos principais grupos de interesses locais
na gestdio da UC, nem a paridade entre eles. Além disso, acrescentava que algumas
instituicOes constantes da Portaria inicial haviam sido extintas ou ndo eram mais atuantes na
regido. Concluia que o Conselho havia aprovado a alteracdo de sua composi¢éo e anexava
toda a documentacdo necessaria para a finalizagdo do processo.

Um aspecto interessante no caso do PARNA SO foi o numero excessivo de
instituicbes que almejou sua representacdo no Conselho. O grande interesse e a mobilizagéo
de um nUmero alto de organizagdes evidenciaram a necessidade de um conselho amplo e
representativo deste quantitativo. A diferenga, neste caso, foi que a sociedade civil se
apresentou suficientemente organizada, permitindo expandir a participagcdo. A forma

estruturada de representacdo alternativa foi proposta pelos proprios participantes e marcou o
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compromisso de ampla participacdo na reestruturagéo deste Conselho. A estrutura criada foi a
seguinte: optou-se por permitir que duas instituicdes diferentes ocupassem a mesma cadeira,
uma como titular e outra como suplente, desde que ambas compartilhassem interesses
referentes a gestdo ambiental da regido, ou seja, a titularidade e a supléncia para instituicdes
diferentes dentro do mesmo grupo de interesses. Desta forma, foi possivel permitir que um
nimero maior de atores sociais tivesse acesso ao Conselho e pudesse contribuir para maior
organizagdo na comunidade local.

O processo demorou mais de um ano para ser finalizado, com a publicagdo da Portaria
n° 36 (ANEXO 06) em 26 de abril de 2006. A composi¢do final que compde a Portaria esta

detalhada no quadro a seguir.
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Quadro 5 — Composicao do conselho consultivo do PARNA SO ap06s sua reestruturacdo em 2005

(Portaria n° 36/2006).

ORGAOS GESTORES - 9 (nove) titulares e 9 (nove) suplentes

1 (um) representante do Orgéo Gestor:

chefe do PARNA Serra dos Orgaos

1 (um) representante de Orgdo Estadual de Meio Ambiente:

titular: Fundacéo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA)
suplente: Instituto Estadual de Florestas (IEF)

1 (um) representante da Prefeitura Municipal de Teresopolis:

titular: Secretaria de Meio Ambiente

suplente: Secretaria de Turismo

1 (um) representante da Prefeitura Municipal de Petrépolis:

titular: Secretaria de Meio Ambiente

suplente: Fundacdo de Cultura e Turismo

1 (um) representante da Prefeitura Municipal de Guapimirim:

titular: Secretaria de Meio Ambiente

suplente: Secretaria de Turismo

1 (um) representante da Prefeitura Municipal de Mageé:

titular: Secretaria de Meio Ambiente e Turismo — suplente: mesma instituicdo
1 (um) representante das UC do mosaico da Mata Atlantica Central fluminense:
titular: Area de Protecio Ambiental de Guapimirim

suplente: Estacdo Ecoldgica Paraiso

1 (um) representante do Corpo de Bombeiro:

titular: Grupo de Socorro Florestal e Meio Ambiente - GSFMA Magé
suplente: 16° Grupamento de Bombeiros Militar de Teresépolis.

1 (um) representante do Batalhdo de Policia Florestal e Meio Ambiente do Estado do RJ:
titular e suplente da mesma instituicdo

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -9 (nove) titulares e 9 (nove) suplentes

3 (trés) representantes da sociedade civil socioambiental:

titular: Sociedade Vale do Bonfim

suplente: Servico Social do Comércio (SESC) Teresopolis

titular: Organizacdo N&o Governamental Espago Compartilharte

suplente: Organizacdo Nao Governamental Tereviva

titular: Associacdo de Defesa Ambiental de Santo Aleixo (ADASA)
suplente: Associacdo Internacional de Desenvolvimento Econdmico Inter-Ambiental (AIDEIA)
4 (quatro) representantes de AssociacGes de Moradores do entorno do PARNA SO:
titular: Associacdo de Moradores e Amigos da Barreira (AMBAR)
suplente: Associacdo de Amigos e Cidaddos de Guapimirim (AACG)
titular: Associacdo de Produtores e Moradores do Bonfim

suplente: Sociedade de Amigos do Vale da Boa Esperanga (SAVBE)
titular: Associacdo de Moradores e Amigos (AMA) Corta-Vento

suplente: AMA Granja Guarani

titular: AMA Quebra-Frasco

suplente: Federacdo das Associacbes de Moradores de Teresopolis (FAMT)
2 (dois) representantes de Associa¢do de Produtores:

titular: Associacao de Produtores e Moradores do Jacd

suplente: Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim

titular: Fazenda Boa Esperanca

suplente: Sitio Monte Sinai — Primeira Igreja Batista de Copacabana.
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USUARIOS DE RECURSOS AMBIENTALIS - 6 (seis) titulares e 6 (seis) suplentes

1 (um) representante do setor de turismo

titular: Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (TURISRIO)

suplente: Associacdo de Turismo Teresépolis Friburgo - Circuito Turistico Tere Fri.
1 (um) representante de InstituicBes de Usuérios Diretos de Servicos Ambientais
titular: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)

suplente: Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e Sub-bacias dos rios Paquequer e Preto.
1 (um) representante de Instituicdo Prestadora de Servigos:

titular: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT)

suplente: Concessionaria Rio-Teresopolis (CRT)

3 (trés) representantes de Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo:

titular: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

suplente: Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

titular: Universidade Federal Fluminense (UFF)

suplente: Fundac&o Educacional Serra dos Orgdos (FESO)

titular: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

suplente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)
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Capitulo 6

Metodologia

Este trabalho se caracteriza como Pesquisa Qualitativa com abordagem metodolégica
de Estudo de Caso. Segundo Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (2001), uma questdo
polémica neste tipo de pesquisa é a confiabilidade para a generalizagdo dos resultados
obtidos. Em relagdo aos procedimentos para maximizar a confiabilidade, a responsabilidade
do pesquisador é oferecer um estudo com uma “descricdo densa” do contexto estudado, para
que a decis@o de generalizar e aplicar, ou ndo, os resultados a um contexto semelhante possa
ser bem fundamentada.

Assim sendo, para aumentar a qualidade do estudo de caso, definido por Yin (2001)
como uma investigacdo empirica que tem como foco um fendmeno contemporaneo inserido
em algum contexto da vida real, foram utilizadas vérias fontes de evidéncia para a coleta de
dados para esta pesquisa. Procurou-se desta maneira, a validacdo da pesquisa buscando
aumentar a transferibilidade (os resultados do estudo podem ser transferidos para outros
contextos) critério citado por Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (op. cit), a fim de se

expandir e generalizar as teorias.

6.1 Etapas da pesquisa
A metodologia para este trabalho foi dividida em quatro fases. Séo elas:
- Pesquisa bibliografica e analise documental.
- Observagdo direta.
- Elaboragéo do instrumento de pesquisa (roteiro de entrevista semi-estruturada — Apéndice
A) e aplicacéo a interlocutores selecionados.

- Anélise do material coletado e produzido nas entrevistas.



118

6.1.1 Pesquisa bibliografica e analise documental

Os trabalhos de pesquisa bibliografica e analise documental (revisdo da literatura e da
legislacdo especifica, coleta e catalogacdo dos dados) foram iniciados em marco de 2005 e se
estenderam até o final do primeiro semestre de 2006.

Na perspectiva conceitual, a pesquisa bibliografica teve como fontes norteadoras as
palavras-chaves: Educacdo Ambiental, participagéo, gestdo participativa, conselhos, Parque
Nacional e Unidade de Conservacao.

Para a coleta inicial de dados foram usadas as seguintes fontes de evidéncia:

a) Documentaco relativa ao conselho do PARNA da Serra dos Orgos — Portarias, cartas,
memorandos, oficios, relatorios, projetos, registros em arquivos e diversos documentos
administrativos internos referentes a criacdo do Conselho e suas atividades. Além destes,
foram pesquisados os seguintes documentos: Plano de Manejo do Parque Nacional Serra dos
Orgaos (1980); Plano de Uso Publico do Parque Nacional Serra dos Orgéos (2000) e Plano
de Acio Emergencial para o Parque Nacional da Serra dos Orgéos (1994).

b) Documentacdo do Nucleo de Educacdo Ambiental do IBAMA/RJ - memorandos,
relatdrios, projetos, registros em arquivos relativos aos conselhos de outras UC federais do
Rio de Janeiro (Portaria e Regimento Interno) e diversos documentos administrativos

internos do drgao.

6.1.2 Observagéo direta

Foram realizadas duas visitas de campo para observacdo direta nas reunifes do

conselho de gestdo do PARNA SO, utilizando um diario de campo como instrumento de

pesquisa. Além disto, a pesquisadora fez 0 acompanhamento de duas oficinas: uma em marco
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de 2005 (ver Apéndice C) com oito horas de duragéo, para reestruturagéo do Conselho; outra
em junho de 2005 (detalhada no Apéndice D) com carga horéria de 16 horas, realizada em
dois dias consecutivos, para diagnostico e planejamento participativo das a¢gdes do Conselho.
No desenvolvimento das oficinas, vale lembrar que houve total envolvimento da
pesquisadora, j& que participou de todas as etapas do trabalho também como organizadora e
coordenadora das atividades, pelo fato de ser integrante da equipe do NEA/RJ.

O acompanhamento das reunifes e das oficinas iniciou em margo de 2005 e

permaneceu até novembro de 2006.

6.1.3 Elaboragédo do instrumento de pesquisa (roteiro de entrevista semi-estruturada) e

aplicagdo a interlocutores selecionados

O processo de elaboragéo do roteiro para a entrevista semi-estruturada do tipo focal foi
iniciado em abril de 2006, baseado nas questdes propostas nos objetivos especificos®. A
aplicagdo do instrumento a interlocutores selecionados para a pesquisa aconteceu de junho a
setembro de 2006.

Alguns critérios foram adotados para a escolha dos entrevistados a fim de selecionar
0s que mais poderiam contribuir para maximizar a confiabilidade na pesquisa. Por meio de
consulta a ficha de presenca nas reunides do Conselho, foi feita uma selecdo das instituicdes
com maior freqliéncia de participagdo; a seguir foi observado se foi 0 mesmo representante da
instituicdo que compareceu as reunides. Depois foram selecionadas as instituicbes que tém
atuacdo na area ha mais tempo e foi escolhido ao menos um representante de cada municipio.

Foram entrevistados doze conselheiros do PARNA SO, sendo seis representantes da

sociedade civil e seis representantes de 6rgdos publicos. O nimero de entrevistados (12)

8 A aplicacdo do roteiro como teste da metodologia ocorreu em maio de 2006, com funcionérios do Parque.
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significa a metade do nimero de cadeiras no Conselho (24) e todos autorizaram, por meio de
consentimento por escrito, a divulgacdo de seus nomes na pesquisa.

No grupo da sociedade civil foram entrevistados: Anderson Gripp Pereira (ADASA)
de Magé; Angela Maria Inglez de Souza (Associagio de Turismo Teresopolis — Friburgo) de
Teresopolis; Armando José da Silva (Associacdo Moradores e produtores do Jaco) de
Petrdpolis; Horst Erhard Bernhard Kalloch (AIDEIA) de Magé; Théo Fernandes (AACG) de
Guapimirim; Rogeério de Almeida Vidaurre (AMBAR) de Guapimirim.

No grupo de oOrgdos publicos foram entrevistados: Celso Ventura (DNIT) -
Teresopolis; Ernesto Viveiros de Castro (IBAMA) chefe do PARNA SO - Teresopolis;
Flavio Luiz de Castro Jesus — chefe do Parque Estadual dos Trés Picos representando o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) - Rio de Janeiro; José Carlos Lemgruber Porto (CEDAE)
- Teresopolis; Miguel Freire (UFF) — Niter6i; Paulo Sérgio Oliveira Leite (Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel) - Petrépolis. Neste grupo ndo foi possivel
conseguir um representante de cada municipio, j& que as sedes de algumas instituices ficam

localizadas fora da regido do Parque.

6.1.4 Analise do material coletado e produzido nas entrevistas

A analise dos dados iniciou-se em outubro de 2006 e ocorreu durante todo o processo,
retroalimentando as entrevistas. A redacdo do trabalho final foi feita no primeiro bimestre de

2007.

O tratamento qualitativo das informagdes coletadas nas entrevistas exigiu a defini¢éo
de temas a posteriori. A metodologia adotada foi a Analise de Conteudo, segundo as
recomendacBes de Bardin (1979), que pode ser entendida como um conjunto de técnicas de

analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos sisteméaticos e objetivos de
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descricdo do conteddo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condic¢des de producdo/recepcdo destas mensagens. Portanto, a
analise de contetdo foi utilizada buscando desvendar o sentido do texto pela organizacdo de
categorias apods a leitura detalhada do material e, conforme estas categorias eram explicitadas,

era possivel realizar uma analise interativa com os dados.

A técnica de Anélise de Conteudo utilizada foi a Anélise Tematica que consiste em
trés etapas, segundo Minayo (2004):
(1) Pré-analise
(2) Exploragéo do material
(3) Tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo referencial

Na pré-analise organizou-se todo o material das entrevistas para uma leitura flutuante
do conjunto, que consiste em tomar contato exaustivo com o material deixando-se impregnar
pelo seu contetido. E nesta leitura que surgem questdes norteadoras em virtude das teorias
conhecidas. A preparacdo do material se fez pela "edi¢éo" das entrevistas transcritas e, apés a
leitura flutuante, escolheu-se os temas que se repetiam com muita freqiiéncia para organiza-
los em indices. Nesta fase foram determinados os primeiros recortes do texto em unidades
comparaveis de categorizacdo, além de serem definidos a modalidade de codificacdo e os
conceitos tedricos mais gerais que iriam orientar a analise.

Na fase de exploragdo do material foi feita uma descricdo analitica com a codificacéo,
a classificagdo e a categorizacdo do material sob o olhar tedrico apresentado nos capitulos 1,
2, 3 e 4. Na prética, ap6s a leitura e resumo de todas as respostas obtidas nas entrevistas,
realizou-se uma classificacdo dos assuntos de acordo com a frequéncia com que apareciam
nas respostas. Desta maneira, foi possivel escolher os temas, que emergiram da classificagéo
dos elementos. Para cada pergunta foram criados de dois a quatro temas, que serdo detalhados

no capitulo 7.
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Capitulo 7

Resultados e Analise da Pesquisa

A analise de que trata este capitulo tem como base a reviséo tedrica (apresentada nos

capitulos 1, 2, 3 e 4), a partir da qual foram construidos os conceitos trabalhados.

7. 1 Resultados da analise documental

Na fase de andlise da documentacdo relativa ao conselho do PARNA da Serra dos
Orgaos (detalhada no item 6.1.1) surgiu a necessidade de confirmacio de alguns dados, por
meio de esclarecimentos de funcionérios que trabalhavam na Unidade, na época da criacéo
do Conselho. Desta maneira, a fim de investigar como tem sido a prética da gestdo
participativa nas UC federais, esta anélise se pauta nos documentos e no contato com o0s
funcionérios do Parque, resultando em respostas mais precisas das seguintes questdes:

- Como foram desenvolvidas as atividades de gestdo participativa no conselho do PARNA
Serra dos Orgaos?

- Quais sdo as etapas metodoldgicas para a formagao/reestruturacdo de um conselho de gestéo
de Unidade de Conservagao?

Constatou-se que a metodologia adotada pela equipe que realizou a implementagédo da
gestdo participativa e a reestruturagdo da composi¢do do conselho do PARNA SO néo teve
estratégia de intervengdo pré-definida e sim, uma adaptacdo de métodos e praticas com
diversos enfoques e abordagens, com o objetivo de facilitar e ampliar a atuagdo de diferentes
atores, na construcdo coletiva de espacos publicos destinados a resolucdo de problemas
socioambientais. Para o trabalho com o Conselho, foram utilizados pela equipe que conduziu

0 processo, diferentes recursos pedagdgicos da Educacdo Ambiental, aplicados de maneira
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processual, mediante procedimentos, ferramentas e técnicas participativas tais como: oficinas
de mobilizagdo inicial e sensibilizagdo para a organizagdo e integragdo dos atores sociais
(Apéndice B e C), de capacitacdo, diagnostico socioambiental e planejamento participativo
(Apéndice D); e intercambio de experiéncias. A metodologia foi construida a partir dos
agentes sociais instituidos e da compreenséo das relacdes entre eles e o local.

De acordo com a equipe do NEA/RJ (IBAMA, 2004b), alguns pontos importantes
precisam ser verificados para a obtengdo de um bom resultado nesta fase inicial do trabalho:
(1) A equipe técnica que ira executar o trabalho deve ser preferencialmente multidisciplinar,
coordenada pelo educador ambiental da Unidade, composta também por técnicos de outros
setores (area administrativa, fiscalizagdo etc.), de forma a facilitar a incorporacdo do processo
participativo na cultura institucional do 6rgéo.

(2) Deve haver uma pesquisa com todos os servidores da UC para localizar os documentos
disponiveis de onde podem ser identificados os atores sociais. Algumas questdes podem
ajudar na obtencéo de um cenario mais completo, tais como:

- Quais séo os problemas, conflitos e potencialidades ambientais da Unidade?

- Quais sdo os atores sociais envolvidos nestes problemas, conflitos e potencialidades
ambientais?

- Quais séo 0s grupos mais vulnerdveis em termos socioambientais?

(3) Deve ser feito um levantamento dos atores sociais que podem vir a compor o conselho,
com base em documentos secundarios tais como: planos de manejo, planos de agdo, planos
diretores dos municipios, Portarias dos conselhos de Unidades vizinhas, relatérios de
fiscalizacdo, documentos cientificos (teses e dissertagdes), diagndsticos, entre outros.

(4) A lista de atores sociais identificados nesse processo deve ser aperfeicoada com o

levantamento dos nomes, telefones e enderecos para contato e envio de correspondéncia.
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(5) Devem ser convidados para a primeira fase todos os atores sociais identificados
inicialmente. O processo de mobilizagéo deve incluir visitas as instituigdes para apresentacdo
da proposta de formacdo/reestruturagdo do conselho de gestdo, acompanhado de material
educativo sobre gestdo participativa e a UC em questdo. A mobilizagdo dos grupos de maior
vulnerabilidade socioambiental (como as comunidades residentes no entorno e interior da
Unidade) pode exigir mais de uma visita e a interagdo com as principais liderancas locais,
porque é preciso estar atento a diversidade de interesses dentro de um mesmo grupo e
viabilizar a representacdo das liderangas dos principais segmentos identificados.

Para desenvolvimento do projeto de reestruturagdo do conselho de gestdo do PARNA
SO, a primeira etapa do trabalho foi de IDENTIFICACAO das liderangas e
CARACTERIZACAO dos atores sociais, incluindo o maior nimero de segmentos
possiveis, a fim de garantir a representatividade e a legitimidade da sociedade civil. Segundo
relatorios do NEA/RJ (2003a, 2003b), destaca-se aqui um grande desafio, visto que muitas
vezes, a pessoa que faz parte de um conselho é somente aquela que defende interesses
proprios, e ndo os interesses do grupo que representa.

A etapa seguinte foi de SENSIBILIZACAO para 0 ENVOLVIMENTO dos atores
sociais, mediante um processo de MOBILIZACAO e FORTALECIMENTO da
ORGANIZACAO da comunidade, visando a sua participagio no Conselho.

A partir da primeira oficina, que convocou o Conselho antigo para discutir e aprovar
sua reestruturagdo (mudanca na composicdo do Conselho) e identificou os novos atores
sociais que poderiam compor o Conselho, foi possivel elaborar coletivamente, na segunda
oficina, uma proposta de redefinicdo de vagas por setores/grupos com interesses comuns,
verificando a representatividade, a paridade, a titularidade e a supléncia para a nova
composic¢do. Terminada a fase de reestruturagdo do Conselho em margo de 2005, a equipe

continuou o projeto para implementacdo da gestdo participativa no PARNA SO, realizando
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uma oficina de 16 horas de duragéo que serviu como uma Capacitagdo para os Conselheiros e
resultou num Diagnéstico Socioambiental e um Planejamento Participativo para as a¢des do
conselho de gestdo do PARNA SO.

Apos a anélise desta etapa da pesquisa, concluiu-se que a Gestdo Participativa em
Unidade de Conservagéo é criada mediante um processo de sensibilizacdo do ator social,
passando por seu envolvimento, mobilizagéo e organizagédo, seguindo o caminho para a
construgao coletiva de uma acgéo e/ou tomada de deciséo.

Alerta-se para o fato de que estas etapas de implantac&o/reestruturacdo de um conselho
de gestdo de UC ndo precisam obedecer a uma ordem cronolégica, devendo ser realizadas da
melhor forma possivel, de acordo com a realidade do local. Sendo assim, 0 processo pode
iniciar com a mobilizacdo da comunidade, objetivando a sua organizagdo em grupos de
interesse, para depois serem identificados e caracterizados os atores sociais que poderéo fazer
parte do conselho.

Observou-se que a utilizacdo de metodologias participativas como instrumento para a
viabilizacdo da participacdo efetiva em politicas publicas precisa ocorrer no ambito de
processos amplos, que envolvam uma mobilizagdo e organizagdo da sociedade junto com o
incentivo de uma cultura de participacdo ativa dos atores sociais. Loureiro (2004a) afirma que
as metodologias participativas sdo as mais propicias para o fazer educativo ambiental, pelo
fato de documentos nacionais e internacionais destacarem a participagdo como um dos seus
pressupostos indissociaveis. Ressalta ainda que participar é “um processo que gera a interagéo
entre diferentes atores sociais na definicdo do espago comum e do destino coletivo”, onde
ocorrem relagGes de poder que se manifestam em niveis distintos de acordo com os interesses,
valores e percepgdes dos envolvidos.

Desta maneira, os resultados obtidos ao final do projeto de reestruturacdo do Conselho

e implementacdo da gestdo participativa no PARNA SO, associados a coeréncia da proposta
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tedrico-metodolégica da Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA no
tratamento dos conflitos existentes na gestdo de uma UC, apontam a educacdo ambiental
critica e emancipatéria como um caminho possivel para quem atua na constituicdo dos
conselhos de gestdo de Unidades de Conservagdo, uma vez que esta pressupde a busca da
autonomia e emancipacao dos grupos sociais envolvidos e 0 justo acesso ao recurso natural.
Portanto, a pesquisa sinaliza positivamente para a aceitacdo da Educacdo Ambiental como
mediadora de interesses divergentes e relagdes de poder entre os diferentes grupos sociais.
Como consequéncia, os agentes poderdo ter objetivamente condi¢fes materiais para assumir
responsabilidades, decidir e agir, configurando novas relagdes sociais na natureza.

Apo6s examinar a composigdo de conselhos de gestéo de diversas categorias de UC, foi
organizada no quadro a seguir, para fins de ilustracdo, uma relagdo com os diversos
segmentos da sociedade que podem ser convidados para participar como membros de um

conselho de UC.
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Quadro 6 — Relacdo de membros (instituigdes) que podem constituir os conselhos de gestdo
de Unidades de Conservagdo

GOVERNAMENTAIS NAO GOVERNAMENTAIS
Orgdo gestor Organizaghes néo governamentais (diversas)
Secretarias Estaduais de Governo Associagies de produtores rurais
Searetarias Municipais de Governo Sindicatos de produtores rurais

Orofios de natureza plblica na drea de meio ambiente

Assodiagies e Federacio de assodages de moradores

Orgaos de natureza plblica na drea de educagio

Sindicatos e federagbes (irabalhadores e patroes)

Orgfios de natureza plblica na drea de pesquisa dientifica Assodiaghes (profissionals, assistenciais, aulturais,
desenvolvimento econdmico, defesa ambiental)

Orgfios de natureza plblica na drea de turismo Cooperativas (civersas)

Orgaos de natureza plblica na area de cultura Empresas do setor produtivo

Orgfios de natureza plblica na drea de defesa nacional Empresas do setor de turismo

Orgfios de natureza publica na drea de defesa ambiental (Compo de
Bombeiros, Batalhéo Florestal da Policia Militar)

InstituigBes de usUArios diretos de recursos anmbientais (3gua, gés)

Orgdos de natureza plblica na area de agricultura e extersao
agricola

InstituigBes prestadoras de servicos (departamento de transporte,
telefonia, lixo)

Orofios de natureza plblica na drea de assentamentos agricolas

Midia e comunicagio

Orgdos de natureza plblica na drea de paisagem, arguitetura e
arqueologia

Grupcs de proprietarios de Reserva Particular de Patrimbnio
Natural (RPPN)

Orgfios de natureza plblica na drea de povos indigenes

InstituigBes privadas de ensino e pesquisa

Executivo (Unido, Estados e Municipics)

Grupos organizados por etnia (negros, indios, quilombolas,
descendentes de imigrantes)

Judicirio (Federal e Estackil)

Grupcs organizadas por geracéo (terceira idadk, jovens)

Legislativo (Assembléias Legislativas, Camara de Vereadores)

Grupos de usudrics de recursos com interesses  proprios
(pescadores, catadores de caranguejo, SeringUEiros)

Conselhos Municipais de Meio Ambiente Grupos organizados por género (mulheres)
Comités de Bacia Hidrogréfica Congregagfes religiosas

Universidades Federais Movimentos sociais

Universidades Estaduais Partidos politiocos

Instncias do govemo local do sistema de Administracdo e

Desenvolvimento Instituicdes do setor financeiro

Instancias do goveno local do sisterma Judicial

Instancias do goveno local do sistema Policial

7. 2 Reflexdes resultantes da Observagéo Direta

Foram assistidas duas reunides do Conselho, com quatro horas de duracdo cada.

Durante as reunides foi possivel constatar que todos os participantes tém direito a palavra,

visto que o presidente do Conselho é receptivo a manifestacbes da plenaria, permitindo

interferéncias de maneira organizada (o conselheiro se inscreve e espera sua vez para se

manifestar). Muitas vezes aconteceram depoimentos emocionados, que pareciam visar uma
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promocéo pessoal e observou-se que pessoas de maior influéncia e/ou importancia na regido,
eram agraciadas com tempo maior para expressar suas ideias.

Um grande problema detectado e reclamado por varios conselheiros foi a ocorréncia
de falhas na divulgagéo das informacdes sobre o PARNA e o Conselho, como por exemplo,
ndo recebimento de mensagens eletronicas (via e-mail). Verificou-se que as mensagens eram
enviadas sem pedido de confirmacédo de recebimento e, portanto, ndo sendo possivel checar se

a divulgagéo estava disponivel corretamente para todos.

7. 3 Resultados e analise das entrevistas

Na fase de tratamento do material, com os resultados obtidos foi possivel fazer a
interpretacdo referencial e estabelecer a reflexdo e as conclusBes necessarias e possiveis
relativas as perspectivas tedricas e metodoldgicas do trabalho.

A transcricdo das entrevistas foi literal e para apresentacdo da analise, optou-se pela
utilizacdo de fragmentos de falas que exemplificassem os pontos em discussdo. Desta
maneira, sendo fiel a fala, ndo foram corrigidos eventuais erros de portugués ou de gramética.
Inicialmente serdo descritos os temas extraidos de cada pergunta e em seguida, serd feita a
analise dos resultados, que permitiu atender aos objetivos especificos propostos para a
pesquisa.

Na questéo “Para vocé, qual é a importéncia de ser conselheiro de um PARNA?”
destacaram-se quatro temas:

a) Levar idéias ao Conselho
b) Promover troca e fazer parcerias
c) Buscar solugdes para os problemas encontrados

d) Representar a area no Conselho
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Observou-se que a maioria dos representantes da sociedade civil demonstra

interesse em representar sua area e receber solucdes para seus problemas:

Sou ex-cacador e aos poucos fui me sensibilizando e me conscientizando da
necessidade de preservar para os meus filhos, netos...A importancia de ser
um porta-voz da comunidade a que pertengo e poder receber informacoes,
trocar idéias em busca de alternativas viaveis e concretas, para que
possamos do papel e atuarmos na pratica...(ADASA).

Representar minha area aqui e trazer os problemas da minha area a tona
numa reunido maior e puxar a orelha para mais atengéo dentro do municipio
de Magé que o Parque Nacional ndo esta dando aten¢do nenhuma ou muito
peguena para 0 nosso municipio de Magé...(AIDEIA).

E importante para toda Guapimirim, porque ela ndo se faz representativa
muitas vezes (AMBAR).

E importante, se defender o interesse de todos (Assoc. Jaco).

Todavia, a tendéncia da maioria dos representantes dos érgdos publicos € de

levar idéias e conseguir parcerias:

Eu acho que é importante vocé poder estar expondo as suas idéias e
escutando muito as idéias dos outros e principalmente vendo os exemplos
que estdo dando certo e os que estdo dando errado. Eu acho que essa é a
grande experiéncia de vocé estar ali no Conselho, vocé poder identificar os
pontos vulnerdveis do seu trabalho através da experiéncia dos outros, eu
acho que isso é importante (IEF).

O importante primeiro é porque o Parque é uma referéncia de preservacéo,
uma referéncia ambiental na regido, nascente de cursos dagua importantes
como o rio Paquequer, é um espago de preservagdo de biodiversidade da
Serra do Mar e para Petropolis... eu acho que essa relagcdo com o Parque é
extremamente importante para buscar parcerias, para a gente viabilizar...
entdo a importancia, nés achamos que é vocé estar num conselho de uma
Unidade de Conservacdo que va agir, que va levar idéias, problemas e que
va discutir agdes conjuntas e tudo mais do Parque com a Prefeitura, essa
questdo com o municipio, com as ONGs da regido, empresas, todo mundo
(Secretaria Petropolis).

Na questdo “Qual é o seu papel como conselheiro?”” destacaram-se trés temas:

a) Colaboracdo

b) Representacdo de um grupo

c) Evidenciagéo da importancia do local que representa para os outros conselheiros

Este tema foi sub-dividido em dois sub-temas:
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c.1. Objetivo de resolugéo dos seus problemas

c.2. Objetivo de divulgagéo dos seus trabalhos

a) Colaboracéo
Este tema foi entendido como uma assessoria dentro do campo especifico de
trabalho, levando idéias e experiéncias que dao certo em sua instituicdo, quando vista

por representantes dos drgéos publicos:

Eu acho que a principal atribuicdio do conselheiro € assumir
responsabilidades a nivel de consultoria na co-gestdo do Parque, uma vez
que esse é um conselho consultivo, ndo ¢ um conselho administrativo.
Entdo ndo compete ao conselheiro administrar o parque, mas compete ao
conselheiro colaborar na administracdo do parque via consulta, via 0s seus
préstimos como consultor... entdo, eu vejo ai a fungdo mais importante nao
s6 minha, mas de todos os outros conselheiros, no trazer de suas
experiéncias, do seu campo de dominio do saber e tudo, para colaborar com
a gestdo do parque (UFF).

Eu vejo assim: eu posso colaborar com a minha experiéncia, como que eu
sei, eu sempre tive essa consciéncia e tive essa motivagdo...mas € um outro
olhar, apenas um outro olhar...(DNIT).

...eu acho que o papel do conselheiro é estar ajudando no processo de
discussdo, trazendo idéias, trazendo projetos para o Parque...eu acho ajudar
no processo de discussdo do Parque, ajudar o Parque a avangar em
determinadas questdes como as suas articulacdes, as suas agdes...(Secretaria
Petropolis).

O mesmo tema é entendido pelos representantes da sociedade civil como um apoio

a fiscalizacdo e encaminhamento ao Conselho das demandas do local que representam:

Eu acho que o papel do conselheiro é precisamente, pelo menos dentro da
sua area de atuacdo, no nosso caso, por exemplo, Guapimirim, € nos
buscarmos alertar as autoridades municipais e até a estadual e a federal,
comunicando as irregularidades que lamentavelmente tem e eu acho que a
grande importancia é esta (ACG).

Quando nds assinamos o contrato de virarmos RPPN, a Federacdo
Brasileira também se pronunciou, assumiu o papel de me dar protegdo, de
ser uma unidade de protecdo particular. Hoje estou me vendo sozinho no
campo sendo ameagado & mao armada e entdo me sinto muito vulneravel a
pressdo dos outros....Entdo nds somos campedes de denlincias andnimas na
policia, na policia federal, na policia civil do nosso municipio e sempre
quem quer fazer o certo pisa no calo da pessoa que faz errado e tém
demasiadas pessoas que fazem errado na nossa area....(AIDEIA).
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b) Representagéo de um grupo
A maioria dos representantes da sociedade civil salienta que o papel do
conselheiro é representar os interesses de um grupo:

Representar minha instituicdo é a grande oportunidade de cooperacdo
técnica, poder contribuir com o desenvolvimento do turismo em geral € no
Parque, que é pra nds um fcone aqui nesta regido. E uma oportunidade de
estarmos fazendo uma grande parceria e, mais do que ser conselheiro, é
poder sermos parceiros no desenvolvimento do turismo e do proprio Parque.
Pra mim tem sido super interessante porque tenho participado de varias
acBes no Min. do Turismo porque eu faco parte do Conselho. Pra mim abre
portas e ndo usa quem nao quer. Até por reconhecimento internacional eu
consegui entrar no catalogo internacional da Embratur e faco parte de varios
eventos s6 porque eu faco parte do Conselho e levo uma carta de
apresentacdo do Presidente do Conselho... E motivo de muito orgulho estar
participando deste Conselho e estar emitindo minha opinido, principalmente
sobre o0 que se refere a turismo. Tenho também aprendido bastante a
respeito de outras coisas como montanhismo, preservagdo, tem sido uma
troca maravilhosa fazer parte do conselho do Parque (Ass. de Turismo
Teresopolis/Friburgo).

E ter voz, representar meu grupo. Tem que falar o que pensa (AMBAR).

c) Evidenciagéo da importancia do local que representa para os outros conselheiros
c.1. Objetivo de resolugéo dos seus problemas
A maioria dos representantes da sociedade civil demonstra ansiedade em chamar
atencdo para sua érea, a fim de conseguir solucionar seus problemas:
E dar esta colaboragdo, sugestdes, porque nds que convivemos dentro de
cada area, cada um que vive pela sua area, ele sabe da sua necessidade
(ACG).

O papel ¢ de falar as nossas necessidades, mas a gente fala e € combatido
pela maioria (Ass. moradores e produtores do Jaco).

Este ponto de vista também apareceu na representacdo do municipio de

Petrépolis, que se encontra distante da sede do Parque:

..a gente como conselheiro aqui a gente busca, reivindica as acdes do
Parque no municipio de Petropolis e eu acho que a partir dessa participacdo
nossa aqui que ja vem de algum tempo, ja ndo é de hoje, vem desde o
Conselho anterior, uma discussdo mais por exemplo, mais sistematizada,
mais estruturada... (Secretaria Petrépolis).
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c) Evidenciagéo da importancia do local que representa para os outros conselheiros

c.2. Objetivo de divulgagéo dos seus trabalhos

Alguns representantes da sociedade civil demonstram a necessidade de divulgar

os resultados dos trabalhos que fazem, trazendo assim maior visibilidade para o local

que representam:

temas:

..trazer o Parque Nacional para conhecer, primeiro, a minha Unidade de
Conservagdo que € a reserva, nosso trabalho 14, ver a importancia desse
trabalho e ver a importancia da conservacdo e de apoio a noés
mesmos...(AIDEIA).

Na questdo “O que vocé entende por Gestdo Participativa?” destacaram-se trés

a) Gestéo de visdes distintas

b) Tomada de deciséo

c) Democracia

a) Gestéo de visdes distintas

como:

O conceito de Gestdo Participativa é entendido pela maioria dos érgéos publicos

E um aprendizado esta tal gestdo participativa, da constituicdo desses
espacos, desses conceitos, que € onde o participativo estd sinalizado, esta
sendo buscado, esta sendo procurado...Outra coisa que estamos aprendendo
neste processo € que ela é morosa e dificil. E o que é totalitario é rapido e as
vezes parece mais eficaz. Perde-se muita coisa no tempo, mas eu acho que
ganha-se na qualidade das decisdes. Se faz necessario um reeducar de cada
membro que se propde a atuar numa estrutura como essa, e também de
desenvolvimento de técnicas que facilitem, que facam fluir esse tipo de
comportamento em um tecido que é de fato heterogéneo e que foi
procurado, se buscou o heterogéneo na crenca de que essa heterogeneidade
traria uma riqueza de visbes. Entdo, € a busca do complexo, da
complexificagdo dos procedimentos...e como o préprio nome diz, o
complexo é muito dificil, e o dificil normalmente leva mais tempo, entdo
vocé tem uma certa morosidade, as vezes angustiante, e demanda uma
chamada hora-trabalho mais extensa. Temos que trabalhar mais, mais
tempo, mas eu acredito que as solucbes saidas, brotadas deste conjunto tém
maior capacidade de permanéncia e de aceitacdo. Até porgue elas vém dessa
coisa democratica e ai por acreditar nisso, € que 0 processo, essa crenca de
que essas decisdes sdo mais eficientes (UFF).
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Gestdo participativa, ou seja, 0 6rgdo gestor escuta a comunidade, escuta as
pessoas que tém relagdo com essa unidade... As vezes a gente esta olhando
de uma certa forma e vem um outro companheiro, com outra experiéncia e
faz uma colaboracdo muito grande e isso eu acho que facilita muita a gestéo
até e a eficiéncia do servico daqui, do servico publico (CEDAE).

A maioria dos 6rgdos publicos e um representante da sociedade civil entendem

que a Gestdo Participativa requer um processo de tomada de decisdo:

c) Democracia

..6 uma interacdo muito forte e realmente uma divisdo de poderes no
processo de tomada de decisdo...a gestdo participativa talvez na minha
concepgdo, seja mais sofisticada mesmo e obriga que haja uma
redistribuicdo do processo de tomada de decisdo, 0 que torna tudo mais
lento...(DNIT).

Eu acho que uma gestdo para ser realmente participativa ela tem que ser
deliberativa... Agora, eu acho que o Parque tem agido, quer dizer, apesar de
ser oficialmente dito, determinaram que ele é consultivo, ele tem agido de
forma deliberativa na minha opinido, porque as questdes sdo encaminhadas,
quer dizer, da forma como o Conselho encaminha...(Secretaria Petropolis).

Gestdo participativa no meu ponto de vista significa que o dérgao
competente como a criacdo de um conselho deixa o conselho participar nas
decisdes. Isso ndo significa entdo que o diretor diz “vamos fazer isso, isso e
isso”...porque ele é o diretor. Nao, a participacao significa que as decisdes
sdo discutidas e também nas decisdes sdo incluidas propostas dos
conselheiros e também pessoas de fora, porque as reunides do Conselho
também sdo abertas para outros (AIDEIA).

A maioria dos representantes da sociedade civil entende que Gestéo Participativa

é sindnimo de democracia. Mas somente um representante de drgéo publico cita o termo

em sua fala:

Eu entendo que a gestdo participativa é uma gestdo que da espago para
diferentes segmentos participarem. Isso ndo quer dizer que eles tenham o
poder de decisdo e tudo, mas que o didlogo esta aberto. Entdo, eu acho que
resumindo seria isso: uma gestdo que esta aberta ao didlogo, a receber,
informar e colher opinides e tentar, na medida do possivel, implementar as
coisas definidas no Conselho também (IBAMA).

E aquela na qual a democracia de fato é exercida, onde todos expressam
Seus anseios, suas idéias, seus sonhos, respeitando a liberdade de expressao
dos outros, buscando sempre o consenso, objetivando o bem comum
(ADASA).
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E que o Parque tem que ter um gestor e é muito diferente ele estar
administrando com as préprias opinides que estar administrando com a
opinido de toda uma sociedade que esta no entorno deste Parque. Colocando
na gestdo dele o sentimento de cada municipio, de cada instituicdo, pelo
menos ouvindo...e é algo extremamente democratico que realmente da
oportunidade a todos de participar. E a gestdo do povo e acho realmente isto
fantastico e que eu ainda ndo vi em instituicdo nenhuma (Ass. Turismo de
Teresopolis/Friburgo).

A gestdo participativa é precisamente pelo meu conceito é que o povo
participe e realmente traga sua opinido (ACG).

Onde todos participam mesmo, mas que tivesse progresso. Tem que mostrar
resultado (Ass. moradores e produtores do Jaco).

Na questéo “Vocé acha que a gestdo do PARNA SO é participativa?” destacaram-

se trés respostas:

a) SIM (agestdo é participativa)

b) NAO

c) Parcialmente

a) SIM

A maioria da sociedade civil acha que a gestdo do PARNA SO é participativa:

Sim, porque é formada por representantes de varios segmentos e grupos
sociais, sendo heterogénea na sua formacdo e homogénea nos seus objetivos
(ADASA).

Por exemplo, foi refeito o plano de manejo do Parque e nos, do Conselho,
participamos da elaboragdo do plano de manejo, nds opinamos, Varios
membros do Conselho tiveram a oportunidade de estar opinando, entdo o
plano de manejo tem um pouquinho da cara da sociedade (Ass. Turismo de
Teresopolis/Friburgo).

Somente um representante de 6rgdo publico concorda com esta idéia:

Eu acho que é. Primeiro porque encaminha as questdes do Conselho, quer
dizer, promove diversas a¢es, com a participagdo dos conselheiros e da
sociedade... e eu acho que tem sido participativa por conta dessas questdes
todas e principalmente por isso: porque as questbes, todas as decisdes
encaminhadas no Conselho sdo encaminhadas pela direcdo da Unidade da
forma como o Conselho decidiu, entdo eu vi nada que tenha sido feito
diferente. Evidente que como direcdo do Parque, gestdo do Parque, eles véo
tocando o processo e tem que ser assim, mas tudo € informado ao Conselho,
as questdes sdo encaminhadas dessa forma ...(Secretaria Petropolis).
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Somente 1 representante de 6rgéo publico e 1 da sociedade civil ndo acham que a

gestdo € participativa:

c) Parcialmente

Eu acho que a gestdo do parque se pretende, ndo acho que é participativa...
ndo basta que o atual chefe do Parque Nacional da Serra dos Orgdos queira
fazer uma gestdo participativa. Se faz necessaria a participagdo do outro.
Entdo, eu digo que a gestdo do parque sequer € participativa, se deseja
participativa e atende a uma de instancia superior de uma leitura de uma
programacdo de governo... eu sinto que as pessoas nesse aprendizado de
que falamos, elas estdo propensas mas elas ndo sabem nem ainda a
diferenca do que é uma propriedade privada, uma propriedade publica ou
um bem comum... Entdo, existe uma convocacdo a participacdo, existe
principalmente uma definicdo, um apontar, um mostrar rumo para uma
gestéo participativa. E isso o que eu acho que o parque faz hoje...(UFF).

Néo tem ndo...S06 pros mais fortes (Ass. moradores e produtores do Jaco).

J4 a maioria dos representantes de 6rgéos publicos e somente um representante

da sociedade civil acham que a gestdo é considerada parcialmente participativa,

concordando que o Parque esta no caminho certo:

...em alguns momentos a gente vacila em funcdo das demandas urgentes e
tal e acaba ndo jogando tanto para o Conselho. Eu acho que, assim, é o
objetivo que a gente vem buscando, eu acho que ele é parcialmente
atingido, quem se mobilizou para participar mais independente do
Conselho, quer dizer conselheiros que procuram o parque para outras
questdes ou participam mais das camaras ou de outros eventos do parque,
realmente assim, esta aberto a participacdo, mas s6 o Conselho, ndo garante
a gestdo participativa. Eu acho que ele é uma das estratégias para tentar
conseguir essa gestdo (IBAMA).

Olha, nés temos tentado colaborar, ainda falta muita coisa. N6s ndo
chegamos aonde a gente quer ndo, mas a gente sabe que iSso € um processo
de construcdo. Hoje a gente ja discute o plano de manejo com varios atores
externos e me parece que o Ultimo plano de manejo foi feito so por técnicos
da casa; a gente esta discutindo a 1SO14000 com varios companheiros de
fora da unidade; entdo, seria muito facil, fecha 2 ou 3 técnicos dentro de
uma sala, vocé tem que responder esse e esse quesito, esse e essa norma e
guem , como eu tenho poder, eu mando e os outros obedecem. Eu acho que
isso aqui ndo ocorre mais. Claro que ainda tem muita coisa para a gente
evoluir, mas isso é um processo construtivo (CEDAE).
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Acho. Na medida do possivel, € sim. Vocé tem reunifes do Conselho a cada
més ou a cada 2 meses, isso varia um pouco. Vocé tem que tomar decisdes
no dia-a-dia do Parque, vocé abre um projeto da Petrobras ambiental que
abre num més e fecha no outro. Ou vocé toma aquela decisédo ali e faz ou
entdo se vocé for esperar levar para a plenaria, ja era. Entdo, eu acho que
dentro da medida do possivel, quando vocé tem reunido que as informagdes
sdo levadas para Conselho, elas sdo discutidas abertamente, mas tem
decisbes que vocé tem que tomar no seu dia-a-dia, ndo tem jeito e o
Conselho depois é informado (IEF).

Tende a ser participativa, porque tem coisas que s6 realmente... tem coisas
que é de decisdo interna, a decisdo é do responsavel, do diretor do Parque...
Entdo eu acho que existe, na legislacdo que toca o meio-ambiente, os dois
campos: decisdes tradicionais que sdo dentro do esquema hierarquico do
servigo publico e tem talvez uma gama de outras atribuicdes, de outras
competéncias que podem ser, vamos dizer assim, ja colocadas no conselho
participativo da comunidade, ser discutidas e o Conselho vai influenciando,
e decidindo com um nivel de divisdo de participagdo de opinides e de
vontade, de votos (DNIT).

Acho que a gestao esta sendo produtiva (AMBAR).

Na questdo “Vocé acha que as questdes discutidas nas reunides e as acdes
desenvolvidas a partir da discussdo realmente contribuem para uma melhor gestdo do
PARNA?” destacaram-se duas respostas:

a) SIM (contribuem)

b) Parcialmente

a) SIM
A grande maioria (10 entrevistados) acredita que as questdes tratadas nas

reunides do Conselho contribuem para melhorar a gestdo do PARNA:

A relacdo do Parque com as prefeituras, com as outras unidades de
conservacdo, com a empresa concessionaria, com o turismo, com 0s
moradores, os vizinhos e tudo mais eu acho que demonstra o espirito
participativo do Parque. Eu acho que esta nas acdes mesmo do Parque essa
participacdo. Eu acho que tem contribuido bastante... é evidente que véo ter
coisas que vao ser aceitas e outras ndo porque nem tudo o que todo mundo
quer pode ser feito, mas existe a negociacao e se existe a negociacao existe
a participacdo (Secretaria Petrdpolis).
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Eu tenho visto muitas discussdes que surgem nas camaras técnicas, algumas
ainda ndo chegaram ao plenario do Conselho, que tém contribuido muito
efetivamente. Como exemplo a camara técnica de educacdo ambiental que
esta trabalhando os eventos educativos que estdo sendo realizados nas
comunidades do entorno, a cdmara técnica de turismo e montanhismo que ja
influenciou bastante, por exemplo, no zoneamento do parque, no plano de
manejo, entdo isso pega, reforca a questdo da gestdo participativa... Entéo,
eu acho que de certa forma contribui para a gestdo do Conselho; muitas
vezes apesar de ndo ser no espago do Conselho a gente identifica pessoas
que podem contribuir numa determinada discussdo, determinado tema, ai
ela vem depois numa reunido menor ou uma coisa assim e contribui, entéo
eu acho que o espago de dialogo contribui, mas nem sempre é efetivamente
ali na reunido plenéria (IBAMA).

Com certeza. Eu acho que o que tem sido levantado aqui, tem sido discutido
aqui, tem tido apoio da direcdo da unidade e tem sido posto em pratica. A
gente ndo esta aqui s6 vindo pra ca e falando e isso sendo abandonado na
hora das execucdes. Eu acho que a gente ja tem tido respostas ai (CEDAE).

Eu acredito que sim. Que esse processo de comunicacdo mais amilde,
constante, com troca de idéias, isso enriquece muito, isso abre os horizontes
dos administradores...essa interacdo interdisciplinar onde vocé coloca aqui 0
representante de prefeituras com estagio diferente, e tem profissionais ndo
€? Tem um pessoal da universidade, que vem, que arruma a idéia muito
direitinho, que expde coisas assim, que as vezes coloca coisas assim no
brilhantismo e ai vem o pessoal mais simples ligado as comunidades e
coloca a sua necessidade ali, o seu pleito, e vocé sente que, meu Deus, que
coisal Como é que estd faltando ainda resolver isso...a gente percebe
isso...Eu acredito que esse processo assim multiplo enriqueca demais,
enriquega muito. Melhora a qualidade da administragdo dessas Unidades...e
melhora a qualidade do préprio pessoal do Parque (DNIT).

Sim, porque ficam pautadas e respaldadas no consenso de varias entidades
representativas (ADASA).

Elas contribuem, mas essa deficiéncia de mao-de-obra, vamos assim dizer,
da fiscalizacdo, de guarda e até de veiculos e essa coisa toda, dificulta
realmente esse trabalho de preservacdo e o0 governo tem que tomar
providéncias a esse respeito (ACG).

Sim. Acho que se revertem em acfes praticas sim (Ass. Turismo de
Teresopolis/Friburgo).

b) Parcialmente
Somente dois representantes da sociedade civil (Ass. moradores e produtores do
Jaco e AMBAR) acham que contribui parcialmente para melhorar a gest&o.

S6 a educacdo ambiental que foi pra frente, que da resultado. Fora isto, ndo
vi ndo (Ass. moradores e produtores do Jaco).

Ainda ndo vi ndo. Espero que sim (AMBAR).
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Na questdo “O que vocé sugere para aumentar a participacdo no Conselho?”
destacaram-se trés temas:
a) Respeitar calendario
b) Viabilizar presenca dos representantes da sociedade civil

c) Ampliar formas de divulgacdo do trabalho e das agdes do Conselho

a) Respeitar calendario
A maioria dos representantes de 6rgdos publicos reclamou das mudancgas das
datas agendadas previamente e cobram mais rigor em relacdo a freqiéncia e as faltas

dos conselheiros nas reunioes.

Uma outra coisa que eu acho importante é a seguinte: manter, fazer o
cronograma anual e manter esse cronograma. As datas. Porque quando vocé
se programa para 0 ano inteiro, vocé dificilmente... a Ultima reunido em
Guapimirim eu ndo vim porque ela foi alterada. Ela foi alterada e ai na
alteracdo ela caiu com uma coisa que eu ja tinha marcado, entendeu? Entdo
essas alteracOes de data eu acho que acabam sendo prejudiciais (Secretaria
Petropolis).

Eu acredito que houve uma dispersdo. Eu conversei de forma particular com
outros conselheiros e recebi observagdes nesse sentido. Principalmente de
pessoal de pesquisa, dois meses € um tempo muito extenso para um
encontro maior. A pauta tende a ficar antiga. As pessoas tendem a se
dispersar e naturalmente se desocupar das atribuicdes, tirando da mente,
inclusive os problemas, o que vai necessitar de um processo de re-
memorizacdo para uma reunido bimensal de Conselho, enfim... eu acho que
esse periodo mensal talvez tenha que ser retomado... coloco para vocé que
uma situacdo hipotética, um conselheiro que por algum motivo ndo possa
participar de uma reunido, ele passa 4 meses sem convivio com a plenaria.
E muito tempo. Se ele perder 2 reunides seguidas, ele desapareceu no
Conselho. E complicado. Entdo, talvez tenhamos que aproximar, diminuir a
periodicidade dos encontros no sentido de que o cotidiano do Conselho é
que vai solidifica-lo, é que vai permitir uma maior participacdo. Entdo, seria
assim minha Unica sugestdo... mais convivio para que a participacdo se dé
de forma mais intensa (UFF).

Ai é muito dificil porque o Conselho é grande e se tem muita gente
participando, eu acho que a maior dificuldade é vocé conseguir datas que
atendam a todos. Isso é horrivel, vocé ndo consegue e ai acaba gerando uma
porcao de falta. ... se aconteceu um problema comigo hoje e eu ndo vim, na
proxima reunido eu estou. Agora, ndo é possivel que aconteca em toda
reunido... isso € que estd dificil...vocé no inicio tem uma pressao,
principalmente da sociedade civil , vocé tem uma pressdo muito grande de
querer ser participativa, depois que esta todo mundo efetivado, a maior
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guantidade de faltas sdo deles! Normalmente, da sociedade civil, entdo... 0
espaco esta aberto e eu acho que ndo é mais questdo do parque agora ter que
melhorar ndo, é uma questao de quem esta interessado participar (IEF).

Vocé nota que o pessoal da sociedade civil, vocé nota como eles de vez em
quando desaparecem, tém uns que Sd0 permanentemente assiduos, tém
outros que sao fiéis, tém outros que, como a maior parte dos seres humanos,
movidos pelo seu interesse momentaneo, o cara esta la porque tem uma
coisa para resolver ali... mas de uma certa forma vocé esta até notando que
eles ndo colocam os embaracos que o pessoal de setores governamentais
colocam... 0 governo tem que ser estimulado de uma maneira diferente da
sociedade civil.Vocé vé o pessoal da sociedade civil se comportando de
uma maneira interessada... tém pessoas que a gente vé por aqui que
comparecem sempre...outras ndo, vem especificamente para jogar 0 Seu
pleito, fazer a sua reclamacdo, lutar pelo seu interesse, o que €
perfeitamente valido ndo é, agora o pessoal do governo ndo. Aqui a gente
até percebe pessoas formidaveis, motivadas... de Petrépolis, de Teresopolis
agora do turismo, o secretario de Guapimirim, esse agora comegou a
engrenar, esta comegando a engrenar, que dizer, as vezes pega essa pessoa e
se consegue... Tem que ter uma identificacdo com o assunto... (DNIT).

b) Viabilizar presenca dos representantes da sociedade civil

A maioria dos representantes da sociedade civil e dois representantes de drgéos
publicos alertaram para a necessidade de viabilizar a presenca daqueles conselheiros
que tém dificuldades para locomogéao e transporte:

Precisaria de fundos para o Conselho usar diretamente. Os custos para
comparecer a reunido sdo altos...Um vale-pedagio ja seria importante para
facilitar a chegada dos conselheiros (AIDEIA).

Da sociedade civil vem pouca gente. Orgdo publico vem porque t&o
pagando eles pra vir. Os que vém, é sO pra puxar a brasa pra eles (Ass.
Moradores e produtores do Jaco).

Fazer um trabalho com as comunidades, ajudar para que eles participem
mais ativamente... (AMBAR).

Tem a questdo do estimulo mesmo, da prdpria pessoa achar que esta
fazendo diferenga, ela estar participando daqui, isso € trabalhado meio caso
a caso, eu acho que tem alguns grupos que ndo percebem tanto a diferenca
que faz, eles estarem aqui no dia-a-dia, outros que nem participam tanto,
mas fazem questdo de estar aqui para ndao perder nada, até tem um interesse
especifico, ele vem meio que para garantir se ndo vao falar nada contra o
interesse dele e tal... Esses, eu acho que vale tentar estimular... discutir as
questdes do parque, ndo sé pensando no seu grupo de interesse, mas
também pensando no interesse do parque, e buscar facilitar, na medida do
possivel, o calendario de reunibes, o local das reunides. A gente agora esta
comecando a fazer essa reunido rotativa nos 4 municipios... tentar fazer
transporte solidario entre quem mora longe, enfim, outras pequenas medidas
gue a gente pode ir aperfeicoando... tentar ver se a gente consegue estimular
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0 pessoal que fala mais empolado a falar numa linguagem simples, eu acho
gue ajudava (IBAMA).

Como por exemplo assim, ndo tive transporte... se vira, vem de 6nibus, vem
a pé, nao é? Eu ndo tenho transporte para vir... se eu for esperar o DENIT
ter carro para vir, eu ndo vou vir...Mas ... algum estimulo pode ser dado,
para o pessoal de governo ou para todos, ter um auxilio-transporte para o
dia da reunido,... E, uma verba de transporte, um auxilio transporte, um
vale-transporte...(DENIT).

c) Ampliar formas de divulgacdo do trabalho e das a¢des do Conselho

A maioria dos representantes da sociedade civil solicitou mais divulgacdo do

Conselho e suas agdes:
E preciso que os jornais locais divulguem o que acontece aqui (nas reunides
do Conselho). A TV local também... Assim as comunidades poderiam
participar também (AMBAR).
As radios comunitérias sdo uma necessidade dentro da populagdo, porque
através da radio comunitaria € que vocé consegue levar a comunidade os

percalcos da administragdo (AACG).

Precisamos de mais aceso as informagdes sobre o Conselho (Ass.
moradores e produtores do Jaco).

Ir diretamente a quem ndo esta participando para mostrar a importancia de
estar no Conselho...(Ass. Turismo de Teresopolis/Friburgo).

Um representante de 6rgéo publico reforcou a importancia desta divulgagéo

A gente j& conseguiu varias coisas por exemplo, o Conselho ter reunides
itinerantes... a gente esta fazendo duas reunides: uma é fora daqui... Agora,
eu acho que a divulgagdo é super importante... eu acho que a divulgacdo do
que estad sendo feito aqui € super importante. Eu acho que vai ajudar
bastante (CEDAE).

Remetendo aos objetivos que este item atende, inicialmente foi verificado como os
conselheiros entendem seu papel, de que modo atuam e dialogam no conselho de gestdo do
Parque Nacional da Serra dos Org#os. Para isto, foi feita a analise da importancia do Conselho
para os conselheiros e observou-se que a maioria daqueles provenientes da sociedade civil
percebe este espaco publico como um local onde pode representar sua area e Seu grupo,
visando expor suas demandas e buscar solugdes para seus problemas. Destacam a importancia

de ser um porta-voz do seu segmento e ter a oportunidade de receber informagdes sobre
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alternativas viaveis e concretas para as suas a¢oes. Claramente demonstram que o Conselho
deve ser um espago publico de dialogo que gere uma acolhida, possibilitando a sensacdo de
ser um lugar para servir de “provedor” das solucdes dos problemas.

Todavia, a tendéncia da maior parte dos representantes dos 6rgdos publicos diz
respeito ao espaco do Conselho como oportunidade para levar ideias, fazer trocas e conseguir
parcerias. A idéia principal é viabilizar o seu prdprio trabalho pela conquista de parcerias,
encontrando no Conselho um espago para discussdo de agdes conjuntas e troca de
experiéncias, visando até um aprimoramento pessoal.

Em relagdo ao papel do conselheiro, foram apontadas func¢bes de colaborador,
representante de um grupo e principal responsavel por divulgar o local que representam. A
maioria dos conselheiros provenientes dos 6rgdos publicos entende que seu papel é colaborar
no sentido de uma assessoria dentro do campo especifico de trabalho, levando idéias e
experiéncias que dao certo em sua instituicdo. Contudo, a maior parte dos conselheiros da
sociedade civil acredita que sua colaboracdo se d& como um olhar especifico objetivando
ajudar na fiscalizacdo, levando para o Conselho as denincias e demandas do local que
representam.

Entre aqueles da sociedade civil, predomina uma tendéncia em chamar atengdo para
sua area, evidenciando a importancia do local que representa para 0s outros conselheiros.
Salientam que seu papel é mostrar os interesses do seu grupo e confirmam a necessidade de
divulgar os resultados dos trabalhos que fazem, trazendo assim maior visibilidade para o local
que representam, a fim de conseguir solucionar seus problemas. O conselheiro da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do municipio de Petrépolis, area distante
da sede do Parque, demonstra sentimento de desamparo, j& que em seu depoimento
“reivindica as acGes do Parque no municipio de Petrépolis”. Percebe-se que uma funcéo

importante do Conselho é promover esta interagdo entre os atores sociais envolvidos com o
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Parque, trazendo os atores mais distantes para participarem da gestdo da Unidade,
possibilitando um trabalho de cooperagéo entre eles.

Na pesquisa, observou-se que a maioria dos 6rgdos publicos entende o conceito de
gestdo participativa como uma “gestédo de visdes distintas” que faz parte de um processo de
“tomada de decisdo” e acredita que a gestio do PARNA SO estd no caminho certo,
classificando-a de parcialmente participativa por acreditar que esti sendo feito um esforco
visando a construgdo deste tipo de gestdo no Parque. Enquanto isso, a maior parte da
sociedade civil entende que gestéo participativa é sindnimo de democracia e acha que a gestéo
do Parque é participativa. De acordo com os dados e os resultados da pesquisa, conclui-se que
a gestdo do Parque tem seguido as recomendacfes da Lei do SNUC e do Decreto n®
4.340/2002, especialmente no que se refere a garantia do seu carater participativo e ao esforgo
em compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a Unidade.

Respondendo se a gestdo participativa contribui para uma interlocucdo mais ampla e
efetiva com o entorno da UC, de maneira a minimizar os impactos, a grande maioria (10
entrevistados) acredita que as questdes tratadas nas reunides do Conselho contribuem para
melhorar a gestdo do PARNA e seu entorno. Isto ficou bem claro nas respostas, sendo que
somente dois representantes da sociedade civil responderam que as reunides contribuem
parcialmente para o assunto.

A participacdo nos conselhos de gestdo de UC é um processo em construgdo que
apenas se inicia, exigindo a construcéo de habilidades e metodologias que possam fazer destes
espacos, instrumentos eficientes e eficazes para a democratizagdo dos processos de tomada de
decisdo, levando a melhoria da qualidade de vida. Entretanto, conforme salienta Albuquerque
(2004), estes processos sdo marcados pela precariedade e fragilidade, tanto da parte da

sociedade civil como da parte dos 6rgéos publicos.
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Analisando os obstaculos e limitacbes na gestdo participativa realizada em UC
federais, identificados tanto na literatura consultada como na anélise ao longo da pesquisa,
foram verificados desafios comuns a diversos canais de participagdo. A seguir, foram
destacadas algumas propostas que promovem o aumento da eficiéncia visando obter

eficacia e alcancar a efetividade nos conselhos de gestao de UC:

(1) Elaboracdo de um diagnostico da realidade socioambiental, construido de forma
participativa, que resulte numa base de dados a fim de situar a UC no contexto local e
regional. Este diagnéstico deve incluir a identificagdo do uso e ocupagéo do solo da UC e seu
entorno, além do mapeamento comunitério, procurando identificar liderangas e levando em

consideracéo a diversidade de interesses no &mbito da gestéo da UC.

(2) Desenvolvimento de estratégias de mobilizacdo e envolvimento efetivo das
comunidades do entorno para estimular a dimensdo coletivista e a participacdo na
gestdo da Unidade. Este ponto implica sensibilizar as liderangas dos diversos segmentos da
sociedade civil para desenvolver relages de confianga, sentimentos de responsabilidade e
compromisso real na tomada de decisdes, enfatizando a importancia de sua atuagéo junto ao
processo de gestdo (participacdo nos conselhos) e minimizando as desconfiangas, ocasionadas
pelas formas pouco participativas freqiientemente presentes nas relacdes entre a UC e seu
entorno. Conforme verificado desde a “Oficina sobre gestdo participativa em Unidades de
Conservacdo” em 1997, para que se formem grupos coesos, estruturados e fortalecidos, é
necessario que se propicie um forte engajamento dos atores sociais no processo de gestdo
participativa, para que possam defender a validade do conselho e a implementacdo de suas

decisoes.
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(3) Garantia da qualidade politica em termos de representatividade e de legitimidade do
processo democratico. Conseguir liderancas auténticas com representatividade adequada
para participacdo politica efetiva é um dos maiores desafios detectados. O desconhecimento
do direito de participagdo em conselhos pela sociedade civil permite a ocupagéo dos assentos
e a utilizacdo dos mecanismos de gestéo por instituigdes representantes das elites dominantes,
conforme foi ressaltado por Sathler (2005). Observou-se que a tarefa da representacdo é
considerada secundaria por muitos drgdos publicos e se resume & participacdo em reunides,
causando uma grande rotatividade dos conselheiros, que sdo substituidos em virtude de outras
tarefas consideradas mais importantes. Em relagdo a sociedade civil, a representacdo é
algumas vezes de dificil articulacdo interna ou ndo possui organizacdo, demonstrando uma
fragilidade da mobilizacdo social, cujo fator é apontado frequentemente como limitante da
forga dos conselhos. Concordando com Albuquerque (2004), fragilizando-se a capacidade de
pressdo social que garante a representatividade nas negociagdes, também sera diminuida a sua

legitimidade social.

(4) Capacitagdo para qualificacdo técnica e politica em gestdo participativa, oferecida a
todos os atores envolvidos no processo (sociedade civil, drgdos publicos, servidores da
Unidade de Conservagdo). Verificou-se uma necessidade de investir amplamente na
qualificacdo destes atores. Segundo Sathler (2005), existe em geral, um quadro de despreparo
dos conselheiros (tanto da sociedade civil quanto do governo) para o exercicio do cargo. A
qualificacdo deve ser voltada para decodificar e nivelar todas as informagdes sobre o conselho
de gestdo e o papel do conselheiro. Foi constatada ainda a existéncia de uma assimetria de
conhecimento técnico e politico dos representantes populares frente aos representantes do
governo e dos setores profissionais, 0 que demanda uma preocupacdo quanto a capacitagdo

conceitual, que deve possibilitar também uma maior ampliacéo e consolida¢do de uma cultura



145

democrética, traduzida na incorporacdo da cultura de gestdo participativa entre os atores.
Especialmente em relagdo aos servidores da UC (inclusive o chefe da Unidade), observou-se
que estes, muitas vezes, ndo possuem informagdes sobre a lei do SNUC, sobre a competéncia
e as atribuicdes dos conselhos de gestdo. Além disto, ndo sabem como funciona uma gestéo
participativa. E fundamental a existéncia de um profissional capacitado em Educacio
Ambiental para conduzir a gestdo participativa, atuando como facilitador e mediador no
processo, valorizando os diversos saberes e orientando a construcéo coletiva dos trabalhos
desenvolvidos pelo conselho. Para isto, deve ser feita inicialmente a identificagéo de lacunas e
demandas por capacitacdo, visando o atendimento as necessidades concretas e a continua

atualizacéo desse processo.

(5) Aprimoramento dos canais de comunicacdo para a melhoria da qualidade de
informacgéo. A incorporacdo da cultura de gestdo participativa estad ligada a um amplo
processo de informagéo. Para se obter canais de comunicacéo eficientes, devem ser utilizados
0s meios mais adequados a cada realidade, atentando-se para as diferencas entre o saber
formal e o saber popular. Portanto, a linguagem utilizada para contato com a comunidade
local precisa ser clara e acessivel, adequada a realidade local, estabelecendo mecanismos que
garantam a interagéo equilibrada entre os diversos saberes, aumentando assim o interesse € 0
potencial de participagdo da comunidade. Todos devem ter clareza dos objetivos, das
responsabilidades e atribuicGes que se pretende atingir e para isto, a comunicagéo oral pode
ser complementada com a producdo de material escrito como manuais, cartilhas, folhetos etc.,
elaborados em linguagem adequada. Na analise das entrevistas, surgiu também uma demanda
para a ampliagdo das formas de divulgagdo do trabalho e das aces do Conselho. A maioria

dos representantes da sociedade civil solicitou este aumento da divulgacdo por entender que



146

ao realizar este trabalho com as comunidades, sera dado um estimulo maior para que eles

participem mais ativamente da gestdo da Unidade.

(6) Construcédo coletiva de um plano de agédo para o conselho de gestdo da Unidade de
Conservagdo, que proporcione o desenvolvimento local. O plano deve ser elaborado
associando o0s projetos sociais com as medidas de conservacéo e preservagao de &reas da UC e
seu entorno. Devem ser desenvolvidas estratégias e solugdes que auxiliem na manutencéo e
melhoria da qualidade de vida da populagéo local, papel especial que cabe as Unidades de
Conservagdo. Um planejamento participativo é fundamental para nortear as acdes de gestéo
da Unidade, contemplando geralmente as estratégias para a capacitagdo, relacionando as
prioridades e regulamentando o conselho por meio da elaboragéo do seu regimento interno.
Para a implantacdo e implementagdo efetiva do plano, é necessario manter o grau de
autonomia do conselho de gestdo em relacdo as decisdes acordadas, mesmo que ocorra
mudanca de chefia na Unidade de Conservagdo. Todos sdo responsaveis pelos custos das
decisOes e agOes tomadas. Alcancar e manter a descentralizacdo do poder, com as “bases
delimitando o raio de a¢do do centro” conforme cita Demo (1988), é outro importante desafio
que a gestdo participativa de UC enfrenta, j& que se tem notado um receio quanto ao processo
participativo em relagdo & perda do poder de autoridade dos responsaveis pela administracéo
das Unidades. Verificou-se que compromisso em descentralizar o poder é pessoal (do chefe
da UC) e ndo institucional, sendo que para isto o chefe da UC trabalha com o conselho de
gestdo como se ele fosse deliberativo, mesmo que ele seja de carater consultivo. Sathler
(2005) acredita que o carater deliberativo para conselhos em UC Federais parece ser evitado
pela razo da responsabilizacéo técnica e legal em relacdo aos atos da administragdo publica

serem vinculados a um conjunto de normas as quais o administrador deve seguir. Porém, se 0s
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conselhos forem representativos, bem estruturados e atuantes, podem alterar a natureza do
poder que desempenham, ja que neste sentido, o conselho € voz legitima.

Para confirmar a observacdo sobre o receio existente entre 0s responsaveis pela
administragdo das Unidades, foi transcrito abaixo um trecho da entrevista do chefe do Parque

Nacional da Serra dos Orgaos.

Eu tenho uma formacao bem académica, conservacionista estrita, uma certa
reticéncia ai em questdo de, toda essa discussdo socioambiental, gente,
unidade de protecdo integral etc., eu tendo a ser mais conservacionista e
quando eu cheguei aqui no parque e conheci um pouco o trabalho 14 do
NEA com os conselhos, eu estava avaliando qual era o interesse em montar
realmente os conselhos, e foi um pouco por essa questdo de transparéncia
que eu resolvi fazer um esforco para que o projeto viesse para ca e enfim, a
gente acabou construindo um outro projeto aqui, mas na mesma linha, e ai o
que eu pensei foi: € melhor estar discutindo abertamente aqui do que o
pessoal estar falando mal 14 fora... independente de vocé... e foi bastante
surpreendente para mim, foi bem diferente do que eu esperava, eu esperava
gue a gente viesse quebrar 0 pau aqui dentro e que eu tivesse que estar
justificando o que a gente estava fazendo, explicando e tal. Na verdade, o
que se formou foi um grande Conselho de amigos do Parque; tem muita
gente hoje colabora na gestdo, participa de outros projetos, ja propds outros
programas, acles, enfim... colaboram de maneira geral em varias acdes no
parque porgque comecaram a conhecer mais o parque, saber quais sdo as
questbes (Ernesto).

(7) Reducéo dos entraves institucionais nos 6rgdos executores do SNUC. O aporte regular
de recursos (financeiros, materiais e humanos) para o funcionamento eficaz e efetivo de um
conselho de gestdo de UC deve caber ao 6rgdo gestor da Unidade. Nota-se a necessidade de
um aumento efetivo de recursos publicos referente as acBes dos conselhos, com dotagéo
orcamentaria especifica, buscando mecanismos alternativos de auto-sustentacdo além de
outras fontes de recursos. Muitas vezes, as causas do andamento inadequado do processo sao
a falta de disponibilizagcdo de equipamentos e materiais para as reunides, assim como a
dificuldade para promover o deslocamento e 0 acesso de todos os conselheiros as reunides.
Em algumas ocasifes, a realizagdo de cursos de capacitacéo e até a circulagdo de informacdes
fica prejudicada por deficiéncias materiais e humanas, visto que algumas Unidades possuem

um ndmero muito reduzido de funcionarios.
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(8) Otimizacdo da administracdo da UC - A implantacdo de um estilo participativo é um
compromisso de longo prazo. Com relacdo a forma tradicional de planejamento e gestdo de
Unidades de Conservagdo, 0s processos participativos demandam mais tempo para sua
execucdo e para obtencdo de resultados. Sua préatica obriga que haja uma redistribuicdo do
processo de tomada de deciséo, o que torna tudo mais lento. Uma das reclamagdes da maioria
dos representantes de 6rgdos publicos nas entrevistas foi a necessidade de respeitar o
calendéario para as reunides, pois as mudangas das datas agendadas previamente ocasionava
faltas de muitos conselheiros, uma vez que o maior problema segundo eles, é conseguir datas
que atendam a todos. A demora em obter resultados ocasiona a elevagdo do investimento
financeiro necessario para a administragdo da Unidade, resultando em custos operacionais
elevados. Este investimento é aumentado em decorréncia da demanda de recursos humanos
com habilidades especificas para facilitacdo do processo participativo, como profissionais
para a fase preparatdria, de mobilizag&o, capacitacdo e para a mediagéo ao longo do processo.
Lembrando que o tempo e os custos para a participacdo da comunidade séo diferentes do
tempo e custos institucionais, durante as entrevistas a maioria dos representantes da sociedade
civil alertou para a necessidade concreta de viabilizar sua participacdo nas reunibes do
conselho, pelas dificuldades que tém para locomocdo e transporte. Ao contrério dos
funcionérios de 6rgdos publicos, que trabalham nas atividades do conselho durante seu
periodo de expediente de trabalho e possuem infra-estrutura de suporte logistico, 0s
representantes da comunidade tém dificuldades em vérios aspectos, jA que muitas vezes
perdem dias de trabalho para participar das reunides e ndo recebem remuneragdo alguma.
Conforme depoimento de um conselheiro, “0s custos para comparecer a reunido séo altos. Um

vale-pedégio ja seria importante para facilitar a chegada”.
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(9) Garantia de paridade, entendida na condicdo de igualdade em relacdo a
participagdo. A paridade néo significa apenas nimeros iguais de representagdes do governo e
da sociedade civil. Pressupde equidade nas relagdes de poder; igualdade e imparcialidade na
aplicacdo de normas (com existéncia de normas claras, acessiveis e aplicadas igualmente ao
conjunto dos envolvidos); uso da linguagem da administracéo publica e tecnocratica de forma
acessivel para todos; viabilidade do acesso as reunides, conforme a configuracdo local dos

atores e acesso aos dados e informacdes sobre o conselho com facilidade.
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Capitulo 8

Consideracoes Finais

O trabalho investigou o processo de Gestdo Participativa do conselho do Parque
Nacional Serra dos Orgdos a partir da experiéncia de Educacdo Ambiental do IBAMA. A
discussdo problematizou a Educacdo Ambiental em novas bases tedrico-metodoldgicas,
verificando a pertinéncia desta pratica para a promogdo da mediagdo de conflitos
socioambientais existentes em conselhos de gestdo de Unidades de Conservacao.

A discussédo e aplicagdo da metodologia, das estratégias e das atividades de gestdo
ambiental participativa adotadas nos conselhos das UC, tomando-se por base o caso estudado,
sinalizam para a eficacia da metodologia construida pelo IBAMA. Isto ndo significa que deve
ser copiada como se fosse um modelo acabado, e sim adaptada as peculiaridades de cada UC,
uma vez que € coerente com a proposta e as premissas assumidas pelo 6rgéo, citadas no inicio

desta pesquisa.

“Ademais, todo processo participativo acusa marcas proprias, que se
aninham na subjetividade especifica de cada grupo humano, bem como na
identidade cultural de cada um. Pode-se sempre generalizar em alguma
extensdo, porque o fenbmeno politico ndo é caso particular, mas toda
aplicacdo generalizada necessita figadalmente de criatividade local”.
(DEMO, 1988, p. 116)

O objetivo de se aplicar procedimentos metodoldgicos compativeis com a gestéo
participativa em Unidades de Conservacéo é o de criar condigdes para que os conselhos sejam
efetivamente representativos, com a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade,
especialmente dos grupos geralmente excluidos dos processos decisorios, produzindo assim
um novo formato as politicas publicas. Atualmente, é grande a tendéncia para o surgimento na

politica de processos participativos, ja que eles oferecem muitas contribuicdes positivas, mas

a compatibilizac@o entre os principios e mecanismos de participacdo social ndo é automatica;
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é, acima de tudo, problematica. A sociedade é constituida de diferentes visdes de mundo,
interesses e necessidades, 0 que torna ainda mais complexa sua interagcdo com os sistemas de
gestdo ambientais. Nos processos democréticos sempre ocorrem tensdes entre direitos e
deveres que se transformam em conflitos. Para realizar educacéo para a cidadania, deve haver

a explicitagdo destes conflitos.

Com o objetivo de promover a mediagdo de conflitos socioambientais existentes na
gestdo de Unidades de Conservacdo, as praticas de Educacdo Ambiental estudadas nesta
pesquisa demonstraram pertinéncia, atendendo aos objetivos fundamentais que trata a Lei n°

9.795/99 no seu Capitulo I, Art. 5°, a saber:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relaces, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia,  justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

]

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL,
1999).
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As estratégias pesquisadas atenderam também aos seguintes objetivos do ProNEA:

“Promover processos de educacdo ambiental voltados para valores
humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que
contribuam para a participagdo cidadd na construcdo de sociedades
sustentaveis.

Contribuir com a organizacdo de grupos — voluntarios, profissionais,
institucionais, associacfes, cooperativas, comités, entre outros — que atuem
em programas de intervencdo em educacdo ambiental, apoiando e
valorizando suas acGes.

Promover a educagdo ambiental integrada aos programas de conservacéo,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente, bem como aqueles voltados a
prevencao de riscos e danos ambientais e tecnol6gicos.

Difundir a legislacdo ambiental, por intermédio de programas, projetos e
acOes de educacdo ambiental.

Criar espacos de debate das realidades locais para o desenvolvimento de
mecanismos de articulacdo social, fortalecendo as praticas comunitarias
sustentaveis e garantindo a participacdo da populagdo nos processos
decisorios sobre a gestdo dos recursos ambientais.

Acompanhar os desdobramentos dos programas de educacdo ambiental,
zelando pela coeréncia entre os principios da educacdo ambiental e a
implementacdo das acdes pelas instituicdes publicas responsaveis” (MMA,
2005).

Quanto ao conselho de gestdo do Parque Nacional da Serra dos Orgéos, é consenso
nas falas dos entrevistados que ele deve se tornar um espago de didlogo, no qual a
interlocugéo ocorra de forma efetiva e afetiva, gerando possibilidades de se tecerem lagos de
confianca e acolhida entre os atores envolvidos. A perspectiva adotada pelo 6rgdo gestor
precisa ser de construgdo coletiva e o conselho ndo pode restringir suas agBes as atividades
burocréticas ou a reunies. Concordando com Teixeira (2000b), o conselho deve se tornar
visivel perante a comunidade, o que pode ser feito por meio da divulgacdo das suas acgdes e,
sobretudo, com a presenca junto aos segmentos que representa, desenvolvendo agdes que
resultam na identificagdo dos problemas, na proposi¢do de solugdes, no acompanhamento e

no controle do Poder Plblico.
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Este trabalho aponta para uma lacuna existente em pesquisas sobre gestdo em Unidade
de Conservacdo: a necessidade de pesquisas que analisem o0s processos de gestdo por
intermédio dos conselhos de Unidades de Conservacdo e o "estado da arte™ deste tipo de
espago publico. Outra lacuna verificada é a necessidade de se desenvolver pesquisas sobre o
desempenho destes conselhos de UC, que resultem na defini¢do de indicadores de referéncia
para avaliar a efetividade e medir a eficicia deste instrumento no processo de gestdo
participativa, com posterior necessidade de testagem destes indicadores para validar o
instrumento.

Com a publicacdo desta pesquisa, espera-se promover a divulgagcéo de um conjunto de
informagBes que podem auxiliar na constru¢do de metodologias, estratégias e atividades de
gestdo participativa em Unidades de Conservagdo, com base no caso estudado. Espera-se
assim, que os resultados fornecam subsidios para trabalhos semelhantes e venham a contribuir
para a discusséo sobre a metodologia de Educacdo Ambiental no processo de gestdo adotadas
nos conselhos das Unidades de Conservagao, servindo como ponto de reflexdo para os que
trabalham ou pretendem trabalhar com a gestdo destas Unidades com enfoque participativo.

Pretende-se também colaborar para a produgdo de conhecimento que possa orientar as
préticas e politicas publicas dirigidas a gestdo participativa em UC, além de oferecer uma
contribuicdo a literatura na area. Ressalta-se aqui a necessidade de estreitar os didlogos entre a
Academia e os 6rgdos publicos que tratam do assunto, no sentido de ajudar a formar uma
memdria e andlise critica destas praticas, que quase nunca é sistematizada. Portanto, a
pesquisa pode servir de referéncia para implementacdo da Educagdo Ambiental no processo
de gestdo participativa de UC, uma vez que aponta para a importancia desta pratica na
inclusdo dos segmentos menos favorecidos nos processos decisorios politicos e econdémicos,
funcionando como um instrumento de luta contra a excluséo social e promovendo assim uma

distribuicdo mais equilibrada dos beneficios relativos ao uso dos recursos naturais.
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O texto desta pesquisa é finalizado com a concluséo feita pelo presidente do conselho

do Parque Nacional da Serra dos Orgéos, na ocasido da sua entrevista:

(...) Entdo, foi uma surpresa positiva assim como o Conselho realmente foi
um mecanismo de mobilizacdo das pessoas, de sensibilizacdo para
participar da gestdo do Parque, muito mais do que o espaco para discutir
conflitos. Eles existem e sdo discutidos eventualmente, mas a postura dos
conselheiros € muito mais de amigo do Parque do que de grupo de
interesses (Ernesto).
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Apéndice A

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Data:

Nome:

Instituicdo que representa:
Local:

Idade:

Sexo:

Profissao:

Grau de instrugéo:

Para vocé, qual é a importancia de ser conselheiro de um PARNA?

Qual é o seu papel como conselheiro?

O que vocé entende por Gestdo Participativa?

Vocé acha que a gestdo do PARNA SO é participativa? Por qué?

160

Vocé acha que as questdes discutidas nas reunides e as agOes desenvolvidas a partir da

discusséo realmente contribuem para uma melhor gestdo do PARNA? Justifique sua resposta.

O que voceé sugere para aumentar a participagdo no Conselho?
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Apéndice B

Resumo da oficina de mobilizagéo inicial para reestruturagéo do conselho consultivo do

Parque Nacional de Serra dos Orgaos.

Na reunido/oficina de 14 de dezembro de 2004 estiveram presentes 75 representantes
de 54 instituicbes (instituicbes governamentais, organizagbes n&do-governamentais,
proprietéarios privados, instituicbes de comunidades locais) para discutir sobre os seguintes
pontos de pauta: 1) Situagdo atual do Parque Nacional da Serra dos Orgdos; 2) Gestdo
Participativa em Unidades de Conservagéo; 3) Atividade de identificagdo de atores sociais
que poderdo compor o Conselho. Na reunido, o Chefe do Parque e Presidente do conselho
consultivo enfocou a importancia do PARNA SO para a conservacdo do bioma local e para a
regido e disse entender a gestéo participativa como o espago de interlocucéo entre o gestor da
Unidade e a sociedade civil. Concluiu que esperava contar com a efetiva colaboracdo e
participagdo do conselho do Parque, a fim de ampliar e otimizar parcerias, na busca de
alcancar os objetivos de conservacdo e desenvolvimento sustentavel. Em seqiiéncia, a equipe
do NEA/RJ fez uma explanagdo sobre o processo de gestdo participativa em Unidades de
Conservacédo tentando, com isto, nivelar os conhecimentos sobre o papel dos conselhos em

UC.
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Y

Foto 7 — Apresentacdo do chefe do PARNA SO. Fonte: PARNA SO

A seguir, era necessario que os membros do conselho designados na Portaria IBAMA

N° 102/02-N que estivessem presentes, deliberassem sobre a possibilidade de modificagéo, ou
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ndo, da composic¢ao do Conselho. A votacéo foi feita com a presenga de onze conselheiros, o
que caracterizava quorum suficiente para deliberacéo. Foram eles:
- Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA): titular — Denise Flores
Lima.
- Prefeitura Municipal de Guapimirim: titular — William Wagner Vivas
- Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro: titular Sub Tenente Rene Francisco da
Silveira.
- Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT): titular Celso Ventura.
- Batalhdo de Policia Militar e de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro: titular -
Capitdo José Mauricio Alonso Pinheiro.
- Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ): suplente - Edna Maia Machado Guimaré&es.
- Universidade Federal Fluminense (UFF): titular — Miguel Furtado Freire da Silva.
- Associacdo de Produtores e Moradores do Jaco: titular — Armando José da Silva.
- Associacdo de Moradores da Barreira (AMBAR): titular - Rogério de Almeida Vidaurre.
- Associacdo de Defesa Ambiental de Santo Aleixo (ADASA): titular — Anderson Gripp
Pereira.
- Associacdo de Fomento Turistico e Desenvolvimento Sustentavel (TEREVIVA): titular —
Velasco Ribeiro Soares Jr.

A proposta apresentada para deliberagdo dos conselheiros foi a seguinte: o_atual

Conselho deve votar pela modificacdo da sua composicido, para permitir a inclusdo de

representantes de novas instituicoes, bem como a exclusdo de outras instituicbes que nao

sejam mais pertinentes. Ao final da votagdo, verificou-se a aprovacgdo, por unanimidade, da
proposta apresentada.
Apbs a aprovacdo da proposta, iniciou-se a etapa da Oficina. Esta atividade foi

desenvolvida por meio de técnicas participativas divididas em quatro passos:
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1) Apresentacéo das instituicdes constantes da Portaria de criagdo do Conselho.
2) Apresentacdo de todas as instituicOes presentes.
3) Agrupamento das instituicdes por interesses afins, com a utilizacdo da técnica

participativa Tempestade de idéias.

4) Aferigdo do grau de envolvimento das instituicdes com o Parque, com a utilizagdo do

Diagrama de Venn.

No primeiro momento, 0os nomes das instituigdes constantes na Portaria do IBAMA N°
102/02-N foram inscritos em fichas de cartolina, expostas em um painel e depois dispostas em
dois grupos: Governamentais e N&do-Governamentais. Com isso foi possivel evidenciar,
visualmente, a falta de paridade do atual Conselho.

A seguir, cada representante presente se apresentou e entregou uma ficha com o nome
da sua instituicdo para ser fixado em outro painel. Essa exposi¢do serviu para que todos

conhecessem as institui¢des, direta ou indiretamente relacionadas com a UC.

Foto 8 - Atores sociais fazendo a inscri¢do
e identificagéo para a oficina.
Fonte: PARNA SO
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Foto 9 — Dinamica para verificagdo da paridade no conselho,
aplicando a técnica de Tempestade de idéias. Fonte: PARNA SO

Logo apés, foi feito um exercicio de interagdo com os presentes por meio da técnica

Tempestade de idéias, na qual todos os participantes sdo estimulados a expressar seu ponto de

vista sobre um determinado tema (DRUMOND, 2002). Desta maneira, procurou-se definir os
grupos de interesses existentes, identificar outros e fazer o agrupamento das instituicdes de
acordo com as afinidades entre elas. Como resultado desta fase, foi possivel identificar
posteriormente, doze grupos de interesses (ANEXO 07), entre os quais foram distribuidas
todas as instituicdes, (acrescentados de mais alguns nomes considerados relevantes pela

plenaria) que se candidataram a uma posi¢ao no conselho.
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Foto 10 — Equipe facilitadora da dindmica — NEA/RJ, ONG Tereviva e PARNA SO.
Fonte: PARNA SO

Foto 11 — Quadro final da dindmica com a relacdo de todos os grupos de interesse
para reestruturacdo do conselho. Fonte: PARNA SO
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Na quarta e ultima fase, foi utilizada uma adaptacdo do Diagrama de Venn (foto 12).

Esta técnica é geralmente empregada na investigacdo das relagbes institucionais, visando
conhecer as instituicbes formais e informais existentes em uma determinada regido, avaliar o
grau de proximidade ou a necessidade de aproximagdo entre elas, os conflitos existentes entre
elas e/ou entre a comunidade e, se for o caso, indicar a necessidade de novas instituicdes
(DRUMOND, 2002). Com isto, cada representante votou por meio de fichas (verde —
positivo; vermelho — negativo) demonstrando como percebia o grau de envolvimento das
demais instituicdes com o Parque. Esta avaliacdo foi feita com a utilizagdo de circulos de
cartolina, em cores e tamanhos variados, correspondendo aos graus grande (verde), médio
(amarelo) e pequeno (vermelho) de envolvimento da instituicio com o Parque, que eram
contabilizados pelos cartdes de votacdo. Portanto, se a maioria da plenéria entendesse que a
instituicdo possuia grande envolvimento com o PARNA SO, era fixado um circulo de cor
verde na ficha correspondente (foto 13). A realizagdo dessa atividade teve como principal
objetivo avaliar a percepgdo que os diversos atores tinham uns dos outros. Os resultados
obtidos foram analisados posteriormente e serviram como elementos fundamentais para

subsidiar as proximas etapas do Projeto.
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Foto 13 — Votacdo dos participantes para a avaliacdo do grau de
envolvimento dos grupos com o Parque. Fonte: PARNA SO
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Foto 14 — Votacdo na quarta fase da oficina. Fonte: PARNA SO

A presenca de 54 instituicbes na Oficina foi considerada como uma resposta
extremamente positiva a convocagao para a reunido, pois de uma maneira razoavel, os quatro
municipios onde esta inserido o PARNA SO estiveram representados, tanto pelo poder
publico quanto pela sociedade civil. A reunido confirmou que existia, por parte da sociedade,

0 desejo de participar da gestdo ambiental da Unidade.
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Apéndice C

Resumo da segunda oficina para reestruturacgéo do conselho do PARNA SO

Na reunido/oficina realizada no dia 10 de margo de 2005 estiveram presentes um total
de 70 representantes de 49 instituicdes e a reunido foi orientada pelos seguintes pontos de
pauta:

1) Apresentacdo dos resultados da primeira oficina.

2) Definigéo das vagas por Setores/Grupos com interesses comuns representados.

3) Reunido de Setores/Grupos com interesses comuns para a defini¢cdo das instituigdes que
irdo compor o Conselho e sugestdes de composigdo das camaras técnicas.

4) Apresentacdo das discussoes realizadas nos Grupos a Plenéria.

5) Fechamento e assinatura da Ata.

No segundo ponto da pauta, o Presidente do Conselho e Chefe do Parque chamou a
atengdo para trés aspectos fundamentais para a composi¢cdo do Conselho: a paridade, a
questdo da titularidade e supléncia e as cadmaras técnicas. Para cada um destes aspectos,
abordou questbes como participacdo, legitimidade, representatividade e, em particular, as
afinidades da misséo das instituicdes com os objetivos de conservagdo do PARNA SO.

Em seguida a exposigéo do chefe do Parque, foi apresentada uma proposta de estrutura
para a nova composicéo do Conselho, baseada nos levantamentos e nas discussdes resultantes
da primeira oficina. A proposta apresentada possuia uma estrutura simplificada, com 24 (vinte
e quatro) membros titulares e igual nimero de suplentes distribuidos da seguinte forma: 9
(nove) representantes de organizages da sociedade civil (ndo-governamental), 6 (seis)
representantes de usudrios de recursos ambientais (organizagbes mistas) e 9 (nove)
representantes de orgaos gestores (governamentais). Os presentes foram entdo divididos em

seis Grupos de Trabalho, para analisarem e discutirem a proposta apresentada.
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Os grupos ficaram assim distribuidos:
Grupo 1- Representantes organizagOes da sociedade civil socioambientais
Grupo 2- Representantes de associagfes de moradores
Grupo 3- Representantes de associagfes de produtores
Grupo 4- Representantes de instituicbes de usuarios de servigos ambientais, setor de turismo e
instituices prestadoras/operadoras de servico
Grupo 5- Representantes de instituigdes de ensino e pesquisa
Grupo 6- Orgéos gestores governamentais.

Feita a divisdo dos Grupos de Trabalho, cada um deles foi encaminhado a uma sala
devidamente acompanhado de um facilitador para o desenvolvimento das atividades.

Para orientar as discussdes nos grupos, foi elaborado um roteiro com as seguintes
atividades:
a- reunir atores sociais por interesses comuns;
b- definir as instituicOes titulares e suplentes para representar o setor;
c- apresentar sugestdes de Camara Técnica referente ao interesse de cada grupo (tema e atores
sociais incluidos);

d- apresentar as deliberacdes do Grupo a Plenéria.



172

Foto 15 - Grupo de Associacdes de Moradores reunido para as atividades propostas. Fonte: PARNASO

Apo6s o trabalho em salas separadas, todos retornaram a Plenaria e cada grupo
apresentou o resultado das discussdes internas, sendo que alguns grupos sugeriram
modificagdes no nimero de representantes do setor. A proposta final distribuiu as vagas da

seguinte maneira:

Organizacgdes da sociedade civil (ndo governamental — total 9)

3 Representantes da Sociedade civil socioambientais

4 Representantes de Associagdes de Moradores do entorno do PARNA SO
2 Representantes de Associages de Produtores Rurais

Usuérios de recursos ambientais (misto — total 6)

1 Representante do Setor de Turismo
1 Representante de InstituicBes de Usuarios Diretos de Servicos Ambientais
1 Representante de Institui¢des Prestadoras / Operadoras de Servigos

3 Representantes de Instituicbes de Ensino e Pesquisa
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Orgaos gestores (governamental — total 9)

1 Chefe do Parque Nacional da Serra dos Orgéos

1 Representante de Orgéo Estadual de Meio Ambiente

1 Representante da Prefeitura Municipal de Teresépolis
1 Representante da Prefeitura Municipal de Guapimirim
1 Representante da Prefeitura Municipal de Magé

1 Representante da Prefeitura Municipal de Petropolis

1 Representante de Unidade de Conservagdo do Mosaico
1 Representante do Corpo de Bombeiros — RJ

1 Representante do Batalhdo Florestal da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Foto 16 - Plenaria da Segunda Reunido do Conselho Consultivo do PARNASO. Fonte: PARNA SO
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Fotos 17 e 18 - Relatores dos grupos de trabalho apresentando o resultado a Plenaria. Fonte PARNASO

Ao final da oficina, cada representante elegeu um titular e um suplente e foram

sugeridas quatro camaras técnicas permanentes, conforme mostra o quadro 7:
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Quadro 7 - Estrutura final do conselho consultivo do PARNASO

GRUPO REPRESENTANTES ORDEM INSTITUICAO

Titular | Sociedade Vale do Bonfim
Suplente | Servigo Social do Comércio — SESC Teresopolis
Titular | Espaco Compartilharte
Sociedade civil socioambiental | Suplente |Tereviva
Titular | Associagdo de Defesa Ambiental de Santo Aleixo - ADASA
Associacdo Internacional de Desenvolvimento Econémico Inter-
Ambiental - AIDEIA
Titular | Associagdo de Moradores e Amigos da Barreira - AMBAR
Suplente | Associacdo de Amigos e Cidadaos de Guapimirim — AACG
Titular | Associagdo de Produtores e Moradores do Bonfim
Associacdes de Moradores do Suplente | Sociedade de Amigos do Vale da Boa Esperanca — SAVBE
entorno do PARNASO Titular | Associagdo de Moradores e Amigos (AMA) Corta-Vento
Suplente | AMA Granja Guarani
Titular | AMA Quebra-Frascos
Suplente | Federacdo das Associagdes de Moradores de Teresopolis - FAMT
Titular | Associacdo de Produtores e Moradores do Jaco

Suplente

ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Associacdes de Produtores Suplente | Associacdo de Produtores e Moradores do Bonfim
Rurais Titular | Fazenda Boa Esperancga
Suplente | Sitio Monte Sinai — Primeira Igreja Batista de Copacabana
USUARIOS DE Titular | Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO.
RECURSOS Setor de Turismo Suplente Associacdo de Turismo Teresépolis Friburgo/Circuito Turistico
AMBIENTAIS Tere Fri

Titular | Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias dos
rios Paquequer e Preto

Titular | Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT
Suplente | Concessionaria Rio-Teresopolis - CRT

Usuarios Diretos de Servicos
Ambientais Suplente

Prestadoras de Servigos




Titular | Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR)
Suplente | Fiocruz
. . s Titular | Universidade Federal Fluminense - UFF
Ensio,Pesisa ¢ EXensa0 Suplente | Fundacéo Educacional Serra dos Orgdos - FESO
Titular | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRR)
Suplente | Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER]
DARNASO Titular | Chefe do PARNASO.
Suplente
Orgdo Estadual de Meio Titular | Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente - FEEMA
Ambiente Suplente | Instituto Estadual de Florestas - IEF
Prefeitura Municipal de Titular | Secretaria de Meio Ambiente
Teresopolis Suplente | Secretaria de Turismo
Prefeitura Municipal de Titular | Secretaria de Meio Ambiente
Petropolis Suplente | FundagAo de Cultura e Turismo
ORGAOS GESTORES PrefeituraMunicipaI de Titular Secretar@ade Meilo Ambiente
Guapimirim Suplente | Secretaria de Turismo
Prefitra Muricialde Magé Titular | N&o indicou representante
Suplente
UC do mosaico da Mata Titular | APA Guapimirim
Atléntica Central flumingnse | Suplente | ESEC Paraiso
Carpo de Bambirs Titular | Grupo de Socorro Florestal e Meiq Ambiente - GSFMA Mage
Suplente | 16° Grupamento de Bombeiros Militar de Teresopolis
Batalhdo de Policia Florestal e | Titular | Néo indicou
Meio Ambiente do Estado doRJ | Suplente

CAMARAS TECNICAS PERMANENTES:

Pesquisa
Turismo & Montanhismo

Controle e Recuperacdo Ambiental

Educacdo Ambiental
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APENDICE D
Resumo da Oficina para Capacitacéo, Diagnostico Socioambiental e
Planejamento Participativos do PARNA SO

Nos dias 7 e 8 de junho de 2005 foi realizada a Oficina para Capacitacdo, Diagndstico
Socioambiental e Planejamento Participativos do PARNA SO, que foi norteada por 4 (quatro)
eixos metodoldgicos, a saber:
Eixo | - Envolvimento, mobilizagdo e participagdo no conselho do PARNA
Eixo Il - Andlise do cenério em que se insere o conselho do PARNA
Eixo Il - Formulagéo da vis&o de futuro e da missdo do conselho
Eixo 1V - Elementos para o plano de acdo

A seguir, transcrevemos o roteiro da oficina.

Oficina de Planejamento Participativo para o PARNA SO

PRIMEIRO DIA - 7 de junho de 2005

Eixo Metodoldogico | - Envolvimento, mobilizacdo e participacdo no conselho do

PARNA.

Objetivo:

Identificar temas e problemas relevantes, com percepgdes iniciais, estabelecendo identidades
e diferenciagbes entre os grupos envolvidos, as suas formas de participacdo, 0s canais
existentes para tal, os limites e as possibilidades das redes sociais atuantes.

1) Iniciar este eixo com a metodologia do “Circulo das Palavras”.

Distribuir para cada participante uma folha impressa com o nome do PARNA no centro,
circundado por espagos equidistantes com TEMAS / PROBLEMAS, destacados no
Diagndstico Rapido Participativo realizado anteriormente pela TEREVIVA, na oficina interna
e na analise de documentos referentes ao PARNA. Deixar outros espagos em branco para livre

preenchimento.
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Cada participante preenche os espagos com os TEMAS e/ou PROBLEMAS que achar
relevantes para o PARNA e seu entorno. O facilitador deve montar um painel (foto 19)
aproximando os assuntos semelhantes. Usar pilot verde para temas e pilot vermelho para

problemas.

Foto 19 — Montagem do painel. Fonte: PARNA SO

Foto 20 — Painel montado. Fonte;: PARNA SO
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Foto 21 — Grupo discutindo as prioridades. Fonte: PARNA SO

2) ApOs o preenchimento do quadro, organizar os participantes (de mesmo interesse) em
duplas, para elegerem 3 temas e 3 problemas prioritarios, dentre os assuntos do quadro. A
dupla registra os assuntos em papel oficio.

Em um painel de papel pardo, de forma visivel para todo o grupo, o facilitador deve registrar
0s prioritarios eleitos pela plenaria.

3) A seguir, constituir grupos de mesmo interesse (quantidade de grupos = n° de facilitadores)
com a tarefa de traduzir suas experiéncias para responder por meio de poesia, musica,
dramatizagéo, desenho ou escrita, a seguinte pergunta:

COMO O PARNA AFETA A MINHA VIDA?

Registrar o trabalho em papel pardo. Apresentacdo dos grupos e comentarios.
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Foto 22 — Grupo interpretando “Como o Parque afeta a minha vida?”. Fonte: PARNA SO

4) Tendo em mente a questdo anterior, 0 mesmo grupo ird responder em papel pardo as
seguintes perguntas, organizadas em um roteiro:

a- COMO A COMUNIDADE LOCAL INTERFERE NO AMBIENTE DA UNIDADE
DE CONSERVACAQO?

b- QUAIS SAO AS ATITUTES DA COMUNIDADE EM RELACAO AS
RESTRICOES IMPOSTAS PELA U.C.? (sentimentos, postura, opinifes)

c- O QUE A COMUNIDADE FAZ EM RELACAO AS RESTRICOES IMPOSTAS
PELO PARNA? (ag0es)

Apresentacdo dos grupos e comentarios.

5) Explanacéo oral para plenaria sobre o conceito de PARTICIPACAO

Tendo em mente 0 conceito, responder em grupo a seguinte questdo na forma de

“Tempestade de Idéias”:
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O QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR A PARTICIPACAO NA BUSCA DE
SOLUCAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS QUE AFETAM O PARNA E SEU
ENTORNO?

Registrar em fichas da mesma cor e apresentar organizando as idéias num painel coletivo.

Eixo Metodoldgico 11 - Analise do cenario em que se insere o conselho do PARNA.

Objetivo:

Analisar os aspectos internos (POSSIBILIDADES E FRAGILIDADES) e externos
(AMEACAS E POTENCIALIDADES) e a Educagdo Ambiental como mediadora de
interesses e conflitos entre os atores sociais locais.

1) Constituir grupos de modo a combinar representantes de diferentes instituicdes do Estado e
da sociedade civil (utilizar dindmica de numerag&o para formar os grupos)

Apoio para esta fase sera uma dinamica com 0s conceitos principais que devem orientar as
acOes da gestdo participativa do PARNA.

Descri¢cdo da dindmica: Cada participante do grupo recebera varias fichas contendo um
conceito e/ou uma definigdo (total de 28 de cada). O grupo entdo devera discutir os conceitos
e definicbes disponiveis com a tarefa de associar cada conceito a sua descrigdo

correspondente.

Foto 23 — Grupo trabalhando na dinadmica dos conceitos. Fonte: PARNA SO
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Fotos 24, 25 e 26 — Grupos trabalhando na dindmica dos conceitos. Fonte; PARNA SO



183

Apos a execucdo do exercicio, o grupo deverd conferir o gabarito antes de responder as
seguintes questdes provocadoras, organizadas em um roteiro:

a- Por qué estamos no conselho?

b- Que aspectos internos (fragilidades e possibilidades) ao funcionamento do conselho do
PARNA precisam ser considerados para torna-lo participativo? (tabela com 2 colunas)

c- Quanto aos aspectos externos, quais ameacas e potencialidades podem interferir no
funcionamento do conselho do PARNA ? (tabela com 2 colunas)

Registro das respostas em folha de papel pardo e apresentacdo em plenaria com discussao

coletiva e sistematizacdo das idéias apresentadas.

Foto 27 - Grupo apresentando os aspectos importantes do PARNA SO. Fonte: PARNA SO
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SEGUNDO DIA - 8 de junho de 2005

Eixo Metodoldgico 111 - Formulacdo da visdo de futuro e da missdo do conselho.

Objetivo:

Por intermédio de metodologia de planejamento participativo, delinear um plano de acdo
preliminar para o conselho do PARNA.

1) Constituir NOVOS grupos de modo a combinar representantes de diferentes institui¢ces do
Estado e da sociedade civil. Utilizar a metodologia “dinamica do sonho” a partir da pergunta
QUAL O "SONHO" PARA O PARNA - AONDE SE QUER CHEGAR?

Descricdo da dindmica: Cada grupo recebera uma folha de papel oficio com um circulo
dividido em trés partes (ANEXO 08). Cada parte representa um momento no tempo: Passado,
Presente e Futuro. O grupo tera que registrar fatos, lembrancas e expectativas sobre o
processo de criagdo do conselho e com base no exposto elaborar a missdo do conselho.
Registro de todas as idéias surgidas no grupo e no final chegar a um sonho comum do grupo
para a U.C. Elaborar também uma frase que defina a MISSAO DO CONSELHO.

Apresentacdo dos grupos, sistematizacdo e comentarios.

Foto 28 — Grupo trabalhando a dinamica dos sonhos e missdo do conselho. Fonte; PARNA SO
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2) Solicitar aos grupos que estabelecam 3 objetivos prioritarios, a partir do “sonho” e
escolham 1 assunto prioritario a partir do circulo de palavras (quadro elaborado no eixo I )
respondendo a seguinte questéo:

O QUE SE ESPERA DO CONSELHO DO PARNA?

Registro em fichas da mesma cor - 4 por grupo

Para cada objetivo proposto, o grupo define até 3 acles (estratégias) para alcanca-lo
respondendo a questéo:

O QUE E PRECISO FAZER PARA QUE ISSO ACONTECA?

Registrar em fichas de cor diferente da anterior - 12 por grupo

Apresentacdo dos grupos, sistematizacdo e comentarios.

Em plendria, ha a discussdo e a compatibilizacdo dos objetivos e das agdes apresentadas,

chegando a um unico plano.

Foto 29 — Grupo apresentando suas sugestdes para o Plano de acdo do PARNA SO. Fonte: PARNASO
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Foto 30 — Equipe fazendo a compatibilizacdo dos objetivos e das agbes apresentadas. Forte: PARNASO

3) Em plenéria - Montagem do quadro de comprometimento
Identificar os atores responsaveis pelas acdes e aqueles que precisam ser envolvidos durante o

seu desenvolvimento, para que as a¢des acontecam. Registrar em fichas coloridas no painel.

Foto 31 — Quadro de comprometimento. Fonte: PARNA SO



187

4) AVALIACAO DA OFICINA - Questionario com questdes sobre os pontos positivos e 0s

pontos negativos.

Eixo Metodoldgico 1V - Elementos para o plano de acéo

Objetivo: Sistematizar os dados obtidos na oficina para a elaboracéo do plano de acéo

(atividade feita pela equipe técnica do projeto)
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N
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE g

INSTITUTO BRASILEIRO DO 10 AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PORTARIA IBAMAN® 102 /02-N ,de 06 de AGNSTO de 2002

O PRESIDENTE DQ INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado pelo Decreto de 02 de abril de 2002,
publicado no Didrio Oficial da Unifio do dia subsegiiente, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art.
2%, inciso V e o art. 24 da Estrutura Regimental, anexa ao Decreto n° 3.833, de 5 de junho de 2001,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia subsequente; considerando o disposto no art. 29 da Lei n°
"~ 985, de 18 de julho de 2000 e o que consta no processo 02001.003451/2002-94.

RESOLVE:

Art. 1°- Criar o Conse]hé Consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgos (PARNA Serra
dos Orggos), 6rgio integrante da estrutura da PARNA Serra dos Orgdos, com a finalidade de contribuir
para com o planejamento de suas agdes, conforme disposi¢des a serem estabelecidas em Regimento

Interno.

Art. 2° - O Conselho Consultivo do PARNA Serra dos Orgdos tem a seguinte composigao:
I - Gerente do PARNA Serra dos Orgos;

11 - um representante das Unidades de Conservagdo Federais, no Estado do Rio de Janeiro;
111 - um representante da Fundagfio de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA;

IV — um representante da Prefeitura Municipal de Teresopolis;

V - um representante da Prefeitura Municipal de Guapimirim;

VI - um representante da Prefeitura Municipal de Petrépolis;

VII - um representante da Prefeitura Municipal de Magé;

VIII — um representante do Corpo de Bombeiros - RJ;

IX - um representante da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO;
X - um representante do Departamento Nacional de Estradas ¢ Rodagem - Teresopolis;

XI - um representante do Batalhdo Florestal da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;
XII - um representante da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ;

XIII - um representante da Universidade Federal Fluminense - UFF;

XIV - um representante da Associagdo dos Produtores Rurais do Jacé e Adjacéncias;

XV — um representante da Associagdo dos Amigos do Parque Nacional da Serra dos Orggos -

SERRACAO;

XVI — um representante da Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE; }

XVII - um representante da Federagdo das Associagdes de Moradores de Teresopolis -
FAMT;

XVIII - um representante da Associagdo dos Moradores de Barreira - AMB;

XIX - um representante do Sindicato dos Produtores Rurais de Petrépolis e Adjacéncias
S
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Paragrafo tnico — 0O Conselho Consultivo sera presidido pelo(a) Gerente do PARNA Serra

dos Orgdos.
e o funcionamento do Conselho

embros, a organizagio
terno a ser aprovado em reunido.

Art. 3° - As atribuigbes dos m
regimento in

Consultivo do PARNA Serra dos Orgaos serdo fixados em

r na data de sua publicacdo.

Art. 4° - Esta portaria entra em vigo

O JOSEF
Presidente do 1 AMA
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PARQUE NACIONAL

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE )
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS

OFiCIO N°AY 1 | PARNA-SO / IBAMA Teresépolis,27 de dezembro de 2001

De: Jovelino Muniz de Andrade Filho .
Gerente da Unidade de Conservagdo Parque Nacional da Serra dos Orgdos

Para: PIERANDEATE Db bevoc sens dos Propotorsl Ruesls o
32 < C
Lhed -

O Parque Nacional da Serra dos Orgfios, vem convidar Vossa Senhoria para participar de reunido
a ser realizada na sede do Parque Nacional no préximo dia 04 de janeiro de 2002 as 11 horas para

debater a criagdo do Conselho Consultivo desta Unidade de Conservagdo.
A criagio dos Conselhos esta prevista na lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagio da Natureza (SNUC) - lei 9985 de 18 de julho de 2000 no seu capitulo 4 Art.29.

Estamos promovendo essa reunido, com Representantes dos Orgdos que, durante todos esses anos, véem
sendo nossos parceiros, com o intuito de estabelecermos, de forma transparente, a composi¢do do
Conselho Gestor do Parque Nacional da Serra dos Orggos.

Contando com a valiosa participagdo de V.S. solicitamos a_ confirmagdo da presenga pelos telefones
0xx 21 2642 1575 , 2642 5044 ou pelo telefax Oxx 21 2642 2374.

Cordialmente

Parque Nacional da Se
IBAMA /

Av. Rotariana, S/No. — Alto — Teresépolis -RJ — CEP: 26860602
Tel: (021)642-1070 - Fax: (021)642-5044
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A NEXO- 03

M.M.A

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA
PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS

Oficio n: 162/ 04 / PARNA-SO / IBAMA Teresépolis, 01 de julho de 2004.

A Sua Senhoria E
Roderico Xavier

Presidente

Associagdo dos Moradores da Barreira
Travessa do Paraiso

Bairro Barreira - Guapimirim

Assunto: Conselho Consultivo
Senhor Presidente,

1. Buscando implementar a gestiio participativa, em consonancia com o disposto no art. 29
da Lei 9985/00, 0 PARNA-SO esta promovendo a implantagiio do seu Conselho Consultivo,
criado pela Portaria IBAMA n® 102/02-N de 06 de agosto de 2002. (copia em anexo)

2. Tendo em vista que essa Instituigo faz parte da composicio do Conselho Consultivo do
Parque Nacional da Serra dos Orgaos, solicitamos a indica¢o dos nomes do Titular e Suplente
que a representardo, na reunio do Conselho prevista para a segunda quinzena de julho de 2004,

3. Para melhor operacionalizagfio dos trabalhos, necessitamos do envio de sua resposta até o
dia 14 de julho, impreterivelmente, através dos fax 0XX-21-2642-2374, endereco eletrénico
parnasol ‘@ terra.com.br ou para o Parque Nacional da Serra dos Orgdios — Av. Rotariana, S/N° -
Alto — Teresopolis — CEP: 25960-602.

Atenciosamente,

EGRAR s

emardo Isga de Souza
Chefe do Parque Nacional da Serra dos-Orggos

o g,

AT
O\M’Wu aL (WWVO (9

Av. Rotariana, S/No. - Alto — Teresopolis —~RJ — CEP: 26960602
Tel: (021)642-1070 - Fax: (021)642-5044

PARQUENACIONAL |
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ANEXO OY

PARQUE NACIONA

M.M.A

| INISTERIO DO M&IO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIF O DO MEIO AMBRIE NTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA
PARQL © NACIONAL DA S ZRRA DOS ORGAOS

Oficio Gircular ng;’j(}]/2004
Teresopolis, de novembro de 2004

Prezado(a)
S
Visando a implementagao ds gestéo paveipativa, o Parque Nacional da Serra dos
Crgaos estd resstruturando s zu Consslho Consultivo.
Gostariamos de convida-lo para participav 1a | Oficina de Reestruturacae do Conselho
Consultivo do PARNA-SC, & ser realizada no dia 14 de dezembro de 2004, das 9:00 as
18:00, no auditorio O Guarar |, localizado na Sede Teresopolis (Av. Rotariana, s/n).
Programagéo:
1. Situagao Atual do Parque Nacional da Serra dos Orgéos
2. Gestdo Participativa ema Unidades de Congervagaoc
R, 3. Atvidade de wentificasfo de atores scoi que poderdo compor o Ceanselho

Contamos com a sua pre<enga

Atenciosamente,

Ernesto Bastos Viveiros de Castro
Chef do Pargue Nacicnaal da Serra dos Orgaos

Av. Re ariana, S/No. — Alta = Ter polis -RJ - CEP: 25960-602
Tel: (02415421070 - i {021)642-5044
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MINISTERIO DO KEIQ AMBIENTE )
\NSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE G DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAGS

Oficio Circular n® 022 2008 PARKNA-SO Teresépalis. 1 de fevarairo de 2005

A Fazenda Marambai

Bonfim - Petrépolis

Assunto: Convite par a 2° Cficina de im[zlantaqéc do Conselho Gesior

Prezado (ay Senher (a),

nseino Consuitive do FPargue

) 0
~o dia 10 ge Margo de 2003, de 9:00 as 17:00h,
a

Nacional da Serra dos Cr)s
i ra des Orgdos,

i eresopols.

Tendo em wEld 0% yabainos desanvo foooos na 1 wficing, realizada a3 1411272004,
consideramos a presenga desta Instituican de extremea importénsis para o processo de
implementagéo da Gestae Parficipativa do Pave,

A programagao sws a seguinie:

- Apressntacdo des Resulados da Primeira Oficl

- Distribuigao de vagas por Setores/ Grvp g Com interesses cornuns representados:

_ Reunido de Setores/Grupes con i mterasses comuns para a definigdc das
instituigbes Titulares ¢ Suplentes gque g0 compor o Conselbo e sugestdes de
composigao de Camaras Técnicas,

- Apresentagdo das discussbes realiza  § NOS Yrupos & Plenania;

1 composigds do Con el Corsultive do Parque Nacionai da Seiva
1o is an0s sera definida nesta oficina, Sendo assim.
ac de sus presengd Pelo felefone (21) 2842.0854 - Tereviva Gu
1 eletrdnica pz 2 tereviva@iz comt

solicitamos @
mensager

Alenciosaments,

S

7 %
Erde {&s  veiros de Castro
Snefe Parque Naciond da Serra dos Orgaos

IBAMA / MMA .

ER: 25860802
2374

A Rotarling, SN& - Ao~ esdpolis R~ C
Tei: (C21)2662-1576  Faw (021)2862
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ]
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
JE  Apeil
DE

PORTARIAN® ,DE DE 2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuigdes legais previstas no art.
26, inciso V do Anexo 1, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°® 5.718, de 13 de margo de
2006, e art. 95, item VI do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n 230, de 14 de maio
de 2002,

Considerando o art. 29 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza bem como os arts. 17 a 20 do Decreto n° 4.340, de
22 de agosto de 2002, que a regulamentou;

Considerando os termos da Portaria Ibama r}." 102, de 06 de agosto de 2002, que criou 0
Conselho Consultivo do’ Parque Nacional da Serra dos Orgdo; e,

Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de Ecossistemas — DIREC, no
Processo Ibama n° 02001.003451/2002-94, .

RESOLVE:

Art. 1° O art. 2°, itens I a XXIV, e seu Paragrafo tinico, da Portaria n° 102, de 06 de agosto
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° O Conselho Consultivo do Parque Nacional Serra dos Orgdos tem a seguinte
composi¢do:

I - um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — [BAMA;

II - um representante da Area de Protegio Ambiental Guapimirim como titular e um
representante da Estagdo Ecologica Paraiso como suplente;

III - um representante do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte como
titular e um representante da Concessiondria Rio-Teresépolis como suplente;

IV - um representante da Universidade Federal do Rio de Janeiro como titular e um
representante da Fundagéo Oswaldo Cruz como suplente;

V - um representante da Universidade Federal Fluminense como titular e um representante
da Fundagio Educacional Serra dos Orgdos como suplente;

VI - um representante da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro como titular e um
representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro como

i

suplente;
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VII - um representante da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro como titular
e um representante da Associagdo de Turismo Teresopolis-Friburgo-como suplente;

) VIII - um representante da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de
Janeird como titular e um representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha ¢ das sub-
bacia$ dos Rios Paquequer e Preto como suplente;

IX - um representante da Fundagdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente — FEEMA
como titular e como um representante do Instituto Estadual de Florestas como suplente;

X - dois representantes do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, sendo um
representante do  2° Grupo de Socorro Florestal e Meio Ambiente de Magé como titular e um
representante do 16° Grupamento de Bombeiros Militar de Teresopolis como suplente;

XI - dois representantes do Batalhdo Florestal da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, sendo um titular e um suplente;

XII - dois representantes da Prefeitura Municipal de Teresopolis sendo um representante da
Secretaria de Meio Ambiente como titular e um representante da Secretaria de Turismo como
suplente;

XIII - dois representante da Prefeitura Municipal de Petrépolis, sendo um representante da
Secretaria de Meio Ambiente como titular e um representante da Fundagdo de Cultura e Turismo,
como suplente;

XIV - dois representantes da Prefeitura Municipal de Guapimirim, sendo um representante
da Secretaria de Meio Ambiente como titular e um representante da Secretaria de Turismo, como
suplente;

XV - dois representames e da Secretaria de Meio Ambiente e Turismo da Prefeitura
Municipal sendo um titular e um suplente;

XVI - um representante da Sociedade Vale do Bonfim como titular € um represeniante do
Servigo Social do Comércio/SESC como suplente;

XVII - um representante da Associagdo de Defesa Ambiental de Santo Aleixo/ADASA
como titular e um representante da Associagdo Internacional de Desenvolvimento Econdmico Inter-
Ambiental como suplente;

XVIII - um representante da Organizagdo Nio Governamental Espago Compartilharte
como titular e um representante da Tereviva como suplente;

XIX - um representante da Associagdo de Moradores € Amigos da Barreiraé AMBAR como
titular e um representante da Associagdo de Amigos e Cidadaos de Guapimirim/AACG como suplente;

XX - um representante da Associagdo de Produtores e Moradores do Bonfim como titular e
um representante da Sociedade de Amigos do Vale da Boa Esperanga/SAVBE como suplente;

XXI - um representante da Associagdo de Moradores ¢ Amigos do Corta-Vento como

titular e um representante da Associagdo de Moradores e Amigos da Granja Guarani como suplente;
o

PROGEN

7
7
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XXII - um representante da Associagdo de Moradores e Amigos do Quebra-Frascos como
titular e um representante da Federagdo das Associagdes de Moradores de Teresopolis como suplente;

XXIII - um representante da Associagdo de Produtores e Moradores do Jacé como titular e
um representante da Associagdo de Produtores Rurais do Bonfim como suplente; ¢,

o XXIV - um representante da Fazenda Boa Esperanga como titular e um representante do
Sitio Monte Sinai como suplente.

Paragrafo tnico. O Chefe do Parque Nacional Serra dos Orgaos representara o lbama no
Conselho Consultivo e o presidird.”

Art. 2° Esta Portaria gitrg em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO 03

PROJETO BOA VIZINHANCA
Oficina de Capacitacio do Conselho Consultive do PARNASO

QUAL O “SCNHO” PARA O PARNA? AONDE SE QUER CHEGAR?

f

MISSAC:



