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RESUMO

SAISSE, M.V. Sentidos e Préaticas da Educacdo Ambiental no Brasil — As Unidades de
Conservagcdo como campo de disputa. Tese (Doutorado em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social) Programa EICOS/Instituto de Psicologia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.

A Educacéo Ambiental teve sua institucionalizacdo no Brasil fomentada por
acordos internacionais e se consolidou na gestdo ambiental publica federal,
principalmente, a partir da criacdo dos Nucleos de Educacdo Ambiental do IBAMA
em 1992. Esse trabalho teve por objetivo analisar esse percurso, destacando o
contexto de sua formacédo, os pontos de inflexdo encontrados e a forma como se
fizeram presentes no aparelho de Estado os diversos interesses e disputas do
campo, desde o inicio da implantacdo da politica ambiental no pais. O cenéario
escolhido para campo foram as Unidades de Conservagédo e as a¢Oes educativas
propostas para aquelas, por serem consideradas estratégicas para a
conscientizacdo publica e para o envolvimento da sociedade na conservacdo da
biodiversidade. Adotou-se como estratégia metodologica a analise documental, a
realizacdo de entrevistas com representantes da educacdo ambiental nas
instituicBes da gestdo ambiental publica federal e a aplicacdo de questionarios junto
a vinte e oito Unidades de Conservacao federais. Os resultados revelam como, no
bojo de um novo projeto de desenvolvimento e de alteragcbes no rumo da politica
ambiental, a divisdo do IBAMA e a desarticulacdo de sua Coordenacgao de Educacgéao
Ambiental, contribuiram para fragmentar a acdo educativa de viés critico, voltada ao
fortalecimento da gestdo participativa, que vinha se desenvolvendo nas Unidades de
Conservacao. Estruturalmente fragilizadas e atuando precariamente essas areas
naturais protegidas ficaram mais vulneraveis a determinacdes econémicas e a
flexibilizacdes, enquanto seus instrumentos de gestdo e espacos de participacéo
eram esvaziados de sentido politico. Pode-se ao final da pesquisa registrar o
aparecimento de outro cenario possivel, quando no processo de consolidacdo do
ICMBIio, gestdo participativa e educacdo ambiental iniciavam articulagbes com
envolvimento dos atores lotados nas Unidades de Conservacéao.

Palavras-chave: educacdo ambiental; unidades de conservacdo; gestéao

ambiental publica.



ABSTRACT

SAISSE, M.V. Sentidos e Préaticas da Educacdo Ambiental no Brasil — As Unidades de
Conservagdo como campo de disputa. Tese (Doutorado em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social) Programa EICOS/Instituto de Psicologia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.

The institutionalization of environmental education in Brazil was fostered by
international agreements and consolidated by federal environmental public policies,
especially after the creation of Environmental Education Nuclei by the Brazilian
Institute of Environment and Renewable Natural Resources, IBAMA, in 1992. The
goal of this work was to study this development, highlighting the context behind its
formation, the inflection points identified, and how the various interests and turf
disputes were present in the state apparatus since the beginning of the
implementation of environmental policies in the country. The scenario selected as a
field study was the Conservation Units and the educational measures proposed for
these units, as they are considered strategic for public awareness and for involving
society in biodiversity conservation. The methodological strategies adopted were
documentary analysis, interviews carried out with representatives of environmental
education in federal public institutions, and the review of questionnaires sent to
twenty-eight federal Conservation Units. The results reveal how, in the context of a
new development project and changes in the direction of environmental policies,
dividing IBAMA and dismantling its Environmental Education Board contributed to the
fragmentation of critically-oriented educational actions aimed at strengthening a
participative management model, and which were being developed by Conservation
Units. Structurally weakened and operating precariously, these protected natural
regions became more vulnerable to economic determinations and guideline
flexibilities as their management instruments and participation spaces were emptied
of political meaning. The end of this research might indicate the appearance of
another possible scenario when, in the process of consolidating the Chico Mendes
Institute for Biodiversity Conservation, ICMBIio, participative management and
environmental education were starting to be articulated with actors from the
Conservation Units.

Keywords: environmental education; conservation units; public environmental

management.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

O tema dessa tese tem origem nas inquietagcbes que desenvolvi, a
partir da conclusdo do mestrado, quando entrei em contato com as discussoées ja
desenvolvidas por alguns autores, sobre as tendéncias da educacdo ambiental no
Brasil e seus diferentes significados. Atingiu-me tanto a possibilidade de identificar o
trabalho que desenvolvia em uma é&rea protegida da Reserva da Biosfera com a
perspectiva mais conservadora e reprodutiva da educacdo ambiental, quanto me
estimulou a refletir com outros educadores sobre os limites da “Educagao Ambiental
para a conservagao da biodiversidade”, nossa linha de atuagéo, e as possibilidades

de superé-los.

Trabalho desde formada em setores da gestdo ambiental publica
federal e pude acompanhar grande parte da institucionalizagdo da educacéo
ambiental nessa esfera, um de seus marcos a criagdo dos Nucleos de Educacédo
Ambiental do IBAMA, instituicdo a qual era vinculada naquele momento, e todo
processo de amadurecimento que acompanhou sua consolidacdo até a divisdo do
IBAMA e a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
guando ela deixa de existir formalmente na estrutura das duas instituicdes. Nessa
fase, mesmo ja ndo pertencendo ao quadro institucional, mas atuando no ultimo
Nucleo de Educacdo Ambiental que sobrevivia no Ministério do Meio Ambiente,
senti-me envolvida pelo retrocesso que significou a fragmentacdo da questéo
ambiental no interior do Estado.

Iniciava naquele momento o doutorado no Programa EICOS, na linha
Comunidades, Desenvolvimento, Meio Ambiente e Inclusdo Social, a qual se
adequava meu objetivo de refletir sobre como os setores educativos refletiam a
tensdo interna do 6rgado ambiental federal, quais interesses estavam presente e que
consequéncias teriam para a educagdo ambiental que vinha se desenvolvendo nas
Unidades de Conservacao administradas pelo IBAMA.

O acompanhamento da reconducéo da educacdo ambiental no IBAMA
e no ICMBio com a participagdo em encontros dos educadores e oficinas de
construcdo da Estratégia Nacional de Comunicagédo e Educagdo Ambiental permitiu

gue novos caminhos fossem se definindo na tese.
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1.1 0 Tema

O Brasil tem em seu territério entre 15 a 20% do numero total de
espécies do planeta, conta com a mais diversa flora do mundo e alguns dos
ecossistemas mais ricos do planeta em numero de espécies vegetais - a Amazonia,
a Mata Atlantica e o Cerrado. A Floresta Amazonica brasileira compreende cerca de
26% das florestas tropicais remanescentes no planeta e o0 pais possui a mais alta
taxa de endemismo, apesar da composicao total da biodiversidade brasileira néo

ser suficientemente conhecida (MMA)*

A gestdo ambiental publica com foco na conservacédo da biodiversidade
tem como principal estratégia no Brasil, a implantacdo de areas naturais protegidas
cuja centralidade estd na criagdo, implantacdo e gestdo de Unidades de
Conservacao. De acordo com informacdes do MMA 17% de territério do Brasil sdo
areas naturais protegidas, principalmente na Amazonia. Nos Ultimos dez anos foi
criado um grande numero delas, apesar da maior parte constar s6 no papel.
Contam-se atualmente 310 Unidades federais que junto as estaduais, municipais e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) formam o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao.

Constantemente a educacio ambiental é associada as Areas Naturais
Protegidas por estas serem consideradas estratégicas para a conscientizacao
publica sobre as ameacas a perda da biodiversidade e do papel dessas areas para a

conservacgao. Entre as politicas publicas que ratificam essa relacao temos:

A Lei 9795/1999 que estabelece a Politica Nacional de Educacao

Ambiental,

Art. 13°

“(..) que o Poder Publico, em niveis federal estadual e municipal incentivara:
a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagao; a sensibilizagao ambiental das populagées tradicionais ligadas
as unidades de conservacao; a sensibilizagdo ambiental dos agricultores(..)”
(incisos IV a Vi) .

1http://homolog-
w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=89&idConteudo=8142&idMenu=8687
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A Lei 9.985 /2000 que cria o0 SNUC, reconhece a educacédo como parte
estruturante da gestdo de UC’s e contempla em um dos objetivos a promoc¢éo da
Educacdo Ambiental e como uma de suas diretrizes “a participacao efetiva das
populacdes locais na criagdo, implantacdo e gestao das unidades de conservagao”
(Art 5°), que para se efetivar, necessita da realizacdo de processos educativos com
0S grupos sociais do territorio social onde a UC esté situada.

hY

A abordagem naturalista da educagdo ambiental, voltada a
preservacao dos recursos naturais com afastamento do contato humano, por muito
tempo refor¢cou a dimensédo mais conservadora da questdo ambiental e da educacéo
lancando-as em “armadilhas paradigmaticas”, conceito apresentado por Guimaraes
(2004) para definir a reproducao nas ac¢des educativas dos paradigmas constituintes
da sociedade moderna, que excluem ou relegam a um segundo plano a perspectiva
critica e a reflexao historica e induzem a educacéao de carater prescritivo.

O risco dessa armadilha em areas protegidas se afirma na crenca do
mito da natureza intocada, que dissocia natureza e cultura, ciéncia e senso comum,
sensibilidade e racionalidade, e propde uma acdo educativa que visa “religar’ o
homem com a natureza, através de metodologias discursivas ou sensibilizadoras
gue buscam mudancas comportamentais e compromisso individual em defesa da
conservacgao da natureza.

A educacao ambiental que se coloca critica a essa concepc¢ao, acredita
gue a acao educativa exercida nesses espacos publicos deva contribuir criando as
condicdes necessarias para a gestéo participativa a fim de viabilizar o controle social
da gestdo ambiental publica. Conforme esté previsto no SNUC e era exercido pela
Coordenacéo de Educacao Ambiental do IBAMA.

A divisdo do IBAMA e a criagdao do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade que ficou responsavel pelas Unidades de
Conservacao, em 2007, deixaram a educacdo ambiental nas duas instituicbes sem
uma estrutura formalizada o que contribuiu para aumentar as dificuldades dos
trabalhos executados em termos orgcamentarios, de pessoal e de apoio gerencial e
pedagogico. Enquanto os educadores desses Institutos buscavam reconduzir suas
fungdes, lutando para dar continuidade aos trabalhos assumidos nas UC’s e junto
aos conselhos gestores, tinha inicio a partir do Departamento de Educacao

Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente, a elaboracdo de uma Estratégia de
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Comunicac¢do e Educacdo Ambiental para essas areas, por meio de consulta puablica
e apoio de parceiros da sociedade civil e sem envolvimento dos servidores das UC'’s
federais. Esse movimento desvelou projetos concorrentes para essas areas que se
constituem em cenarios emblematicos de disputa pelos sentidos que representam

da relacao entre sociedade e natureza.

1.2 Questdes que Orientaram o Trabalho

e Considerando-se as premissas da educacdo ambiental critica e
transformadora, quais as possibilidades e os limites para a sua implantacao

nas UC’s através das ag¢des do Estado capitalista neoliberal?

e Considerando-se que as Unidades de Conservacdo S&80 espacgos
significativos para a conservacao da biodiversidade e para acfes educativas,
como essas refletem as disputas de sentido do campo da educacédo

ambiental que s&o incorporados ao Estado?

e Quais as caracteristicas e especificidades dos trabalhos educativos
desenvolvidos nas UC’s e quais consequéncias a divisao do IBAMA e

mudanca para o ICMBIo tiveram para suas agdes?

1.3 Objetivo
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o desenvolvimento da educagdo ambiental na gestao
ambiental publica federal tendo por foco os programas educativos propostos para as
Unidades de conservacao.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Analisar as politicas publicas nacionais de EA, salientando as principais

controvérsias do campo e como essas Sse materializaram através de

programas e acdes na gestdo ambiental publica federal.
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e Analisar as principais questdes implicadas na criacdo e gestdo de UC’s e a
perspectiva de educacdo ambiental que apresentam seus principais
documentos orientadores

e Observar o quadro de acbes educativas desenvolvidas nas UCs federais,
apos Lei n°11.516/ 2007/2que criou o ICMBIio, considerando o perfil e a
intencionalidade dessas ac¢odes.

e Contribuir com subsidios para a construcdo de politicas publicas que

favoregam a educacao ambiental critica nas UC'’s.

1.4 Justificativa e Contribuicdes

Embora existam diversos estudos que descrevem a histéria da
educacdo ambiental no Brasil, seu desenvolvimento na gestdo ambiental publica
exigia um olhar mais cuidadoso que permitisse ver como a legitimidade que
alcancgou nas ultimas décadas foi absorvida dentro do Estado e quais as dificuldades
encontradas para atender as demandas sociais e os direitos conquistados quanto a

sua oferta, desde a Constituicdo de 1988.

Outra observacdo se refere as varias politicas publicas que
reconhecem e firmam a relacdo entre Unidades de Conservacdo e educacgao
ambiental. A PNEA Politica Nacional de Educacdo Ambiental, no seu artigo 2° ao
definir a Educacdo Ambiental como “um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, que deve estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal,”consagra no
seu artigo 3° que “todos tém direito a educagdo ambiental” e ao mesmo tempo,
incumbe aos orgaos integrantes do SISNAMA, de promoverem “ag¢des de educacao
ambiental integradas aos programas de conservacao, recuperacdo e melhoria do

meio ambiente”. e no Art. 13°, que

“(..) que o Poder Publico, em niveis federal estadual e municipal incentivara:
a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacdo; a sensibilizagdo ambiental das popula¢tes tradicionais ligadas
as unidades de conservacgao; a sensibilizagdo ambiental dos agricultores(..)”
(incisos IVaVl).
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Também no Decreto 4281/02 que ao regulamentar essa Lei em seu
inciso Il do Art. 6° determina que

“programas de Educacdo Ambiental (sejam) integrados(...) as atividades de
conservacgdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento
de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de
residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos, de
ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos
ambientais, de ecoturismo e melhoria da qualidade ambiental”

A Lei 9.985 /2000 que cria 0 SNUC, reconhece a educacdo como parte
estruturante da gestdo de UCs e contempla em um dos objetivos “a promogéo da
Educagdo Ambiental ( Inciso Xl ,Art 4°) e como uma de suas diretrizes “a
participagdo efetiva das populagées locais na criagdo, implantagdo e gestdo das
unidades de conservagado”( Art 5°), que para se efetivar, necessita da realizagao de
processos educativos com 0S grupos sociais do territdrio social onde a UC esta

situada.

Apesar do entendimento de serem as Unidades de Conservacao
espacos pedagogicos relevantes para atividades de Educacdo Ambiental, ndo séo
muitas as pesquisas no Brasil que investigam as acfes de educac¢do ambiental

desenvolvidas nesses espacos de uma forma mais abrangente.

A maioria dos trabalhos encontrados realizam estudos de caso
referentes a determinadas Unidades de Conservacédo (OLIVEIRA,2002; TEIXEIRA,
2004; VENDRAMETTO, 2005; MUSSI,2007) ou dentro de um territério especifico
(MADUREIRA, 1997; STEIMAN, 2008). Para conhecimento dessa producao foram
pesquisados bancos de teses e dissertagbes das seguintes instituicoes:
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade de Brasilia, Universidade de
Sdo Paulo, Universidade de Campinas, Universidade Federal Fluminense,
Universidade Federal de Sdo Carlos e Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, além do sistema CAPES, da listagem elaborada por Novicki (2002) e da
lista disponivel na REASul, através das palavras-chaves educacdo ambiental e

unidades de conservacao.

No nosso caso sentiamos necessidade de ter um quadro geral da
educacdo ambiental proposta pelo poder publico para as Unidades de Conservacgao

federais e as acbes implantadas. Entendemos que uma das contribuicbes desse
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trabalho esteja na possibilidade de registrar e analisar o impacto ocasionado nas
acOes de educacdo ambiental nas Unidades de Conservacdo federais quando a
gestdo dessas passou para o0 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade em 2007 e a Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA
foi desestruturada.

Acreditamos também que no momento em que se pretende elaborar
uma Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo com proposito de unificar
agdes educativas nas UC’s, seja oportuno revelar os sentidos presentes, em disputa,
e apresentar um panorama das acdes em curso e seus possiveis desdobramentos

para os educadores, pois concordando com Quintas entendemos que

“Ao se discutir a pratica da Educacdo Ambiental no contexto da criagao e
gestdo de unidades de conservagdo € fundamental que se tenha idéia do
panorama geral das concepcdes de conservacdo da biodiversidade
predominante e em disputa na implementacdo das estratégias de
conservagdo, uma vez que o modo como o educador aborda determinada
tematica na realizacdo do processo educativo explicita a sua concepcédo de
sociedade, o seu entendimento sobre a problematica ambiental e,
consequentemente, a vertente da Educacdo Ambiental que esta assumindo”
(2009 p.10)

Esse estudo contribuird ainda com o programa de educa¢do ambiental
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro onde trabalho como educadora, pois embora
ndo se enquadre nas categorias de Unidades de Conservacdo previstas pelo
SNUC, o Jardim Botanico € area protegida como Reserva da Biosfera, modelo
adotado internacionalmente pela UNESCO “com os objetivos basicos de
preservacao da_diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa,
0 monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentéavel e
a melhoria da qualidade de vida das populagées” (SNUC). As agbes de educagao
ambiental desenvolvidas no Jardim Boténico do Rio de Janeiro, referem-se a linha
"Educacédo para a conservagdo da biodiversidade” do Plano Plurianual do MMA,
Ministério ao qual se vincula, e compartilham muitas das orientacfes, dos problemas

e dos desafios colocados para as UC'’s.
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1.5 Orienta¢cbes Metodolbgicas

A realizacdo da andlise que nos propomos nesse trabalho exigiu uma
reflexdo contextualizada do discurso e das praticas, para a qual seguimos o
paradigma tedrico critico com base nos fundamentos do materialismo dialético-
historico. A investigacdo pautou-se na perspectiva relacional e historica, que liga a
acdo dos sujeitos a cultura e as estruturas sociais, econdmicas e politico-
institucionais, permitindo-nos compreender como as relagcbes de poder
saoproduzidas, mediadas e transformadas na agcdo dos atores sociais (ALVES-
MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 2004).

1.5.1 Procedimentos Técnicos

Organizamos os procedimentos técnicos orientados pelo método de
andlise de conteudo, seguindo principalmente Trivifios (2008) e Chizzotti (2001) para
0S quais o procedimento de coleta e analise de dados deve considerar a
complexidade do que se quer estudar. Nossa identificagdo com o método deveu-se
a possibilidade de tratar do conteudo tanto nos documentos quanto nas
manifestacbes e depoimentos dos atores sociais transformados em texto, com
utilizacao de classificacdo de conceitos, de codificacdo e da categorizacdo desses.
Esse método nos possibilitou uma sistematizacdo da andlise por se prestar, a
compreender criticamente o sentido das comunicac¢des, seu conteudo manifesto e
latente, as significacdes latentes ou ocultas.

Como normalmente acontece em pesquisas qualitativas, que
necessitam conjugar agendas dos atores envolvidos e varias situacdes inesperadas,
nosso quadro de entrevistados, como também o universo de unidades de
conservacao federais, tiveram que ser reestruturados dentro de limites que nao
interferissem nos objetivos da pesquisa. Conforme se vera exposto no capitulo
correspondente a parte empirica, 0 conhecimento em ultima hora da obrigatoriedade
de solicitagdo ao Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade (SISBIO)
para levantar informagdes junto as UC’s, mesmo que fossem através de entrevistas
com funcionérios, colocou em risco o andamento dessa parte da pesquisa, em

virtude de todas as demandas e tempo exigido nesse processo. Acredito ser
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importante uma maior divulgacdo e atencdo quanto a essa exigéncia mesmo para
pesquisas de perfil qualitativo, pois envolve uma complexidade de etapas que nao
observadas pode acabar por comprometer os objetivos das pesquisas.

As técnicas usadas para a coleta de informacdes envolveram a analise
documental de fonte priméaria e secundaria, aplicagdo de questiondrios junto a
gestores/educadores de UC'’s e realizagédo de entrevistas semi-estruturadas.

Os documentos que serviram de base as analises foram a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA-12 versao e ProNEA — 22 versao), o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, o Plano Nacional de Areas Protegidas, e versdes preliminares da
Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental (ENCEA), os relatorios
institucionais anuais, relatorios de Encontros e Relatorios de Grupos de Trabalho.
Utilizamos ainda documentos referentes as instituicbes fundadoras do IBAMA,
principalmente SEMA, SUDEPE e IBDF.?

As entrevistas foram realizadas junto a educadores que responderam
pela gestdo da educacdo ambiental no MMA, IBAMA e ICMBIo no periodo de 2003 a
2008 anos, periodo que se estende da implantacdo do érgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental a fragmentacdo da educagcdo ambiental com a
divisdo do IBAMA.

A intenséo original era que os relatos das entrevistas fossem utilizados
estritamente para atender as questdes apontadas no roteiro, porém a riqueza de
informacdes prestadas por alguns dos entrevistados ao descreverem suas historias
e situacbes vivenciadas na gestdo da EA foi tdo grande que ndo desejamos
desperdica-las e decidimos por incorpora-las ao texto sobre a histéria da EA na
gestdo ambiental publica. Sempre considerando a procedéncia do momento e
privilegiando a informagéo do cargo ao invés da identificagdo pessoal. Acreditamos
ser uma contribuicdo aos registros histéricos e possibilitou um dialogo mais vivo com
os fatos e o0s documentos apresentados naquele capitulo. O quadro dos
entrevistados e o roteiro das entrevistas encontram-se no capitulo correspondente.
As entrevistas foram gravadas, ou registradas em trocas de mensagens, 0S
entrevistados assinaram um termo de concordancia na participagdo e ficaram com

uma declaracéo.

Listados nas Referéncias Bibliograficas.
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Os questionarios enviados as UC’s para compor um quadro situacional
da gestédo e das acbes de EA, deveriam a principio ser respondidos por educadores
lotados nas Unidades selecionadas. A prépria selecdo das UC’s levaria em conta as
gue tivessem educadores em seus quadros. No entanto para atendermos aos
objetivos, tivemos que nos adequar a realidade, considerando que grande parte das
UC’s federais, que j& tinham dificuldades em seu quadro de pessoal, antes da
divisdo do IBAMA, tiveram seus quadros ainda mais diminuidos e outros problemas
aumentados, o0 que nos levou a resolver a composicao do quadro representativo das
UC’s com maior flexibilidade conforme esta relatado no sexto capitulo.

A nossa participagdo em oficinas, reunidbes e encontros importantes
para reestruturacdo da educacao ambiental no ICMBIo, na construcao da Estratégia
Nacional de Educacdo Ambiental (ENCEA) e a observacdo em dois dias de reunido
do conselho gestor da APA Baleia Franca em Santa Catarina, possibilitou- nos
ainda uma maior compreensdo do que acontecia na estrutura institucional, as
batalhas travadas pelos educadores, as divergéncias, inten¢cdes, bem como
didlogos possiveis na elaboracdo daquela estratégia e uma rica vivéncia com o0s
desafios e as grandes possibilidades de atuar junto a um conselho gestor em
permanente processo de formacao e agao.

1.6 Organizacao da Tese

Apresentamos a tese nesse primeiro capitulo explicitando as questbes
gque a originaram e 0s caminhos tedrico-metodoldégicos que a orientaram.
Trataremos no segundo capitulo, da relacdo sociedade- natureza pela perspectiva
do materialismo —histérico por considera-la categoria sintese da educagcédo ambiental
e também por sua relagdo com as “areas naturais protegidas”.

No terceiro capitulo serdo analisadas as Unidades de Conservacao,
suas origens, questdes envolvidas e os instrumentos instituidos com a criacdo do
SNUC entre os quais os conselhos gestores e seu espaco educador.

Um panorama historico com a evolucdo dos programas educativos no
ambito federal da gestdo ambiental publica foi tragcado no capitulo quatro para
observarmos as tensdes geradas no interior do Estado pelas tendéncias e sentidos

em disputa.
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O quinto capitulo trata da formac¢do do campo da educagédo ambiental
propriamente dito, traga uma sintese das tendéncias analisadas por autores da area,
analisa o campo critico da educacdo ambiental e observa como as tendéncias
disputam espaco nas Unidades de Conservacéao federais, principalmente a partir da
elaboracdo da ENCEA.

O sexto capitulo trata da pesquisa empirica, analisando em sua
primeira parte dados das entrevistas com 0s gestores da educacdo ambiental no
MMA, IBAMA e ICMBio e na segunda parte, dados levantados através de
questionarios das UC’s federais resultando num panorama da situagao atual delas e
dos programas educativos existentes. O sétimo e ultimo capitulo reservamos para
uma revisdo das questdes tratadas ao longo do trabalho, buscando relacionar
aguelas que mais se destacaram e deixando indicacbes para aquelas que

necessitam de maior aprofundamento.
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CAPITULO 2 SOCIEDADE E NATUREZA

O homem é um ser natural, a natureza é a sua esséncia, e é na
interacdo, tanto material quanto simbdlica, permanente com ela que o homem
soluciona sua incompletude. E através de sua a¢&o na natureza que o ser vive, é
necessario transforma-la para sobreviver. O trabalho € a atividade que medeia essa
relacdo, através dele elementos naturais sdo transformados em coisas Uteis. Ao
transformar a natureza por meio do trabalho o ser humano aciona um processo que
transforma a sua natureza interna e que refletira no estabelecimento de relacdes
sociais de producdo. Por suas relacdes estabelecidas com a natureza e com 0s
outros homens, o ser humano torna-se um ser social e se define a partir das

relacdes sociais. Sua esséncia natural existe para a realizagéo social.

Nesse sentido pode-se pensar o trabalho, mediador de nossa relacao
com a natureza, como centro do processo de humanizacdo do homem. E a categoria
intermediaria que possibilita o salto ontolégico das formas pré-humanas para o ser
social. A sociabilidade, a linguagem e a divisdo social do trabalho, embora tenham

aparecido simultaneamente ao trabalho, se originaram a partir dele. (LUKACS, 1979)

2.1 O metabolismo com a natureza: a concepcao dialética histérica de Marx

A natureza aparece em Marx conciliada com o homem. O filésofo
aleméo, historicizou o conceito de natureza mostrando que a contradicdo homem-
natureza reflete a contradicdo da forma de producdo capitalista, determinante
daquela relacdo, que de acordo com a l6gica dialética é permeada pela totalidade e
pela contradicdo e tem no ser humano o sujeito historico de sua construgao.

A concepcéo filosofica de ser humano expressa por Marx constroi a
ideia de homem como ser natural, universal, social e consciente. A categoria de
totalidade e o carater dinamico, de movimento do pensamento, caracterizam essas
ideias. A relacdo homem-natureza € construida com base no carater finito e
limitado da naturalidade humana, que coloca o homem numa situacdo de
dependéncia do seu eu complementar chamado por Marx (2004) de corpo

inorganico.
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A natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza enquanto
ela mesma néo é corpo humano.O homem vive da natureza significa: a
natureza é o seu corpo, com o qual ele tem que ficar em processo continuo
para ndo morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta interconectada
com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a hatureza esta
interconectada consigo mesma, pois 0 homem é uma parte da natureza.

(MARX,2004, p.84)

Essa concepcdo dialética representada pelo prolongamento do ser
social em ser natural através do intercambio organico e inorganico contrapde-se a
visdo dicotdbmica homem-natureza que por vezes se apresenta utilitarista, por vezes
mitificada, mas sempre nesses casos reducionistas das questdes que no modo de
producédo capitalista envolvem as relagbes que se estabelecem entre os homens e
deles com a natureza.

Na dialética materialista a concepcéo de histéria natural colabora para
romper a dicotomia, o que significa compreender o ser histérico como um ser
natural em sua determinacdo histérica e a natureza como ser histérico. Tal
suposicao representa uma mudanca de perspectiva por supor o homem como
cruzamento do ser historico e do ser natural. Esse homem natural-historico é capaz
de criar o0 novo com sua consciéncia, € isso que o diferencia dos demais animais
que produzem movidos por uma necessidade imediata. Pela perspectiva dialética
materialista a origem dessa diferenca esta no trabalho, atividade movida pela
necessidade, que é uma causalidade, mas também por uma finalidade: a liberdade
para desenvolver as potencialidades humanas.

A conquista dessa liberdade, obtida com a producdo de meios que
permitem ao homem satisfazer suas necessidades, “producdo da propria vida
material”, constitui um fato histérico. A producdo de ferramentas e as primeiras
necessidades supridas a partir de seu uso, possibilitaram a producdo de novas
necessidades que representariam segundo Marx e Engels (2001) o primeiro ato
histérico, ato da emancipagdo humana, a partir do qual o homem afirma sua
existéncia.

O despertar do homem como sujeito possibilitou o aparecimento da
dominacdo. Como destaca Pedrosa (2007), a dominacdo nada tem de inata do
homem, ela foi viabilizada historicamente, é reativa ao medo que o homem sentiu

ao “constituir-se como eu’”, isto €, “perceber o outro com o qual se relaciona”.
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O pensamento Marxista entende que o homem como ser natural
incompleto busca na natureza sua realizagdo objetiva e essa atividade vital se
realiza através do trabalho. Por isso o trabalho € uma categoria fundamental para o
entendimento da relacdo homem-natureza. E o trabalho que realiza a mediacdo
nessa relacdo: toda agéo intencional sobre o ambiente é atividade humana. Essa
mediacdo que completa 0 homem o torna ao mesmo tempo ser natural e social. No
processo de trabalho sdo mobilizadas for¢cas naturais contidas no corpo do homem
gue se apropriam e transformam matéria natural que atenderdo as necessidades
naturais — do corpo e da mente - do homem. Assim como nos ensina Marx, 0O
trabalho € o encontro da natureza com a propria natureza.(MARX,2004)

Nesse processo, a natureza transformada pelas maos do homem é o
gue permite a criacdo de riqueza material que satisfara suas necessidades. Fontes
de valores de uso, portanto onde, segundo palavras de Marx, “o trabalho é o pai,
mas a mae é a terra”. (MARX,1985, P.50).

As necessidades humanas sdo atendidas através do trabalho e pelas
relacbes sociais criadas nesse processo superando, nessa leitura, a ideia de
ruptura entre o ser social e o ser natural, entre homem e natureza. As necessidades
biolégicas e historicas estdo articuladas no permanente movimento dessa relacéo,
indicando a relacéo dialética da transformagdo de homem em natureza e natureza

em homem conforme Marx,

Nesta relagdo genérica natural, a relacdo do homem & natureza é
diretamente a sua relacdo ao homem, e sua relacdo imediata & natureza, a
sua prépria condicdo natural. Em tal relacdo revela-se portanto de modo
sensivel, reduzida a um facto observavel, até que ponto a esséncia humana
se tornou para o homem natureza e em que medida a natureza se
transformou em esséncia humana do homem. ( 2004, p.86)

O materialismo historico se revela como um potente instrumento para
entendermos como se modificou 0 metabolismo entre o ser humano e a natureza.

Foster (2005) resgata o conceito marxista de metabolismo social, que é
0 processo por meio do qual a sociedade humana transforma a natureza externa, e
ao fazé-lo transforma a natureza interna. Esta acdo que é o processo de trabalho se
manifesta na forma como se organizam as relagcdes de produgéo.

Segundo Foladori (2001) o termo “metabolismo” ndo é gratuito, sua

origem esta nas ciéncias naturais e tratava dos intercambios materiais no interior de
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corpo, e Marx se utilizou disso para ilustrar o comportamento humano como parte
desse mundo natural. Marx entendeu que o0 que precisava ser explicado ndo era a
unidade ser-humano natureza, parte da natureza fisica e quimica, o que necessitava
analise era “o processo histérico por meio do qual se separa — aliena-se — a
existéncia humana dos condicionantes naturais necessarios para reproduzir-
se’(p.106). Isto é, o que Marx empreendeu foi explicar como se rompeu o
metabolismo com a natureza.

E ainda Foladori quem nos apresenta um claro resumo da andlise que

Marx realizou sobre essa falha metabdlica. Diz ele,

A despeito de em todas as formas de organizagdo econdmico-social pré-
capitalista ter existido uma unido— ainda que relativa e variavel — entre o
trabalhador e seus meios de vida, ou seja, o trabalhador e sua natureza
externa, a organizagao capitalista separa de forma absoluta o trabalhador e
seus meios de vida. O trabalhador assalariado cumpre com todos os
requisitos de ruptura do metabolismo com a natureza: estd separado da
terra como condicdo natural de producédo; estd separado dos instrumentos
como intermediarios de seu em relacdo a natureza externa; esta separado
de um “fundo de consumo” prévio ao trabalho — depende de vender sua
forca de trabalho para comer -; e esta separado do préoprio processo de
producdo como atividade transformadora — a diferenca por exemplo do
servo feudal. E livre, mas essa liberdade deve ser entendida como
isolamento, alienagcdo com respeito a natureza externa; € livre porque foram
esgarcados os lacos do metabolismo com o meio ambiente. E livre no
sentido de isolado (FOLADORI, 2001, p.108)

Marx em seus Manuscritos, quando desenvolve o conceito de
alienacdo do trabalho, ja assinalava que essa alienacdo era inseparavel da
alienacdo dos seres humanos na natureza e a separagdo campo-cidade foi um
requisito essencial para que se completasse essa alienacao.

O surgimento de grandes propriedades rurais foi obtido as custas do
cercamento de terras comuns e do deslocamento de camponeses para as cidades
constituindo o que Adam Smith chamou de acumulac¢ao primitiva. Nesse processo a
acumulacao se realizava pela apropriacdo da terra e pela exploragdo mecanizada
de sua rigueza por um proprietario, a0 mesmo tempo que gerava para as industrias
na cidade uma massa de trabalhadores, que expulsos da terra eram obrigados a se
sujeitar ao trabalho nas industrias e a uma vida decadente nas cidades. Marx, ja
fazia referencias a situacdo de poluicdo encontrada nas grandes cidades onde falta

ar puro e luz para o homem e a sujeira, “0 esgoto da civilizagdo”, torna-se um
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elemento de vida para ele, que passa a ter que pagar para viver em “cavernas’

insalubres. Como descrito por Foster(2005)

A alienacao dos trabalhadores nas grandes cidades chegou assim ao ponto
em que a luz, o ar, a limpeza, ndo eram mais parte de sua existéncia; em vez
disso, eram a escuriddo, o ar poluido e o esgoto in natura, ndo tratados, que
constituiam o seu ambiente natural. Como resultado dessa alienacdo da
natureza e da humanidade, foram alijados ndo s6 o trabalho criativo mas os
elementos essenciais da propria vida.(2005, p.111)

O desenvolvimento da agricultura extensiva no capitalismo, significou a
destruicdo da producdo mercantil simples e familiar e o éxodo da populacdo do
campo para a cidade, impondo também a separacédo de forma massiva de fontes de
producdo de alimento e a matéria prima de seu consumo, modificando radicalmente
troca de materiais e energia (FOLADORI 2001 )

Como observa Marx (1985), apoiado nos estudos de Liebig, a contraposicéo entre a
producdo agricola que se esvai e populacado industrial que se amontoa nas grandes

cidades cria uma situacao de ruptura.

“..6 a insanavel ruptura no contexto do metabolismo social, prescritas pelas
leis naturais da vida, em decorréncia da qual se desperdica a for¢ca da terra
e esse desperdicio € levado pelo contrario muito além das fronteiras do
proprio pais (Liebig).”(P.266)

Segundo Foster(2005) e Foladori (2001), a referéncia a Liebig que
Marx faz nesse momento se deve ao fato daquele estudioso da composicao
guimica dos solos com vistas & agricultura, ter mencionado esse fato como um dos
mais nocivos da producdo capitalista: o sistema de roubo sem reposicdo de
nutrientes do solo. O que representava para Marx a ruptura radical do metabolismo
com a natureza. A degradacao do solo se relaciona com a questéo da renda do solo
e € consequéncia da separacdo entre propriedade e exploragdo da terra no modo
capitalista de producédo. O rendimento do solo gera um valor que sera repartido entre
0 arrendatario e o proprietario da terra. Interessa ao arrendatario explorar o solo ao
maximo, pois disso depende o pagamento dos custos de producgéo, seu lucro como
capitalista e 0 pagamento ao proprietario da terra pelo periodo de arrendamento, o
proprietario nada pode fazer para impedir a degradacdo de sua terra uma vez que

nao participa do processo produtivo, obtendo com isso uma renda permanente.
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Conforme ressaltam esses autores, a natureza é valorizada, no sistema
capitalista, pelo produto mercantil que dela se pode extrair, mesmo que esses
produtos ainda ndo tenham se efetivado. Assim caracteristicas da terra como
fertilidade, localizacdo e paisagem, por exemplo, orientardo o preco de determinada

terra mesmo que sem cultivo.

“...uma regi@o onde o preco dos solos aumentam, os proprietarios que nédo
produzem verdo aumentar os precos de suas parcelas. E essa a causa da
especulacao da terra.” (FOLADORI, 2001,p.113)

Essa especulacédo que se baseia na valorizagéo futura do solo, além de
consequéncias como o impedimento a producdo de bens, supervalorizacdo de
terras, crescimento desordenado das cidades e concentracdo de poder e renda,
resulta numa “corrida pela apropriacdo de terras virgens”, que tao logo ocupadas
passam a ter um preco de mercado orientado pelos produtos que serdo explorados.
Para conter essa “corrida”, areas de protecdo ambiental sao criadas para reservar a

natureza de sua apropriacdo. Assim de acordo com reflexdo de Foladori(2001)

“Essa legislagdo (ambiental) € a demonstragcdo mais clara de que a
propriedade privada é a causa da depredacdo e degradacdo da natureza e
ndo a propriedade coletiva, como preferem dizer os defensores de um
ambientalismo neoliberal. Quando o capital se apropria de condicbes
naturais “virgens”, embolsa de uma s6 vez o produto da fertilidade natural
historica, como ocorre com a madeira da selva tropical, ou na mineracao.
Apropria-se da natureza gratuitamente.” (p.113)

Nessa logica do capital todos elementos naturais podem ser
mercantilizados. Recursos naturais coletivos apropriados por empresas privadas
beneficiam seus proprietarios ao reduzirem o0s custos da producdo e voltam a
coletividade redistribuidos na forma de degradacdo ambiental com impactos sociais.

Esse processo de distribuicdo desigual das partes de um meio
ambiente de diferentes qualidades e injustamente dividido, foi radicalizado com o
desenvolvimento do capitalismo monopolista-financeiro, resultando em inumeros

conflitos, que nesse contexto convencionou-se chamar conflitos ambientais.
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2.2 Conflitos ambientais

De acordo com Loureiro (2006) conflito social refere-se a uma condicéo
inerente a cultura, a possibilidade humana de interpretar o mundo e criar
posicionamentos distintos, e as exigéncias materiais de cada sujeito, formando
necessidades diferenciadas. Na perspectiva marxista o conflito é constituinte da
sociedade capitalista.

As relacdes no ambiente sdo marcadas por valores morais, modos de
producdo e uso dos recursos naturais gerando projetos distintos que podem ser
incompativeis levando a conflitos.

Em sua andlise sobre o meio ambiente como terreno contestado

material e simbolicamente, Acselrad (2004) define os conflitos ambientais como,

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem  a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio ameacada pelos impactos indesejaveis decorrentes
das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por
apropriacdo de uma mesma base de recursos ou de bases distintas, mas
interconectadas por interagBes ecossistémicas mediadas pela atmosfera,
pelo solo, pela 4gua, etc.O tipo de conflito que aqui identificamos tem por
arena uma mesma unidade territorial compartilhada por um conjunto de
atividades cujo ‘acordo simbiético’ € rompido em fungdo da denuncia dos
efeitos indesejaveis que a atividade de um dos agentes produz sobre as
condicdes materiais do exercicio das praticas de outros agentes™.(p.18)

Acompanhando esse raciocinio podemos afirmar com Acselrad que
toda questdo ambiental numa sociedade capitalista é intrinsecamente conflitiva pois
resulta da disputa entre diferentes projetos societais de usos e significados para o

meio ambiente.

Leite Lopes(2006) acredita que o0 que ocorre nesse cenario € uma
“ambientalizacdo” de antigos conflitos sociais. Processo no qual se cria uma nova

questao publica.

“Pode-se supor que a constituicdo dessa questdo tenha se iniciado nos
paises desenvolvidos industriais, relacionada a producdo de acidentes
industriais ampliados, de grandes riscos e de sua internacionaliza¢do”, por
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resultar em problemas que se expandem para além das fronteiras territoriais
“contribuem para o surgimento de "questbes globais".(2006, p.34-35)

Os conflitos socioambientais para Little (2001) surgem das interacdes
ecolégicas entre os diversos atores sociais com o meio biofisico, em funcdo da
disputas entre grupos sociais com modos diferentes de se inter-relacionar com o
ambiente social e natural. Ha conflito por que ha interesse diferenciado no uso do
ambiente, seja interesse material ou simbdlico.

As Unidades de conservagcdo sdo cenarios recorrentes desse tipo de
conflito uma vez que para sua instituicdo uma politica de Estado determina normas e
impedimentos, considerados em nome de um “‘bem comum”, que se impde sobre
interesses e valores de grupos que ja estavam estabelecidos nessas areas. Sao 0s
“atingidos” pelos interesses da conservacgéo; indigenas, ribeirinhos, pescadores,
extrativistas entre outros grupos de populacdes tradicionais, que se surpreendem
julgados por ameacar a natureza com a qual sempre conviveram e da qual devem
ser afastados para que essa possa ser garantida como patriménio de todos.

Situagbes envolvendo conflitos socioambientais tém gerado
movimentos por justica ambiental, definidos por Herculano (2002) como conjunto de
principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacdes econémicas, de politicas e programas federais,

estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais politicas.

Contra a ideia generalizada de uma consciéncia ambiental universal, e
a favor da contextualizacdo das relacGes estabelecidas entre grupos sociais com
projetos distintos e 0 ambiente, 0 que se esta querendo apontar com essa discussao
sdo como os danos e riscos causados pelo desenvolvimento atingem,
desproporcionalmente, as camadas mais pobres e vulneraveis da sociedade e
como, paralelamente, esses mesmos segmentos sociais tém cada vez menos

acesso aos recursos, bens e servigcos ambientais.
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CAPITULO 3 UNIDADES DE CONSERVACAO EM DEBATE

3.1 Origem das Areas Naturais Protegidas e Questdes Decorrentes

As areas naturais protegidas, principalmente as de uso restrito como
parques e reservas refletem de forma emblematica uma viséo dicotdmica da relagéo
homem-natureza.

A rapida expanséao urbano- industrial nos Estados Unidos, em meados
do século XIX, resume o contexto em que foram criadas as primeiras areas naturais
protegidas naquele pais, e que viriam a se tornar modelo para politicas
conservacionistas em diversos paises do terceiro mundo. Baseada na visdo de
homem por sua esséncia destruidor da natureza, a ideologia que acompanha essa
concepcdo, buscou com a institucionalizacdo dessas éareas, geralmente
caracterizadas por grande beleza cénica, assegurar a existéncia de “ilhas de
natureza selvagem” que possibilitassem ao homem urbano descansar da presséo da
cidade e do trabalho alienado, se re-encontrando com a natureza perdida
(DIEGUES, 2004). Os parques naturais sdo estabelecidos dentro dessa logica para
que os visitantes apreciassem sua riqueza biolégica e beleza natural, ndo sendo
permitida a moradia nem o uso de recursos naturais em seu interior.

De acordo com Diegues (2004),

“Parece realizar-se a reproducao do mito do paraiso perdido, lugar desejado
e procurado pelo homem depois de sua expulsdo do Eden. Esse neomito,
ou mito moderno, vem impregnado no entanto, do pensamento racional
representado por conceitos como ecossistema, diversidade bioldgica, etc.”

(p.13)

Se na América do norte essas areas foram criadas em grande
extensao de terras “vazias”, principalmente apds o exterminio dos indios e a
expansdo da fronteira para o oeste, a transposi¢cdo desse modelo de conservagao
da natureza para paises tropicais tem gerado graves conflitos, pois suas florestas

sdo habitadas por diversos grupos de populacdes indigenas e tradicionais® com

3 Comunidades relacionadas com um tipo de organizagdo econdmica e social com reduzida

acumulacéo de capital, ndo usando forca de trabalho assalariado. Economicamente se baseiam no
uso de recursos naturais renovaveis, produtores independentes estdo envolvidos em atividades
econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato. Para alguns autores o
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formas de apropriagdo comunal dos espacos e dos recursos naturais. Nesses
paises, mesmo nas florestas tropicais aparentemente vazias vivem populacdes
distintas (ribeirinhas, indigenas, extrativistas, pescadores), portadoras de uma outra
cultura, com mitos e relacbes com o mundo natural diferentes das encontradas nas
sociedades urbano-industriais.

No Brasil, além de inUmeros povos indigenas encontramos uma grande
variedade de populacbes com modos de vida e culturas tradicionais. Relativamente
isoladas, essas populacdes realizam atividades de grande dependéncia dos ciclos
naturais que estimularam o desenvolvimento de conhecimentos do ambiente em que
vivem e sistemas de manutencdo dos recursos naturais, acompanhados por
tecnologias patrimoniais, simbologias e mitos préprios, representantes da grande
diversidade cultural brasileira.

Segundo Diegues (2004,p.15) nas regides litoraneas brasileiras a
diversidade cultural e de modos de vida teria se originado do isolamento das
populacdes locais que l& permaneceram quando ciclos econémicos como do café se
encaminharam para o interior. Exatamente nesses espacos territoriais litoraneos, de
mata tropical imida, habitados e significantemente conservados pelo modo de vida
das populacdes tradicionais foi implantada grande parte das éareas naturais
protegidas brasileiras.

Estudos recentes (DIEGUES 2000, BALEE 1989, GOMEZ POMPA
1992, 1972) apontam que a manutencdo e mesmo o0 aumento da diversidade
biolégica nas florestas tropicais estd relacionada com as préticas tradicionais da
agricultura itinerante dos povos primitivos.

Gbomez-Pompa apoiado em estudos sobre espécies dominantes nas
selvas “primarias” do México e América Central langou a hipétese de que a
variabilidade das espécies e mesmo sua especiacdo € fruto da intervencdo do
homem no meio ambiente. Esses estudos chamam a atencéo para a necessidade
de repensar o conceito de “florestas naturais” e as conseqientes modalidades de
conservagao, de resgatar sistemas de manejo tradicional e de se acolher o

ensinamento das populacdes tradicionais.

gue diferencia a cultura tradicional ndo- indigena da indigena é a dimensao da autonomia, a primeira
€ uma expresséo local de uma civilizagdo mais ampla, com a qual requer continua comunicacao.
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3.2. Areas Estratégicas para a Conservacio da Diversidade Biolégica

A ascensao mundial dessas areas desde a segunda metade do século
XX se justificou por uma combinacdo de fatores ligados a ripida devastacdo de
florestas, a perda de biodiversidade, a disponibilidade de fundos internacionais para

conservacao e a geracao de renda possibilitada pelo turismo em parques naturais.

Estimativas apontam que a biodiversidade do planeta possa chegar a
uma amplitude de até 100 milhGes de espécies, embora o niumero de espécies
conhecidas em todo o planeta esteja em torno de somente 1.7 milhdes, o que
demonstraria o elevado grau de desconhecimento da biodiversidade, principalmente
nas regides tropicais. A cada ano, aproximadamente 17 milhdes de hectares de
floresta tropical sdo desmatados. Permanecendo esse quadro estima-se que entre
5% e 10% das espécies que habitam as florestas tropicais poderdo estar extintas
dentro de 30 anos. (MMA,2004 )

A Convencédo sobre Diversidade Biologica - CDB foi dos principais
resultados da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CNUMAD, de 1992 e o principal marco legal e politico para
temas e questdes relacionados a biodiversidade. Os objetivos da Convencao “a
serem cumpridos de acordo com as disposi¢des pertinentes” sdo a conservacao da
diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais
recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado. Entre os acordos e
protocolos que orientam a gestdo da biodiversidade em todo o mundo, estabeleceu
importantes programas de trabalho tematicos nas areas de biodiversidade marinha e
costeira, biodiversidade das aguas continentais,
biodiversidade florestal, biodiversidade das terras aridas e sub-Umidas,
biodiversidade das montanhas e biodiversidade dos sistemas agricolas,
estabelecendo deveres para os contratantes quanto a criagao de sistemas de areas
protegidas identificadas no documento como “area definida geograficamente que é

destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
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conservagao”. Adicionalmente a CDB criou iniciativas transversais e programas de
trabalho sobre éareas protegidas, conservagdo de plantas, conservacdo e uso
sustentavel dos polinizadores, transferéncia de tecnologias, medidas de incentivo
econdbmico, protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e
comunidades locais associados a biodiversidade, educacéo e sensibilizacdo publica,
entre outras. No artigo que trata de Educacdo e conscientizacdo Publica, a CDB

estabeleceu como sendo de responsabilidade das partes contratantes:

a)Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservacao da
diversidade biolégica e das medidas necessérias a esse fim, sua divulgagéo
pelos meios de comunicacdo, e a inclusdo desses temas nos programas
educacionais; e b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e
organizacdes internacionais na elaboracdo de programas educacionais de
conscientizacdo publica no que concerne a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica.(MMA, 2000, p.11 )

A Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), por meio da Diretoria
de Conservacdo da Biodiversidade (DCBio) do Ministério do Meio Ambiente € o
ponto focal técnico da Convencdo sobre Diversidade Biolégica no pais. Para
implementar os compromissos assumidos pelo Brasil junto a CDB, em 1994 foi
instituido o Programa Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO) (Decreto
1.354) no ambito do Ministério do Meio Ambiente, que objetiva em consonéancia com
as diretrizes e estratégias da Convencédo e da Agenda 21, promover parceria entre o
Poder Publico e a sociedade civil na conservacdo da diversidade biologica, na
utilizacao sustentavel de seus componentes e na reparticdo justa e equitativa dos
beneficios dela decorrentes. Os compromissos assumidos na Convengéo nortearam
os demais instrumentos criados para o planejamento, a criacdo e gestdo de areas
protegidas no Brasil, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, o
Plano Nacional de Areas Protegidas e a Estratégia Nacional de Comunicacio e

Educacdo Ambiental no ambito do SNUC, tratados ao longo desse trabalho.

No entanto, de acordo com Ghimire (1993 apud DIEGUES 2004), o
estabelecimento de areas protegidas também servia a outros interesses nao
propriamente ligados a defesa da natureza. Segundo o autor a politica de criacao

dessas areas serviu como arma politica para que as elites dominantes de paises do
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Terceiro Mundo obtivessem financiamentos externos, e como conversao de parte da
divida externa por projetos de conservacao que geralmente eram administrados por
instituicbes ambientalistas.

O Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente sugere que
para que o esforco pela conservacdo de éareas naturais obtenha sucesso €
necessario que ao menos 10% do planeta seja transformado em unidades de
conservacao. Esse pressuposto é assumido por grande parte dos ambientalistas
gue, por suas origens urbanas, tém dificuldade em compreender que a conservacao,
com seu sentido ocidental e urbano, ndo seja compreensivel igualmente para as
populacbes tradicionais e junto as pressfes feitas por agencias multilaterais
influenciam acfes de governo para o setor.

Decorrem disso problemas de carater politico, econémico e social que
como apontados por Diegues (2004) dizem respeito a expulsdo de grupos sociais de
seus territérios para atender a determinacdes de protecao integral da area tomada
para conservacdo que no minimo demandariam novos re-assentamentos; ao
impacto politico-territorial e fundiario por envolver extensdes territoriais consideraveis
que deixariam de produzir alimentos e um terceiro conjunto de problemas sociais e
éticos decorrentes a expulsdo de populacbes tradicionais de suas bases de

subsisténcia material e cultural.

“‘Com essa acao (a criagdo de parques) autoritdria em beneficio das
populacdes urbanizadas, o Estado contribui para a perda de grande arsenal
de etnoconhecimento e etnociéncia, de sistemas engenhosos de manejo de
recursos naturais e da prépria diversidade cultural.(...) para essas
populacdes é incompreensivel que suas atividades tradicionais em grande
parte vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca e extrativismo sejam
consideradas prejudiciais a natureza quando se permite implantacdo de
hotéis e facilidades turisticas para usuarios de fora da area” (p.18)

Tal quadro de injustica ambiental tem levado as populac¢des atingidas a
resistirem, gerando diversos casos de conflito socioambiental®.

O resultado insatisfatorio de politicas conservacionistas e dificuldades
relacionadas a retirada dos moradores dessas areas gerou algumas mudancas
iniciadas na década de 70, quando a IUCN (Unido Internacional para a

Conservacao) passou a considerar a contribuicdo das populacgdes tradicionais para a

4 Casos de conflitos em areas protegidas podem ser vistos em Acserlrad 2004, Uejima 2007,

Leroy 1991, Cunha 1993, entre outros.
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conservagao. Nos anos 90, influenciado pela perspectiva do desenvolvimento
sustentivel, enquanto alternativa conciliadora entre os interesses do capital e da
preservacao dos recursos naturais, 0 assunto comeca a ser amplamente discutido
em congressos internacionais fortalecendo a posicédo que defende a necessidade do
envolvimento de populagéo residente dentro ou no entorno das areas protegidas nos
objetivos da conservacdo, condicionando inclusive clausulas em editais para
financiamento de projetos.

Essa perspectiva estd presente em grande parte dos documentos
resultantes de acordos e convencgdes que tratam da conservagao da biodiversidade
e de areas protegidas e se materializa em projetos desenvolvidos junto a essas
areas, tanto por agdes do governo como por agdes de ONG’s locais e
transnacionais.

Diegues (2008) alerta para o crescimento da influéncia das grandes
ONG’s transnacionais na definicdo de politicas para areas protegidas no Brasil e
para o risco que representa para a efetiva participacdo das comunidades envolvidas
com as areas nhaturais protegidas terem seus interesses representados pelas
Organizagbes ambientalistas, de grande poder junto aos meios de comunicagao.
Segundo o autor, o crescimento de influéncia dessas organizagcbes acompanhou a
rapida implantacdo que tiveram em paises do terceiro mundo no momento em que
se firmou o modelo neoliberal de Estado minimo e varios servicos foram
privatizados, entre os quais do meio ambiente, tema considerado ndo prioritario
dentro das fungdes de Estado. Orgdos multilaterais e fundaces de apoio técnico-
financeiro internacionais passaram a financiar diretamente essas ONG’s
consideradas “representantes da sociedade civil internacional em formacao” e mais
“confiaveis e eficazes” que as instituicbes governamentais locais. Essa situagao traz
a questao bastante relevante da “governancga global” que se encontra subjacente as
praticas internacionais das grandes ONGs e as suas vinculagdes com bancos
multilaterais, fundacdes e corpora¢des multinacionais. Devido a grande capacidade
dessas Organizagbes na captacéo internacional de recursos financeiros para a
conservacgao, de dispendiosas campanhas na midia e da articulacdo com 6rgaos do
governo, Inclusive no treinamento de quadros do governo local, elas tendem a
influenciar os modelos de ciéncia da conservacao adotados, a prioridade das areas
a serem protegidas e o tipo de envolvimento da sociedade para a conservagao, nas

politicas ambientais de instituicbes governamentais (DIEGUES, 2008).
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3.3 Unidades de Conservacao no Brasil - O Sistema Nacional de Unidades
Conservacao

A gestdo ambiental publica com foco na conservacéo da biodiversidade
tem como principal estratégia no Brasil a implantacdo de areas naturais protegidas,
cuja centralidade estd na criagcdo, implantacdo e gestdo de Unidades de
Conservacdo, e como principal instrumento normatizador o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) instituido pela Lei n°® 9985/2000, ainda que o
codigo florestal discipline a existéncia de Area de Preservacdo Permanente e
Reservas legais como sitios a serem especialmente protegidos. (QUINTAS, 2009)

Embora o processo de criacdo dessas areas no Brasil tenha se iniciado
em 1937 centrado na regido sudeste, com o Parque Nacional de Itatiaia, em
resposta a movimentos liderados por personalidades publicas, politicas e da elite
cientifica do periodo, foi entre as décadas de 70 e 80 que sofreu um grande impulso,
seguindo uma tendéncia mundial, aqui facilitada pelo periodo de autoritarismo da
ditadura civil-militar. A criacdo de areas protegidas naquele periodo adquire sentido
geopolitico e irdo justificar as acbBes de controle do territorio pelo Estado.
(MEDEIROS, IRVING, GAREY, 2006).

Nas duas ultimas décadas do século XX, periodo que abrange a
redemocratizacdo do pais, mas também a reestruturacdo do Estado brasileiro e o
aumento da presséo de acordos econdmicos e de convencgdes internacionais houve
uma fase de expanséao vertiginosa dessas instituicdes, ainda que muitas existissem
apenas “no papel’.

Diante da cobranca de organismos internacionais para uma postura
mais “efetiva” voltada a conservagdo ambiental, o Brasil elaborou sua proposta de
criacdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (BRITO,
2000)

A terminologia “Unidades de Conservagao” tem sido historicamente
utilizada no Brasil para designar todas as diferentes areas protegidas com excecao
das terras indigenas, para atender aos objetivos especificos da protecao de recursos
renovaveis. Mas somente com a Lei 9985 de 2000 que criou o Sistema essa
terminologia teve sua conceituacdo legal definitivamente estabelecida. E necessario

destacar que o SNUC se concretizou apos dez anos de “contribuigbes e discussdes”
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envolvendo técnicos do governo e representantes da sociedade, sobretudo de
ONG'’s envolvidas com areas protegidas. (MEDEIROS, IRVING, GAREY, 2006).

O principal objetivo dessas Unidades, ainda que guardadas as
especificidades por categorias, € a instituicdo de uma nova dinamica de protecao
territorial nos espacos destinados a sua implementacdo, no processo que vai desde
a sua criacao/delimitacdo até sua gestao.

De fato o Sistema prevé, conforme resumido por Teixeira (2005),

Posteriormente a protecdo da diversidade biolégica, dos recursos genéticos,
das espécies ameacadas e da diversidade dos ecossistemas, o SNUC
estabelece ainda outras regulamenta¢gfes que procuram compatibilizar a
conservagdo a ocupagdo humana - protecdo de recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, promovendo-as
social e economicamente; desenvolvimento e adaptacdo de métodos e
técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais; garantia da participacéo
na criacdo; implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo como, por
exemplo, a formag&o de conselho consultivo ou deliberativo nas Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel; divulgacdo de informacdes a
populacdo local e a outras partes interessadas; incentivo a criagdo e a
administragcdo das unidades por parte das populac¢des locais na perspectiva

de “co-gestao”, entre outras medidas.(p.53)

Hoje o Brasil é responsavel por 75% das 120 mil areas naturais
protegidas do planeta, sendo que ¥ do total das areas criadas mundialmente nos
altimos 10 anos séo brasileiras. Segundo o ICMBio s6 as areas federais ocupam
hoje 8% do territério nacional (ICMBio 2011)° o total de Unidades de Conservacdo
sob gestdo do governo federal é de 310 unidades, sendo 137 unidades de Protecéo
integral e 173 de uso sustentavel. Tal quadro, conforme analisa Quintas (2009)
representa uma inversao significativa da tendéncia consolidada até 1989, quando
havia 85% de UC’s de Protecédo Integral e 15% de UCs Uso Sustentavel, e que
representa certo avanco da corrente socioambientalista. °

De acordo com atuais dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacado (CNUC), apesar de sua obrigatoriedade constar da Lei referente ao
SNUC, apenas 37 dessas Unidades possuem planos de manejo e apenas 116
implantaram conselhos gestores, considerados instrumentos fundamentais da

gestao patrticipativa.

*Consultado em 12/06/2011 disponivel em: www.icmbio.gov.br
6mapa com localizacdo por categorias anexo
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Em Seminario comemorativo aos 10 anos do SNUC’, o diretor de
Areas Protegidas do MMA tratando sobre financiamento e a contribuicdo das UC
para o desenvolvimento econbmico apontou como ponto promissor as visitacdes em
Parques nacionais, que em 2009 geraram 11 milhdes de délares com 3,9 milhdes de
visitantes e tendem a crescer nos préximos anos. Em contrapartida, de acordo com
levantamento apresentado pelo diretor, h4 necessidade de triplicar o orgamento que
nao tem acompanhado o aumento das UC’s criadas nos ultimos anos e que ja
custam ao pais 20 dolares por hectare. Pouco mais de 70% dos recursos investidos
sdo recursos publicos e tem um déficit de 1,8 bilhdes de investimento por parte da
Unido e dos estados, enquanto o ICMBIio tem uma pessoa responsavel por cada 43
hectares.

Devido a restricdes de recursos do orgamento nacional para as UC’s
tém se intensificado 0 uso de parcerias para administrar a gestdo daquelas areas e
se ampliado ofertas de terceirizacdo através de concessodes de servigos. Os parques
e demais unidades que tiverem perfil, entendidos como belas paisagens cénicas,
elementos que sirvam ao esporte e a aventura e situacao local favoravel, tornam-se
assim atrativos para constituir um dos ramos que transformar&o a biodiversidade em
oportunidade de negdcios. Essa perspectiva podera ser uma forte orientadora na
criacdo e gestdo para essas areas. Parece ser indicativo o estudo encomendado
pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Programa das Nac¢fes Unidas
para 0 Meio Ambiente a Universidade Federal do Rio de Janeiro, em seu
Departamento de Economia, e ao Instituto de Florestas da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro com objetivo de mensurar o valor econdémico, real e
potencial, dessas areas. De acordo com os primeiros dados do estudo Contribuicao
econdmica das areas protegidas “a conclusdo conservadora € que as UC’s geram
somente com o turismo cerca de 500 milhdes de reais por ano”, e ha previsdo de
avaliar o valor que possa ser gerado a partir de quatro outras areas: produtos
florestais, recursos hidricos, compensacédo tributaria e carbono estocado (Valor
Econbémico Especial: Biodiversidade, 2010).

Nesse cenario em que a biodiversidade é aberta ao mercado, as areas
protegidas correm o risco, sem as intervencdes de controle necessarias, de servir

como um grande armazém da natureza. Parece tornar-se a cada dia mais

! Seminario 10 Anos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC):

Licbes do Passado, Realizacbes Presentes e Perspectivas Para o Futuro. UFRJ/RJ:Dez/2010
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necessario ndo perdermos de vista as questdes colocadas pela existéncia dessas
“‘ilhas protegidas”: Porque, para que e para quem precisamos delas.

No SNUC as Unidades de Conservacdo sédo definidas como espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo e dividida em dois grandes
grupos: as Unidades de Protecédo Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional e Refugio da Vida Silvestre) e as de Uso Sustentavel (Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
e Reserva Particular do Patriménio Natural). No primeiro grupo estdo os casos onde
€ admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos
casos previstos em lei.; e no segundo grupo encontram-se as Unidades onde
admite-se 0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais associado a
conservacao da natureza. (BRASIL 2000)

Para Irving (2002) essa divisdo em dois grupos,

mais uma vez ilustra a integracdo de percepcdes distintas da sociedade
com relacdo ao significado da natureza: a percepc¢do e a ideologia dos
denominados “preservacionistas”, inspirada na intocabilidade dos recursos
renovaveis e a concepcdo de inclusdo social na gestdo das éareas
protegidas originaria do grupo dos denominados “socioambientalistas”(p.24)

Sem duavida, a institucionalizacdo de areas protegidas que
considerassem 0 uso de seus recursos para reproducdo das comunidades
tradicionais foi uma vitoria contra as diretrizes restritivas dos preservacionistas,
resultado também da presséo feita por movimentos sociais como 0 dos seringueiros,
ao mesmo tempo em que buscou manter essas areas protegidas do uso
indiscriminado, de interesses externos e da especulacdo imobiliaria. A propria
exigéncia da constituicAo de espacos publicos que garantissem a gestao
participativa com a sociedade por meio de consultas publicas e conselhos de gestéo
€ um avanco.

No entanto, Diegues(2004) nos chama atencdo ao assinalar que o
SNUC reflete uma posicdo ainda conservadora da questdo da conservagao

ambiental no Brasil, perceptivel em alguns pontos que demonstram “visao
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reducionista da realidade” o SNUC é um sistema fechado, com ilhas de
conservagao interligadas, isolado da realidade do espaco total brasileiro que tem
sido amplamente degradado; pouca atencdo é dada a divergéncia de interesses em
aumentar as areas de protecdo ambiental e permanéncia de moradores nessas
areas; as Reservas Extrativistas sdo tratadas como unidades de interesse menor na
hierarquia entre as diversas categorias; visdo tecnocratica e burocratica da
conservacao representada pela definigdo da categoria proposta para novas UC'’s “é
dada por “estudos técnicos-cientificos” submetidos pelo IBAMA ao CONAMA sem
mencionar participacdo da comunidade que sera afetada em sua definicao”; nao
menciona a necessidade de proteger a diversidade cultural como estratégia para a
protecdo da biodiversidade. Ainda de acordo com o autor faltou distinguir as formas
da relacdo sociedade/natureza que sdo perniciosas das que sdo mais condizentes

com a preservacgao da natureza.

Nesse projeto ndo se estabelece diferenga entre essas formas de relagéo
nem entre 0s VArios grupos sociais e seus sistemas de reproducgao, social,
cultural e econdbmica. Sédo classificados do mesmo modo 0s grupos
madeireiros, especuladores e as comunidades locais tradicionais. E
evidente que eles participam de objetivos de producédo diferentes e devem
ser tratados diferentemente (2004, p.120)

O que se observa com a criacdo do Sistema é uma tentativa
conciliatéria com um modelo hibrido de conservacédo da biodiversidade (QUINTAS
2009), que ao instituir duas categorias de unidades de conservacdo, Protecao
Integral e a de Uso sustentével, por um lado assume a cisdo entre natureza e cultura

e por outro admite a interdependéncia entre ambos.

Por outro lado € inegavel que a Lei que cria o sistema tenha introduzido
modificagdes importantes na politica de criagao e gestao das UC’s principalmente no
que tange a efetiva participacdo da sociedade nesses processos, coerente ao que
esta estabelecido na Constituicdo de 1988. Ha o entendimento que o envolvimento e
a participagdo da sociedade sdo essenciais para 0 sucesso da estratégia de
conservagao baseada em Unidades de Conservagédo. Dentre as inovacdes do
Sistema destacam-se a necessidade de consulta publica para a criagao de UC’s e
os conselhos de gestdo das Unidades criadas, que ainda necessitam de
mecanismos para garantir o que esta previsto (MMA, 2004, Gestédo Participativa no
SNUC).
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3.4 Gestéao Participativa e Conselhos Gestores

O surgimento de conselhos gestores de politicas publicas situa-se no
processo de descentralizagdo no Brasil, num contexto que desde os anos 90 criou e
difundiu conselhos nas diversas areas das politicas publicas, amparadas por ampla
base legal, sendo caracteristicamente compostos por representantes do poder
publico e da sociedade civil, expressdo do momento no qual a agdo contestatoria e
anti-institucional estaria dando lugar a formacdo de espacos institucionalizados, de
carater hibrido, destinados a participacdo dita ampliada(AVRITZER;PEREIA,2005
apud SOUZA, NOVICK, 2010).

Nas Unidades de Conservacédo esses conselhos devem se constituir
em instrumentos de gestado participativa, assim formulados desde a criacdo do
SNUC. A Lei obriga o poder publico a realizar consulta publica prévia a sociedade,
especialmente a populacdo local, sobre toda proposta de criagdo de Unidade de
Conservacdo e também a implantar um conselho de gestdo, consultivo ou
deliberativo, composto por representantes governamentais e da sociedade. De

acordo com o SNUC

Cada unidade de conservacgéo do grupo de Protecdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administragdo e constituido por representantes de érgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, €, na
hipétese prevista no segundo paragrafo do artigo 42, das populacdes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.

Entre as competéncias mais significativas do conselho encontram-se:
acompanhar a elaboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade
de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo; buscar a
integracdo da unidade de conservagdo com as demais unidades e espagos
territoriais especialmente protegidos e com o0 seu entorno; esforcar-se para
compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a

unidade; opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
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deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP;
manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservagao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecologicos; e propor diretrizes e acbes para compatibilizar, integrar e otimizar a

relacdo com a populacéo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Na consolidagdo do conselho, devem-se levar em consideracdo as
heterogeneidades de contexto na capacidade de participacdo social, de modo a
serem criadas condi¢cfes para a real democratizacdo do processo decisorio. Essa
condicdo sO é possivel se houver a participacédo efetiva e qualificada dos grupos
sociais que historicamente estiveram a margem da gestao e que sao, normalmente,

0s mais afetados pela existéncia das areas protegidas.

Um dos maiores desafios a gestao participativa nas UC’s é viabilizar os
conselhos como espacos democraticos. Para isso € fundamental garantir meios
materiais, com recursos fisicos e orcamentérios, e instrumentalizar a participacédo de
grupos menos favorecidos com programas de formacdo continuada. O
estabelecimento de um espaco de confianca para que os conflitos possam ser
explicitados e, ainda que num horizonte provisorio, negociados, podera contribuir
para mudar o cenario de grande parte dos conselhos das UC’s, onde de acordo com
o documento Gestao Participativa do SNUC (MMA, 2004)

As atividades para criacao desses colegiados tém geralmente se constituido
em processos restritos a poucas entidades, sendo comum que 0s convites
para participacdo sejam direcionados prioritariamente a 6rgaos publicos e
ONGs ambientalistas, cabendo a participacdo de outras organizagbes
sociais apenas a imposicao legal de paridade entre representantes de enti-
dades publicas e da sociedade civi. Mesmo assim, nota-se a tendéncia
para se convidar entidades que representem os interesses empresariais e
de segmentos urbanos, em detrimento das formas de organizacdo de
moradores e dos produtores mais diretamente relacionados a unidade de
conservagao.

Para avaliar as possibilidades de partilha de poder nesses espacos, é
necessario reconhecer os limites da acdo e da ldgica que envolve seu
funcionamento. Como nos esclarece TEIXEIRA (2000) eles sao orgaos publicos de
natureza sui generis, criados por leis, regidos por um regulamento que € aprovado

por seu plenario, mas referendado pelo executivo, tem carater obrigatério como
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condi¢cbes para repasse de recursos. Para além da questdo legal os conselhos
formam uma nova institucionalidade no pais, como instituicdes hibridas, que envolve
a partilha de espacos de deliberacdo entre representacdes estatais e entidades da
sociedade civil. Para o autor a criacdo desses espacos pode ser caracterizada como

esfera publica ampliada uma vez que

E uma extens&o do Estado até a sociedade através da representacio desta
regida por critérios diferenciados da representagdo parlamentar e mesmo
sindical . Estamos entendendo esfera publica como espaco de interagéo
entre Estado e sociedade inserido nas instituicGes estatais. Diferenciado,
portanto de espacos publicos como entende Habermas, no sentido de
encontros simples, episodicos, fundados no agir comunicativo. Estes s&o
espagos autbnomos que captam os ecos dos problemas sociais nas esferas
privadas, os condensam e transmitem para a cena publica. Nao se pode
considerar essas esferas publicas como nado estatais, pois ha uma
vinculagéo institucional dos conselhos ao aparelho de Estado(...) Trata-se
de um aparato misto pelo qual a sociedade penetra no Estado e busca
introduzir uma légica de persuasao sobre as questdes mais sentidas pela
sociedade, criando assim novas agendas e novos parametros para as
acdes governamentais.(TEIXEIRA, 2000, p.103)

Essas vinculagcdes, ao mesmo tempo, que d&o formalidade a
participacdo e aos encaminhamentos, restringem a autonomia dos Conselhos em
relacdo as politicas publicas setoriais. Os conselhos podem ser entendidos como um
campo de disputas e negociacdo em que o grau de autonomia dependerd do grau
de unidade das forcas da sociedade civil nele presentes e da natureza das forgcas
politicas dominantes (TEIXEIRA,2000)

Entre as inovacdes para a gestdo de unidades de conservacéao trazidas
com a Lei que cria o SNUC , certamente uma das mais polemicas € a que possibilita
a gestao compartilhada com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). OSCIP é uma qualificacdo especial, concedida pelo Ministério da Justica
a entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que tenham por finalidade social
atuacdes entendidas como ndo essenciais a funcdo do Estado, dentre essas a
“‘defesa, preservagcdo e conservagao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel” (Lei Federal n® 9.790/99). O Decreto n. 4.340/2002,
que regulamenta o SNUC estabelece que “as unidades de conservacdo podem ser

geridas por organizacdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins
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aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgéo responsavel por

sua gestao”.

A “gestdo compartilhada de Unidade de Conservagédo” € o unico caso
expresso na legislacdo brasileira em matéria de parceria entre o Poder Publico e
uma OSCIP, relativo & gestdo de bens ambientais que se encontra sob a
responsabilidade do Poder Publico. Por essa previsdo especifica uma OSCIP pode
vir a ser habilitada como prestadora de servicos de apoio aos 6rgdos executores da
Unidade de Conservacgédo. Podendo ainda realizar outras parcerias com o Poder
Publico para a execucdo de atividades de defesa, preservacdo e conservacao

ambiental.

Embora no atual momento ndo existam casos na gestdo ambiental
federal dessa modalidade possivel de gestdo compartilhada®, o contrato com
OSCIPS no espaco das Unidades de Conservacao ilustra um dos aspectos centrais
do ideario neoliberal ao transformar meios de descentralizacdo de poder em
instrumento de desconcentracéo, retirando do Estado a responsabilidade pela
prestacao de servigcos publicos essenciais da sociedade (SOUZA;NOVICKI,2010).

Ferreira (2006) em estudo realizado sobre a legislacdo pertinente a
gestdo compartilhada ressalta alguns riscos, principalmente pela indefinicdo de
mecanismos e limites. Entre as preocupacdes apresentadas estédo a possibilidade na
conducado dos Conselhos como espaco de consulta entre parceiros desvinculando o
exercicio do dever da coletividade, da contrapartida e da obediéncia do gestor
publico aos Conselhos de Politicas Publicas(CPP); Riscos relacionados a
transgressédo publica pois o vinculo de cooperagcédo para a execu¢do do projeto de
Gestdo Compartilhada sera estabelecido por plano de trabalho proposto pela
OSCIP, partindo a proposicao do “colaborador’ e ndao do 6rgao publico ou do
Conselho, além de n&o mencionar-se a participacdo do Conselho na avaliacdo da
Parceria; risco de esvaziamento da participacéo e do controle social, pois de acordo
com o Artigo 3° da Lei “a participagdao do Conselho de Politicas Publicas ndo podera
modificar o Termo de Parceria celebrado e eventuais recomendacdes ou sugestdes

do CPP sobre o acompanhamento da “parceria” “serdo encaminhadas ao 6rgao

8 Informacéo verbal prestada pela assessoria da presidéncia do ICMBlo em 05/2011
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estatal parceiro para adocdo de providencias que entender cabiveis”. O autor entao

conclui:

A interpretagéo da legislagao pertinente ao tema “Gestao compartilhada de
UCs por meio de parcerias publico-privadas com OSCIPs permitiu detectar
problemas relativos a escamoteamentos e malversacdo de tributos,
desresponsabilizacédo de direitos trabalhistas e sucumbéncia da autoridade
publica, cujo poder policial vem sendo substituido por relacdes de mercado
camufladas de voluntarismo sem fins lucrativos. Além disso, pbdde-se
perceber o desrespeito ao principio da responsabilidade reciproca(...)Além
disso, fica evidente a necessidade de empoderamento dos Conselhos das
UCs de Protecao integral, elevando-os, através de alteracdo no SNUC ao
nivel deliberativo. O presente estudo deixa o alerta de que, sem o devido
controle social e o fortalecimento legal dos CPPs, a gestdo compartilhada
de UCs ndo ira minimizar a vulnerabilidade ambiental de grupos
tradicionalmente apartados do processo de gestdo ambiental, submetidos
muitas vezes a violéncia na transformacéo das relagBes de producgdo das
comunidades atingidas por Unidades de Conservagéo.(2006, p.2)

Tendo em vista o sentido estruturante que a gestdo participativa
assume nas UC’s e por representarem os conselhos gestores o espaco
legitimamente constituido para sua efetivacdo, a educacdo no processo de gestao
ambiental, identificada com os principios da educacdo ambiental critica e
transformadora, toma a gestao e os processos desencadeados nos CGs como locus
privilegiado de sua acédo. A educacdo ambiental presente nos espacos da gestao
publica ndo pode deixar de atuar no estabelecimento e fortalecimento de conselhos
de gestdo, que dentro de suas competéncias é o lugar dessas areas onde, na
perspectiva de Quintas (2000), o conhecimento, as habilidades, as atitudes e os
valores séo construidos pela educacédo com a intencao de intervir na realidade para
transformé-la em favor dos interesses coletivos.

A opcao por privilegiar o processo constitutivo dos conselhos, enquanto
momento educativo e de exercicio da cidadania, da-se por entendé-lo como
fundamental para o funcionamento desse espaco publico, onde estdo inscritos as
intencionalidades, os dialogos e as disputas dos agentes sociais que participaram do
processo, e, da mesma forma, onde esta inscrita a concep¢do que norteara o grupo
formado em sua pratica de gestdo. Além disso, entendemos que pensar a educacao
ambiental no contexto dos processos de gestédo € estratégico para a reflexdo critica
sobre os rumos do desenvolvimento que o pais assumiu; bem como para pensar a
condicdo de meio de enfrentamento e mediacdo dos conflitos ambientais e de

potencializacdo de propostas que visem a sustentabilidade democratica, encarnada
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por agentes sociais que buscam um padrdo civilizatério distinto do vigente
(LOUREIRO,CUNHA,2008).
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CAPITULO 4 O HISTORICO DOS PROGRAMAS EDUCATIVOS NO AMBITO
FEDERAL DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA. Um panorama da
Secretaria Especial de Meio Ambiente ao Instituto Chico Mendes
de Conservacéao da Biodiversidade

A educacdo ambiental brasileira tem sua historia suficientemente bem
registrada em diversos trabalhos (MININNI-MEDINA 1997, LOUREIRO 2004,
MATTOS 2009, entre outros). No entanto, faz-se necessario apresentar o panorama
geral das condicbes de desenvolvimento do campo, a fim de focar o decurso da
Educacdo Ambiental na gestdo ambiental publica federal, principalmente com a
criacdo dos Nucleos de Educacdo Ambiental pelo IBAMA, marco na
descentralizagdo da gestdo da EA, e assinalar os acontecimentos nas Unidades de

Conservacéao.

Conhecer o percurso de institucionalizacdo da educacdo ambiental na
gestdo ambiental publica federal ajuda a entender o contexto de sua formacao, os
pontos de inflexdo e como se fizeram presentes no aparelho de Estado os diversos
interesses e disputas do campo desde a implantacdo da politica ambiental no pais.
As diferentes concepcdes relativas as relacdes entre sociedade e natureza revelam
como no bojo de um novo projeto de desenvolvimento, a divisdo do Ibama e a
desarticulacdo de sua Coordenacdo de Educacdo Ambiental, junto as alteracdes no
rumo da politica ambiental no Brasil, contribuiu para fragmentar, sem conseguir
eliminar, a acdo educativa de viés critico, voltada ao fortalecimento da gestédo
participativa e do controle social das politicas de Estado, que vinha se
desenvolvendo na gestdo ambiental publica. Resgatar esse processo e clarear 0s
sentidos de educagdo ambiental em disputa é imprescindivel para nos
posicionarmos a favor de uma acao educativa combativa em tempos de alteracdo na
legislacéo florestal e mercantilizacdo da natureza. Esse historico foi elaborado com
base em documentos oficiais, relatérios institucionais e depoimentos de alguns dos
principais atores dessa historia entrevistados no decorrer da pesquisa.

A educacao ambiental teve sua institucionalizagcao no Brasil fomentada
por acordos internacionais. A necessidade de vincular ambiente e educacao foi
discutida oficialmente, pela primeira vez, em 1972, na Conferéncia das Nagbes

Unidas sobre o ambiente humano, realizada em Estocolmo. Em resposta, a
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UNESCO em colaboragdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) criou, em 1975, o Programa Internacional de Educacgé&o
Ambiental (PIEA), destinado a promover nos paises membros, a reflexdo, a acéo e a
cooperacao internacional nesse campo.

As acOes internacionais voltadas para a preservacao e para melhoria
da qualidade ambiental foram motivadas, naquele momento, pelo aumento da
concentracdo urbana e pressdo das classes de faixa de renda médias contra o
desconforto produzido pela degradacdo ambiental; mas principalmente pela
compreensao do risco de finitude de um conjunto de recursos naturais estratégicos
para a acumulacao do capital, suporte fisico do processo de industrializacdo e do
crescimento econdémico (IBAMA, 1993, mimeo). Essa orientacdo foi posteriormente
foi balizada em foruns de discussao especificos, como o | Seminério Internacional de
Educacdo Ambiental, em Belgrado, e a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi,
realizada em 1977 na Georgia, quando foram definidas as diretrizes para a
educacdo ambiental, apontada como meio educativo capaz de elevar a
compreensao do vinculo entre as dimensfes ambiental e social, problematizar a
realidade, e buscar as raizes da crise civilizatéria. Dentre as recomendacfes e
diretrizes citadas, foi sugerido aos Estados-membros da ONU que implementassem
politicas publicas para consolidar e universalizar a educagcdo ambiental, as quais
foram consensualmente adotadas pelos paises participantes da Conferéncia.
(Loureiro, 2004)

Com o objetivo de fazer uma retrospectiva da educacdo ambiental na
gestdo publica brasileira, podemos considerar como marco inicial a criacdo, em
1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) ligada ao Ministério do
Interior que, destinada a exercer a coordenacdo das acbes de preservacao

ambiental, tinha entre suas atribui¢des:

[...] o esclarecimento e a educacéo do povo brasileiro para o uso adequado
dos recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente, e
foi responsavel pela capacitagdo de recursos humanos e sensibilizagao
inicial da sociedade para as questdes ambientais (BRASIL, 2005).

A Educagdo Ambiental, na SEMA, estruturou-se a partir da
Coordenadoria de Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental, o que indica a

perspectiva de vinculo com a comunicacdo institucional, salientando para a
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educacdo um papel de divulgacdo de conhecimentos e de aproximacdo com a
sociedade.

Entre as iniciativas adotadas era comum a realizacdo de palestras, bem
como a producdo e circulacdo de materiais educativos, como publicacbes e
audiovisuais com tematica ambiental.

Na década seguinte, surgiram os cursos de especializacdo em
educacao ambiental e seminarios, como os denominados “Universidade e Meio
Ambiente”, gerando um rico debate entre diversas disciplinas. Foi de
responsabilidade da Secretaria a constituicdo de um grupo de trabalho com o
objetivo de definir o papel da educacdo ambiental no contexto brasileiro, que seria

levado a Conferéncia de Thblisi.

Em seu primeiro periodo em 1973, o PNUMA (Programa das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente) destacou como alta prioridade os temas
referentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento, 0 que constituiu um
conceito fundamental de seu pensamento. Nesse periodo, realizou-se um
conjunto de experiéncias e praticas de Educacdo Ambiental em muitos
paises que possibilitou avancos importantes na sua conceituagéo, inspirada
em uma ética centrada na natureza, que pode ser identificada como a
“Vertente Ecoloégico- Preservacionista da Educacdo Ambiental. (Mininni-
Medina,2008)°

A SEMA, junto a outros fatores como 0 nascente movimento
ambientalista, contribuiu para a institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Meio
Ambiente, e para a constituicdo de um Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). Entre os objetivos dessa politica encontrava-se a formacdo de uma
consciéncia publica dirigida para a preservagao ambiental, mediante a “Educacao
Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente”
(BRASIL,1981).

Ha que se considerar, no entanto, que no momento da criacdo dessas
medidas encontrava-se em vigéncia um regime militar ditatorial. A participacdo de
que trata a lei, antes de promover controle da agdo do Estado, é sugerida com vistas
a legitimar resolu¢gbes de cunho técnico do O6rgdo governamental e 0s sujeitos
envolvidos eram oriundos de fracbes de classe distantes das lutas sociais e

populares. A SEMA foi, em resumo, resultado da Conferéncia de Estocolmo e da

® MININNI MEDINA, Breve histérico da Educacao Ambiental disponivel em
http://www.pm.al.gov.br/bpa/publicacoes/ed_ambiental.pdf. Acesso em 24/02/09
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pressao feita como condicionante para empréstimos do Banco Mundial.

Até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 a politica ambiental
brasileira foi gerida de forma centralizada, sem a participacdo popular
efetiva na suas diretrizes e estratégias, a luz da Lei Federal n° 6938 de
31/08/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente; na aplicagdo
dos existentes codigos das aguas, florestal e de minas (que foram
formulados na década de 1930); no processo de criagdo de unidades de
conservagdo e de cumprimento da obrigatoriedade desde 1986 da
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) (Loureiro, 2004: 80).

De acordo com Loureiro (2004), somente no inicio da década de 80, o
movimento ambientalista se tornou mais efetivo, mas ainda com forte influéncia da
classe média urbana européia, o que dificultou a assimilacdo da questdo ambiental
pelos movimentos sociais classicos, que poderiam conferir outra qualidade de
demandas para as politicas publicas na area. Assim, influenciada por um forte viés
conservacionista, a educacdo ambiental se inseriu nos setores governamentais e
cientificos vinculados a conservacdo dos bens naturais, com acentuado sentido
comportamental e tecnicista, voltada para o ensino da ecologia e para a resolucéo
de problemas.

Apesar disso, a SEMA, considerando o inicio do processo de abertura
politica no pais, e a demanda por participacdo de setores organizados da sociedade
civil, por meio de sua Coordenadoria de Comunicacédo Social e Educacdo Ambiental,
convidou o professor Pedro Demo a formular uma proposta educativa, cujo objetivo
era levar para a area ambiental questdes pertinentes a educacéo e sua aplicacdo na
mobilizacdo comunitaria. Concluida em 1984, “Participacdo e Meio Ambiente” foi

considerada uma proposta preliminar.

A partir da conceituacao politica da educacao, busca-se o questionamento
do aspecto educativo da questdo ambiental, no que concerne as questdes
relativas ao sistema educacional, aos processos participativos e ao papel do
sistema publico na promoc¢éo dessas a¢bes (SEMA, 1985: 1).

A escolha de Demo deveu-se a sua experiéncia com politica social
participativa, e foi motivada pela necessidade, da equipe responsavel na SEMA, de
estabelecer diretrizes para a educacdo ambiental, trazendo nog¢des de educacao

politica, além de inserir discussbes do campo das ciéncias sociails em uma
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educacdo ambiental, até entdo, orientada pelas ciéncias biolégicas e pelas
comunicacdes prescritivas. O que vem apontar que havia, j4, naquele periodo, uma
tendéncia que buscava construir uma politica para a educacdo ambiental menos
conservadora, ainda que ndo fosse hegemonica, e nem tivesse maior articulacdo

com os setores sociais. Como relatado por aquele sociélogo:

De um lado, desdobrou-se a expectativa de que seu conteldo especifico
seria de ordem politica, ao lado de um de ordem técnica. De outro, essa
expectativa hdo conseguiu vingar de forma convincente. (SEMA, 1985: 1)

A perspectiva de educacdo como acdo politica foi secundarizada
naquele momento, mas a concepcdo de educacdo ambiental foi ampliada com
nocdes de participacdo e qualidade de vida. O documento que apresentou essa
proposta fazia referéncia a educacédo politica e aos limites da acdo do Estado,
contendo também sugestbes de acdes tanto relativas ao sistema educacional quanto
ao sistema associativo.

Apesar da dificuldade na obtencédo de registros do desdobramento
dessas discussfes na SEMA, dada a fragilidade na guarda da memaria institucional
(ndo limitada aquela instituicdo), pudemos observar que, posteriormente, para
implantacdo de Areas de Protecdo Ambiental (APA), categoria de unidade de
conservagao menos restritiva e proposta pela SEMA desde 1981, a integracdo da
populacdo as medidas e préticas para a conservacao foi um objetivo destacado e
imputado a educacdo ambiental,, embora em moldes menos participativos que 0s
defendidos na proposta de 1985. Foi possivel constatar que, apesar de a¢des de
distribuicdo de cartilhas e realizacdo de palestras, a educacdo, paralelamente a
instituicio dessas Areas, passou a ter alguma organicidade, constituindo um
subgrupo junto ao de fiscalizaggdo e ao de zoneamento nos Grupos de
Assessoramento Técnico (GAT) de APAs. Tal fato se deve, provavelmente, ao
reconhecimento de que para viabilizar essa nova forma de conservacdo seria
necessario estabelecer acordos com a populacgéo local. (SEMA, 1987 e 1988).

Ainda no final da década de 1980, a SEMA organizou, junto a
Universidade de Brasilia, o primeiro Curso de Especializacdo em Educacao
Ambiental de carater interdisciplinar, dirigido aos técnicos das instituicdes integrantes

do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a professores universitarios.
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Esse curso pode ser considerado como o iniciador da pos-graduacdo em Estudos
Ambientais no Brasil, o que significou um avanco da reflexdo nesta area e o
fortalecimento de um sistema mais organico para a acado educativa que viria a ser
retomada, mais tarde, pelo IBAMA. Ele defendia uma identidade na Educacéo

enguanto instrumento primario para o exercicio da cidadania: “trata-se de confrontar

k24

a dimensado marcada pela “domesticagdo”, com aquela marcada pela formagao
(SEMA, 1985: 6). Objetivava-se a participacdo, mas uma participagdo que

considerasse a autopromocao no sentido de autonomia e auto-sustentacao,

[...] participagdo como processo historico de conquista da autopromogéo.
Dizemos que é um processo ndo um produto, e como tal aponta para a
caracteristica fundamental de que n&o existe participacdo suficiente,
acabada, definitiva, nem dada, concedida, ou imposta, bem como pré-
existente. Na tendéncia histérica conhecida, prevalece a outorga, de tal
sorte que a participagdo somente aflora quando e se conquistada
(SEMA,1985: 6).

Além de consideracgdes sobre o papel de assessoria, apoio e motivacao
a participacdo social dos técnicos do sistema publico dentro dos limites de acao do
Estado:

[...] a participacdo sempre é possivel dentro do Estado como processo
historico de conquista [...] declara-la impossivel é muitas vezes tatica para
se manter uma critica atraente, sem consequéncia pratica [...] ndo ha
processo participativo sem risco [...] os limites da acdo do Estado séo reais,
mas de outra ordem, a comecar pela problematica do planejamento [...] seu
horizonte sistémico, sua tendéncia impositiva e sua marca tecnocratica.
Como funcdo sistémica, o planejamento n&o poderia planejar sua
superacao [...] por mais que gqueira introduzir mudancas, seleciona aquelas
gue repercutem em sua melhoria, ndo em sua superagdo. Confirmar o
sistema, no entanto, ndo precisa coincidir com o refinamento de sua
perversidade possivel. Pode também levar ao amadurecimento dele, e a
longo prazo colaborar com sua superagcédo (SEMA,1985: 14).

Esses mesmos conceitos serdo amadurecidos com a estruturagéo da
educacdo ambiental, a partir do IBAMA, mais especificamente com as diretrizes da
Coordenacéo Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) e seus processos formadores,
gque em convergéncia com essa proposta preliminar investira na formacdo de
recursos humanos, “capazes de entender critica, mas principalmente auto

criticamente, avaliar sua posicdo diante da sociedade, mas também capazes de
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experimentar concretamente o processo participativo® como ja constavam de
documentos da Secretaria (SEMA 1985: 44).

No ambito da educacdo ambiental, a SEMA promoveu entre 1986
e 1988 trés Seminéarios Universidade e Meio Ambiente em parceria com o Ministério
de Educacao e Cultura — MEC, abordando temas como “Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Formacdo de Recursos Humanos e a Universidade”, “Instrumentos e
Estratégias de Abordagem Interdisciplinar da Questdo Ambiental no Contexto das
Atividades Universitarias” e “Formas de Organizacdo das Universidades para o
Tratamento Interdisciplinar da Tematica Ambiental”’, importante iniciativa que
contribuiu para discutir politicas publicas para o ambiente e o papel da Universidade
na formacéo de profissionais capazes de atuar em um campo tdo complexo.

Em 1987, a Secretaria elaborou o componente educacdo ambiental, do
Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA em negociacdo com o0 Banco
Mundial. Neste componente foram propostas acdes de capacitacdo de educadores e
gestores ambientais, de producdo e divulgacdo de materiais educativos, coerentes
com as propostas ja iniciadas naquele periodo.

A criagcdo do IBAMA em 1989 foi motivada por pressdes internas e
externas de diversas ordens: grandes impactos ambientais gerados por
empreendimentos desenvolvimentistas desde a década anterior, como a
TransamazoOnica e a construcdo da usina de ltaipu; a revelacdo de altos indices de
desmatamento e desaparecimento de espécies nativas; a luta dos seringueiros e a
repercussao da morte de Chico Mendes; e a proximidade da realizacdo no Rio de
Janeiro da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento.

Buscava-se uma gestdo menos fragmentada do ambiente a fim de
agilizar a execucado das politicas e para isso a arquitetura dos 6rgaos federais com
atuacdo na area foi revista. O IBAMA foi instituido com a fungéo de ser o grande
executor da politica ambiental, e de gerir de forma integrada essa area no pais,
assumindo a lideranca do SISNAMA até 1990, quando foi criada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, retornando a formulacéo das politicas a
esfera ministerial, consolidada com a criacdo do Ministério do Meio Ambiente em
1992.

A criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Lei 7.735- ANEXO

A) resultou da fusdo das quatro entidades que atuavam na area ambiental -
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Secretaria do Meio Ambiente, Superintendéncia da Borracha, Superintendéncia da
Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — das quais apenas a
primeira tinha a educacdo como acdo estruturada. Como expressa José Quintas,

educador chegado ao IBAMA pouco depois, a histéria de sua criacdo € emblematica:

“No dia em que foi criado o IBAMA e o regimento, esqueceram a educagao
ambiental, ai eles correram por que ja vinha da SEMA [...] sé quem tinha era
a SEMA que trabalhou no documento de Thilisi, tinha uma coordenacéo de
comunicacdo e educacdo ambiental [...] foi uma coisa corrida, s6 a SEMA
tinha a educacédo, da SEMA duas pessoas [...] A SUDEPE ainda tinha uma
aproximacdo com isso por causa da extenséo pesqueira [...] SUDHEVIA s6
com seringalista, o IBDF era a parte mesmo florestal e tinha o departamento
de parques que eles tinham que eram heroicos, mas conservacionistas [...]
na verdade é o nucleo da DIREC [...] educagéo entdo s6 a SEMA [...] e
aquela coisa, o IBAMA se criando na centralidade da fiscalizaggo”*°

Apenas na SEMA a educag&do ambiental tinha um locus definido e
acompanhava com maior proximidade os debates do campo ambiental, fazendo-se
responsavel pelo cumprimento das recomendacdes internacionais para a educacéo,
como na representagcdo do Brasil na Conferéncia de Thilisi. As demais instituicoes
que formaram o IBAMA nao tinham a educacao instituida com clareza, mesmo
qguando, indiretamente, exerciam ac¢des de cunho educativo e mobilizacdo social.
Além de tudo, diferentemente da SEMA, a atuacéo de preservacao ambiental destes
orgdos era reduzida a ilhas dentro de suas estruturas, pois foram criados para dar
incentivos fiscais e fomentar o desenvolvimento econémico.

A SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca), nascida
de politicas publicas com foco no concentrado crescimento econémico da época,
tinha como objetivo a modernizacdo e a industrializacdo da pesca nacional. Além
dos investimentos majoritarios no setor industrial, um Plano de Assisténcia a Pesca
Artesanal (Pescart) buscava por meio da extensao pesqueira facilitar a obtencao de
créditos e uso de tecnologia por pescadores artesanais, inserindo-os nos padrdes
desejados de renovacao da frota e aumento da producéo de pescados. Os técnicos
extensionistas atuavam entre o “convencimento” dos pescadores artesanais na
aceitacdo do novo modelo que implicava mudanca nos meios de producéo e de vida,
pela via técnica, e a assisténcia social com mobilizacdo para organizagdo

comunitaria, na qual os extensionistas sociais executavam projetos educativos. Com

10 Informacao verbal de José Quintas
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a criacdo do IBAMA , esses ultimos foram enquadrados como “técnicos para
assuntos educacionais” no setor de educag¢ao ambiental.

A SUDHEVEA (Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha),
dentro dessa mesma politica desenvolvimentista foi criada em 1967 para incentivar a
producdo da borracha natural, visando abastecer a industria nacional em expanséo.
Com missao voltada ao fomento, e de cunho corporativo, ndo efetivou um programa
educativo.

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) por sua vez
era o 6rgao responsavel pela formulagéo da politica florestal com vistas a protecéo e
a conservacao dos recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento florestal do
Pais e administracdo de areas de Unidades de Conservacdo. A educacdo ambiental
nao era contemplada na estrutura regimental do IBDF, no entanto a Coordenadoria
de Planejamento (COPLAN), contava com especialistas nessa area em seus
qguadros e foi responsavel pela publicacdo, em 1988, das Orientacfes e Estratégias
para Formulacdo e Implantacdo de Projetos de Educacdo Ambiental para as
Comunidades Vizinhas as Unidades de Conservacao. Ao se considerar a situacao
precéria das Unidades de Conservacdo federais, como uma consequéncia do
modelo econdmico vigente no pais, Bernardes e Camurca (1988) apontaram como
necessidade fundamental um programa de treinamento e de educacdo ambiental
nas areas protegidas pelo IBDF. As orientacdes foram formuladas a partir de um
estudo feito para o Il Curso de Especializacdo em Educacdo Ambiental organizado
pela SEMA e pela Universidade de Brasilia, motivado pela dificuldade na
manutencao das Unidades de Conservacgao e pela falta de uma estratégia para uma
acdo duradoura. Tinha como objetivo subsidiar administradores das UCs na
realizacdo e formulacdo de projetos e/ou atividades voltadas para a educacao
ambiental com envolvimento comunitario no processo de conservacao. As autoras
propunham um projeto que aliasse aos objetivos pertinentes a protecao da natureza
interesses comunitérios, associando saude, educagdo e saneamento, utilizando
metodologias participativas e estratégias de pesquisa participante, para que a
educacao tivesse um resultado efetivo (Bernardes e Camurcga, 1988). O documento
propunha aliancas com a sociedade a fim de levar o projeto conservacionista a éxito,
e apresentava ainda discussfes bem arrojadas e de perceptivel interlocugcdo com
setores académicos e movimentos sociais do periodo, questionando o carater

efémero das campanhas e a exclusdo das comunidades das areas protegidas.
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Traduzia, ainda, o amadurecimento processual da educacdo ambiental na gestéao
publica, que podia ser percebido no movimento que trazia para o seu proprio ambito
discussbes que estavam para além de suas atribuicdes diretas, abrindo a questéao
dita ambiental as ciéncias sociais e suas metodologias. Nado por acaso o trabalho
teve origem no curso de especializacdo promovido pela SEMA, em 1986, e suas
autoras futuramente comporiam a equipe da Divisdo de Educagdo Ambiental do

IBAMA, que ajudou a implantar os Nucleos de Educacdo Ambiental.

4.1 O Lugar da Educacao na formacao do IBAMA

A educacdo ambiental foi posta no IBAMA inicialmente como uma
Divisdo (DIED) vinculada a Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacdo Técnico
Cientifica — DIRPED. O chefe de divisdo, nessa primeira fase, foi Genebaldo Freire
Dias, ex-secretario de ecossistemas da SEMA e autor de livros reconhecidos na
area.

O cenario delineava-se sem coesao nas concepcgoes sobre o papel da
Educacdo, com um quadro heterogéneo de técnicos, e sem recursos financeiros
direcionados para a agao. O que dificultava muito o cumprimento de sua funcao no
instituto, e o atendimento ao artigo da Constituicdo recém-assinada, que garantia a
toda a sociedade o direito “a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e que dava ao poder
publico a incumbéncia de assegurar esse direito promovendo entre outros a
“‘educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica para
a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Uma das ac¢des inaugurais da Diviséo foi a participacdo em 1990 no IV
Seminario Nacional Universidade e Meio Ambiente (IBAMA/UFSC/MEC) com o eixo
tematico: A Universidade e a Sociedade em face da Politica Ambiental Brasileira,
reinaugurando o ciclo de discussdes iniciado na SEMA.

Tendo em vista a realizagcéo da RIO-92, e atendendo as determinagdes
da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1991, foi criado um Grupo de Trabalho
na Divisdo de Educacdo Ambiental (DIED) para a elaboracdo das Diretrizes da
Educacdo Ambiental. Esta passava a contar com educadores que foram
redistribuidos da Fundag&do Nacional Pr6-Memoria e que traziam elementos novos

da experiéncia de educacéo popular com contextos culturais. Entre os técnicos que
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chegavam trazendo contribuicBes as diretrizes estava José Quintas, que mais tarde
viria a coordenar a CGEAM — Coordenacéo Geral de Educacdo Ambiental. Fisico de
formacdo, professor por opc¢éo, trabalhou com formacdo de professores no interior
do Brasil, e com projetos comunitarios de educacédo entre 0os quais um projeto com

seringueiros, onde conheceu Chico Mendes.

N6s sempre trabalhamos com diretrizes, uma educacdo participativa,
respeitando a pluralidade e diversidade cultural [...] e quando a gente
comecou (no IBAMA) era uma coisa parada mesmo [...] o Genebaldo que
tinha saido, voltou, mas a linha dele era escolar, com o livro dele la tocando
[...] n6s comegcamos de maneira muito discreta [...] nesse processo a gente
comecgou a discutir um pouco internamente, algumas pessoas se
encantaram [...] ai a gente tinha proposto a questéo das diretrizes e eu fui
trabalhar com isso [...] € um pouco inspirado numa proposta da SEMA, e ja
na Rio 92, este documento foi citado.

O documento dividia-se em trés partes: Bases Conceituais, Critérios
para a operacionalizacdo e Principios de operacionalizacdo da Educacao Ambiental
no IBAMA. Seguindo os preceitos e orientacdes do documento gerado em Thilisi, e
tendo a sustentabilidade como horizonte, as diretrizes destacavam como
caracteristicas para a acdo o enfoque orientado para a solucdo de problemas
concretos da comunidade, a abordagem interdisciplinar, a participacdo da
comunidade e o carater permanente, e considerava ainda para sua implementacéo a
pluralidade e a diversidade cultural. Para operar as diretrizes trés linhas de acéo
eram propostas: Capacitacdo realizada em programas para técnicos do SISNAMA e
para professores do ensino fundamental; Pesquisa de Instrumentos e metodologias;
e Desenvolvimento de Acdes educativas no Processo de gestdo ambiental.
(IBAMA,1993)

e No mesmo ano de criacdo do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal, ao qual o IBAMA ficou subordinado, foram criados por portaria, em
1992, os Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA), vinculados diretamente ao
gabinete das superintendéncias estaduais, que visavam operacionalizar as
acOes educativas no processo de gestdo ambiental na esfera estadual,
descentralizando-as. Tinham por finalidade, de acordo com a portaria da
presidéncia do IBAMA: Assegurar atividades de educacdo ambiental a defesa
do meio ambiente, dos recursos naturais renovaveis e das Unidades de

Conservacado de forma a estimular a percep¢ao regional dos problemas
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ambientais;

e Apoiar programas e acdes educativas orientadas para promover a
participacdo da comunidade na preservagao e conservacao do meio ambiente
e dos recursos naturais renovaveis;

e Apoiar agOes voltadas para a introdugéo da educacédo ambiental em todos os
niveis da educacéao formal e ndo formal;

e Apoiar acdes de educacdo ambiental e sua divulgacdo no ambito do
SISNAMA;

e Articular com as instituicbes governamentais e ndo governamentais para
desenvolvimento de a¢bes educativas na area ambiental;

e Dar suporte técnico/conceitual aos projetos da superintendéncia voltados para
a questdo ambiental.

E necessario destacar que, antes da oficializacéo da portaria, existiu
uma mobilizagdo por parte da DIED para reunir servidores lotados nos estados, em
eventos regionais, com a finalidade de discutir o processo de formacdo dos NEAS, o
gue foi importante para visualizacdo dos quadros disponiveis em cada estado e criar
uma identidade de grupo. Uma coordenacdo envolvendo diretores e
superintendentes também foi importante para garantir a permanéncia dos Nucleos
junto aos gabinetes das Superintendéncias, o que daria maior legitimidade e
transversalidade ao programa educativo. Dois encontros com técnicos das
Superintendéncias regionais (SUPES), foram realizados como parte da estratégia de
implantacdo dos NEAs, que viria a redundar na participacdo da equipe da sede e
dos NEAs no Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA, incentivando a criacao
das Comissoes Interinstitucionais e a geracao de programas de educacédo ambiental
estaduais.

Os NEAs, ao serem criados, ndo contavam com recursos (ANEXO B).
Tinham as diretrizes, mas nao tinham um planejamento, pois, efetivamente, ndo
havia uma articulagcdo entre a DIED e os NEAs. Com o objetivo de fortalecer os
Nucleos foi organizado o primeiro encontro na forma de Seminario Nacional para
analise da Programacédo dos NEAs, em 1993, e Redirecionamento da Proposta, para
1994, coordenado pela DIED, quando buscando maior planejamento das acoes,
foram analisados os Planos de Trabalho desenvolvidos naquele ano e elaborada
uma proposta plurianual visando ancorar as acdes descentralizadas. Do encontro
participaram 40 servidores, em sua maioria, coordenadores dos NEAs, com 28
Nucleos representados. Os trabalhos foram feitos com base no levantamento dos

principais problemas ambientais dos estados e nas indicagbes de alternativas de
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solugbes aos problemas levantados. Buscava-se dessa forma construir uma
proposta de linhas de acdo a partir dos problemas locais concretos e das
articulacbes possiveis.

Observa-se a existéncia de uma preocupacéo forte com a formacao da
equipe, que mais tarde teria desdobramento em linha de capacitacado especifica. O
trabalho foi estruturado com leituras e reflexdes sobre questdes-chave e uma
metodologia de trabalhos em grupos tida como fundamental por pressupor “a
participacdo ativa de todos os envolvidos”, pois as discussdes tinham como base os
resultados das analises e proposi¢des que deveriam resultar em relatérios a serem
debatidos em plenério. Exercitava-se, dessa maneira, a metodologia que era

pretendida para a acdo educativa nos estados.

O evento tera como objetivo repassar aos técnicos que atuam nos NEA's/
SUPES, fundamentos teéricos e metodolégicos que os subsidiem em sua
praxis e planejar a¢fes voltadas para o meio ambiente, otimizando a
utilizacdo de recursos em funcdo de uma maior produtividade e qualidade
nos resultados. Outro aspecto a ser considerado neste encontro como
relevante é o enfoque pragmatico que o direciona, e que o torna ao mesmo
temp)ollnum treinamento em servigo para os técnicos participantes. (IBAMA,
1993

Dos trabalhos também resultou uma carta encaminhada ao Presidente
do IBAMA, na qual solicitava-se reconhecimento, e sugeriam-se medidas para o
fortalecimento da educacédo ambiental, declarada por ele como “area prioritaria” no
instituto.

Nas consideracdes finais do relatdrio, as expectativas apresentadas
para educagdo ambiental nos anos seguintes mostravam que 0 momento era visto
como de ruptura com praticas antigas, para a qual o Seminario significava um novo
marco:

A maior parte dos esforgos sera direcionada no sentido de que a educacao
ambiental se implante como um sistema e que se capacite a aprender e a
reconfigurar-se segundo a experiéncia, passando assim de um movimento
caotico e de relativamente grande improdutividade (por causa mesmo da

dispersédo das acdes e da falta de um ideéario coerente) para um estado
onde haja possibilidade real de orientacéo e gerenciamento. (IBAMA,1993)"

! Relatério néo paginado (mimeo)
2 idem
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Ainda nessa fase a DIED elaborou o primeiro curso de educacao
ambiental do IBAMA, dando continuidade a linha formativa iniciada na SEMA, e
declarada fundamental pelos agentes envolvidos, para fortalecimento e expanséo da
educacao ambiental no Brasil. IBAMA/CGEAM, 2007)

Ao lado disso, o Programa Nacional do Meio Ambiente!® elaborado
desde a SEMA, trazia demandas a educacdo ambiental que precisavam ser
atendidas. E dessa época a publicacdo pelo IBAMA dos livros “Amazénia: uma
proposta interdisciplinar de Educacdo Ambiental” e “Direito do meio ambiente e
participacao popular’, como forma de subsidiar praticas de educagao ambiental e
participacdo popular na defesa do “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, conforme estabelece a Constituicdo Brasileira. O objetivo das
publicacdes atendia também a necessidade de criar referéncias para a educacao
ambiental desenvolvida no IBAMA. Foi importante nessa circunstancia textos de
autoria de técnicos da equipe, seja discutindo temas béasicos da educa¢do ambiental,

seja apresentando propostas metodolégicas.™

4.2 Educacgao na Gestdo Ambiental Publica

A especificidade da educacédo na gestdo ambiental publica foi levantada
pela primeira vez no Encontro dos coordenadores dos NEAS, mas a conceituacéo de
gestdo ambiental publica comecou a ser discutida em 1992, quando, conjuntamente
a criacdo do Ministério do Meio Ambiente a empresa de consultoria Price
Waterhouse/Geotécnica foi contratada para elaborar um plano de reforma que visava
o fortalecimento institucional do IBAMA. O processo de reforma contribuiu para
ampliar a visdo sobre o papel institucional da educacdo ambiental e com a
participacdo nas discussdes compreender 0 nucleo duro da gestdo ambiental. A

consultoria elaborou um mapeamento e um diagnodstico da organizacao institucional

¥ O Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA foi instituido no inicio dos anos 1990, com
recursos do Banco Mundial —BIRD, com a finalidade de fortalecer o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e, principalmente, os seus 6rgdos executores, como o IBAMA, as secretarias de meio
ambiente, e agéncias ambientais estaduais e municipais. A partir do ano de 2000, ja totalmente
operacionalizado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Programa foi batizado de PNMA Il e iniciou a
segunda etapa dos trabalhos centralizando esfor¢os na capacidade gestora dos Estados Federados e
dos executores dos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente.

14 Oliveira, E.M (ORG) Amazénia: uma proposta interdisciplinar de educacdo ambiental: temas
bésicos. Brasilia:IBAMA, 2004; Quintas, J.S.A questdo ambiental: um pouco de histéria ndo faz mal a
ninguém. Brasilia:IBAMA, 1992 mimeo; Alves, D. A sensopercepcdo em acdes de Educacgdo
Ambienbtal. Brasilia:lBAMA, 1995, mimeo.
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com o objetivo de investigar trajetorias possiveis do processo brasileiro de gestdo do
meio ambiente até o ano meta de 2001. Os cenarios construidos se propunham a
circunscrever o quadro de possibilidades do papel a ser desempenhado pelo IBAMA
na gestdo ambiental publica e orientar a reformulacdo da estrutura organizacional
(Price Waterhouse, 1992).

Foi fundamental, naquele momento de reforma da instituicdo, a
participacdo dos setores e seus servidores, incluindo a sede e suas representacdes
estaduais, para o entendimento da proposta e para a adequacao da estratégia de
reformulagdo. A identidade da instituicdo ndo estava de todo construida. Eram
constantes as referéncias ao “fulano” do IBDF, "a “funcdo” da SEMA, a “criacdo” da
SUDEPE, por exemplo, pois ndo se cria uma identidade institucional por decreto. O
processo da reforma que envolvia a discussédo entre os setores e a participacdo no
diagndstico contribuiu para a explicitacdo de divergéncias e de expectativas, que
puderam ser trabalhadas contribuindo para que emergisse uma identidade

institucional com vistas a uma estratégia geral de acéo.

“A reforma deu muito espaco pra vocé trocar ideias, descobrir quem é
quem, enfim, as correntes se identificavam e se estabeleciam dentro do
IBAMA, e de certa forma a DIRPED tinha um papel de vanguarda. o pessoal
da DIRPED vinha de uma linha mais a esquerda dentro do IBAMA, € e esse
pessoal, tinha sensibilidade para o movimento popular, entdo pra nds, era
uma interlocugdo que foi criando, vamos dizer, um pouco do campo Nnosso,
a gente foi se identificando. Eu n&o liderava nada la, eu tinha um trabalho,
entdo a gente comecgou a se firmar pelo trabalho, nés tinhamos grupos que
toparam, tinhamos grupos que nao tinham muito interesse, mas também
nao empatavam”15

O documento final produzido pela consultoria apresenta a reforma
necessaria ao IBAMA, tendo como elemento geral de referéncia o desenvolvimento
sustentavel - “um estilo de desenvolvimento paradigmatico”™ nos moldes em que o
conceito avancava hegemonicamente naquele periodo (compatibilista com o padrao
capitalista dependente de desenvolvimento), e propunha-se a conciliar
desenvolvimento e “manutengao de suporte dos ecossistemas”. (Price Waterhouse,
1992).

Embora esse conceito de desenvolvimento sustentavel ndo tivesse

consenso dentro da DIED, o modelo conceitual de gestdo ambiental elaborado

1 Depoimento de José Quintas, chefe da DIED naquele periodo.
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serviu de base para o amadurecimento teérico da agdo educativa no IBAMA.
Seminarios foram realizados com participacdo de técnicos e académicos do campo
da educacdo ambiental, e a linha de capacitacdo interna foi fortalecida visando a
construcdo identitaria da educacdo para atuar no processo de gestdo ambiental

publica, que foi definida como:

Mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais atuantes sobre a
problemética ambiental — conjunto de problemas ambientais que séo
percebidos a cada momento pela sociedade. Esse processo de mediacdo
continuamente redefine a forma como os atores, através de suas atividades,
afetam o meio ambiente e como se distribuem na sociedade, os custos e
beneficios decorrentes da acdo (Price Waterhouse, 1992: 2).

Com base nesse referencial e utilizando os recursos da metodologia
participativa, o IBAMA comecou um processo de programas integrados de Educacgéao
Ambiental para a Gestdo, consolidando, assim, os Nucleos de Educagdo Ambiental
nos estados. Esse também foi um momento importante de institucionalizacdo da
area no pais, quando o IBAMA, junto ao MEC, conseguiu a criacdo da Camara
Técnica Temporaria de Educag¢do Ambiental no CONAMA.

Nessa mesma época, 1994, a equipe foi procurada pela chefia de
gabinete do ministro e pela presidente do IBAMA para propor a criacdo de um
programa nacional para a educacao ambiental. A equipe considerou, a principio, que
seria necessario amadurecer as discussdes com outros setores da sociedade antes
da elaboracdo do Programa, mas prevaleceu a ideia da criacdo de um grupo de
trabalho coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto. O trabalho envolveu técnicos do MMA, do IBAMA e do
MEC, inaugurando uma acao articulada na esfera do SISNAMA e do Sistema de
Educacao com vistas a “canalizar esfor¢os dos trés niveis de governo no sentido de
concretizar o estabelecido nos dispositivos legais” (MMA, 1997:12).

O resultado foi a criagdo de um programa organizado em sete linhas
com respectivas propostas estratégicas: EA através do ensino formal, EA no
processo de gestdo ambiental; realizacdo de campanhas especificas de educacao
ambiental para usuarios de recursos naturais; cooperagdo com 0s que atuam nos
meios de comunicagcdo e com 0S comunicadores sociais; articulacdo e integracao
das comunidades em favor da educacdo ambiental; articulacdo intra e

interinstitucional e a criagdo de uma rede de centros especializados em educacao
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ambiental, em que se atribuia ao Ministério da Educacdo e do Desporto e ao
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, a fungéo
de articular as acfes para sua implantacdo. O Programa significou, em termos de
institucionalizacdo da educacédo ambiental, um passo importante, quando ja se tinha
maior discussdo conceitual e as instituicbes envolvidas apresentavam-se, dentro do
possivel, estruturadas para assumir a operacionalizacao das diretrizes que serviriam
como instrumento norteador das praticas de educacédo ambiental. De acordo com o
chefe da DEDIC- Departamento de Divulgacdo Técnico- Cientifica, ao qual a DIED
era subordinada naquela ocasido, ocorreram divergéncias na elaboracdo da
proposta, saindo vitoriosa a versédo que contemplava a posicédo do MMA e MEC.

As diretrizes formuladas no IBAMA para operar o PRONEA tinham

como preocupacao central:

Promover condi¢bes para que os diferentes segmentos sociais disponham
de instrumental, inclusive na esfera cognitiva, para participarem na
formulagdo de politicas para o meio ambiente, bem como na concepcao e
aplicacdo de decisbes que afetem a qualidade do meio natural e
sociocultural (IBAMA, 1996: 11)

Assumiam ao mesmo tempo o sentido de cidadania, a condicdo de
desigualdade da sociedade e um papel fundamental, como técnicos do Estado, no
enfrentamento de tais desigualdades. Estava ai a fundamentacdo inicial da
educacdo no processo de gestdo ambiental. As bases conceituais foram
estabelecidas levando-se em consideracdo a gestdo ambiental como “processo de
mediacao de interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre 0 meio fisico
e produzido” e o papel do poder publico na gestdo dos conflitos socioambientais. De

acordo seus principios:

No Brasil,(é o Estado) o mediador principal desse processo, detentor de
poderes estabelecidos na legislacdo, que ao assumir determinada postura
frente a um problema ambiental define quem ficara com os beneficios de
determinada acao antrOpica sobre o meio.

O modo de perceber determinado problema ambiental é mediado por
interesses econbmicos, politicos, posicdo ideolégica e ocorre num
determinado contexto social, politico, espacial e temporal [...] a mediacao
exige reconhecimento do conflito e um aporte de conteldos e reflexdes que
levem a caminhos possiveis para a superacao de conflitos. (IBAMA, 1996:
17-18)
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Considera-se, no documento, que um dos maiores desafios para o
educador que atuasse com essas referéncias seria o exercicio da mediacéo, face a
multiplicidade de interesses e a diversidade de interlocutores em um contexto
desigual em termos econdmicos e politicos. Devido a abrangéncia de
conhecimentos necessarios a formacdo dos sujeitos que atuariam na mediacdo, a
primeira conclusdo foi a necessidade de capacitacdo de profissionais para esse
exercicio.

Em 1995 acontece o Seminario sobre a Formacao do Educador para
Atuar no Processo de Gestdo Ambiental, montado a partir das diretrizes para
operacionalizagdo do PRONEA, com a participagdo da UNB, para discutir o
programa de um curso previsto inicialmente para ser a distancia, que pudesse se
estender as equipes de todos os NEAs e ter alcance no SISNAMA. O programa do
curso foi a matriz para o curso de Introducdo a educacdo no processo de gestao
ambiental publica que se desenvolveu por 15 anos no Instituto. O Seminario gerou
um documento que consolidou o conceito de educacdo no processo de gestéao
ambiental e que daria base para o curso a distancia que foi elaborado em conjunto

com a UNB.

A gente fez esse Seminario para discutir, trouxe o Brand&o (Carlos Brandéo
professor da UNICAMP, autor entre outros de “Repensando a Pesquisa
Participante” e “Saber e Ensinar: trés estudos de educagéo popular’), uma
turma que eu ja conhecia da UNB e fizemos um bom Seminério [...] daria
base para o curso a distancia que a gente ia executar em trés anos, primeiro
experimental s6 com o pessoal dos NEAs, era a distancia, mas tinha
momentos presenciais. Como eu estava com recurso do PPA, tinha
condicdo de fazer o plano de cada ano. Ali fechamos o processo, a UNB
encaminhou, foi aprovado pela Camara de Pesquisa e Poés
graduagdo...tinha um pequeno recurso para o inicio™®

O Seminéario discutiu as bases para a formacdo necessaria de
educadores para atuarem com a gestdo ambiental. Era preciso dar a esses
educadores instrumentos para mediar os conflitos evidenciados nesse processo. A
proposta foi implantar um curso latu-sensu de educacédo ambiental no processo de
gestdo ambiental, que articulasse a questdo ambiental com principios da educacao
popular, e que fosse capaz de promover uma leitura suficientemente critica para
enfrentar o que se considerava o0 maior desafio para a educacdo ambiental

pretendida: a criacdo de condicdes reais de participacao da sociedade.

10 Depoimento de José Quintas
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[..] tanto na formulagdo de politicas para o meio ambiente, quanto na
concepcéo e aplicagdo de decisdes que afetam a qualidade do meio natural,
social e cultural. Nesse sentido, para que os diferentes segmentos sociais
tenham condicdes efetivas de intervirem no processo de gestdo ambiental, é
essencial que a pratica educativa se fundamente na premissa de que a
sociedade ndo € o lugar da harmonia, mas sobretudo, o lugar dos conflitos e
dos confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da
economia, das relacdes sociais, dos valores, etc.) (IBAMA, 1995:15).

Junto as bases tedrico-metodoldgicas sdo apresentados 0s principios
gue deveriam nortear a formacao, tais como: a biossociodiversidade, considerando a
pluralidade e diversidade biolégica e cultural, a participacdo, defendida como
incondicional e associada a pratica dialdgica do educando, baseada na educacédo
libertadora de Paulo Freire; a interdisciplinaridade, considerando os conhecimentos
das populacbes envolvidas e o contexto cultural em que sédo produzidos; e a
descentralizacdo como prética interinstitucional no contexto da co-responsabilidade
da Unido, Estados e Municipios, com definicdo das responsabilidades de cada
parceiro perante a sociedade. Uma contribuicdo importante do Seminario foram os
textos para subsidiar as discussfes, de autoria de Quintas e Gualda, continuando o
processo iniciado em 1992, na intencdo de produzir referéncias tedricas na gestéo
publica ambiental.*’

Em 1996, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, 0 entdo
presidente do IBAMA inicia uma nova reforma, extingue departamentos mantendo
cargos, enfraguecendo a diretoria de pesquisa e suas linhas de acédo. A educacao
ambiental se transforma em um dos Programas do IBAMA, Programa de Educacao
Ambiental e Divulgacéo Técnico Cientifica — PEA.

Existia uma relacdo direta dos técnicos da DIRPED com as
superintendéncias, nas areas de Gestdo, de ordenamento, pesca, e unidade de
conservacgao onde ja tinham experiéncia e podiam tracar agcdes conjuntas. Segundo
0 ex-coordenador da DEDIC, o esvaziamento da Diretoria de Incentivo a Pesquisa e
Divulgacéo se deu menos por uma questao de identidade institucional do IBAMA do
que pela identificacdo daquela diretoria com uma articulagdo capaz de fazer
oposicao a presidéncia do instituto.

[...] quando chegou mais ou menos no fim de 96, que a gente terminou o

" Seminario sobre a Formacdo do Educador para Atuar no Processo de Gestdo Ambiental (Anais
IBAMA, 1995)
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projeto do curso, objetivo, ementa, tal, que preparamos 0 processo, como
especializacdo, ja tinha até parecer da area de recursos humanos, tudo
certo. So faltava o de acordo do presidente, ai ndo andava. [...] Tinhamos
um cronograma complicado, Seminario [...] escrever [...] rever, tinha uma
metodologia de construir o curso. Fomos ter uma conversa com O
presidente do IBAMA, ai ele abriu o jogo, “ah ndo, ndo quero assumir
compromisso”, nés alegamos que ele sabia desde o inicio : “a gente fez
acordo com a universidade, montamos um grupo de trabalho conjunto,
interinstitucional, e a gente estava falando em nome da instituicdo”. Na
verdade queria se tirar o diretor da DIRPED e criou a crise. Fizemos uma
carta dural... botamos ao fim da carta que nos reservdvamos o direito de
botar a carta na rua.*®

Apesar das tensdes aquele ano deixou como saldo a realizacdo do I
Encontro Nacional de Planejamento da Educagcdo Ambiental do IBAMA, dentro do
eixo de acdo: Promocdo da Educacdo Ambiental no contexto das atividades de
Gestdo Ambiental de competéncia do IBAMA, e apoio a elaboracdo de Programas
Estaduais de Educagdo Ambiental — PEEA; sendo exemplo dessa assisténcia os
Programas Estaduais de Educagdo Ambiental de Santa Catarina, Acre e Tocantins;
bem como a instalacdo no ambito do CONAMA, da Camara Técnica Temporaria de
Educacdo Ambiental, cuja relatoria foi assumida pelo IBAMA (DIED) e a presidéncia
pelo MEC.

Em 1997, o MMA criou um Grupo de Trabalho de educacdo ambiental
no ambito do Ministério, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Integrado
(SDI), a fim de atender demandas como a realizacdo da | Conferéncia de Educacao
Ambiental (CNEA), prevista no PRONEA e nas diretrizes apontadas pelo IBAMA.

A CNEA foi organizada por uma Comissdao com instituicoes
governamentais (MMA, MEC, MINC, MCT, IBAMA, CODEVASF, DNOCS, JBRJ),
Universidade (UnB), com a UNESCO/PNUMA, e com a participacdo da Rede
Brasileira de Educacdo Ambiental. Alimentou-se das discussdes geradas ao longo do
ano nos encontros estaduais e no IV Forum de Educacdo Ambiental/Encontro da
Rede Brasileira de Educacdo Ambiental. A Conferéncia aconteceu em outubro
daquele ano, em Brasilia, com participacdo de quase trés mil participantes, com o
objetivo principal de criar um espacgo para reflexdo sobre as praticas de educacgéo
ambiental no Brasil e apontar estratégias que consolidassem o PRONEA. O
documento produzido, intitulado "Declaragdo de Brasilia para Educagdo Ambiental”

foi apresentado na Conferencia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:

18 Depoimento de José Quintas.
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Educacdo e Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidade, organizada pela
Unesco e realizada naguele mesmo ano em Thessaloniki na Grécia.

No decorrer desse trabalho se revelaram diferencas entre a equipe do
IBAMA e a coordenacédo do GT em relacdo ao alinhamento de educacdo ambiental
que iria prevalecer nas a¢fes da esfera federal. No inicio, motivada pela efetivagédo
da Conferéncia, ocorreu uma aproximacgao das equipes, mas ao longo dos trabalhos
preparatorios apareceu 0 estranhamento, agravado pela crise com a reforma do

IBAMA. De acordo com José Quintas (em depoimento),

Um episodio que mostra assim um pouco o momento, é quando a crise
veio, a gente fez a carta e botou a carta na rua [...] virou uma crise politica,
pois a carta era dura politicamente. Questiondvamos o presidente do IBAMA
gue dizia que tinha tradicdo em trabalhar com movimentos sociais na
Amazdnia, e que de repente se colocava contra uma proposta de educacéo
libertaria, transformadora, ai por conta disso a gente ficou muito fragilizado...
E era o ano do diabo da Conferéncia, e a Coordenacéo do GT nao tinha
nada entdo estava se apoiando na gente. Mas ai comecou, com o poder
burocratico comecou a ter disputa, e no fundo a gente tinha desenhado uma
Conferéncia. Ai a gente delimitou o campo [...] fizemos um acordo, assim a
parte de educacdo e gestdo fica com a gente [...] ficamos no grupo de
trabalho e amarramos que os NEAS viriam como delegados natos e uma
série de coisas. Mas ali o campo se dividiu mesmo, eles falavam “ah nao
existe, sO existe educagdo ambiental, ndo existe em gestdo” . Teve uma
disputa mas no fim a gente marcou a posicdo, mesmo fragilizado
politicamente pelo IBAMA, conseguimos [...] mas ja tinhamos uma certa
consolidacdo! Nesse momento qual foi a avaliagdo nossa? isso €
importante, entdo nds estdvamos numa posicdo assim, tinhamos uma
proposta, tinhamos perdido a batalha do curso que era a forma que a gente
via de colocar a proposta na rua com o curso a distancia [...] ndo deu. Entao
com a primeira Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental a gente
pautaria nossa proposta junto com outras teméaticas, mas o que é que a
gente conseguiu? Conseguimos dividir um pedaco da Conferéncia,
trouxemos os NEA's e pautamos algumas mesas [...] levei Marina Silva pra
discutir a questdo da propriedade, dos direitos, e compensacfes das
comunidades tradicionais. Ela tinha um projeto de lei, que tinha feito no
Senado pra discutir biodiversidade. Fizemos outra mesa que era pra discutir
a questdo do mundo do trabalho, enfim, conseguimos marcar uma posi¢ao
delimitando esses espacos.

O ano de 1997 foi considerado por alguns como “o ano da educagéao
ambiental”, dado o aquecimento das discussdes em torno da futura lei da politica
nacional que tramitava desde 1993. Essas discussdes foram alavancadas pela
guantidade de eventos nacionais e internacionais da area, pelo fortalecimento da
Céamara Técnica Temporaria do CONAMA, pelas teleconferéncias promovidas pelo

MEC e principalmente pela inser¢cado da educagao ambiental, pela primeira vez, nas
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acbes do Plano Plurianual (PPA 96/99)'°, o que indicava o fortalecimento da &area
enquanto politica publica, e a possibilidade de planejamento e sustentabilidade de
acOes (BRASIL, 2008).

No ambito do IBAMA, como estratégia de luta para manter a identidade
da educacéo na instituicdo, de acordo com as diretrizes para operacionalizacéo do
PRONEA, foi efetivado o j& mencionado Curso de Introducdo a Educacdo no
Processo de Gestdo Ambiental Publica, com duas turmas de alunos, compostas,
inicialmente, por educadores e técnicos dos NEAs e de 6rgaos do SISNAMA. Depois
vieram as turmas com produtores rurais, pescadores e grupos comunitarios afetados
por riscos ambientais e tecnoldgicos, totalizando 64 participantes.(ANEXO E)

Durante todo o ano de 1998, o IBAMA ministrou varios cursos no Pais,
de curta duracdo, como o de Introducdo a Questdo Ambiental e o de Queimadas
Controladas, e deu continuidade aos de Introducdo a Educacdo no Processo de
Gestdo Ambiental, que, no total, formaram 74 alunos naquele ano. Era uma forma
eficiente de estruturar a educacdo ambiental no IBAMA na perspectiva da acao
publica na gestdo ambiental, ao mesmo tempo em que se criava uma identidade
politica no grupo de educadores. Os cursos fortaleciam conceitualmente as equipes
dos NEAs e da Sede, e passou a ser condicdo necessaria de permanéncia ou
ingresso nas mesmas. Eles também foram estratégicos na articulacao da construcéo
e consolidacéo de aliancas com érgéaos publicos e entidades da sociedade civil.

Assim foi se constituindo a educacdo ambiental exercida no IBAMA,
mais tarde sistematizada e publicada®®, e que por sua proposta operacional
demarcada, no campo da gestdo publica, chegou a ser confundida como simples
exercicio metodoldgico. Seus propositores, no entanto, esclareceram que a
educacdo ambiental no processo de gestdo ambiental ndo era mais uma identidade
da educacdo ambiental. Tratava-se de uma concepc¢do de educacado filiada a
vertente da educacao ambiental critica, que tinha como especificidade o seu espaco

de agéo.

Tomada como elemento estruturante na organizacdo do processo de
ensino-aprendizagem, construido com os sujeitos nele envolvidos, para que

9 |Instrumento legal criado pela Constituicdo Federal de 1988, empregado pelo governo para definir
as principais acdes com antecedéncia, sempre considerando periodos de quatro anos.
%2 Como o IBAMA exerce a Educacgdo Ambiental. Brasilia: IBAMA, 2005.



78

haja de fato controle social sobre decisdes, que via de regra, afetam o
destino de muitos, sendo de todos, destas e de futuras geragfes (Quintas,
2004: 116)

Em 27 de abril, € promulgada a Lei 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), apds a qual o MMA criou a Diretoria do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, vinculada a Secretaria Executiva do
Ministério. Como o 6rgédo gestor (OG) da politica ainda nao fora criado, a camara
técnica do CONAMA ficou responsavel, junto a camara do Conselho Nacional de
Educacao, por examinar a regulamentacao da lei, que se tornaria o decreto n°® 4.281
de 2002. Foi quando se elaborou e se estabeleceu as competéncias do Orgéo
Gestor da PNEA, representado pelos responséaveis pela Educacdo Ambiental nos
Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo.

Sobre a representacdo da educacdo ambiental no Ministério, relembra

Quintas na época Coordenador da EA no IBAMA,

...José Sarney Filho assume. Ele, para fortalecer a educacdo ambiental,
leva uma pessoa que era chefe de gabinete dele, tinha sido, antes,
coordenador de educacdo ambiental no governo do DF, na secretaria, e ele
era de outra linha de trabalho [...] ele gostava de teatro, usava o teatro [...]
era uma coisa, assim, meio, que ndo pisa no calo de ninguém [...] uma coisa
muito importante: eles tocavam 1a, e nés aqui, dividiu o espaco tacitamente
e nunca disputou nada com a gente. Eles tinham uns teatros que
contratavam, pelo projeto Protetores da Vida [...] eles tocavam isso
diretamente e nos tocavamos o0 nosso [...] e eles queriam usar os NEAS,
todo mundo queria usar os NEAs, eu digo: “tudo bem mas olha, o IBAMA
tem um dever de casa, nés temos um dever profissional, nés fazemos
gestdo ambiental e a educacao esté la colada. A gente pode planejar pra dar
algum apoio ao Ministério, mas ndo podemos virar uma delegacia do
Ministério, porque temos uma tarefa, o IBAMA é executor.

As acbes desenvolvidas pela Diretoria do MMA priorizavam a
comunicagao e a divulgacao de iniciativas do Ministério para conter os “problemas
ambientais”. Elas ndo chegaram a conflitar com a proposta de acao da educacao
formulada no 6rgao executor por ndo apresentar diretrizes e programas integrados,
eram ideias para abordagens ludicas e sensibilizadoras que foram transformadas em
acoes. O Projeto de maior vulto do periodo foi o Movimento Protetores da Vida,
criado em 1999, em um encontro nacional promovido pela Diretoria do Programa
Nacional de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, que reuniu em

Brasilia 135 jovens estudantes de escolas publicas, selecionados por Secretarias
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Estaduais de Educacédo. Esses jovens elaboraram a Carta de Principios de Protecéo
a Vida, documento base do movimento para mobilizacdo da sociedade brasileira em
defesa da conservacao dos recursos ambientais e da melhoria da qualidade de vida.
Isto era feito por meio da “caravana dos Protetores” que reunia arte-educadores e
professores em atividades de sensibilizacdo nos estados, tendo a escola como ponto
de partida. Em relatorio de atividades do Centro de Cultura, Informacdo e Meio
Ambiente — CIMA, uma das ONGs envolvidas na acéo foi informada que, em 2001, o
movimento tinha atingido cerca de 10.000 jovens e adultos.*

Apesar das intencionalidades diferentes ndo houve disputa ou pressao
naquele momento em que as agdes se desenvolviam paralelamente entre o IBAMA e
o MMA, o que nem sempre era percebido dessa forma. De acordo com depoimento

de Quintas:

“[...] n&o queriam nada com gestéo [...] claro que se eram bem diferentes, as
pessoas notavam, “qual a educagdo no Ministério?” nao era uma coisa
organica e como ndo tinha (nocdo da gestdo) ndo se colocava pra eles a
questao da disputa.”

O V Encontro Anual de Planejamento de Educacdo Ambiental do
IBAMA foi realizado naquele momento para avaliar a estratégia de internalizacdo da
educacdo ambiental nas atividades finalisticas do instituto e definir em conjunto com
a Diretoria de Educacao Ambiental do MMA — DEA os procedimentos para que 0S
NEAs atendessem a demandas do Ministério com apoio da equipe da sede na
implementacéo das acdes do Programa de Educacdo Ambiental de responsabilidade
do MMA.

A equipe de educacdo ambiental do IBAMA coube a execucdo de
projetos acordados regionalmente. Foi daquele periodo a formulacdo do Programa
de Educacdao Ambiental para as Comunidades Costeiras do estado de Sergipe —
PEAC, no contexto da regularizagdo do licenciamento ambiental das unidades da
Petrobras. O imperativo da acdo educativa incluido nas exigéncias de licenciamento
se reafirmava como uma linha estratégica da educacdo no processo de gestdo,
constando como mais um foco para a formagdo de educadores e gestores. Em
Teresopolis é realizada a Oficina de Educacdo Ambiental no Licenciamento com a
participacdo de técnicos da DILIQ (Diretoria Licenciamento e Qualidade Ambiental),

21Disponivel em http://www.cima.org.br/ambiente/protetores/protetores.html - em 12/03/2011
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do recém-criado Escritério de Licenciamento de Petrdleo e Nuclear — ELPN, para
formulacdo do Termo de Referéncia para a Elaboracdo e Implementacdo do
Programa de Educacdo Ambiental no Licenciamento.

Outro marco do fortalecimento da educacdo ambiental naquele
momento foi a instituicdo por Lei do Plano Plurianual (PPA 2000-2003), que incluiu
pela primeira vez a educacdo ambiental. O Programa 0052 EDUCACAO
AMBIENTAL tinha como objetivo promover a conscientizacdo, capacitacdo e
mobilizacdo dos diversos segmentos da sociedade para prevencdo e solucdo dos
problemas ambientais. Isso representou maior estabilidade das a¢fes e autonomia
para o planejamento do Programa. Desde esse momento as acdes de capacitacdo
estabelecidas pelo PRONEA passaram a integrar o Programa de Educacao do PPA
2000/2003, do governo federal. O PPA era o meio necessario para a consolidacao
da identidade da educacdo ambiental na gestdo ambiental federal, alcangando maior
visibilidade e despertando também mais interesse e disputa.

O planejamento anual nos tornou sistémicos. A EA adquiriu organicidade
nacionalmente. Os recursos definidos no orcamento do IBAMA nos deu
mobilidade, na Sede e nos NEAS, para realizar uma série de a¢cbes que nos
fortaleceu interna e externamente [...] Agora tinhamos um Programa
estabelecido no macro planejamento federal, para ser executado por varios
Ministérios, por meio dos seus orcamentos anuais, com grande potencial de
articulacéo interinstitucional (Saude, Agricultura etc.), o que infelizmente o
MMA néo conseguiu fazer internamente no IBAMA. Isto nos fortaleceu muito
junto a burocracia e sem duvida foi um dos fatores importantes para a EA
atingir o Status de Coordenacdo Geral ao lado das "areas nobres" da
estrutura organizacional tradicional (Fiscalizacdo, Licenciamento, UC,
Fauna, Recursos Florestais, etc.)?

No ano de 2000 também foi sancionada a Lei 9.985/00, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A criacdo do Sistema foi
significativa, ndo so6 por conter importante avanco na formulacdo de criacdo e gestao
de unidades de conservacdo no Brasil considerando categorias de unidades menos
restritivas como as Reservas Extrativistas e as de Desenvolvimento Sustentavel,
COMO por prever espacgos para participacao da sociedade nos conselhos de gestéo,
consultivos ou deliberativos, especificado em representacdes e competéncia pelo
Decreto n° 4340 de 2002.

A educacdo apareceu diretamente tratada no SNUC ao levar-se em

consideragdo o seu objetivo (Art.4°) de promover “educacdo e interpretacéo

22 Depoimento de José Quintas
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ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecologico”. Entre os
demais objetivos focados na conservagdo do meio fisico natural e na promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel, distinguiu-se particularmente um, que se vinculava a
manutencdo dos meios de reproducdo das populagdes tradicionais. Em virtude da
legitimac&do das unidades de uso direto® assumiu-se no SNUC a necessidade de
proteger 0s recursos naturais “necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente” (BRASIL, 2000).

Ao fazer uma andlise dos objetivos do SNUC com previsdo de
diretrizes apresentadas, resumidamente, podemos afirmar que o0s objetivos de
conservacao dos recursos naturais e da diversidade biologica (Art.4°) nas Unidades
deveriam ocorrer por meio de diretrizes (Art.5°) que assegurassem 0 envolvimento
da sociedade, a participagéo efetiva das populagdes locais e a garantia de meios de
subsisténcia alternativos ou justa indenizagao pelos recursos perdidos, considerando
as condicbes e as necessidades dessas populacdes no desenvolvimento e
adaptacédo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais.

Apesar da associacdo feita entre educacdo e “uso publico” das
unidades, com atendimento qualificado aos visitantes, entendia-se entrelinhas que a
acao educativa deveria acompanhar todo processo de gestao que visasse responder
aos objetivos previstos, por causa das competéncias necessarias a mobilizacédo
social, mediacdo de conflitos e construcdo de acordos consensuais inerentes a
relacdo da unidade com 0s grupos sociais que integrassem o territério onde se
encontraria ou se instalaria a unidade de conservacdo (UC). Esse entendimento
levou a formulacédo de ser a prépria gestdo da UC o espaco prioritario do processo
pedagogico, e se constituiu em uma forte linha de acdo educativa do IBAMA, o que
impulsionou a criacdo de metodologia®* e o acimulo de experiéncias na gestdo
participativa, socializadas nos cursos de introducao a educacao ambiental que foram
desenvolvidos também para gestores de unidades de conservagéo.

O MMA nomeou, em 2001, a nova diretoria para 0 PRONEA,
assumindo a gerente de projetos do Programa Nacional de Educacdo Ambiental que
havia participado da Conferéncia de 1997 pela Secretaria de Educagdo do Distrito

Federal. As acBes do Ministério do Meio Ambiente seguiram na linha da

28 Aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. (SNUC, 2006)
* Ver em Mussi (2007) e Loureiro et al. (2005)
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sensibilizacdo para conscientizagdo publica, dando continuidade aos trabalhos
iniciados na gestao anterior.

A DIED pelo IBAMA prosseguia com o Curso de Introducédo a Educagéo
no Processo de Gestdao Ambiental, quatro novas turmas foram atendidas em 2001.
Um dos cursos aconteceu em parceria com o INCRA (EA no Programa Nacional de
Reforma Agréaria) e um outro com a DIREC (Diretoria de Ecossistemas), especifico
para implantacdo de gestdo participativa em UCs. Na linha de fortalecimento a
educacgdo na gestdo de UCs foi realizado o seminario sobre Gestdo Compartilhada
da APA Costa dos Corais, com a participacdo de prefeitos, secretarios de meio
ambiente e de turismo das 13 Prefeituras da area da APA.

Em virtude de conflitos ambientais envolvendo assentamentos de
reforma agraria, as equipes de educacdo ambiental IBAMA e do INCRA, no
nordeste, organizaram um seminario visando definir alternativas, com base na
legislag&o vigente, para a superagao dos conflitos. Uma oficina de Planejamento de
Projeto Socioambiental para Assentamentos de Reforma Agréria foi realizada em
parceria com o INCRA, no Piaui, com a participacédo de liderancas de agricultores
dos estados da Regido Nordeste, especialistas em educacdo de adultos e em
agroecologia, representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST, da Confederagédo Nacional de Trabalhadores da Agricultura - CONTAG e de
Prefeituras. Em Maceid, Alagoas, DIED e NEA promoveram o | Encontro de
Pescadores e Pescadoras do Norte e Nordeste, cujo tema foi a Recuperacdo e
Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros do Norte e do Nordeste do Brasil, com a
participacdo de cerca de 700 pescadores e pescadoras. No sul, o NEA do Rio
Grande do Sul, do Escritério Regional de Santa Maria, em parceria com a
universidade local (Centro Universitario Franciscano), realizou o Seminario das
Mulheres Pescadoras com a participacdo de liderancas das colonias da Federacéo
dos Pescadores, da CCP, Ministério da Agricultura, Ministério do Trabalho, INSS, e
do Orgdo de Meio Ambiente do Estado. Por meio dos cursos de introducdo a EA no
processo de gestao, de encontros por categorias e de oficinas de trabalho avancgava-
se na construcdo de importantes aliancas com instituicdes afins e com segmentos da
sociedade civil.

Em marco de 2002, o setor de EA do IBAMA foi promovido a
Coordenacéo Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM). A criacdo da CGEAM pode

ser considerada como marco de um processo, cuja mudanca de qualidade, através
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do aspecto conceitual, teve inicio em 1995 com o Seminario de Formacgdo do
Educador para Atuar no Processo de Gestdo Ambiental, o que consolidou a
identidade e a intencionalidade da ac&o educativa do IBAMA. O lado politico-
administrativo foi contemplado com a alocacao de recursos, no orcamento anual do
IBAMA, para educagao ambiental. Isso permitiu a instituicdo do Planejamento Anual
dos NEAs com base nas Diretrizes para Operacionalizacdo do PRONEA, e a criagao
de espaco para negociacdo com outras areas das SUPES e aliados externos.

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo trouxe
determinacdes fundamentais para a gestdo das unidades que precisavam ser
operacionalizadas. Para esse atendimento, em 2002 o NEA da Superintendéncia do
Rio de Janeiro, e o Instituto Brasileiro de Analises Econdmicas e Sociais (IBASE),
desenvolveram em consonancia com a CGEAM um projeto-piloto em educacéo e
gestao participativa com o conselho consultivo do Parque Nacional da Restinga do
Jurubatiba (RJ), cuja metodologia viria a ser reaplicada na formag&o de outros
conselhos geridos pelo IBAMA em todo pais.

Esse projeto experimental desenvolveu bases conceituais e
metodoldgicas para a educagdo ambiental no ambito da gestdo ambiental
democratica de UCs, ao considerar os conselhos deliberativos e consultivos como
espacos privilegiados da acdo pedagodgica. O conselho gestor foi previsto na
Constituicdo de 1988 para ser um espaco publico, juridico e institucional de
intervencao social, ja planejada na formulacdo e implantacdo de politicas publicas,
resultado da forgca dos movimentos populares. Nessa perspectiva, esperava-se que
os conselhos gestores de UCs, enquanto espacos formais e de exigéncia do SNUC,
servissem de canais de concertacdo entre projetos sociais de modo a se construir
alternativas viaveis, o mais inclusivas possivel. Como acéao efetiva, foram realizados
um planejamento participativo e um plano de acéo junto aos conselheiros e as
conselheiras do PARNA, sendo o ultimo implementado ja no ano seguinte. O
trabalho, sintonizado com as premissas da Coordenagédo Geral de Educacéo

Ambiental do IBAMA, identificava como seu objetivo maior:

O controle social na elaboracdo e execucdo de politicas publicas, por meio
da participacdo permanente dos cidad&os, principalmente de forma coletiva,
na gestdo do uso dos recursos ambientais e nas decisbes que afetam a
gualidade do meio ambiente (IBAMA 2005, p.11).
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Naquele mesmo ano, trés ap0ls a instituicdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — PNEA foi promulgado o Decreto Federal 4.281/02, que definiu
a arquitetura do poder de uma Politica coordenada por um Orgéo Gestor, composto
por MMA e MEC, com assessoramento de um Comité Assessor formado por
representante: das Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental;
Confederagfes Nacionais da Industria, do Comércio e da Agricultura, garantida a
alternéancia; Centrais Sindicais, garantida a alternancia; Organizacdes N&o-
Governamentais que desenvolvessem acdes em Educacdo Ambiental, indicado pela
Associacdo Brasileira de Organizacdes ndo Governamentais - ABONG; Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Associacdo Nacional dos
Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA,; Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC; Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, excluindo-se os ja representados neste
Comité; Conselho Nacional de Educacao - CNE; Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; da Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI; e da Associacao
Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente - ABEMA.

Ampliava-se, assim, a institucionalidade da educacdo ambiental
brasileira confirmando a perspectiva politica que ja a acompanhava, conforme a
opinido de alguns autores da literatura da area (Reigota, 2008 e Carvalho, 2000).
Por outro lado, e passados mais de 10 anos de sua regulamentacdo, os analistas
das politicas publicas ao olharem o reduzido alcance dos objetivos da PNEA
indagam-se se ndo teria contribuido para isso a imaturidade dessa area no momento
de criacdo da Lei, que tem carater genérico e sugestivo, possibilitando
interpretacdes que conduziriam a rendncia de responsabilidade por parte do poder
publico ou a legitimacédo de usos privados de espacgos publicos. (Layrargues, 2009 e
Andrade, 2003).

4.3 “Brasil Um Pais de Todos”. Avangos e Retrocessos da Educagdao Ambiental

no Governo Lula

Um novo Brasil é possivel: Nossa estratégia é de desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo. Implica, por conseguinte, uma dimensao
ambiental que oriente as escolhas no campo social e econdbmico. Em face
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da pressédo que o desenvolvimento econdmico impde sobre 0s recursos
naturais e os servicos ambientais, 0s compromissos de justica social com as
geracdes atuais sao indissociaveis do legado que se quer deixar as
geracgOes futuras.

[...] Estratégia de desenvolvimento e sua dimensdo ambiental: O PPA prevé
a adocéo de critérios socioambientais para as politicas publicas, com metas
de melhoria dos indicadores socioambientais, incentivos a participacdo da
sociedade e a educacdo ambiental. (BRASIL, 2003)

Luis Inacio Lula da Silva, eleito Presidente da Republica pelo Partido
dos Trabalhadores, assumiu em janeiro de 2003, e deu posse a Marina Silva na
pasta do Meio Ambiente, e a Cristovdo Buarque, no Ministério da Educacdo. As
nomeacOes refletiram na estruturacdo da educacdo ambiental nos ministérios:
Marcos Sorrentino € nomeado na DEA/MMA e Laura Duarte na Coordenacédo Geral
de Educacdo Ambiental (CGEA/MEC). As diretrizes para as acdes do Ministério do
Meio Ambiente foram tracadas em cinco linhas: desenvolvimento sustentavel,
transversalidade, fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente, controle e
participacdo social. As mudancas eram articuladas e repercutiram em toda a
estrutura da gestéo publica ambiental.

Como em outras areas do Ministério, sujeitos que tinham sua histéria
vinculada ao movimento ambientalista e as organizacdes nao-governamentais
passariam a liderar os Programas do MMA, imprimindo a identidade da gestdo de

Marina Silva.

No primeiro momento sentia uma identidade total né, a expectativa [...] esse
primeiro momento, inclusive, a gente deu muito respaldo, assim,é... do o
caminho das pedras, ne’? [...] quanto o assessor de Marina, eu ja conhecia
desde quando a gente convidou Marina pra 97 [...] quando a gente interagia,
né? Dizia assim "o Quintas vocé podia falar com Marina pra chamar o
Sorrentino, ou seja, pra aprovar, dar forga”. O Sorrentino ja estava no
processo, essa coisa da politica [...] &€ porque eu estava |4, j& tinha, a gente
se conhecia, 0 Sorrentino dava aula no nosso curso, ai eu disse "que bom
gue é o Sorrentino..." e também pra ver, testar se eu tinha pretenséo de ir
pra la, eu até comentei isso com o pessoal, quem conhece politica mais ou
menos ja sabe o movimento [...]25

Eu fui uma pessoa forjada, formada na minha profissdo na militAncia, na
lida com a causa ambiental, eu lembro que na primeira reunido com o chefe
de departamento aqui, ele perguntou “o que é essa tal de ONG que vocés
tdo falando?” em funcdo desse envolvimento, engajamento, com as
guestdes sociais todas, eu fui convidado pra ir trabalhar no MMA, fiquei 6
anos |4, com a Marina Silva. Ela falou “olha tive referéncias tuas”, me
chamou pra uma conversa. Um assessor dela jA& me conhecia e tinha
perguntado se eu estava querendo contribuir com o governo Lula. Eu disse

2 Depoimento de José Quintas
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“‘eu venho pro IBAMA de Sao Paulo”, s6 que a Marina recebeu essa
indicacao, ela falou “olha eu recebi essa indicagdo do IBAMA, mas eu nao
estou pensando em vocé pra la, as pessoas que eu conheco falam que
vocé é bom na area de educacédo ambiental, eu estou precisando de alguém
que venha coordenar essa area aqui.”®

No mesmo ano foi instituido o Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (OG-PNEA) e poucos meses depois, instalado seu Comité
Assessor formado por representantes de 13 setores da sociedade com direito a voto.
O OG teria como responsabilidades: definir diretrizes de EA em ambito nacional,
supervisionar planos, programas e projetos; e participar da negociacdo de
financiamentos nesta area. No espaco desse primeiro ano foi criada também a
Comisséo Intersetorial de EA (CISEA) formada por representantes das secretarias
do MMA e dos trés 6rgdos vinculados (IBAMA, Agéncia Nacional das Aguas e
Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro), como instancia de
consultas e deliberacdes para definir a componente de EA nas acbes do MMA
(ANEXO C).

Uma das primeiras iniciativas do Orgédo Gestor foi realizar uma revis&o
do Programa Nacional de Educacdo Ambiental por intermédio de consulta publica
que envolveu 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas. O Programa
teve por inspiracdo o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global, desenvolvido no ambito da sociedade civil na RIO-92. O
documento final foi publicado em 2005, e apresentava a missao de “contribuir para a
construcdo de sociedades sustentaveis com pessoas atuantes e felizes em todo
Brasil”. Assumia-se com o documento diretrizes como a transversalidade e a
interdisciplinaridade, a descentralizacdo espacial e institucional, a sustentabilidade
socioambiental, democracia, participacao social e o fortalecimento dos sistemas de
interface com a educacdo ambiental (SISNAMA, SNUC, Sistema Nacional de
Ensino). As linhas que sistematizariam a a¢do e suas estratégias para a
implementacdo da PNEA eram: Gestao e Planejamento da educagao ambiental no
pais; Formacdo de educadores e educadoras ambientais; comunicacdo para
educacdo ambiental; Inclusdo da educacdo ambiental nas instituicbes de ensino e
Monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de educacéo

ambiental. O Programa seguiu como instrumento balizador das ac¢bes do Org&o

26 Depoimento de Marcos Sorrentino
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Gestor da PNEA, pelas multirreferéncias e amplitude de possibilidades elencadas,
que retratavam a aceitacdo da diversidade do campo e das concepc¢les de
educadores ambientais espalhados em todos os setores e regifes do pais. Podia ser
incorporada a qualquer pratica que se autonomeasse educacao ambiental.

No mesmo ano, foi apresentado para o biénio 2003-2004 o Programa
de Formacdo de Educadores Ambientais (ProFEA) com o subtitulo: Por um Brasil
educado e educando ambientalmente para a sustentabilidade, publicado em 2006. O
Programa tinha como proposta envolver “pessoas de todos os cantos do pais”
transformando-as em educadores ambientais populares. Desejava-se formar 180
milhdes de brasileiros, com o objetivo maior de “qualificar as politicas publicas
federais de educacdo ambiental para que exijjam menos intervencdes diretas e
oferecam mais apoio supletivo as reflexdes e a¢cbes autogeridas regionalmente, no
sentido de desenvolver uma dindmica nacional continua e sustentavel de processos
de formacéo de educadores em diferentes contextos” (MMA/DEA, 2006).

A estratégia pensada para atingir esse objetivo foram os coletivos
educadores:

Grupos articulados de educadores de vérias instituicdes que atuam no
campo da EA, educacdo popular, ambientalismo e mobilizac&o
social(...)desenvolve processos formativos sincrénicos de educacao
ambiental e popular destinados a totalidade da base territorial(...)orientados
pela metodologia da Pesquisa-acao-participante realizard a formagéo de
educadoras(es) construindo conceitos, aprendendo, implementando agdes,

realizando intervencdes, avaliando e, assim, vivendo a pedagogia da praxis.
(MMA/DEA, 2006:33)

Entre as instituicbes capazes de compor 0s coletivos estavam
instituicbes de ensino, governo de estado, prefeituras municipais, nucleos de
educacdo ambiental do IBAMA, ONGs, federacdes, sindicatos, redes de educacgéao
ambiental, entre tantos outros. De acordo com o documento de apresentagédo do
Programa, caberia a DEA/MMA subsidiar os processos de formacao de educadores
ambientais por meio da formacdo e do apoio as articula¢des interinstitucionais que

formariam os coletivos.

O papel de um coletivo educador € promover reflexdo critica,
aprofundamento conceitual, instrumentalizacdo para a ac¢do, pro-atividade
dos seus participantes e articulacdo institucional visando a continuidade e
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sinergia de processos de aprendizagem de modo a permear, de forma
permanente, todo o tecido social do territério estrategicamente estipulado
(MMA/MEC, 2006: 34)

As Conferencias Nacionais de Meio Ambiente seriam, nessa gestdo do
MMA, um meio privilegiado para o envolvimento da sociedade nas decisdes sobre as
politicas publicas da é&rea. Nesse periodo comegam a acontecer as Pré-
Conferéncias municipais, regionais e estaduais que elegeriam os representantes
para a 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (CNMA), sob o lema "Vamos
Cuidar do Brasil". Foram tematicas de discusséo: recursos hidricos; biodiversidade e
espacos territoriais protegidos; infra-estrutura, agricultura, pecudria, recursos

pesqueiros e florestais; meio ambiente urbano, e mudancas climéaticas.

No inicio foi uma coisa assim, muito préxima. Depois o processo foi se
complicando, porque o Ministério tinha uma coisa de usar os NEAs para
operar as coisas do Ministério. As coisas eram elaboradas sem discussao,
sem nenhuma definicdo prévia. Comegamos a tentar apoiar a Conferéncia,
no primeiro momento os NEAs deram forca a Conferéncia.”’

Dessa primeira fase merece registro, ainda, a realizacdo em Brasilia da
primeira reunido das Comissoées Interinstitucionais de EA (CIEAS) ja existentes, com
representacdo de 19 estados, o que intensificou o apoio & descentralizacdo da
PNEA. No ano seguinte OG-PNEA promoveria o | Encontro Governamental Nacional
sobre Politicas Publicas de EA em Goiania (GO), em parceria com o0 governo de
Goias e a prefeitura local. Participaram representantes de organizacfes publicas
federais, estaduais e municipais das areas de educacdo e do meio ambiente. Em
pauta, a integracdo entre as duas areas, e a descentralizacdo do planejamento e
gestdo da EA. O documento final, chamado de Compromisso de Goiania, defendia a
criacao de politicas e programas estaduais e municipais de EA sintonizados com o
Programa Nacional de Educacéo Ambiental.

No IBAMA, todos os recursos previstos no PPA para a educacdo
ambiental foram contingenciados e foi necessario negociar com outras Diretorias
recursos financeiros para realizar programas ja compromissados como a elaboracao
de curso de 40 horas para capacitacao dos 240 analistas ambientais aprovados no

concurso de 2002. O primeiro curso ocorreu em 2003, em Manaus/AM, e sua

2 Depoimento de José Quintas
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realizacdo passaria a ser parte da qualificacdo exigida aos futuros analistas que
ingressassem na instituicdo. Ao lado disso, continuaram a ser ministrados 0S cursos
de Introducdo a Educacao no Processo de Gestao Ambiental.

Em 2004, aconteceu a sétima conferéncia das Partes da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A conferéncia dos paises signatarios de um dos
mais importantes acordos derivados da Rio-92, teve como destaque o papel das
areas protegidas na preservacao da biodiversidade, a cooperacdo e transferéncia
tecnoldgica, a adocdo de um regime internacional de reparticdo de beneficios e a
implementacdo de mecanismos para reducdo significativa da perda de
biodiversidade. O Brasil como parte da nova estratégia para implementacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, realizou por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente a oficina de gestdo participativa para obtencdo de
subsidios que ajudassem a definir principios e diretrizes para a realizacdo de
consultas publicas previstas para a criacdo de unidades de conservacdo e
implementacdo de seus conselhos. Participaram da oficina representantes da
Diretoria de Areas Protegidas, Diretoria de Educacdo Ambiental e Programa de
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) pelo Ministério do Meio Ambiente, Diretoria
de Ecossistemas (DIREC), Diretoria de Florestas, Coordenacao Geral de Educacao
Ambiental (CGEAM) e Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populacdes Tradicionais (CNPT) pelo IBAMA, e das organiza¢Ges da sociedade civil
WWF-Brasil, Fundo Brasileiro da Biodiversidade (FUNBIO), The Nature Conservancy
(TNC) e Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), os servidores lotados
em UCs, além de conselheiros que expuseram experiéncias com consultas publicas
e conselhos gestores em suas Unidades.

Também, nesse momento, a Lei 10.933/04 referente ao Programa
Plurianual (PPA), 2004-2007, incluiu a EA entre os programas contemplados: Brasil
Escolarizado, a ser executado pelo MEC e Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis, sob responsabilidade do MMA. A CGEAM passou a executar a Agao —
Formacéo de Educadores Ambientais do programa que cabia ao MMA (Programa
0052).

A Diretoria de educacgdo ambiental, do MMA, organizou | Oficina de
Comunicacgdo e Educagdo Ambiental que reuniu 30 participantes, em Brasilia, para a
criagdo de um programa de educomunicagdo. Tratava-se de o lancamento da série

Desafios da Educacdo Ambiental, do Orgdo Gestor da PNEA, cujo objetivo era
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fornecer elementos conceituais para dar subsidios aos processos formativos em
educacao ambiental, o que foi feito com o primeiro livro “Identidades da educacéao
ambiental brasileira” (Layrargues, 2004). O livro tinha como perspectiva apresentar
um painel com retratos da Educacdo Ambiental no Brasil e suas principais
denominagfes. Ali podiam ser percebidos os sentidos identitarios defendidos pelos
proprios difusores e formuladores desses vocébulos. O livro se tornaria referéncia
como publicacéo sobre tendéncias neste campo.

Em 2004, foi realizado o V Férum Brasileiro de educacdo ambiental em
Goiania (GO), organizado pela Rede Brasileira de Educacdo Ambiental, pelo MMA, e
pelo MEC. Com o final do evento encerrou-se 0 processo de consulta publica para
revisdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA, iniciado em 2003
e publicada em 2005.

A CGEAM, com recursos limitados, tragou um Plano de Trabalho da
Educacdo Ambiental para 2004 estruturado por oficinas de planejamento nos
estados e no Distrito Federal com objetivo elaborar, de forma compartilhada, projetos
gue viessem compor o Plano de Acdo da CGEAM, exercitando, dessa maneira, a
transversalidade interna e externa. Foram realizadas oficinas em 25 unidades
descentralizadas que envolveram 544 técnicos de distintos setores do IBAMA e da
sociedade civil. Estas oficinas resultaram em 180 Projetos, enquadrados nas linhas
teméaticas de atuacdo do IBAMA, mas apesar dos esforcos ndo chegaram a ser
implantados, por ter sido questionada juridicamente a utilizacdo de recursos
provenientes da conversdo de multas e de outras fontes alternativas ao Orgamento
da Unido como a obtida por compensac¢ao ambiental.

Apesar disso, em Santa Catarina o0 NEA regional organizou o |
Seminario Sul Brasileiro de Implantacdo e Fortalecimento de Conselhos Gestores,
em Santa Catarina, com a finalidade de fornecer subsidios conceituais e
metodoldgicos, e instrumentalizar os servidores para agao institucional em processo
de gestdo participativa por meio dos conselhos gestores das UCs. A iniciativa
envolvia os Nucleos de Educagdo Ambiental e os Nucleos de Unidade de
Conservacao do IBAMA nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do
Sul, com o apoio da CGEAM, da Coordenacéo Geral de Florestas e da Coordenacéo
Geral de Unidades de Conservagdo, o que ampliava, também, a articulacdo intra-
institucional importante a gestao. Naquela ocasiao foi elaborada e aprovada a “Carta

de Urubici” com uma série de propostas para implementagdo da gestédo participativa
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das UCs. Também no Sul foram realizados trés Cursos de Gestdo Ambiental Publica
para agricultores, pescadores e técnicos do Orgdo Estadual e dos Orgdos
Municipais de Meio Ambiente. No Parque Nacional da Tijuca, a equipe de Educacédo
Ambiental em parceria com a sociedade civil implantou o Projeto Espacos Sagrados
como experiéncia piloto, em regime de co-gestdo, especialmente destinado a
praticas religiosas. Foi uma forma de colocar em pratica a proposta do Seminério
Meio Ambiente e Espacos Sagrados ocorrido em 1997.

O acirramento da crise na gestdo ambiental publica federal marcou o
ano de 2005. Questionava-se a conducédo das politicas para a area no governo Lula.
A lei 4.776/05 que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel, instituiu na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB, criou ainda o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal —
FNDF, e regulamenta a exploracdo da madeira em &reas publicas da Amazénia, foi
aprovada com apoio de ONGs com forte presenca na midia, como WWF e
Greenpeace.

Houve grande mobilizacdo por parte dos servidores do IBAMA que se
posicionaram contrarios e apresentavam preocupacfes sobre o conteudo e
repercussdes da fragmentacdo de competéncias com criacdo de um novo 6rgao que
gerava, além de mais burocracia e custos a Unido, outras questdes que colocavam a
gestao publica das florestas nacionais ameacadas. Foi encaminhada mensagem aos
parlamentares com divulgacdo publica. Nela indagava-se o motivo da pressa na
aprovacao da Lei encaminhada sem discusséo, tanto dentro do proprio governo,
quanto junto aos servidores do IBAMA,; a falta de Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE) integrado que definisse areas de concessao para exploracao florestal, o que
deveria ter sido elaborado anteriormente; a possibilidade de hipotecar as florestas
brasileiras; a possibilidade de que as concessfes gerassem a regularizacdo de
terras publicas expropriadas por grileiros; a apropriacdo pelo MMA de competéncias
legais e regimentais do IBAMA; o risco de definir um modelo de desenvolvimento
econdbmico para a Amazlnia restrito a exploracdo florestal; e a ameaca de
internacionalizacdo da Amazo6nia por meio de contratos de exploracao florestal, de
até 60 anos, as grandes corporacdes econémicas nacionais e internacionais. A carta
foi assinada pela Associagao dos Servidores do IBAMA - ASIBAMA, pelo Sindicato
dos Servidores Publicos Federais - SINDSEP/DF e pela Confederagdo dos
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Trabalhadores no Servico Publico Federal - CONDSEF?,
Nesse momento de tensdo institucional e de mobilizagdo pelos
servidores contra a fragmentacéo das atribuicbes do 6rgéo, foi criado, por Instrucao

Normativa (66/2005), o Programa Agente Ambiental Voluntario com a finalidade de:

Propiciar a toda pessoa fisica ou juridica, a participagdo voluntaria em
atividades de educacdo ambiental, conservacdo, preservacdo e protecao
dos recursos naturais em unidades de conservacdo e demais areas
protegidas, habitadas por populacdes indigenas, rurais, quilombolas,
extrativistas e de pesca. (IBAMA, Art 1° INSTRUCAO NORMATIVA No- 686,
DE 12 DE MAIO DE 2005)

O Programa tomava como orientacdo legal a Lei 9.608, de 1998, que
dispunha sobre o servico voluntério, e a Resolugdo CONAMA n° 003, de 1988, que
definia critérios para participacdo da sociedade civil em acbes de fiscalizacdo de
unidades de conservacdo e demais areas protegidas. A Instrucdo partiu de uma
proposta da Dipro — Diretoria de Protecdo Ambiental, a qual competia a coordenacao
do programa. Qualquer pessoa fisica poderia habilitar-se ao ingresso no programa
bastando ser alfabetizada, ter mais que 18 anos, estar vinculada a uma entidade civil
ambientalista ou afim e ter sido capacitada e credenciada pelo IBAMA. Os agentes
poderiam atuar preventivamente em situacfes que pudessem causar danos ao
ambiente, monitorar e avaliar as condi¢des locais, em conjunto com a comunidade e
instituicbes afins, e contribuir com o IBAMA em atividades diretas de apoio a
emergéncias ambientais. Também seriam habilitados a lavrar autos de constatacao.
Sempre que fosse constatada infracdo prevista na legislacdo ambiental, o agente
poderia lavrar o Auto e encaminha-lo as Geréncias Executivas do IBAMA que
adotariam as medidas administrativas pertinentes. No entendimento da coordenacgao
do Programa, ‘o agente ambiental voluntario tem papel fundamental no
desenvolvimento social da comunidade” (ambiente brasil.com.br).

O momento que ficou muito claro (a diferenca com a DEA/MMA) foi quando a
fiscalizacdo do IBAMA queria fazer um projeto chamado Agentes Ambientais
Voluntarios, que o pessoal reuniu l4, e a gente colocava que a ideia dos caras
era formar uma espécie de dedo duro, de um lado e um cara da sociedade
gue no fundo era pra fortalecer ONG [...] com funcédo de Estado inclusive, pela
proposta eles lavravam um termo de constatacdo, situacdo do IBAMA, e
mandavam para o Ministério Pablico. Entdo nds, numa reuniéo 14, explicamos
gue na linha nossa, no trabalho nosso entendiamos que a educagédo € um

grande instrumento dentro da gestdo, mas que nds tinhamos clareza que a
educacdo trabalhava para construir consensos entre atores, nao

28Disponivel em http://www.amazonia.org.br
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unanimidade, mas consenso pra fazer a gestéo, e o papel da fiscalizagédo era
garantir esse consenso negociado [...] que o Estado tinha que garantir. Eu
dizia a eles “enquanto a educacao é a articuladora pra produzir consensos,
guebrando assimetrias, a fiscalizacdo age como €, garantidora desse
processo, que no ano seguinte se o Estado ndo fizer isso esta
desmoralizado”. Ai comegaram a fazer um acordo direto entre o Ministério e
a fiscalizagdo, a fiscalizacdo tinha dinheiro, a ministra comecou a fortalecer
muito, por cima do presidente do IBAMA, comecou a operar a fiscalizacdo
para a questdo de queimadas na Amazobnia e tal [...] e houve um momento em
que eles fizeram um curso, com a consultoria de uma ONG [...] um projetinho
de um curso, e ai convida a gente pra dar uma aula [...] ai eu vi o projeto, e
disse que ndo era um projeto de quem era de educacéo [...] todo o discurso
era pra atacar o IBAMA, desconstruir o Estado, desmoralizar [...] ai fazia-se
uma vivéncia. Agora é muito complicado, a fiscalizacdo esta pagando um
consultor pra fazer uma coisa que tem uma area no IBAMA [...] se fosse um
outro curso de capacitagdo, regimental, isso ai podia dar muito problema com
o tribunal de contas. A partir dai, pra mim foi o divisor de aguas [...] porque no
fundo o projeto era de desconstrucéo do Estado por dentro [...]29

O Coordenador da CGEAM se refere a articulagdo feita pela
Coordenacédo Geral de Fiscalizacdo Ambiental (CGFIS/IBAMA) junto a DEA/MMA
para capacitacdo de fiscais. O Programa Nacional de Formacdo em Fiscalizacao
Ambiental — ProFFA, foi criado em 2004 com a terceirizagao de um “novo produto de
capacitagao” dentro dos objetivos de ampliar e aprimorar o quadro de fiscais daquela
coordenacao de fiscalizacdo, enfraquecendo a posicdo da CGEAM dentro do

instituto. De acordo com o Programa,

Procurou-se construir coletivamente o perfil idealizado do agente de
fiscalizacdo com objetivo de reflexdo e autoavaliagdo sobre o desempenho
individual [...] Destacou-se a esséncia da ética, educacao e legislagdo como
fundamentais na vida do fiscal, acrescentando a isto a disposic¢ao fisica e
coragem com uma sutil sensibilidade. (RAYMUNDO; OLIVEIRA, 2007)

A fim de apoiar a posicdo da CGEAM no protagonismo das acfes
executivas da educacdo ambiental do Ministério do Meio Ambiente, os educadores
do IBAMA presentes no encerramento do V Foérum Brasileiro de EA, prestaram
homenagem ao Coordenador da CGEAM.

No ano de 2005 aconteceram muitos eventos e realizacdes que
envolviam o Orgdo Gestor da PNEA. O MMA promoveu em Brasilia a Il Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente (I CNMA), com o tema Politica Ambiental e o Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais. Nesse evento, contabilizaram-se 20

deliberagbes especificas para a educagdo ambiental. Apdés o encerramento da

29 Depoimento de José Quintas
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Conferéncia foi realizado um encontro entre representantes do Orgdo Gestor da
PNEA e membros de 33 redes de educacao ambiental, em Brasilia (DF). Em pauta,
guestdes como financiamento, possibilidade de difusdo de informacdes das Redes,
e a apresentacdo do Programa de Enraizamento da educacdo ambiental. Foi
lancado também o Edital 005/2005, do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA/MMA), para formacédo de coletivos educadores para territérios sustentaveis.
Sédo duas chamadas: uma para apoiar projetos para a formacéo e fortalecimento de
Coletivos Educadores em todo o pais, outra, circunscrita a municipios na Bacia
Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

Em 2006, foi assinado o Decreto 5758/2006 que instituia o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), resultado de compromisso
assumido na Convencéao da Diversidade Biolégica. Definiam-se objetivos, principios,
diretrizes e estratégias para essas areas. Ja a coordenacdo de sua implementacéo
ficaria a cargo de uma comissao do MMA com a participacao de representantes dos
governos federal, distrital, estadual e municipal, de povos indigenas, de
comunidades quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor empresarial e da
sociedade civil (BRASIL, 2006).

Pautado pelas determinacdes da Convencao da Diversidade Bioldgica,
o PNAP, além de todas as categorias de unidades de conservacdo previstas no
SNUC, incorporou outras areas especialmente protegidas, que ndo tinham como
finalidade especifica conservar a natureza. Foi o caso, por exemplo, das terras
indigenas e areas de remanescentes quilombolas, com finalidade de preservar a
cultura desses povos e seus territérios, e por entender-se que assim haveria
contribuicdo, também, para a conservacdo da natureza. O Plano tem como meéritos,
o reconhecimento dessas éareas para protecdo da diversidade bioldgica e
sociocultural, e a reparticdo de beneficios “advindos da conservacdo da natureza”.
As diretrizes endossavam a participacdo social “em todas as etapas da
implementagédo e avaliagao”, e orientavam-se em eixos tematicos, sobre os quais
eram estabelecidas normas e estratégias de acdo. Entre as orienta¢des traduzidas
para o Plano no Eixo Tematico “Capacidade Institucional’, referente a acdes
relacionadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento da capacidade institucional
para gestdo do SNUC, e para a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade
nas terras indigenas e nas terras quilombolas, sugeriu-se a criagdo de uma

estratégia nacional de educacdo e de comunicacdo para as areas protegidas, que
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mais tarde se constituiu na Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacgdo
Ambiental - ENCEA.

A Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Comunidades Tradicionais - CNPCT foi criada com o objetivo de coordenar a
elaboracdo, e acompanhar a implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Tendo por
principio desenvolver acdes de forma intersetorial, integrada, coordenada e
sistematica, a Comissao foi composta por quinze representantes de 0Orgaos e
entidades da administracéo publica federal e quinze representantes de organizacdes
nao-governamentais, entre os quais o Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA.
Estimulada pelas mesmas determinacdes e acordos internacionais que originaram o
Plano Nacional de Areas Protegidas, a perspectiva do desenvolvimento das politicas
integradas que contemplaram as populacdes tradicionais e a necessidade de
assegurar seus modos de vida, foi considerada um avanco da dimensao chamada
“socioambiental” na gestdo ambiental.

Naquele ano, aconteceu, ainda, o Encontro Nacional do Programa
Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais (PNC) com o intuito de discutir o
andamento do programa estabelecido pelo MMA. O Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) foi lancado para atender a uma
demanda da 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em 2003. O PNC
era vinculado a Diretoria de Articulacao Institucional (DAI) e tinha por objetivo formar
e capacitar os agentes responsaveis pela elaboracdo e implementacdo da politica
ambiental. Isso seria feito por meio da criagdo de um Sistema Municipal de Meio
Ambiente, fortalecendo o SISNAMA na logica da gestdo ambiental compartilhada
entre municipios, estados e Unido, sempre consideradas as especificidades locais e
regionais.

A partir de 2006, o DEA/MMA e o Departamento de Areas Protegidas
(DAP/MMA), atendendo a orientagOes estratégicas para implantacdo do Plano
Nacional de Areas Protegidas, iniciaram o processo de elaboragédo da ENCEA, com
interlocucéo entre os dois departamentos e formalizagcdo de um Grupo de Trabalho,
instituido por Portaria e composto pelo MMA, IBAMA e MEC.

A lara Vasco quando nos procurou para construir junto uma Estratégia
Nacional de Educacdo Ambiental foi um presente, foi um brinde que nés
recebemos, por que nés tinhamos um conjunto de tarefas pra cumprir no
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pais inteiro de EA, e essa era uma que nés iamos fazer quando tivéssemos
félego pra dar conta e quando a lara nos trouxe esse desafio foi
rapidamente acolhido, e depois se inverteu, ela estava tendo dificuldade na
prépria Unidade que ela estava inserida e ndés acabamos capitaneando o
processo de construir a ENCEA, de contratacdo de pessoas pra estar se
dedicando a isso. E me parece que foi acertadissimo, tanto da lara ter
visualizado que a PNAP teria que se desdobrar na construcao da ENCEA,
um dos desdobramentos seria a ENCEA, quanto nossa de ter acolhido, de
ter construido um processo de consulta publica, de debate, de elaborau;a?lo.30

Em Joinvile, foi realizado o V Congresso Ibero-americano de educacéo
ambiental com mais de cinco mil participantes, dos quais 300 de outros paises, e um
grande numero de atividades: 1,5 mil trabalhos apresentados em cursos, oficinas e
mais de 20 grupos de trabalho, além dos eventos paralelos. A plenaria final definiu
pela atualidade do Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Social, e pela importancia de uma disciplina de educacdo ambiental em cursos
superiores, para a formacéo de professores.

No ambito do IBAMA, dos recursos para a educagdo ambiental
previstos no Orcamento Geral da Unido (OGU), no valor de R$ 1.300.000,00,
somente R$ 533.470,00 foram disponibilizados. A CGEAM passa a se reinventar,
buscando alternativas e novas articulagbes para desenvolver suas agdes. Merecem
destaque em 2006 a formulagdo do documento “Orientagdes Pedagdgicas do IBAMA
para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educagdo Ambiental no
Licenciamento de Atividades de Produgao e Escoamento de Petroleo e Gas Natural”,
parte do Termo de Referéncia para o licenciamento das atividades de producéo e
escoamento de petréleo e gas natural, que daria organicidade a educacdo ambiental
como condicionante, e a realizacdo de oficina correspondente com objetivo de
estabelecer, em conjunto com a Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas
(CGPEGI/DILIC) os referenciais técnico-operacionais para a execucado de programas
de educacdo ambiental no licenciamento, e capacitar um grupo de 20 educadores
das Geréncias e da CGEAM para andalise e monitoramento dos Programas de
Educacdo Ambiental exigidos dos empreendedores como condicionante de licenca
ambiental. Dava-se continuidade a outros Cursos de Introducdo a Educacdo no
processo de Gestdo Ambiental Publica, as oficinas sobre gestdo participativa em
unidades de conservacao realizadas em alguns estados, e para discutir o Programa

de Revitalizacdo da Bacia do Sao Francisco, que colaborou para definir

%0 Depoimento de Marcos Sorrentino
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procedimentos metodoldgicos e atribuicdes da Educacao Ambiental na execucao da
Agenda Socioambiental do Programa.

Um quadro de cursos de formacéo e oficinas com respectivos publicos
envolvidos entre os anos 1997 e 2006, mostra como a formacdo em educacao
ambiental era estruturante na proposta da CGEAM. (IBAMA, 2007)

Uma nova reforma na estrutura do IBAMA criou duas novas Diretorias:
a DIQUA - de Qualidade Ambiental, e a de Desenvolvimento Socioambiental —
DISAM. Provavelmente, em 2006, no IBAMA, a maior conquista tenha sido a criacédo
da DISAM (Decreto no 5718/06), que reuniu as areas da educacdo ambiental,
populacdes tradicionais e desenvolvimento socioambiental. A medida visou atender
aos objetivos iniciados alguns meses antes com a criacdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Comunidades Tradicionais, na qual o IBAMA era
membro. O seu status de diretoria garantia maior autonomia e a possibilidade de
atuar junto as outras diretorias, além de ser um reforgco para melhor atender a
implementacdo de novas reservas extrativistas e as de desenvolvimento sustentavel.

Segundo declaracdes da presidéncia do instituto dadas a imprensa,
naquela ocasido, a DISAM foi criada como reconhecimento do papel fundamental

“*

das populagdes tradicionais na conservacdo da natureza, “o principal marco
conceitual com a criacdo dessa diretoria € o da justica ambiental”!. A unigo do
Centro Nacional de Populacfes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT)
e a Coordenacado de Educacdo Ambiental (CGEAM) ganharam mais forca a partir da

criacao dessa nova diretoria.

4.4 A Fragmentacdo da Gestdo Ambiental e o apagamento da Educacdao:

“Jabuti em cima da arvore? Ou foi enchente ou foi méao de gente”

O segundo governo Lula tinha como um dos compromissos assumidos
em seu programa o “Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento:
crescimento com distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental”.

Em fevereiro de 2007, pelo Decreto n® 6.040, instituiu a Lei da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel dessas populagfes (sem

31 21/03/2006 Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(www.ibama.gov.br) Ascom
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qualificar qual padréo de desenvolvimento se adotaria para tal garantia), com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econbmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade,
suas formas de organizacdo e suas instituicdes. Dentre os objetivos especificos da
Lei estéo: garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica,
cultural e econbmica; e solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela
implantacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territorios
tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel.
(BRASIL, 2007)*

A DISAM realizava naquele momento o | Encontro Nacional da DISAM,
a fim de formular estratégias de atuacdo da Diretoria e criar uma base de
organizagdo e planejamento com vistas a articulagdo de suas acoes.

Entre marco e junho daquele mesmo ano a rejeicdo, pelo IBAMA, da
licenca ambiental prévia ao projeto de construcdo de duas grandes usinas
hidrelétricas no rio Madeira, em Rondbnia, alimentou polémicas em torno dos
processos de licenciamentos ambientais. O debate se acirrou sob a presséo para
que o IBAMA concedesse as licencas prévias abrindo caminho para a licitacdo das
obras. Em 26 de abril, em meio as polémicas, a ministra do Meio Ambiente, divulgou
a mudanca institucional do MMA e do IBAMA. Na contramao da medida que um dia
uniu as instituicbes federais que gerenciavam politicas ambientais, e reconhecia a
necessaria articulacdo de acbes na gestdo ambiental. Foi por meio da Medida
Provisoria 366/07 (MP 366/07), que o IBAMA foi desmembrado em duas autarquias,
criando-se o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo)
que ficaria responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo. Nessa
reconfiguracdo dos institutos foram extintas a DISAM e a CGEAM, e no ICMBIio nao

estava prevista a existéncia de uma unidade organizacional para a educacao

% para efeito da Lei, considerava-se “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao. Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicho e 68 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes; e Desenvolvimento Sustentavel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragéo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes futuras”
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ambiental. Além disso, trés decretos impunham a reestruturagdo do MMA: a Diretoria
de MMA convertia-se em Departamento de educacdo ambiental, na nova Secretaria
de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC). Multiplicaram-se os
protestos contra o fato da MP 366 nao ter incluido a educacdo ambiental no IBAMA
ou no ICMBio. Em 28 de agosto, € sancionada a Lei 11.516/07, mais conhecida
como lei de conversdo da MP 366/07, que confirmava o conteido da MP, mas previa
a realizacdo de programas de educacdo ambiental, entre as funcdes do ICMBio
(ANEXO D). Houve grande mobilizacdo contra a medida tanto no ambito das
instituicdbes governamentais quanto no de setores da sociedade civil. Os servidores
do IBAMA entraram em greve, e centenas de pessoas e entidades assinaram o
manifesto contrario a Medida Provisoria 366/07, sob o argumento de que ela

“prejudica a Educacao Ambiental brasileira”. Dizia o0 manifesto:

Reconhecemos, sem medo de errar, que para além de um o6rgdo
fiscalizador, os Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA) do IBAMA tém sido
aliados politicos de forte envergadura, posicionando-se sob as esteiras de
uma plataforma de politicas publicas com seriedade, competéncia e em
amplo processo dialégico com a sociedade civil. %

Uma carta, assinada por 70 educadores do IBAMA, tornava publica as
suas posi¢cdes contrarias a reforma, que entendiam minar a capacidade do instituto
em executar as politicas nacionais de meio ambiente conforme o estabelecido na
legislacdo em vigor, e se alinhavam ao conjunto dos servidores do IBAMA na luta

pela manutencéo da integridade das suas atribuicdes

A educacgdo ambiental que vimos construindo ao longo da existéncia do
IBAMA pressupde, para sua efetivacdo, que seja praticada no contexto das
atividades finalisticas do Instituto, tais como: educacdo ambiental na criacédo
e gestdo de UC, na gestdo de recursos pesqueiros, no licenciamento
ambiental, na protecdo e manejo de fauna, na prevencdo de
desmatamentos e incéndios florestais etc. Esta préatica, exercida
coletivamente pelos educadores e demais companheiros de outras areas do
IBAMA nos ensinou que os instrumentos de gestdo ambiental manejados
pelo Instituto, no cumprimento de suas atribuicbes, ndo sdo excludentes,
mas, sobretudo, complementares. Por tudo isto é que nés, educadores do
IBAMA, sempre nos posicionamos pela unicidade da gestdo ambiental
federal, nos diversos momentos, desde 1991, em que se discutiu a reforma
do Instituto. Por outro lado, constatamos que a reforma implementada [...]
embora mencione a Educacdo Ambiental como atribuicdo de ambos os
Institutos, ndo consta da estrutura organizacional dos mesmos. Neste

33Disponivel em http://www.xtimeline.com/timeline/Hist--243-ria-da-EA-no-Brasil. Acessado em
13/13/2011
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sentido, nos, educadores da CGEAM, reafirmamos 0 nosso compromisso
com uma educagdo ambiental critica, transformadora e emancipatéria e
conclamamos todos os companheiros a lutarem pela ndo fragmentacdo do
IBAMA, pela nao diluicdo da Educacdo Ambiental e pela manutencéo da
CGEAM na sua estrutura organizacional. Exigimos respeito pelo nosso
trabalho, construido ao longo desses anos com competéncia e
compromisso social, com os devidos desdobramentos no campo académico
e na gestdo ambiental puablica nacional, bem como repudiamos a
terceirizaco da educacdo ambiental.>

Em reunido ordinaria da Comisséao Intersetorial de Educacao Ambiental
do MMA que reuniu o DEA e representantes das instituicées vinculadas ao MMA,
embora o problema da educagao ambiental no IBAMA néo estivesse colocado como
assunto de pauta, por solicitacdo de alguns membros da Comissao foi elaborada
uma carta a ser entregue a Ministra, solicitando revisdo da medida que
desestruturou a CGEAM e deixou a educacdo ambiental sem locus no ICMBIo.

O Orgao Gestor (MMA/MEC), sem participacdo da CGEAM, formulou e
encaminhou uma proposta a direcdo do MMA, do ICMBIo e do IBAMA, referente a
adequacdo da Educacdo Ambiental na estrutura organizacional daqueles Institutos
com base na transversalidade institucional e na descentralizacdo articulada, que
sugeria a criagdo de uma coordenacao-geral ligada a Presidéncia dos 6rgaos, bem
como pontos focais de educacdo ambiental em cada uma das Diretorias. Pela
proposta, também seriam formadas equipes de educacdo ambiental em instancias
intermediarias — estaduais ou regionais como no caso dos Nucleos de Educacéo
Ambiental — para apoio das unidades descentralizadas e uma instancia colegiada
intersetorial constituida pela coordenacdo geral e pelos pontos focais (GTEA
ICMBio/MMA, 2008).

No relatério de gestéo referente 2007/2008, o Orgéo Gestor defendeu
0s avancos obtidos na PNEA e identificou duas lacunas a serem enfrentadas: a
primeira relativa a caracterizacdo das institucionalidades para a gestdo dessa
politica, e a segunda referente a formacdo de educadores ambientais. Foi tratado
ainda uma possivel superposicdo de atribuicbes e competéncias entre o Orgéo
Gestor e o Comité Assessor da PNEA, e entre a Coordenacdo Geral de Educacao
Ambiental do IBAMA e a Camara Técnica de Educacdo Ambiental do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em relagdo a segunda lacuna, identificou-se

*DEBONI F. Educacédo Ambiental, Politica, Participac@o e a Questdo Socioambiental . 02/05.2007.
Disponivel em http://fabiodeboni.blogs.sapo.pt/7130.html, Acesso em 15/12/2010
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que ndo havia na referida politica a previsao de instancias com func¢des formativas, e
gue a formacao de educadores ambientais, no ambito ndo-formal, devia ser um dos
objetos da construcdo do Sistema Nacional de Educacdo Ambiental (SISNEA).
(MMA/DEA, 2008)

O Departamento de Educacdo Ambiental do MMA continuava como
membro do Orgéo Gestor com a perspectiva de enraizamento e descentralizagéo da
educacao ambiental por meio de organiza¢cdes da sociedade civil, ou seja, apesar do
esfacelamento da educacédo ambiental no Ministério - em janeiro de 2003, dos trés
orgdos vinculados ao MMA dois possuiam unidades para implementar acdes de EA;
em 2007, dos cinco 6rgaos existentes, apenas o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
continuava a ter uma unidade com essas atribuicdes.

A busca de transversalizar a educacdo ambiental apontava para uma
perspectiva pragmatica que se evidenciava no desenvolvimento de programas
dirigidos para a Politica e Plano Nacional sobre Mudancas Climéticas, Programa
Nacional de Educacdo Ambiental Portuaria, € mesmo uma Estratégia Nacional de
Comunicacéao e Educacdo Ambiental no ambito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Em fase de fragilidade institucional, com a educacao ambiental rachada
e repercutindo na pouca mobilizacédo dos servidores lotados no IBAMA e no ICMBIo,
o relatério chamava atencdo para o carater participativo no qual desenvolviam a
construcdo da ENCEA.

O processo de elaboracao participativa da Encea estd em pleno andamento.
Oficinas em eventos relacionados a tematica foram realizadas e, em junho
deste ano, realizou-se uma oficina com colaboradores, protagonizada pelo
GT, para o aprimoramento da Estratégia. Com o propésito de diagnosticar
as acdes de Educacdo Ambiental e comunicagdo realizadas em Unidades
de Conservacdo (UC), foi encaminhado um questionario aos gestores de
UC, aos pontos focais do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao,
as secretarias estaduais de Meio Ambiente e as demais instituicdes que
desenvolvem trabalhos relacionados a essa temética (DEA/MMA, 2008: 24).

A Ministra Marina Silva se manteve até 2008, quando deixou o
Ministério do Meio Ambiente pelo agravamento da oposi¢cédo a sua agenda dentro do
governo. Nessa ocasido, pediram demissao o presidente do IBAMA e o presidente
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, também secretario-

executivo do Ministério. Entre os temas ocasionadores de fortes pressdes estavam a
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flexibilizacdo na regra de crédito agricola a quem desmatou sem licenca ambiental, a
politica de transgénicos e as exigéncias para licenciamento de diversas obras de
infra-estrutura para atender aos projetos desenvolvimentistas em curso com o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o que retratava a inviabilidade em
transversalizar a politica ambiental, bandeira do programa inicial do Ministério, e
reafirmava os limites dos ideais de um desenvolvimento sustentavel dentro do
sistema capitalista.

Nessa ocasido, ja havia sido constituido, por portaria do IBAMA, o
Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental, com a finalidade de propor medidas
necessarias a institucionalizacao e execucao das diretrizes de Educacdo Ambiental.
O GT atuou em uma situacdo de estrutura regimental precaria no IBAMA, ainda em
processo de reconducédo desde a reforma, e com grande desmobilizacdo do corpo
funcional, pois muitos servidores nem mesmo sabiam em qual instituicdo estariam
lotados. Ainda assim, segundo o relatorio final dos trabalhos, foi realizada uma
discussdo sobre o funcionamento da educacdo ambiental com base no novo
desenho do instituto apresentado pela Presidéncia, um mapeamento das acdes
desenvolvidas pelo IBAMA e conversas com especialistas, além de coleta de
sugestdes de servidores nos Nucleos de Educacdo Ambiental. O grupo chegou a
conclusdo que para uma prética transversal deveria ser criada outra estrutura
diferente da antiga CGEAM. A estrutura sugerida muito se aproximava da proposta
de descentralizacdo articulada encaminhada em setembro de 2007 pelo Orgéo
Gestor a Ministra e aos diretores dos institutos, com a finalidade de tornar o
processo mais “dialdgico, horizontal e democratico”, tendo como base um colegiado
permanente formado por representantes dos NEAs e de cada uma das Diretorias do
Instituto (“pontos focais”). Entretanto, educadores do IBAMA que nao haviam
participado do processo de formulacdo questionaram a proposta por meio de
mensagem encaminhada ao presidente do 6rgdo e ao GT. A mensagem que
apontava lacunas e contradigdes aos objetivos, rebatia a estrutura fluida, propicia a

acOes descontextualizadas que esvaziavam a institucionalidade publica:

A estrutura proposta dos NEAs, sem uma vinculagdo organica a uma
Coordenacao Geral, e dependentes da vontade politica e dos recursos
financeiros e orcamentarios das diretorias, tendera a realizar acées pontuais
emergenciais emanadas pelas Diretorias, proprias do ativismo,
descaracterizando e descontextualizando os NEAsS e 0s processos
educativos estruturantes, contradizendo os principios educativos e



103

conceituais propostos [...] Quanto ao papel dos NEAS é importante ja indicar
a urgéncia de um espaco ampliado de discussé@o com propostas construidas
regionalmente para serem socializadas, discutidas e deliberadas [...] O
principio da transversalidade ndo deve se configurar em instancias como
pontos focais em diretorias, mas sim nas diretrizes politico-conceituais
emanadas de uma Coordenacdo Geral que pensa e pratica educacdo no
Orgdo, interagindo com as atribuic6es préprias deste, a exemplo de como
era na extinta CGEAM e como é hoje na DEA no MMA. E reafirmando o
documento do encontro da DISAM, subsidio importante reconhecido por
este GT, o foco esta na Educacgéo no processo de gestdo ambiental com um
l6cus de acdo, definido em uma coordenagdo geral que tem um papel
importante na construgéo de interfaces com as demais diretorias.

Explicitava-se, assim, projetos distintos para estruturar a educacéo
ambiental na gestdo publica relacionados a compreensdes diferenciadas sobre o
papel da educacdo no instituto, representatividade e participagdo que também
ficariam evidenciadas no resultado do GT formado, poucos meses depois, no
ICMBIo (Portaria 116/2008), criado com o0 mesmo intuito que o GT do IBAMA.

Diferente do GT constituido no IBAMA, gque se ateve especialmente as
medidas de institucionalizagcdo da educacdo ambiental naquele instituto, o grupo
criado no ICMBIio, o GTEA do ICMBIo, formado por representantes do gabinete da
presidéncia e das diretorias, com a finalidade “propor medidas necessarias a
institucionalizacdo e a execucdo por esse instituto, das diretrizes da educacgéo
ambiental” (Portaria 116/2008), optou por fazer uma “releitura das orienta¢des que
regem a educacdo ambiental brasileira” apresentando no Relatério Final um
“exercicio sintese de missao, principios e diretrizes, buscando provocar uma reflexao
institucional sobre o papel da educagao ambiental no ICMBIio”. (GTEA, ICMBi0o2008).
A estrutura organizacional da autarquia ainda era provisGria, num contexto de
indefinicAo macroestrutural, e os membros do GT reconheciam a dificuldade de
realizar a proposta.

Entre os colaboradores externos ao instituto uma voz dissonante,
conforme denominado no relatorio, percebeu a inexisténcia de um marco orientador
e integrador para a educacdo ambiental neste o6rgdo, o0 que permitia 0
desenvolvimento de qualquer expresséo de educacao ambiental, inclusive as de
cunho liberal e privatistas. Nesse sentido, sugeriu a retomada da proposta original de
“‘Educacgao no processo de gestdo ambiental” para nortear a identidade da agao
educativa no instituto.

O relatério do GT, por sua vez, expressava uma proposta
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aparentemente mais democratica, mas que reproduzia uma concepg¢ao pautada na
conciliacdo de classes e no esvaziamento do papel do Estado e dos orgdos
ambientais sob controle social, assumindo uma orientacdo politico-pedagodgica
inclusiva e multirreferencial - diferentes formas de acédo para a transformacéo social,
frente as diferentes formas de dominacéo existentes, na qual a conservagdo da
biodiversidade deveria servir de tema gerador “na deflagracdo de mudancgas
culturais necessarias ao estabelecimento do novo senso comum emancipatorio”.
Considerando o pragmatismo linguistico da sociologia das auséncias e das
emergéncias de Boaventura Santos (2008), defendia que a op¢do por uma unica
linha pedagogica tornaria estreitas as possibilidades da educagdo ambiental,
confundindo a adoc¢éao de diretrizes para garantir o dominio publico do ambiente com
padronizacdo de acdes. A proposta era que se apoiasse a emergéncia de
“criatividade metodoldgica, diversidade de concepgdes pedagogicas e dos sujeitos
envolvidos com essas praticas”, para nos termos de Boaventura Santos, “ampliar o
experimentalismo democratico e a capacidade de dialogo entre diferentes”. (GTEA
/ICMBio, 2008).

As diretrizes apresentadas foram construidas paralelamente e em
consonancia com a ENCEA, a qual a metade dos membros desse GT também
estava ligada. Para a estrutura organizacional foram oferecidas duas propostas. A
primeira sugeria a composi¢cao de uma Diretoria de carater transversal com cargos e
pessoal, e a segunda, a criacdo de uma Coordenacdo geral vinculada a Presidéncia
do Instituto e com um processo de educacdo ambiental em cada macroprocesso ou
Diretorias que viessem a ser definidas na estrutura do ICMBIio. Foi pensado ainda
estruturas de educacdo ambiental para as instancias intermediarias (regionais ou
estaduais) com previsdo de cargo de assessoramento e existéncia de um Nucleo de
Educacdo Ambiental em cada unidade descentralizada (UCs e Centros de
Pesquisa). Cada estrutura idealmente com um cargo de assessoramento de direcéo.
Um colegiado congregando representantes de todas essas instancias manteria as
acOes articuladas, segundo a proposta que desconsiderava assim a materialidade
das estruturas institucionais existentes. (GTEA/ICMBIo, 2008)

Carlos Minc, secretario do Ambiente do Rio de Janeiro, tomou posse
como ministro do Meio Ambiente com o compromisso de fortalecer a gestédo
ambiental no pais e com a garantia de tornar agil o licenciamento ambiental de

projetos, assegurando, no entanto, maior rigor no processo. Nessa ocasido, 0S
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chefes das unidades de conservacédo federais no Amazonas denunciaram em
manifesto ao Ministério do Meio Ambiente, a situacdo de abandono e isolamento das
areas gque se encontravam sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes. Os
gestores das UCs alegavam que a reforma administrativa imposta ao IBAMA tinha
gerado uma “competicdo esquizofrénica” entre a autarquia e o Instituto Chico
Mendes por recursos financeiros e humanos, resultando em uma instabilidade
institucional.

O Ministro, em setembro daquele ano, nomeou uma nova diretoria para
o Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério. Nos institutos foram
interrompidos os trabalhos dos GTs com as respectivas propostas de reformulacao
da educacdo ambiental. Lucia Anelo, diretora da DEA, recebeu apoio dos
educadores do IBAMA e do ICMBIo que desejavam ver as diretrizes da educacéo no
processo da gestdo ambiental reconduzidas ao Ministério e as instituicbes

vinculadas.

Eu fui pro IBAMA, quando Lula se elegeu presidente. Uma das deputadas
de nossa regido foi chamada para ser superintendente do IBAMA e me
chamou para fazer a coordenacao técnica da superintendéncia em 2003, ai
eu ja conheci o professor Quintas. Fiquei até 2006. Com a divisdo toda do
IBAMA, mudou a Superintendente |4, por problemas politicos eu decidi que
ndo queria mais, ai fui fazer o mestrado [...] Ai no processo de consultoria
do IBAMA com o desenvolvimento do licenciamento eu acabei vindo pro Rio
para trabalhar na CGPEG e desenvolver a proposta das orientacfes
pedagégicas [...] e a minha tese de mestrado é sobre educagdo ambiental
no porto, no processo de licenciamento do porto [...] eu conhecia essa
relacdo do capital-trabalho e tinha certeza que o licenciamento do ponto de
vista de abrir 0 espago revolucionéario era o Unico instrumento da gestéo do
espaco brasileiro que era capaz de abrir esse espaco, com financiamento,
por que na realidade se a gente olhar a gestdo ambiental brasileira, o que
funciona é o licenciamento por que interessa ao capital, tem que estar
certificado pelo Estado para poder “poluir’ [...] o espago é criado, se vai ser
revolucionario se vai ser abrandamento é o processo que vai dizer, é a
nossa capacidade de intervir no processo e a das pessoas envolvidas, dos
sujeitos envolvidos em serem sujeitos revolucionarios [...] nesse momento o
educador tem um papel central e ai o professor Quintas é o sujeito que
enxergou isso, e que consegue na legalidade construir essa proposta [...] a
gente recebe muita critica, principalmente eu que sou acusada de ser muito
pragmatica. Eu digo: eu sou mesmo. Pragmatismo no sentido da
objetividade da acéo, eu vou me mexer, ndo vou ficar parada. Esse
movimento me levou pro Ministério.*

Foi uma gestéo de transicdo com uma proposta pautada nos objetivos

e principios da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, principalmente no que

% Depoimento de Lucia Anello, Diretora da DEA entre 2008 e 2009.
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concernia ao fortalecimento dos sistemas de gestdo ambiental institucionalizados no
pais. Nesse sentido, as trés principais metas do DEA, nesse periodo, foram: o
fortalecimento do SISNAMA, do SNUC e do SINGREH fundamentando as ac¢des na
estruturacdo da educacdo ambiental como politica de Estado por meio da atuacao
na gestdo ambiental das atividades poluidoras (licenciamento), das unidades de
conservacao (UCs) e recursos hidricos. (DEA/MMA, 2009)

Ainda de acordo com o relatorio apresentado em julho de 2009 das
acOes que ja vinham sendo realizadas no DEA, quase todas foram mantidas. Foram
encerrados contratos de consultoria por produto e mantidos aqueles que tinham uma
relacdo direta com as metas assumidas. O orcamento do DEA aprovado para 2009
manteve o mesmo valor do ano anterior, em torno de 1,8 milhdo de reais. Contudo, o
contingenciamento sofrido pelo MMA, somado aos cortes de 60% sofridos pela SAIC
(Secretaria de Articulagcdo Institucional e Cidadania Ambiental) que n&o teve
nenhuma de suas ac¢des escolhidas entre as prioridades do Ministério, resultou em
um cenario nunca vivido pelo DEA desde a sua criacdo. O quadro de pessoal do
DEA também sofreu grande abalo por ser em grande parte preenchido por contratos
temporérios. O setor que contava com as 55 pessoas no inicio da gestdo chegou em
2009 com 13 técnicos entre analistas ambientais, terceirizados, estagiarios,
temporarios e consultores. No periodo teve destaque a articulagdo com a Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU/MMA e com a Camara Técnica de
Educacado, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em Recursos Hidricos —
CTEM, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para estabelecer uma
Resolugdo sobre Educacdo Ambiental e Mobilizagcdo Social no ambito da gestéo das
aguas.

O principal compromisso da Diretoria do DEA, naquela gestdo, foi
reconduzir e fortalecer a Educacdo Ambiental tanto no IBAMA quanto no ICMBIo,
considerando o que tinha sido construido pelo IBAMA até a Medida Provisoria
366/07. Recursos que seriam destinados a realizacdo de oficinas da ENCEA foram
redirecionados para possibilitar uma discussdo mais aprofundada da ENCEA no
ambito do ICMBIio, uma vez que se verificou que a conducado até aquele momento
nao dialogava satisfatoriamente com gestores de UCs e educadores ambientais
oriundos das autarquias. Optou-se pela realizacdo do Encontro de Educadores
Ambientais do IBAMA e ICMBIO, em dezembro de 2008, com o objetivo de reunir

educadores dos dois institutos para troca de experiéncias e planejamento das acdes



107

a serem desenvolvidas com apoio do DEA, além de viabilizar a institucionalizacao da
educagao ambiental nos dois institutos, “por demanda expressa do Ministro Carlos
Minc, de interagir na busca de uma solugdo equanime para o problema”. (MMA,
2008).

O Encontro de Educadores Ambientais do IBAMA e ICMBIio teve como
finalidade criar um espaco de discussao entre os educadores ambientais dos dois
institutos e construir, junto aos dirigentes institucionais, estratégias para rearticulagéao
da educacdo ambiental nas novas arquiteturas organizacionais em construcdo em
ambas vinculadas. Participaram do evento aproximadamente 90 servidores e
representantes do Departamento de Educacdo Ambiental do MMA. Os objetivos
decorrentes seriam socializar experiéncias e resgatar o potencial existente; discutir
as interfaces de atuacéo, as demandas e a¢fes educativas intra e interinstitucional
entre IBAMA e o ICMBIo e propor estratégias para a formulacdo de um Plano de
Acdo de educacdo ambiental, para o Biénio 2009/2010, considerando as novas
estruturas organizacionais e a nova modelagem institucional, no caso do ICMBio
(ICMBio/MMA, 2008).

Inicialmente um pequeno grupo de educadores ambientais, que
representavam as cinco regides geograficas do pais, escolhidos pela
representatividade e experiéncia na area, foi convidado para uma reunido com o
objetivo de planejar e dar inicio ao processo de rearticulacdo dos educadores e das
acOes de educacdo ambiental no ambito do ICMBIio. Para adensar o processo com
as bases mais realistas da educacdo ambiental e seus quadros naquele momento,
foi deliberada a realizagdo de um encontro conjunto de educadores ambientais do
ICMBIo e do IBAMA, com apoio e recursos do DEA/MMA. Para subsidiar o encontro
foi feito um levantamento, por meio de questionario, para obtencdo de informacdes
sobre a situacdo da educacdo ambiental nas descentralizadas, o que contribuiria
para resgatar o potencial existente e articula-lo a nova proposta de modelagem
institucional.

Como parte das discussdes dessa reunido preparatdria para o encontro
de educadores foram feitas algumas consideracdes que merecem destaque por
demonstrar o estado de dissensos e expectativas por parte dos participantes. O
representante do gabinete da presidéncia do ICMBio chamou atencdo para a
importdncia da educagdo ambiental inserir-se na nova estrutura institucional,

recuperando as experiéncias em andamento nas unidades descentralizadas a partir
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do que foi feito no IBAMA, e reconheceu que a Presidéncia néo tinha sido um bom
lugar para a educacado ambiental, como aconteceu na ocasido do GT de Educacao
Ambiental, e que ela deveria estar em uma Diretoria finalistica.

O ex-coordenador da GTEA/ICMBIio, e membro da equipe do ICMBIio
na sede, explicou o processo de constituicdo daquele GT e de como foi elaborado o
documento final, que propunha tracar medidas para institucionalizagdo e execugao
da educacédo ambiental no ICMBIo, definindo sua missao, diretrizes e principios. Este
documento preliminar foi analisado por 13 colaboradores e sua versao final néo foi
oficializada. O representante do Gabinete da Presidéncia justificou que a nao
publicacdo do documento do GTEA/ICMBIo foi determinada pelo préprio Ministro,
gue solicitou que se aguardasse as novas articulacbes do DEA/MMA com o ICMBIo
e seus produtos.

O diretor da Diretoria de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
e Populacdes Tradicionais -DIUSP, a qual se ligaria a educagdo ambiental no
ICMBIo, destacou a necessidade de constru¢cdo de uma proposta de educacéo
ambiental para o ICMBIio que considerasse um conjunto de experiéncias existentes,
sendo fundamental um mapeamento dessas acdes e de certos cuidados a serem
tomados para a elaboracdo da referida proposta, ‘“tendo clareza de sua Missao
Institucional”. Destacou que o fato de uma educadora lotada em unidade
descentralizada estar coordenando esse processo de rearticulagdo da educacao
ambiental no ICMBIo indicava o esfor¢co da Diretoria em construir ndo apenas com
quem esta na sede em Brasilia.

Ao declarar a posi¢cdo do Ministério do Meio Ambiente, a diretora do
Departamento de Educacdo Ambiental destacou o0 interesse em promover a
integracdo entre o Ministério, o IBAMA e o ICMBIio, entendendo que o ponto de
unido estava na pauta de prioridades dos dois institutos. Apesar de reconhecer a
importancia de outras experiéncias, ela defendeu a educacdo ambiental como parte
central da gestdo. Percebia a gestdo ambiental publica como sendo a missao dos
orgdos ambientais federais, pois através dela priorizavam-se questées como criacao
e fortalecimento de conselhos, criacdo de UCs e processos relativos a compensacgao
ou licenciamento ambiental.

Na discussdo que se seguiu, parte da equipe técnica da sede do
ICMBio identificaram a educacdo no processo de gestdo como “metodologia”,

argumentaram que nao havia consenso sobre a mesma no cenario nacional, e
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ressaltaram a necessidade de se introduzir a comunicagcdo como educacéo. Outros
participantes apontavam o papel da comunica¢cdo no processo educativo como uma
de suas ferramentas, defendendo corretamente que a educacdo no processo de
gestdo nao se referia a uma metodologia, mas ao l6cus de atuacdo de educadores
na gestdo ambiental publica. Apontaram também, a necessidade dos servidores
conhecerem seu papel como gestores publicos, pois esta falta de clareza levava a
imprecisbes sobre a funcdo da educacdo ambiental dentro da gestdo publica do
ambiente e seus instrumentos que materializam a politica ambiental e a politica de
aguas no Brasil. Na discussdo sobre a linha politico-pedagdgica da educacdo no
processo de gestdo houve consenso da maioria dos participantes sobre o fato de a
concepcao adotada ter sido fruto de uma criacao coletiva desenvolvida em mais de
15 anos de trabalho no IBAMA e nas UCs, abordando a gestdo enquanto mediagao
de conflitos e com resultados relevantes em todo o pais. (ICMBio/MMA, 2008)

O Encontro dos educadores aconteceu organizado em plenarias,
mesas redondas com a apresentacdo de processos educativos consolidados nas
UCs e centros de pesquisa, de debates com os diretores sobre as possiveis
relacbes entre a educacdo e o0s macroprocessos do ICMBio. Houve também
trabalhos em grupos, organizados por regido geografica, e que com base nas
discussbes e no resultado do levantamento apresentado, analisaram as
possibilidades e estratégias para a constru¢cdo do Plano de Acédo para o biénio
2009/2010 (ANEXO F).

Apesar das vitorias obtidas quanto ao amadurecimento das discussdes
sobre a educacdo ambiental no instituto, a situacdo dos educadores ambientais na
estrutura do ICMBIo era complicada devido a inexisténcia de unidades analogas aos
NEAs do IBAMA. Era preciso pensar em estruturas e canais de interlocucédo e
retroalimentacdo da sede com os educadores ambientais lotados nas unidades
avancadas e centros especializados, onde sdo executadas, majoritariamente, as
acOes educativas de competéncia institucional. Era necessaria, ainda, uma maior
visdo sobre como e quem estava atuando com educagao ambiental, pois naquele
momento ainda ndo se tinha o cenario real da area no orgao. Inclusive, muitos
educadores que tinham atuado com gestdo participativa nas UCs, mantinham-se
formalmente ligados ao IBAMA a espera de um cenério mais claro no ICMBIo.

Nos debates sobre “Educagdo Ambiental na implantagcdo e

implementacdo da gestdo participativa em UCs” foi amplamente discutido o “veto
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ideoldgico institucional” em um 6rgao dirigido por setores preservacionistas, e o
quanto isso dificultava o exercicio da gestdo participativa. Considerou-se que 0
Encontro contribuiu também no sentido de mostrar que mesmo ndo sendo
hegemonicos, os NEAs vinham construindo e trabalhando com gestéo participativa
desde a extinta CGEAM/IBAMA ao desenvolver processos que colaboraram com 0s
setores mais afetados pela injustica ambiental.

As consideracdes finais do encontro apontavam que a extincdo da
coordenacao geral na sede (CGEAM), a perda da partida orcamentaria existente, a
dissolucdo de NEAs em algumas Superintendéncias e a distribuicdo dos poucos
educadores ambientais capacitados entre as duas instituicbes geraram novos
problemas e intensificaram os antigos. Visando uma melhor interacdo com o
Departamento de Educacdo Ambiental do MMA, entendido como espaco de
coordenacao na formulacdo, na implementacéo e na avaliacdo de politicas publicas
fortalecedoras da EA, mas que pelas reflexbes dos grupos, além do papel de
planejador, agia muitas vezes como executor de acfes, algumas sem a necessaria
internalizacdo pelas UCs, foi sugerida a criacdo de uma comissao formada por
integrantes do DEA e do ICMBIo, com representantes dos educadores das regioes,

para o planejamento das agdes em comum e seu modo de execugao.

45 Dez Anos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e Dois da
Desinstitucionalizacdo da Educacdo nos Orgdos Executores da Gestdo

Ambiental PUblica Federal

Em abril de 2009 comemoraram-se os 10 anos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. A Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental
do MMA e o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental da Frente Parlamentar
Ambientalista promoveram o Seminario "10 anos da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental: Avancos e necessidades em busca da edificacdo de uma sociedade
sustentavel" com objetivo de avaliar a implementacdo da politica nesse periodo e
analisar perspectivas futuras.

Além de questdes relativas ao financiamento da educacdo ambiental, a
diretoria da DEA reafirmava que um dos pontos que precisavam avancar era a
inclusdo da educacgédo ambiental nas politicas dos 6rgédos vinculados ao Ministério do

Meio Ambiente: IBAMA, ICMBio, Agéncia Nacional de Aguas e Servico Florestal
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Brasileiro.

Em 2009 também seria realizado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, o VI Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental. O Férum foi promovido pela
Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA) e pelo Instituto Baia de
Guanabara, com recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (Fecam), da Petrobras, do MEC, do MMA, da Secretaria
Estadual de Educacado, de Furnas, de Itaipu Binacional, do Conselho Federal de
Biologia, e do Conselho Regional de Engenharia e reuniu cerca de trés mil pessoas
em mesas redondas, minicursos, exposi¢ao de painéis, oficinas, encontros paralelos
e jornadas especificas.*

Quando aconteceu o0 esse evento, a diretoria do Departamento de
Educacdo Ambiental do Ministério ja havia mudado. As responsaveis pela DEA, no
periodo de setembro de 2008 a 30 de junho de 2009, se demitiram pouco antes da
realizacdo do evento devido a permanéncia da situacdo periférica da educacéo
ambiental no Ministério, a falta de resposta aos compromissos assumidos em defesa
da reinstitucionalizacdo da educacdo ambiental no IBAMA e no ICMBIo, e da falta de
recursos e de autonomia nos processos decisoérios. Assumiu 0 departamento, a
convite da secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (SAIC), Claudison Rodrigues. O engenheiro foi uma escolha
pessoal da secretaria e uma tentativa de neutralizar as divergéncias das duas
gestdes anteriores da DEA, ao apostar em uma posicdo menos marcada e de pouca

presenca na educacdo ambiental até entao.

Trabalhei no ISER, que tem uma area de meio ambiente muito forte,
coordenado durante anos pela Samira Crespo. Ai a Samira me convidou, eu
larguei tudo e fui pra esse desafio. A primeira vez que vou trabalhar no
governo. E quando eu cheguei la, que ja estava instalado, eu descobri que
era o departamento de Educacdo Ambiental, que era um tremendo abacaxi
né? Todo mundo cobrando, muita demanda e aquela brigalhada toda [...]
entdo, estava um clima terrivel. Eu tinha me preparado bem pra assumir,
varias pessoas de varias correntes antagbnicas da Educacdo Ambiental,
entdo dei uma boa mapeada nesse terreno e desenvolvi estratégias, que foi
devolver a batata quente pra todo mundo [...] chamar todo mundo pra essa
realidade e a dificuldade que o campo da EA no Brasil vem passando e
dessa brigalhada toda das correntes antagdnicas. Convoquei todo mundo a
vir se juntar, a integrar essas correntes antagénicas num esforgco comum [...]
gue a gente td combinando é que para a EA sair desse lodagal que esta, &
todo mundo junto [...] além de tudo a EA tem que se preocupar com 0O
modelo mental, que o que nos faz agir, decidir e tomar decisdes ndo é o
acumulo de conhecimentos, € 0 nosso psiquismo, sdo nossas formacgdes

36Disponivel In: http://forumearebea.org/
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psiquicas, entdo eu venho trazendo muito isso pros debates que eu tenho
participado, acho que é uma boa contribuicdo também que eu estou dando
com minha gestao, é trazer essa questdo que complexifica a EA e a
formacao dos educadores.®

Nesse periodo a educacdo ambiental nos institutos, IBAMA e ICMBiIo,
continuava a deriva. Permanecia com um quadro de servidores identificados com a
acdo educativa, resistindo com manutencdo de trabalhos nas unidades
descentralizadas, mas perdendo organicidade na instituicdo, embora, muitas vezes a
perspectiva da educacdo ambiental estivesse presente em outros programas.
Durante todo ano de 2009 o processo de consulta publica da ENCEA, em
construcdo desde 2006, foi intensificado por meio virtual e presencial, por meio de
oficinas. O Ministério do Meio Ambiente estava determinado a finalizar o processo da
consulta para efetivar sua publicacdo e implementar programas e projetos nas UCs,
tendo como norteador o documento final. Um dos entraves para efetivar o processo
de implementacdo era a pouca adesdo por parte das Unidades de Conservacao
Federais, consequéncia da insipiente institucionalizagcdo da educagédo ambiental no
ICMBIo, e da falta de consenso quanto as diretrizes daquela Estratégia.

Conforme constava no sitio do ICMBio em dezembro de 2009,
encontros foram realizados em todas as onze coordenacfes regionais do ICMBIo
com o objetivo de divulgar e debater a versao preliminar da Estratégia, que estava
em consulta publica desde abril daquele ano no site do ICMBIo e ficou disponivel até
marco de 2010.

Oficinas foram demandadas as Coordenacdes Regionais aproveitando
espaco e tempo dentro de reunides de gestores de UCs. As Coordenagbes
chamavam os servidores que sabiam estar trabalhando com educacg&o nas unidades
de conservacdo e esses se articulavam por meio de lista de discusséo virtual
buscando apresentar uma perspectiva coletiva para insercdo naquele processo.
Havia preocupacdo quanto avalizar a ENCEA como proposta institucional sem
aprofundar a discussao e antes de terem uma diretriz institucional para a educacao
ambiental no ICMBio. Em algumas CRs, no entanto, foi possivel, no bojo das
discussoOes, apresentarem a proposta dos educadores para a educagcdo ambiental
com énfase na gestdo participativa e sugestbes quanto a sua estruturacdo regional.

De acordo com a apresentacao feita em 2010, pelo GT responsavel pela ENCEA,

s Depoimento de Claudisson Rodrigues, diretor do DEA entre 2009 e 2011.
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foram realizados cinco encontros da ENCEA em Coordenagdes Regionais do
ICMBIo entre 2009 e 2010.

O relatério de gestdo do DEA , no encerramento de 2009, informava
gue a integracao das atividades de EA no MMA tinha sido uma prioridade da gestéo,
com a qual buscariam no evoluir no proximo ano para ag¢des concretas no
enfrentamento das mudancas climéticas.(DEA/MMA, 2009)

Confirmando um quadro de cortes orgcamentarios que vinha se
agravando desde 2008, houve contingenciamento e cortes de mais de 60% no
orcamento. Uma emenda parlamentar de bancada no valor de oito milhdes de reais,
negociada em 2008, ndo se efetivou. Mudangas ocorreram com o encerramento do
periodo de vigéncia dos Projetos de Cooperacao Técnica (PCT) com a UNESCO e
com o PNUD que viabilizavam algumas iniciativas do DEA e permitiam a contratacao
de pessoal, o que provocou reducdo no numero de consultores dedicados a alguns
assuntos especificos. No entanto, um descontingenciamento de R$ 836 mil reais
oriundos do orcamento da SAIC foi realizado ap6s o VI Férum Brasileiro de EA, o
gue recompds parcialmente os recursos financeiros disponibilizados para o DEA em
2009 (DEA/MMA, 2010).

4.6 A Coordenacao de Educacao Ambiental e Capacitacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e a Criacdo da Estratégia
Nacional de Comunicacéo e Educacdo Ambiental

O planejamento de 2010, eu fiz todo em cima do relatério de 2009 [...] para
dar continuidade. Algumas coisas novas entraram e a gente esta ai tocando
as coisas, cheio de dificuldade. Em julho, cinco ou seis funciondrios
tempordrios encerram contrato. Varias pessoas vao embora, inclusive o
cara que toma conta dos blogs [...] Estamos contratando uns consultores
para ir segurando esse segundo semestre, enfim, restricbes financeiras,
novamente contingenciamento, a gente fazendo parceria [...] sai um monte

de gente, gente que tem memdria, que ta tocando projeto [...] (Claudisson
Rodrigues, Diretor da DEA naquele periodo)

O depoimento do Diretor do DEA, no inicio de 2010, evidenciava as
bases frageis que o Departamento teria para dar continuidade aos seus programas.
Ao final daquele periodo de gestdo alegava ser fundamental para minimizar essas
dificuldades uma maior interacdo entre os gestores da educacdo ambiental nas

vinculadas e o DEA/SAIC/MMA para a definicho de linhas de acéo, temas
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orientadores, = complementaridade, = materiais  didaticos, estratégias de
implementacgdo, procedimentos para monitoramento e avaliagdo das agdes, entre
outros aspectos. Sugeria para isso a constituicdo de um GT, coordenado pelo DEA -
para o qual deveria estar previsto equipe basica e recursos. A proposta na verdade
era uma tentativa de resgate da Comisséo Intersetorial de Educagdo Ambiental —
CISEA que se reuniu até 2007, e foi reeditada pela Portaria 132/2009 sem, no
entanto, ser efetivamente implementada, mas que tinha os mesmos objetivos de
fortalecer, articular e integrar as acées no MMA. (DEA/MMA 2010).

Uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente e ICMBio foi a
organizagdo, em marco de 2010, em parceira com o Ministério do Turismo e com o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), de um seminario de incentivo a
oportunidade de negocios por meio de concessdes de servicos para Vvisitagcdo nos
Parques Nacionais Brasileiros. O evento fazia parte do projeto Turismo nos Parques,
lancado em 2008, e que se abria a investidores, empresarios e representantes de
diversas entidades do setor de turismo, reunidos com chefes de unidades de
conservacao para discutir as possibilidades de estreitamento dos lacos entre as
unidades e a sociedade, estimulando a visitacdo por meio do investimento em
atividades e servicos turisticos a serem explorados por meio de concessdes. Nas
palavras do presidente do ICMBio, Romulo Melo, na abertura do evento: “Nao se
trata de privatizar os parques nacionais, mas apenas direcionar para esse setor a
administracdo da questdo turistica. A conservacdo e a fiscalizacdo seguem sob
responsabilidade da Unido...”*®

Fazia-se revelar o que o governo, o Ministério e o ICMBIo entendiam
ser necessario para aproximar a sociedade das unidades de conservacdo, a que
objetivos de “modernizacdo” dos parques seriam destinados créditos do BNDES e o
foco dado a potencialidade de lazer e aventura de unidades de conservacédo que
tivessem perfil para isso.

Em 31 de mar¢o assumiu a nova ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, que sucederia Carlos Minc em seu final de gestdo. Ele iria se candidatar a
deputado estadual pelo Rio de Janeiro nas eleicbes daquele ano. A ministra fez
carreira no IBAMA e foi secretaria-executiva do Ministério de Minc. Assim, foram

mantidas a secretaria da SAIC - Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania

38 Turismo nos Parques. disponivel em http://parnatijuca.blogspot.com/2010_03_01_archive.html. Acesso em
15/03/2010
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Ambiental e a diretoria do Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério. Em
setembro daquele ano foi divulgado um levantamento da assessoria parlamentar da
presidéncia de ICMBIo referente a tramitacdo de 11 projetos de lei com o objetivo de
reduzir as unidades de conservacdo ambiental criadas pelo governo federal e
localizadas na Amazénia, Cerrado e Mata Atlantica, além de outros quatro textos que
tramitavam no Legislativo pondo em xeque o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). O levantamento, realizado pelo ICMBIo, apontava pressao
econdmica em areas do Para, Rondonia, Roraima, Maranh&o, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Parand e Santa Catarina. Se aprovados, 0s textos retirariam a
protecdo de milhares de hectares de florestas nativas, na maioria dos casos
beneficiando o agronegécio, pecuaristas e mineradoras. (ANEXO G).

A pressdo ocorria em dois sentidos: pelo redesenho dos limites
geograficos e pela alteracdo de status da unidade, transformando areas de protecao
integral em de uso sustentavel, que presumiam algum tipo de atividade econdmica.
O que poderia significar um saldo positivo na troca por areas protegidas mais
inclusivas da populacdo e do uso sustentavel dos recursos naturais, revelavam
casos especialmente graves de atendimentos a interesses privados. Dois diziam
respeito ao Parque Nacional da Serra da Canastra (MG): reduzir a Canastra em 47
mil hectares e tornar a parte desanexada da categoria atual de protecao integral
para area passivel de ocupacao. O terceiro caso envolvia a Floresta Nacional do
Jamanxim (PA) que corria o risco de perder quase 80% de seu territorio, e envolvia
interesses econdmicos e politicos gigantescos.*

Relat6rio da DEA/MMA, em novembro de 2010, descrevia o estado da
educacdo ambiental no Ministério e nas vinculadas, e o0s processos de
reinstitucionalizacdo no ICMBio e IBAMA. Das cinco instituicdes vinculadas ao
Ministério do Meio Ambiente, apenas o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
permanecia com a educacao ambiental institucionalizada como Servi¢co de Educacgéao
Ambiental, vinculado a Diretoria de Ambiente e Tecnologia, e mantinha equipe e
recursos. A Agéncia Nacional de Aguas e o Servico Florestal Brasileiro, apesar de
desenvolverem acdes com capacitacdo e informacgédo, nunca chegaram a constituir

uma area planejada para a educacdo. De acordo com 0 DEA/MMA,

39Disponivel em www.valoronline.com.br. Acesso em 6/09/2010 e com base no “Levantamento para
fins de acompanhamento das proposicbes que alteram areas de UCs” (Relatério interno, nao
publicado e obtido por troca de correspondéncia com Assessoria da Presidéncia do ICMBIo)
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A EA no IBAMA tem estado associada a Educacdo Corporativa e alocada
na DIQUA. Em 2010, a Diretoria solicitou relatérios dessas atividades e 23
estados responderam, revelando que, apesar da EA ndo estar
institucionalizada no IBAMA, as unidades descentralizadas e a Sede
continuam atuantes, pressionadas pelas demandas crescentes da
sociedade e pelo compromisso das equipes [...] No ICMBIio esta proposta
uma Coordenacdo especifica, inserida na Geréncia de Gestédo
Socioambiental; essa proposta esta na Casa Civil e ndo foi efetivada.
Entretanto e na pratica, ha um Coordenador de EA e Capacitacdo, com
equipe minima e recente, que precisam ser fortalecidos. Ha grande caréncia
de servidores e necessidade de capacitacdo para formar um corpo de
educadores ambientais no ICMBio (MMA /DEA, 11/2010).

Na realidade, até o final de setembro daquele ano, a agenda da
educacdo ambiental e da gestdo participativa foi conduzida por uma mesma
coordenacao. O Instituto continuava sem ter oficializado a nova estrutura e com
algumas atividades em fase de transicdo, quando foi nomeado pela portaria
n.461/2010, o responsavel pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental e
Capacitacdo. Felipe Mendonca havia atuado com Reserva Extrativista no Acre e
tinha experiéncia com gestao participativa.

Entre as diversas demandas, destacavam-se 0 encaminhamento
interno da ENCEA e a reorganizacdo da educacdo ambiental que nas unidades
descentralizadas caminhava com diferentes condi¢cdes e estrutura para a acao
educativa. Foi decidido um encontro com os educadores das descentralizadas -
coordenadorias regionais, unidades de conservagdo e centros de pesquisas - no
qgual pudessem ser discutidas tanto a ENCEA, quanto a estrutura e o planejamento
da educacdo ambiental no instituto. Aproveitando os recursos disponiveis, o evento
foi realizado no espaco para formacao do ICMBio (ACADEBIO), com duracao de trés
dias e a oficina da ENCEA teve a participacdo de pessoas externas ao instituto. O
encontro dos educadores se estendeu pelo terceiro dia e contou com participagéo do
diretor e coordenadores do ICMBio de maior envolvimento com a educagao
ambiental. Uma circunstancia a ser destacada é que nas mesmas datas e no mesmo
local acontecia parte do médulo “gestdo de conflitos socioambientais” do ciclo de
capacitacao em gestao participativa destinado a gestores, com o perfil e objetivo de
“‘promover a reflexdo da pratica da gestdao ambiental publica frente aos conflitos
socioambientais a partir da Otica da gestdo participativa, subsidiando o

desenvolvimento de acdes intrinsecas no processo de mediacao/resolucdo de
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conflitos socioambientais”. Ele tinha em seu corpo de planejadores e instrutores,
diversos agentes que, desde o IBAMA, apresentavam reconhecida atuagao com a
educacdo ambiental, e que devido a sobreposicdo dos eventos nao puderam
participar das discussfes do encontro, a ndo ser em rapidas situacbes que
agregavam todo o grupo.

A oficina final de consulta da Estratégia Nacional de Comunicagéo e
Educacdo Ambiental no ambito do SNUC — ENCEA foi realizada em conjunto com a
DEA/MMA na intencdo de ser o ultimo momento de construcdo do documento. Teve
a participacdo, em média, de 45 pessoas entre gestores e/ou responsaveis pela
educacdo ambiental das UCs federais e centros especializados, selecionados a
partir das Coordenacfes Regionais e dos respectivos centros. Foram convidadas a
participar pessoas de fora da instituicdo que tivessem atuacdo com educacao e
unidades de conservacao.

Foi apresentado o histérico do documento e a sistematizacdo dos
resultados das oficinas de 2009 e 2010 e iniciado o trabalho de discussdo e
propostas por grupos de afinidade com as linhas de atuacdo da ENCEA: Formacéo,
Comunicagéo, Educacdo Ambiental na criacdo e implementacdo de UCs, Educacao
Ambiental na gestao de UCs, e Uso Publico.

A oficina foi considerada produtiva pelos participantes nas
consideracdes finais, e por causa do momento de reconstrucdo da educacdo no
ICMBIo, a iniciativa foi entendida, em certa medida, como reconhecimento da
importancia dos agentes que pertenciam a instituicdo e que estavam na “ponta” da
construcéo de diretrizes e programas educativos.

O Encontro para o Planejamento e Estruturacdo da Coordenacdo de
Educacdo Ambiental e Capacitacdo (CEAC) aconteceu no dia seguinte a oficina e
teve como objetivos resgatar o histérico e apresentar o momento atual da educacéo
ambiental na estrutura do ICMBio e definir uma proposta de escopo para a
coordenacao com prioridades e estratégias para 2011.

Nas discussbes com representantes da diretoria do instituto
evidenciou-se a equivaléncia entre esse macroprocesso e as atribuicdes da antiga
CGEAM no IBAMA. Propostas para capacitacdo de servidores foram encaminhadas
ao Plano Anual de Capacitacdo (PAC) para 2011, contemplando algumas das
reivindicacbes dos participantes: introdugdo a questdo indigena e quilombola na

gestdo de UCs, Elaboracdo e implementacdo de termos de compromisso para
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populacdo residente em UC de protecao integral, ciclo de gestdo participativa,
ferramenta e técnicas participativas, curso de educacado ambiental em unidades de
conservacao com foco no controle social, sob premissas da justica ambiental.

Para construir uma proposta de escopo para a CEAC foi realizada
discusséo por grupos, considerando a questdo: “Quais seriam as atribuicbes e
interfaces da Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Capacitacdo dentro dessa
nova estrutura do Instituto Chico Mendes?”

Desse trabalho foram definidos sete grandes temas que seriam de
responsabilidade da CEAC conduzir dentro do ICMBio: Capacitacdo Externa;
Mapeamento de Educadores Ambientais/Estabelecimento de uma Rede de
Educadores/Sistematizacdo das Experiéncias; Apoio técnico e financeiro a projetos;
Producdo de Material Educativo/Divulgacdo das UCs; Relacdo inter e
intrainstitucional; Elaboracdo de Projetos Politicos Pedagodgicos; e Capacitacdo

Interna.

A reunido de planejamento e estruturagdo da Coordenacdo de Educacéo
Ambiental e Capacitacdo, foi o inicio de um importante exercicio de
participacdo conjunta na estruturacdo da CEAC, que pretende se estender
ao longo do ano de 2011 [..] No encontro, ainda é bastante visivel a
confusdo que se faz sobre o papel da Educagdo Ambiental nos diversos
processos do ICMBio [...] pensar uma “nova Educagdo Ambiental” ainda
causa alguma estranheza. No entanto € pertinente ressaltar a vontade dos
presentes em comecar a tragar esse novo caminho da Educagdo Ambiental
(dentro ou ndo da CEAC), buscando entender como ela pode se fazer
efetiva ao longo de todos os processos do Instituto e na sua nova estrutura
pensada (CEAC/ICMBio, 2010, ndo paginado).

O que fosse acontecer a partir desse marco iria depender da
conjugacao de forgas internas do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, das demandas e pressdes do conjunto de educadores ambientais e
das populagdes atingidas pela gestdo das UCs, e ainda do quadro futuro de um
governo que mudaria no ano seguinte, e que ao que tudo indicava (e se confirmou)
COm poucos compromissos com a causa ambiental que busca conservagcdo com
justica social, adotando um desenvolvimentismo que agrava a pressao sobre
recursos naturais e amplia a expropriagdo do trabalho. Fora dado um passo
importante na recondugdo da educagdo ambiental dentro da instituigdo,
principalmente se considerarmos a perpetuacdo do esvaziamento institucional nas

demais vinculadas do MMA e admitindo que ha a ampliacdo de acBes que
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materializam a proposta de educacdo no processo de gestdo ambiental publica no
licenciamento e na gestao de aguas.

Foi considerada como parte importante, nesse processo, a estratégia
que vinha sendo realizada desde a CGEAM/IBAMA, cujo foco estava no controle
social de politicas publicas, mobilizacdo de grupos sociais tradicionais e em situacao
de vulnerabilidade para a ocupagdo de espacgos publicos do sistema de gestdo
ambiental, e que tinha trazido para seu exercicio 0 principio participativo e a
construcdo do ambiente como bem comum, tdo caros a educacdo ambiental. Era so

o inicio...

“[...] nés ndao conseguimos ainda aquilo que chamo o componente zero,
aquele trabalho prévio que valeria para o licenciamento, para a criacdo de
Unidades e Conservacdo, Nao tem, e nos estados também a lei dos
condicionantes é mais para legitimar a responsabilidade social dos
empresérios e das empresas. De modo que eu acho que a gente ainda vai
continuar sendo minoritario e tendo muita dificuldade” [...] (Ex-coordenador da
CGEAM/DISAM)
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CAPITULO 5 O CAMPO DA EDUCACAO AMBIENTAL: TENDENCIAS E
CONCEPCOES EM DISPUTA

5.1. Educacdo Ambiental como Campo de Forcas

“Todo campo €& um campo de forcas e um campo de lutas para
conservar ou transformar esse campo de forgas”

( Bourdieu,2002, p.22)

Antes de iniciar a discussdo sobre as tendéncias e os significados
conceituais, presentes na Educacdo Ambiental brasileira, apresentaremos a
concepcao de campo com a qual trabalhamos e contextualizaremos 0 momento de

formacéo desse campo que influenciara ideias e acdes dos agentes em disputa.

Iniciamos tomando a premissa de Bourdieu para olhar a educacao
ambiental como um campo em formacdo e em disputa, gerado na confluéncia da
area ambiental com algumas tradicbes educativas, numa intersecdo que, como
consta em Carvalho (2001), seria fruto de um movimento da sociedade para a
educacao, repercutindo no campo educativo parte dos efeitos conquistados pela

legitimidade da tematica ambiental na sociedade.

Os significados de ambiente, natureza, cultura e educacdo sao
mobilizados pelos sujeitos sociais através de relacées de poder, que consolidam
certas nocdes e sentidos como 0s mais pertinentes e legitimos para pautarem as
acdes no campo ao mesmo tempo em que outras concepg¢des concorrenciais sao
silenciadas ou excluidas. (ZHOURI, 2007).

Apoiamo-nos na nogdo de campo como o locus do conflito entre
sujeitos sociais que disputam a legitimidade de concepcdes e acdes a partir do
dominio de um capital especifico e de um conjunto de disposi¢cbes estruturadas e
estruturantes do campo ao que Bourdieu denomina habitus. Dessa forma diz
respeito a trajetéria de socializacdo dos sujeitos e ao conjunto de valores, crencas,
ética, entre outras, que orientam suas escolhas e a¢des. Como nos lembra o
socibélogo francés, o campo nao escapa as imposi¢cdes do macrocosmo, embora

disponha de uma autonomia parcial.
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De acordo com a sintese efetuada por Zhouri ao pensar no campo

ambiental

Um campo especifico guarda relagcbes homoélogas com os demais campos,
0s quais sdo plasmados ao movimento mais englobante da histéria.
Portanto, ndo existe um campo isolado, mas campos que apresentam
din&mica propria e que se relacionam com as dinamicas sociais mais
amplas (p. ex. 0 campo da educacao, o0 campo cientifico, o campo
politico, etc) (ZHOURI, 2007, p.2)

Nesse campo que obedece a leis sociais mais ou menos especificas
estdo inseridos os agentes e as instituicbes, produzindo, reproduzindo e difundindo
arte, literatura e ciéncia. Conforme defende Bourdieu (2004), os agentes criam o
espaco e 0 espacgo sO existe pelos agentes e pelas relacbes objetivas que esses
mantém entre si. O limite de suas acdes € determinado pela estrutura de relacdes
objetivas que mantém e é a posicdo que eles ocupam nessa estrutura que orientara
suas tomadas de posicdo. Por isso, s6 compreendemos o que diz ou faz um agente
engajado num campo, se estamos em condicfes de nos referirmos a posicdo que

ele ocupa nesse campo e “de onde ele fala” (BOURDIEU, 2004, p.23)

O gue define a estrutura de um campo num dado momento é a
distribuicdo do capital simbdlico (cientifico, cultural) entre os diferentes agentes nele
engajados e cada campo possui uma forma especifica de capital. Esses agentes
sociais estdo inseridos na estrutura e em posicdo que dependem do seu capital e
desenvolvem estratégias influenciadas, em grande parte, por essas posicdes e pelas
disposicdes que carregam. Essas estratégias podem ser orientadas tanto para
conservagao da estrutura, como para sua transformacéo (BOURDIEU, 2004, p.26-
29)

O capital simbdlico de que fala Bourdieu é fundado sobre atos de
conhecimento e reconhecimento de uma competéncia que, para além dos efeitos
que ela produz e em parte mediante esses feitos, proporciona autoridade e contribui

para definir com o conjunto de agentes do campo, as regras do jogo.

Nessa perspectiva os campos sao lugares de relagbes de forcas que

implicam tendéncias imanentes e probabilidades objetivas. H& estruturas objetivas e
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lutas em torno dessas estruturas. Como na expressdo do nosso autor, 0s agentes
sociais ndo sao particulas passivamente conduzidas pelas forgcas do campo, eles
tém disposi¢Bes adquiridas, que Bourdieu denomina habitus, isto € maneiras de ser
permanentes e duraveis adquiridas fora do campo e que podem inclusive leva-los a
opor-se as forcas do campo, tentar modificar as estruturas em razdo de suas

disposicdes, para conforma-las as suas disposi¢cdes.( BOURDIEU, 2004, p.28-29)

No nosso caso, 0 campo ambiental surge com a proposta de criacao
de outra ética para as relagbes entre a sociedade e natureza distinguindo-se de
outros campos sociais com 0s quais entrara em disputa por legitimidade e influéncia
de seus principios, que almeja ver como orientadores de novas posturas e condutas
sociais. Como bem sintetizado por Carvalho ao analisar as condigcdes da formacéo
do sujeito ecoldgico

O campo ambiental se constitui necessariamente engajado na disputa pelo
poder simbdlico de nomear e atribuir sentido ao que seria a conduta
humana desejavel e um meio ambiente ideal. Em torno desta problematica
fundamental, no campo ambiental vao se produzir uma visdo de mundo, um
circuito de producéo de conhecimento, um espago de comunicagéo, e uma
arena de acdo. A invencdo do ambiental pelo conjunto de movimentos,
associacgOes, corpo de especialistas, publicacdes, estilos de acao politica de
seus militantes, vocabulario préprio, formas de pensar etc., € ao mesmo
tempo resultado e causa da estruturacdo do campo que, para se afirmar
enquanto um sistema simbodlico eficaz e estruturante de sentidos na
sociedade, necessita estar estruturado ( CARVALHO, 2001,p.37).

No entanto, a invencdo dessa area bem como a estrutura que lhe da
suporte ndo é estatica, ao contrario € formada no processo dindmico e de tensao
entre 0 que estad consolidado e a pressao exercida por novas demandas e pela

tomada de posicéo de atores oriundos de outros campos.

5.2 O Contexto de Formagédo do Campo Ambiental e de EA no Brasil

7

A educacdo ambiental € herdeira do ambientalismo, que como
movimento historico derivou dos primeiros movimentos pacifistas e de contracultura
da década de 60 (CARVALHO,2001; LOUREIRO, 2003).
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O ambientalismo como movimento abarcou uma diversidade de
perspectivas que pode ser explicada por sua constituicdo como movimento de
recusa. Rechacava, segundo Loureiro (2003) tanto a felicidade consumista, o
desenvolvimento produtivista e o trabalho alienante quanto a participacdo politica,
tudo o que dissesse respeito a autoridade e ao status quo. Casos como o dos efeitos
do uso de pesticidas e herbicidas nos Estados Unidos, o acidente com mercurio no
Japao e a crise do petrdleo inclinaram a critica ao modelo de producédo, embora a
énfase, no periodo, recaisse sobre a vertente neomalthusiana e sua critica ao
crescimento populacional. Desde 0s anos setenta a critica se ampliou no sentido de
questionar o vinculo do ser humano com o planeta, a fragilidade do sistema
ecologico e os riscos globais com o desequilibrio ambiental, o que repercutiu em
debates sobre as medidas necessarias para controlar o que era entendido como
crise ambiental.

Historicamente, o ambientalismo surgiu no momento de fragmentacao
dos Movimentos Sociais classicos. Os chamados Novos Movimentos Sociais nos
quais o ambientalismo se inclui, surgiram na segunda metade do século XX com o
objetivo ou funcdo de ser um complemento aos movimentos classicos ligados as
lutas de classes diretamente vinculadas a contradicdo capital/trabalho, embora
outras vezes sejam vistos como alternativos a tais movimentos e aos partidos
politicos de esquerda, pretendendo mesmo substituir as suas lutas. (MONTANO,
DIRIGUETTO 2010)

O contexto de reorganizacdo do capital, com a difusdo social da
producéo, contribuiu para que novas formas de opressao fossem reveladas, o que
somado ao isolamento politico do movimento operario, facilitou o surgimento de
Nnovos sujeitos sociais e de novas praticas de mobilizacdo social. A luta de expanséao
do capital teve como resultado a submissdo de todos os grupos humanos a lei do
valor, ndo apenas os trabalhadores assalariados, mas os setores informais, 0s
indigenas, pequenos produtores rurais, mulheres, etc. Também novas tecnologias
da informética e da comunicacdo estenderam a base material da reproducédo do
capital, tornando-o de fato global. O sujeito social se amplificou, e essa
reorganizacao da sociedade capitalista implicou mudangas nos movimentos sociais,
mais especialmente a partir dos anos 70. Na luta por reconhecimento de direitos
sociais e culturais modernos entraram em campo 0s Novos Movimentos

Sociais(NMS), que para Gohn
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[...] ampliou o leque dos sujeitos histricos em luta, pois ndo se tratava mais
das lutas concentradas nos sindicatos ou nos partidos politicos. Houve,
portanto uma ampliacdo e uma pluralizacdo dos grupos organizados, que
redundaram na criagdo de movimentos associagdes, instituicbes e ONG’s
(GOHN, 2005, p.72).

Segundo Montafio (2007), houve mudancas na forma e no contetdo
das lutas sociais, adotando-se uma relacdo daécil, negociada, ndo conflitiva com o
capital e o Estado, e uma despolitizacdo que levou ao esvaziamento das
organizacdes populares, principalmente quando suas demandas passaram a ser
intermediadas pelas Organizacfes Nado Governamentais. Para ele, especialmente a
partir dos anos 70, a ONG assumiu o papel de articuladora e captadora de recursos
para 0s movimentos, com o objetivo de melhorar a organizacao e fortalecé-las. Nos
anos noventa, as ONGs passaram a ocupar o lugar dos movimentos sociais,
assumindo seu espaco de luta e atraindo maior adesdo popular. A légica gerencial
das ONGs as revestia de “maior eficiéncia” o que levou a uma distingéo de “melhor”
resultado em relacdo aos movimentos. A relagdo das ONGs com o Estado e as
empresas mudou de enfrentamento para parceria, visando “resolu¢ao de problemas”
e “resolucao de conflitos”. Com o agenciamento das ONGs, os movimentos sociais
deixam de ter relacdo direta com o Estado contribuindo para seu isolamento politico

e econdmico.

O ambientalismo nascido nesse bojo de lutas por reconhecimento
como uma resposta a crise ambiental, trazia, inicialmente, uma visdo conservadora
da relagdo homem-natureza e era fortemente influenciado pelas camadas médias da
sociedade, que muito se identificavam com o amplo alcance das chamadas lutas em
prol da natureza. Isso de certa forma afastou os Movimentos Sociais tradicionais.
Como apontam Barbosa e Loureiro (2007), em sua fase fundacional o ambientalismo
nao conseguiu ganhar a atencdo das classes populares por ndo conseguir inter-
relacionar aos seus objetivos, as questdes fundamentais dos paises periféricos:

justica ambiental e desenvolvimento econdmico.

SO mais recentemente associacdes de classe e demais atores sociais
vinculados aos Movimentos Sociais classicos, devido ao acirramento da questéo

ambiental e ao agravamento da exploracéo da forca de trabalho, tém se aproximado
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do movimento ambientalista, que passa a apresentar tanto demandas por
reconhecimento dos limites e espoliagcdo do meio ambiente como da indissoluvel

relacdo sociedade natureza.

De acordo com Loureiro,

Ndo se trata de defender quem degrada, mas de pensar 0 processo
socioambiental em sua totalidade, evidenciando como a reprodugéo social
na modernidade tardia ndo oferece outra escolha as populagdes
marginalizadas sendo afetando seus ambientes. E é neste ponto que voltam
a cena os "inconvenientes" conflitos, desta vez como motivadores de
mobilizagdes sociais, posto que € a partir desta vivéncia prética das
contradicbes inerentes ao capitalismo que os individuos tornam-se
conscientes de sua condicdo de classe, formando movimentos que lutam
por justica e igualdade social (2003,p.50)

A afirmativa deixa ver que ndo foram os modelos do referendado
desenvolvimento sustentavel das agéncias internacionais e de programas de
governo que aproximaram o0s Movimentos Sociais e 0S grupos mais pobres da
sociedade da questdo ambiental, mas sim a intensificacdo da quantidade de 6nus a
ser paga por eles, e causada pelos residuos ambientais produzidos pelo modelo de
desenvolvimento, pelo acirramento de conflitos ambientais gerados por disputas ao
acesso e uso dos recursos naturais, enfim, pela demanda crescente por justica
ambiental. Os Movimentos Sociais se fizeram presentes mais recentemente, em face
do agucamento das contradicdes do capitalismo em seu processo de mundializagéo,
gue pautou-se pela intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e pela
destruicdo da base natural (LOUREIRO, 2003).

O distanciamento dos movimentos sociais classicos da questédo
ambiental ficou evidente no caso brasileiro, uma vez que ndo s0 0S movimentos
sociais populares se rearticularam tardiamente (década de 80), como suas formas
de organizagdo se voltaram quase que exclusivamente, durante um bom tempo e
nao sem motivos, para o fortalecimento da democracia no pais, através da luta
contra a ditadura, contra os intensos mecanismos de exploracdo do trabalho, e
contra a brutalidade da desigualdade social.

A reestruturagdo do Estado e da economia do pais foi parte da

implantacdo, em ambito global, do projeto neoliberal, que trouxe profundas
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consequéncias para as sociedades latino-americanas e gerou impactos sobre a
cultura politica desses paises.

Dagnino (2004) se refere a existéncia de uma “confluéncia perversa”
entre dois processos politicos distintos: por um lado, um processo de alargamento
da democracia, que se expressou na criacdo de espac¢os publicos e na crescente
participacédo da sociedade civil nos processos de discusséo e de tomada de deciséao
relacionados com as questdes e politicas publicas. Seu marco formal foi a
Constituicao de 88, a “constituicao cidadd”, que emergiu da luta de setores da
sociedade civil contra o regime militar, com grande participacdo dos movimentos
sociais. O restabelecimento da democracia formal com elei¢gbes livres, fruto desse
processo, favoreceu o transito da sociedade civil para o Estado e, como parte das
consequéncias, 0 antagonismo que marcou a relacdo entre o Estado e a sociedade
civil nas décadas anteriores cedeu lugar a busca de uma a¢do conjunta para o
aprofundamento democratico. Nesse projeto, a participacdo da sociedade se tornou
central para a criacdo de espacos publicos, nos quais o poder do Estado podia ser
compartilhado com a sociedade, como Conselhos Gestores de Politicas Publicas e
Orgamentos Participativos.

O outro processo politico teve inicio com a eleicdo de Collor de Melo,
em 1989, na emergéncia de um projeto de Estado minimo, isento,
progressivamente, de seu papel de garantidor de direitos, com transferéncia para a
sociedade civil de suas responsabilidades sociais. O projeto inseria-se no processo
global de adequacéo das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington As “recomendacbes” geradas para esse consenso foram
apresentadas na reunido entre os organismos de financiamento internacional de
Bretton Woods*® — FMI, BIRD e Manco Mundial- funcionarios do governo americano,
governos e economistas latino americanos, realizada 1989, com intuito de orientar
pelo viés neoliberal os processos que enfrentassem a crise capitalista mundial.

Esse projeto constituiu a estratégia hegemoénica de reestruturacao
geral do capital e sustentava-se sobre trés pilares que atuavam articuladamente: a
ofensiva contra o trabalho e suas formas de organizacéo e lutas; a reestruturacao
produtiva e a (contra) reforma do Estado (MONTANO, DURIGUETTO, 2010).

“0 Conferencias realizadas pelos paises aliados em 1944 quando definiram-se regras e instituicGes para as
relagGes comerciais e financeiras para reconstruir o capitalismo no final da segunda guerra mundial e foram
criados o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento BIRD/ Banco Mundial BM e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).
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O primeiro, visando diminuir ou eliminar qualquer resisténcia ao
processo de reformas neoliberais adotava medidas para enfraquecer as
organizacdes sindicais e trabalhistas, desmerecer lutas das organizacdoes dos
trabalhadores perante a opinido puablica, e acima de tudo objetivava a
desregulamentagcdo do mercado de trabalho e a precariedade do emprego.

A segunda base de sustentacdo do projeto atendia a necessidade de
recuperacédo do lucro, em nivel exigido pelo capital para sua acumulacéo, e a plena
dominacdo dele sobre o trabalho (ANTUNES, 1999). Para tanto precisou de um
novo modelo de producéo flexivel o qual, sinteticamente falando, fundamentava-se
em um padrao organizacional e tecnologicamente avancado que reduzia a demanda
por trabalhadores, e investia em producdo variada e heterogénea para atender
exigéncias mais individualizadas do mercado; possibilitava a desterritorializacdo da
producdo, com unidades produtivas deslocadas para outros territorios onde 0s
custos da producado fossem mais baixos e a exploracdo da forca de trabalho mais
intensa. Previa a terceirizacdo de pequenas empresas, e envolvia o trabalhador na
gestdo da empresa apelando pela sua participacdo e colaboracgéao.

Quanto & chamada “reforma do Estado™ fundou-se no projeto de
liberar, e desregulamentar o mercado para a acumulagcdo do capital, sendo
necessario o desmonte das bases de regulacdo das relacdes sociais, politicas e
econdmicas, realizado através de “ajustes estruturais” no Estado através de medidas
como privatizacdo de empresas publicas, reducdo dos custos de producédo e do
custo da forca de trabalho, reducéo do funcionalismo publico e gastos estatais com
forca de trabalho, e diminuicdo do gasto social do Estado ao escassear politicas e
servicos sociais, ao mesmo tempo em que acdes de fomento eram operadas pelo
Estado no sentido de privatizar servicos sociais e parcerias, seja contratando
organizacdes filantropicas e ONGs seja mobilizando solidariedade individual e
voluntaria (MONTANO 2007, MONTANO, DURIGUETTO, 2010)

Em 1993, esse programa de reformas foi atualizado em outra reuniéo,
também em Washington, e com especialistas, entre 0os quais Bresser Pereira,
Ministro da Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, para

discutir circunstancias e regras de acao favoraveis ao programa de estabilizacéo e

“! Montafio (2007) trata como (contra) reforma por se tratar de um processo de esvaziamento de
diversas conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econdmicas obtidas ao longo do século XX,
principalmente desde a constituicdo de 1988.
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as reformas econdmicas. Esse encontro gerou um plano Unico de ajustamento das
economias periféricas com vistas a estabilizacgdo macroecondmica, as reformas
estruturais e a retomada do crescimento econémico, que foi chancelado pelo FMI e
BIRD (FIORI, 1995).

Somou-se a essa segunda geracao de reformas dos anos 90, advindas
do Consenso, e que deram continuidade no Brasil as medidas estruturais, o
desenvolvimento de novas areas como a da reforma administrativa e da previdéncia
gue embora inseridas na politica econbmica, eram tratadas dentro de uma ldgica de
“reforma gerencial’ que identificava os principais problemas do Estado a falta de
governanca e a “burocratizagdo” derivada da Constituicdo de 88.Tratava-se, de
acordo com Montafio (2007) de readequar a Constituicdo brasileira as necessidades
do grande capital, subordinando os principios da constituicdo de 88 as orientacfes
do FMI,BM,OCM e aos postulados do Consenso de Washington. Para dotar
o aparelho estatal de “maior eficiéncia e governanca” o governo FHC seguiu o
caminho da publicizacéo, que de acordo com o entdo ministro Bresser Pereira seria
“a transformacdo dos servigos nao exclusivos do Estado em propriedade publica
nao-estatal e sua declaragcdo como organizagdo social’, com a privatizagdo das
areas da acdao social através da transferéncia da responsabilidade do Estado para o
mercado ou o chamado terceiro setor®.

Esse processo de publicizacdo de servicos sociais numa perspectiva
desuniversalizante e ndo constitutiva de direitos significou a transferéncia de
questdes publicas da responsabilidade estatal para o terceiro setor com repasse de
recursos publicos para o ambito privado, e camuflava-se sob o apelo, tdo caro ao
movimento progressista, de levar a sociedade a participacdo em torno do controle
social e da promocéo de democracia e cidadania.

Como afirma Acselrad (2006) a agenda publica é objeto de disputa, e a
situacdo dessa disputa pode ser avaliada a partir da agenda proposta por
organismos como o Banco Mundial e o FMI que cada vez mais dao evidéncias de
incorporar questbes levantadas pelos proprios movimentos sociais, como fez no
caso da tematica ambiental e nas relativas a participagdo. Assim conceitos- chave

transitam de um enderego a outro, perdendo o sentido e a forga: “absorvidas pelas

2 Reconhecemos as discussdes cabiveis ao recorte do social em esferas gue identifica sociedade
civil com terceiro setor e que acentua a confusdo entre o que seja publico e privado. Usamos aqui
como “conjunto de entidades publicas n&o estatais, mas regido pelo direito civil privado” como
classificado por Bresser Pereira e Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE).
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forcas dominantes, tais questdes puderam ser reelaboradas, ressignificadas e, via
de regra, esvaziadas de seu conteudo transformador, diluidas que foram na pauta
hegemonica” (p.26)

Nesse contexto, uma nova ortodoxia do desenvolvimento incorporou
um conjunto de inovagdes discursivas que procuraram redistribuir legitimidade e
poder. A propria nogao de governanca nasce da solucao discursiva encontrada pelo
Banco Mundial para legitimar a acdo de agéncias multilaterais em paises onde os
Estados nacionais apresentavam “baixos indices de governabilidade”, sem ferir a
soberania nacional. As fun¢Bes propriamente politicas, a cargo dos governos
nacionais, foram separadas, discursivamente falando, das funcbes de governanca
referentes a boa gestdo dos recursos de um pais e entendidas numa perspectiva

meramente gerencial, passiveis de serem assumidas por aquelas agéncias. Dito de

7z

outra forma a gestdo € retirada da Orbita da politica, cabendo a governanca a
sociedade civil. Essa estratégia, no entanto, longe de ser uma resposta técnica aos
problemas colocados para o desenvolvimento, visam escapar dos limites colocados
pelo Estado e é parte integrante das politicas que fazem emergir uma nova ordem
mundial. (ACSELRD, 2006)

A “boa governanga” tal como entendida pelos sucessivos governos que, no
Brasil recente, aplicaram o receituario liberal, abdicando de sua
responsabilidade para com as politicas sociais, com a educac¢do e o meio
ambiente, é aquela correspondente que instituiu a figura do “bom pobre” —
invisivel e que assume a si préprio e aos seus sem nada pedir a
coletividade — que subordinou a saude da populagdo a salde dos bancos e
a sustentabilidade do meio ambiente a sustentabilidade dos fluxos
financeiros especulativos (p.21)

Como conclui Dagnino (2004), ao tratar da confluéncia de interesses

distintos do projeto de democratizagao nacional e do projeto neoliberal,

A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que apontando para
direcbes opostas e até antagbnicas, ambos 0s projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva. Essa identidade de propdsitos, no que
toca a participacdo da sociedade civil, é evidentemente aparente. Mas essa
aparéncia é solida e cuidadosamente construida através da utilizacao de
referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma tarefa dificil,
especialmente para os atores da sociedade civil envolvidos, a cuja
participacdo se apela tdo veementemente e em termos tdo familiares e
sedutores.

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entao o carater
de uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns:
participacdo, sociedade civil, cidadania, democracia. Nessa disputa, onde
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os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido, sédo as armas
principais, o terreno da pratica politica se constitui num terreno minado,
onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai a
perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando uma tensdo que
atravessa hoje a dindmica do avanco democratico no Brasil DAGNINO,
2004. p. 96-97 )

Assim, a constituicdo dos espacos publicos representou sem sombra
de duvidas um saldo positivo das lutas pela democratizacdo, mas também mantém
relacdo com o encolhimento do Estado e a progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil.

No Brasil, segundo a autora, o projeto neoliberal encontrou certa
resisténcia, capaz de constituir um campo de disputa, 0 que determinou, em parte,
direcGes especificas as estratégias das forcas vinculadas ao projeto neoliberal que
assumiram especificidade na medida em que foram forcadas a estabelecer relacdes
de sentido e um espaco de interlocu¢cdo com o campo adversario. A necessidade
dessa interlocucdo se agucou no interior dos espacos publicos de participacdo do
Estado e da sociedade civil, quando se confrontaram os dois projetos, a
necessidade de interlocucdo se tornou mais visivel. A insercdo institucional dos
movimentos sociais fazia parte da interlocucéo entre o projeto neoliberal, presente
no aparato do Estado, com o projeto participativo e se dava justamente através
daqueles setores da sociedade civil que se engajavam nessa aposta e passavam a
atuar nas novas instancias de participacao junto ao Estado.

Essa “confluéncia perversa” deixa ocultas distin¢gées e divergéncias por
meio de um vocabulario comum, e de mecanismos institucionais que guardam uma
similaridade significativa. As nocfBes de sociedade civil, de participacdo, e de
cidadania mantém entre si estreita relacdo, e sdo elementos centrais desse
deslocamento de sentidos que constitui 0 mecanismo privilegiado na disputa politica
travada em torno de um modelo de sociedade. A adocdo do modelo neoliberal
obedece mais que a incorporagcdo de interesses externos, ela corresponde e
expressa uma enorme fatia dos interesses, crencas e aspiragdes presentes em
segmentos das sociedades civis dos Estados latino-americanos, na qual os atores
locais passam a utilizar mecanismos de internalizacdo para viabilizar projetos
politicos préprios (DAGNINO, 2004).

A redefinicdo da concepcéo de sociedade civil tem o seu deslocamento

mais visivel produzido no ambito da hegemonia do projeto neoliberal. Identificada
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como oposta ao segmento militar no periodo da ditadura, sociedade civil passou a
designar tudo o que esta fora do Estado e a ser concebida como o local do “bem” e
da solidariedade. O crescimento e o papel desempenhado pelas Organizacbes N&o-
Governamentais, a emergéncia do chamado Terceiro Setor e a “criminalizagdo” dos
movimentos sociais, evidenciam esse movimento de redefinicdo. O resultado tem
sido uma crescente identificacdo entre “sociedade civil’ e ONG. As agéncias
internacionais e 0s governos locais operam esses deslocamentos ao buscar nessas
organizacdes parceiros confiaveis, afastando o temor de uma politizacdo da
interlocugdo com 0s movimentos sociais e com as organizacdes de trabalhadores.
Segundo Dagnino(2004), tal fato mantém estreitos vinculos com o modelo
neoliberal, na medida em que responde as exigéncias dos ajustes estruturais por ele

determinados.

Por outro lado, com o crescente abandono de vinculos organicos com o0s
movimentos sociais que as caracterizava em periodos anteriores, a
autonomizacdo politica das ONG cria uma situacao peculiar onde essas
organizacfes sao responsaveis perante as agéncias internacionais que as
financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servigos, mas
ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem
tampouco perante 0s setores sociais de cujos interesses sao portadoras, ou
perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico. Por mais
bem-intencionadas que sejam, sua atuacdo traduz fundamentalmente os
desejos de suas equipes diretivas (2004, p.101)

Esse vinculo incidird sobre o significado de participacdo, que sera
reconfigurado na mesma direcdo que foi a sociedade civil. A ideia de fundo assume
uma perspectiva privatista e individualista, capaz de redefinir o significado coletivo
da participacdo social. A énfase € posta no sentido da solidariedade, no trabalho
voluntario e na “responsabilidade social” esvaziando o sentido politico da acéo, e
apoiando-se no terreno privado da moral de uma solidariedade pautada em boas
intencdes. Com o esvaziamento do debate, o préprio significado politico e potencial
democratizante da participagcdo sao substituidos por formas estritamente
individualizadas de tratar questdes como a desigualdade social e a pobreza.

Por outro lado, em grande parte dos espagos abertos a participacdo de
setores da sociedade civil na formulacéo das politicas publicas, estes se defrontam
com situacdes nas quais, o que se espera deles é muito mais assumir funcbes e

responsabilidades restritas a implementacdo e execug¢do de politicas publicas,
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provendo servicos antes considerados como deveres do Estado, do que
compartilhar o poder de decisdo quanto a formulacdo dessas politicas. O significado
de participacdo, assim, muitas vezes é reduzido a nocao de gestéao, se contrapondo
ao conteudo propriamente politico da participacdo tal como concebida pelo projeto
participativo, marcada pelo objetivo da “partilha efetiva do poder” entre Estado e
sociedade civil por meio do exercicio da deliberacdo no interior dos novos espacos
publicos (DAGNINO, 2004, p.103).

Ainda de acordo com a autora, a nocao de cidadania oferece o caso
mais embleméatico desse processo de deslocamento de significado, por garantir os
maiores ganhos culturais e politicos ao projeto participativo, na medida em que
funda uma redefinicdo inovadora dos seus conteddos no cenario politico e cultural
da sociedade brasileira.

As redefinicdes neoliberais do conceito de cidadania, mais uma vez,
reduziram o sentido de coletividade anteriormente assimilado pelos movimentos
sociais. A nocdo adquiriu entendimento estritamente individualista, que estabeleceu
uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado. Cidaddo passou a ser aquele
gue se inseria no mercado, seja como consumidor ou como produtor. O mercado se
transformou em instancia promotora de cidadania, enquanto o Estado se isentou
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos.

Com o avanco do modelo neoliberal e a reducédo do papel do Estado,
as politicas sociais sdo cada vez mais politicas emergenciais e menos distributivas.
Visam atenuar as caréncias de uma parte, cada vez mais reduzida, da populacéo
através da caridade publica ou privada. E por essa via, justificada pelo discurso de
uma escassez de recursos publicos, que setores da sociedade civil, pela gravidade e
urgéncia da situacdo a ser enfrentada, sdo chamados a participar, e subordinam
uma visdo universalista de direitos a acdes fragmentadas de solidariedade.

A dimenséo politica contida nos conceitos de cidadania, solidariedade
e participacédo fica obscurecida nesse deslocamento, desfocando os sentidos de
interesse publico e responsabilidade publica, presentes desde a luta pelo processo
de redemocratizacéao no pais. (DAGNINO, 2004)

Percebe-se, assim, que a ideia de transformacdo da sociedade é
reorientada tanto no cenario de lutas e como no glossario dos atores sociais. No
campo do ambientalismo consagra-se a imagem do especialista técnico e das

solucdes técnicas advindas do conhecimento racional dos problemas ambientais, ao
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qgue Zhouri (2005) designa paradigma da adequacdo ambiental. Essa é a abordagem
responsavel por orientar as agfes dos ambientalistas, dos empreséarios e também
das politicas publicas. Em substituicio ao movimento da ecologia politica, ganha
espaco a Vvisao tecnicista de ambiente como realidade objetiva, o que configura o
deslocamento do debate da esfera da politica para as esferas da economia e da
técnica, nas quais os conflitos gerados pelo acesso aos recursos naturais e ao
territdrio sédo tratados como divergéncias entre interesses distintos, porém passiveis
de negociacdo. Acredita-se, segundo Acselrad (2004), que através de medidas
técnicas e gerenciais seja possivel a resolucdo dos problemas ambientais e sociais,
sem a necessidade de reavaliacdo das instituicbes da sociedade vigente. E quando
se consagra uma concepcao de desenvolvimento sustentavel, na qual de acordo
com Zhouri (2007),

[...] a ideia de consenso ganha proeminéncia sobre a realidade conflituosa
das relaces sociais. [...] Alguns termos se  consolidam neste campo:
parceria, participacédo, negociacdo, comunidade e a propria nogao de
sociedade civil. Termos que antes faziam parte do léxico exclusivo
das lutas pela democratizacdo, mas que sdo assimilados pelo projeto
neoliberal que transfere para a sociedade as responsabilidades do Estado.
Direitos sdo tratados em termos mercadoldgicos. Os sujeitos sociais
chamados a participagdo sdo aqueles que  tém uma qualificacdo
legitimada pelo campo: conhecimento técnico e capacidade organizativa e
de acdo. S&o excluidos da participagdo todos aqueles que ndo sé&o
“organizados” nos termos legitimados, e que ndo podem disputar o
mercado de projetos com ONGs e fundagbes altamente equipadas e
institucionalizadas. Por essa via, fica estabelecido um novo tipo de
exclusao politica e social. (2007,p. 3-4)

O meio ambiente é tratado objetivamente por essa concepg¢do, como
algo externo as relacdes sociais, passivel de trato técnico e universal, excluindo a
dimensdo social dos conflitos ambientais resultantes do desigual acesso aos
recursos naturais e da segregacdo socioespacial. E, no sentido contrario a esse
esvaziamento, que autores como Martinez-Alier, (2003) e Acselrad (2004, 2005)
entre outros, trouxeram para essa discussao o conflito ambiental na sua
equivaléncia as condi¢cdes desproporcionais de exposicdo aos danos e riscos
causados pelo desenvolvimento, que atingem principalmente as camadas mais
pobres e vulneraveis da sociedade, ao mesmo tempo em que é vetado, cada vez
mais, 0 acesso aos recursos, bens e servicos ambientais e urbanos a esses mesmos

segmentos sociais.



134

Concordamos com Zhouri (2007) ao afirmar que a abordagem dos
conflitos qualifica a arena de disputa do campo ambiental, opondo-se a ideia
generalizada, e consagrada, de uma consciéncia ambiental universal. Nessa
perspectiva, ampliam-se as reflexdes sobre a priorizacdo dos problemas a serem
enfrentados, levando-se em conta as condigBes reais do pais; permite que se
questione gquem define, e como sao definidas as pautas relativas as politicas
ambientais, além de denunciar o carater dos processos sociais que atribuem aos
mais pobres a degradacdo ambiental. Por esse motivo, sdo eles indicados como
atores privilegiados de uma educacdo ambiental capaz de solucionar os problemas
do meio ambiente, ao fazer uso de uma pedagogia “iluminada, neutra e imparcial,
enfim, cientifica”.

Ao propor uma analise dos significados que migraram dos
ditames dos organismos internacionais para o campo ambiental, Mello (2006)
organizou um glossario com os termos presentes na Agenda 21*, e que desde sua
elaboracdo sao utilizados por especialistas em meio ambiente, ONGs, movimentos
sociais e atores politicos, contribuindo para a formacdo de um senso comum

espontaneo ou normativo em torno das tematicas socioambientais.

A fim de desnaturalizar algumas dessas noc¢fes, a autora realizou uma
analise considerando a logica com que foram construidas e os efeitos de poder que
as trazem. Na sua percepcao os textos dirigidos a instrumentalizar uma determinada
forma de desenvolvimento sustentavel sdo estratégicos, pois ao mesmo tempo em
gue promovem e justificam certas praticas, desautorizam e excluem outras. Ela
considera os textos como praticas discursivas que produzem sentidos e principios
classificatérios, e sao acionados por diferentes sujeitos para a significacdo do mundo
social. Bourdieu, por exemplo, parte da perspectiva que esses sujeitos, seus grupos
e segmentos, ocupam posicdes desiguais no espaco da distribuicdo dos recursos
sociais e das classificacOes, e estdo desigualmente armados na disputa para impor
uma visdo de mundo e produzir outros sentidos. Mello concluiu que os termos por
ela analisados representavam os sentidos hegemonicos construidos no campo de

disputas estabelecido em torno das taxionomias legitimas, e visavam — constituindo

3 Documento assinado por 170 paises na Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, que apresentou entre as suas diretrizes a elaboracéo
de Agendas 21 pelos governos locais, em consonancia com aquela. A partir dessas diretrizes
Instituicdes publicas, Organizagbes Nao governamentais, municipios e escolas, por exemplo,
passaram a elaborar suas préprias agendas.
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o0 dado pela enunciagdo — direcionar a visdo de mundo, e assim a agao sobre o
mundo. Por isso a pertinéncia em problematiza-los. Com esse propdsito seguiremos
sua analise sobre alguns termos que no nosso entender aparecem mais
recorrentemente em documentos que regem a Educacao Ambiental e o discurso dos

educadores ambientais no Brasil.

Vale lembrar ainda que a Agenda 21 foi referendada pelo Decreto n°
4281/2002 que regulamentou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
quando no Art.6° relacionou o cumprimento do estabelecido para a Politica com os
programas e acdes da Agenda a serem cumpridos. Também constituiu um dos
objetivos do Programa Nacional de Educacdao Ambiental: “Estimular e apoiar as
instituicbes governamentais e ndo governamentais a pautarem suas agfes com
base na Agenda 21” (ProNEA, 2005,p.40), e € assumida como um dos documentos
de referéncia da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
(ENCEA).

Os programas e projetos de Educacdo Ambiental tém a Capacitacéao
como uma categoria central. Embora em grande parte das acfes se possa
compreender que ndo se trata de dar capacidade a quem ndo a tem, mas de
potencializar a reflexdo e o uso de instrumentos para participar com mais recursos
no cenario social. De acordo com as analises de Mello (2006), nos documentos das
agéncias multilaterais, a capacitacdo é o meio para insercdo das comunidades no
mercado global, portanto, ligacdo do local com o global. A Agenda 21 aparece como
um instrumento para propiciar mudancas na mentalidade e no comportamento dos
diversos setores da sociedade, para viabilizar a sustentabilidade. Segundo Crespo
(1997, p.68), ela se ancora em dois processos complementares: a conscientizagéo,
que visa a “compreensdo das relacdes entre sociedade e natureza, local e global,
meio ambiente e desenvolvimento” e o comportamento, ao desenvolver “atitudes
menos predatérias e habilidades técnicas e cientificas para a sustentabilidade.”
Portanto, modificagGes no plano da sensibilidade e da cultura.

Ao acompanhar a avaliagado efetuada por esta autora, a capacitagao
seria uma resposta ao despreparo dos atores locais para agirem frente as novas
demandas, conscientizando-os dos problemas comuns a toda humanidade e

motivando ao engajamento em a¢Bes comunitarias. Propde, ainda, agregar valor ao
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capital humano e social que reconhece existir nas comunidades, em consonancia
com a légica do Banco Mundial, que segundo relatério da Agenda brasileira,
“concluiu que 64% do desenvolvimento real podem ser atribuidos a articulagéo entre

capital humano e social”.

A capacitacdo € centrada no individuo, e como um substituto da ideia
de educacédo sugere capacitar os individuos para as novas demandas do mercado:
“pressupbe que o destino dos recursos escassos serd definido em razdo da
qualificagdo da mao de obra no pais a receber os investimentos” (CRESPO,1997.
p.53). Por outro lado, a capacitacéo é dirigida a atores estratégicos** da sociedade
civil e a governos comprometidos com a Agenda 21, a partir da qual espera-se
sejam capacitados os promotores da gestdo com a tecnologia de formacdo do
consenso.

Trata-se de uma forma de disciplinamento dos discursos e praticas do
“terceiro setor” no que diz respeito ao uso de um novo Iéxico cujo conteudo

predefinido induz a praticas previsiveis e anticonflitivas em busca de uma
ampla legitimacao social (op.cit.p.54)

A pedagogia do consenso proposta na Agenda 21 se estrutura na
‘visdo de futuro” comum, dessa forma roméntica e despolitizada. Primeiro por
pressupor que os diferentes grupos sociais compartilham a mesma visdo de mundo,
valores e projetos com a intencéo de salvar o planeta e a humanidade, e o segundo
por criar um projeto politico comum capaz de disciplinar conflitos, apresentados
COMo negativos.

A capacitacdo para mobilizacdo e o empoderamento, na verséao final

do documento da ENCEA, é tratada como um desafio a ser superado, devendo:

Estimular processos formativos voltados a mobilizacgdo e ao
empoderamento de atores sociais que atuam no ambito do SNUC para
intervencao critica e transformadora na realidade, para o enfrentamento dos
desafios socioambientais e participacdo qualificada nas tomadas de deciséo
( ENCEA, 2010, p.6)

O enfoque sistémico consiste na forma de abordar questdes que

deveriam ser solucionadas como um sistema, cujos desequilibrios teriam causas e

44 . . . S
Sdo assim denominados pela Agenda 21 atores sociais ou instituicdes que representem um aporte de
capital financeiro, politico, legal ou humano para o grupo de parceiros.
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efeitos identificaveis. Transpde para o social um arranjo conceitual baseado em
principios biolégicos que ndo sdo adaptaveis sem problemas, como é o caso da
ideia de equilibrio e de interacdo. Segundo Mello (2006, p. 67), de acordo com a
analise da Agenda 21, para que esse enfoque se sustente, as solucdes deveriam
passar oficialmente pelo poder publico, instdncia que propiciaria uma articulagéo
“sistémica” das questbes, tanto na definigdo quanto na implementacdo das politicas
publicas. Este enfoque restringe-se a uma analise de sentido horizontal e interno das
diferentes escalas politicas, ndo permitindo abordar devidamente suas inter-

relacdes.

Julguei pertinente colocar o posicionamento do ProNEA sobre o tema:

A educacao ambiental deve se pautar por uma abordagem sistémica, capaz
de integrar o0s mdltiplos aspectos da problematica ambiental
contemporénea. Essa abordagem deve reconhecer o conjunto das inter-
relagfes e as multiplas determinagfes dindmicas entre os ambitos naturais,
culturais, histéricos, sociais, econdmicos e politicos. Mais até que uma
abordagem sistémica, a educacdo ambiental exige a perspectiva da
complexidade, que implica em que no mundo interagem diferentes niveis da
realidade (objetiva, fisica, abstrata, cultural, afetiva...) e se constroem
diferentes olhares decorrentes das diferentes culturas e trajetérias
individuais e coletivas (ProNEA, 2005, p.34)

O Consenso é uma condicdo basica, um pressuposto para o
desenvolvimento das acbes previstas pela Agenda 21. Deve ser obtido antes
mesmo da definicdo das estratégias e do plano de acdo. Como afirma Mello (2006,
p.60,61), a ideia de um consenso prévio se baseia na crenca de que haja respostas
objetivas para questbes sobre o modelo de sociedade que se deseja para o pais.
Ignora que o uso dos recursos necessarios a reproducéo social € sujeito a conflitos
entre diferentes sentidos, projetos, e fins, o que faz com que a questdo ambiental
seja intrinsecamente conflituosa. Portanto, as respostas, necessariamente, vao

variar de acordo com o grupo social, e com a diversidade de visbes de mundo.

A ideia de consenso exibida na Agenda 21, mesmo quando nédo nega
gue haja uma diversidade de interesses entre os diferentes atores sociais, acredita
gque esses interesses sdo conciliaveis entre si, considerando os conflitos parte de
uma situacado andémica que deve ser corrigida através de capacitacédo e de parcerias

para formacdo de consenso. Entende-se que o consenso pode ser atingido atravées
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do dialogo entre os diferentes segmentos, desde que sejam capazes de dominar a
linguagem e de argumentar publicamente em defesa de seus interesses. O dialogo
torna-se, assim, fundamento, ao invés de ser proposto para explicitacéo de conflitos,
aparece como forma inovadora, pacifica e “civilizada” de promover qualidade de vida

e reduzir a “exclusio” social.

A formulagéo do consenso tem como um de seus principais defensores
o filbsofo aleméo Habermas, criador da teoria do agir comunicativo. Ele estabelece
uma distincdo entre o trabalho, esfera da necessidade e da razdo instrumental
(espaco do sistema) e a interacdo, esfera da liberdade e do agir comunicativo
(espaco do mundo da vida). Para esse filosofo, é na esfera do agir comunicativo que
se estrutura o sistema social humano, onde acontece a vida concreta, a integracao
que possibilita a préatica do trabalho social. Essa distincdo desloca o trabalho de seu

lugar predominante e da a linguagem a centralidade da vida social.

Habermas pretende com essa elaboracdo resgatar no agir
comunicativo a liberdade antes prometida pelo trabalho, por entender que este foi
colonizado pelo mercado. A centralidade da linguagem permitiu que esta fosse
entendida como possibilitadora de uma ética unificadora e democratica, o que
ocasionou a construcéo de consensos pelo didlogo entre desiguais. A teoria da acao
comunicativa Habermasiana, enfatiza o papel da linguagem como meio de producéo
de formas interativas com entendimentos e fins definidos, a partir das limitacbes
estruturais da linguagem estabelecida pelos sujeitos. A reconquista de uma acao
emancipatoria depende, em ultima andlise, de acfes estratégicas de desmonte das
estruturas de dominacdo que permeiam situacdes dialdgicas, e da formacdo de
interlocutores/cidaddos com competéncia linguistica, cognitiva e interativa na busca
de verdades nao reprimidas (HABERMAS,1989, APUD LOUREIRO, 2003).

Habermas acredita que o melhor argumento constroi o consenso valido
para todos. Tal argumento é gerado por meio de confrontacdo e discusséo publica e
pressupbe o entendimento a partir de principios de tolerancia e respeito. Esse
consenso necessita de “instituicbes racionais, de regras e formas de comunicacgao,
que n&o sobrecarreguem moralmente os cidadaos, e sim, elevem em pequenas
doses a virtude de se orientar pelo bem comum.” (HABERMAS, 1993,p.94)
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Os atuais movimentos sociais e espacos coletivos tém, para esse
autor, a funcdo de construir novos espagos de dialogo. “Nesse sentido o principal
papel desempenhado por esses movimentos deixa de ser trabalhar o problema da
distribuicdo da riqueza e passa a ser a democracia, a cidadania, a qualidade de
vida.” (LOUREIRO 2003, p.56). O consenso pensado por Habermas € a
possibilidade de desenvolver saberes, racionalmente aceitos, que atendam a
diversidade das culturas existentes, de acordo com 0 pensamento mais tarde
desenvolvido por Souza Santos (2006). Ambos 0s autores sdo constantemente
referendados em algumas tendéncias da Educagdo Ambiental no Brasil.

A constancia com que o Conflito aparece nos documentos e politicas
ambientais se da ndo so pela intensificacdo dos conflitos ambientais no pais, mas
pela expressdo hegemonica que alcancou uma ideia de consenso, que como nova
manifestacdo mundial de substituicdo dos principios coercitivos das relacdes sociais,
parece ter se tornado a ordem para a garantia dos direitos democréaticos na esteira
da légica neoliberal, que despolitiza discursos e praticas.

Acselrad (2004) ao tratar do carater indissociavel formado pelo par
sociedade e meio ambiente, lembra-nos que a tentativa de colocar “a natureza fora
do conflito social” gerou tecnologias de resolugdo de conflitos ambientais. Estas
possuem modelos de analises que pressupdem que os conflitos se originam da “falta
de instituicdes”, e que a harmonia passa pela despolitizacdo dos conflitos através da
“‘negociacao direta”, capaz de prover consenso. Tais tecnologias de consenso

passam a configurar-se como for¢cas hegeménicas da agenda publica.

Trata-se de psicologizar o dissenso, prevenindo conflitos e tecnificando seu
tratamento através de regras e manuais destinados a transformar os pontos
guentes em comunidades de aprendizado. (ACSELRAD,2004, p.10)

7

O lado mais cruel de tal légica € que os conflitos ndo resolvidos
passam a indicar caréncia de capacitacdo para 0 consenso, na perspectiva bem
atual da culpabilizacdo do individuo, escamoteando diferencas reais entre atores e
projetos. Loureiro (2006) ao abordar o consenso como possibilidade politica, refere-

se a conflito social como
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“Condigdo inerente a cultura, a possibilidade humana de interpretar o
mundo e criar posicionamento distinto, e as exigéncias materiais de cada
sujeito, formando necessidades diferenciadas. As nossas relacdes no
ambiente sdo permeadas por valores morais, modos de producéo e uso do
patriménio natural, gerando projetos distintos, que podem implicar objetivos,
ideais e buscas pelo que se julga melhor por caminhos opostos e
diferenciados que, numa mesma base territorial, podem ser incompativeis,
caracterizando o conflito. A sociedade é por definicdo, contraditéria e
conflituosa na histéria, o que ndo significa que sejamos incapazes de
consolidar o dialogo, o acordo para a resolugcdo do problema, o consenso
em torno de questBes postas, a convivéncia respeitosa e culturalmente
diversa - pelo contrario, visto que fazer isso é fazer politica, realizar a
racionalidade emancipatéria [...] Contudo o que distingue essa
compreensado da que dilui o social no natural ou predetermina relacbes
perfeitas na natureza, € que consensos e cooperacao se ddo na acgao
transformadora das relacbes opressivas e dominadoras da sociedade,
constituindo-se no processo, ndo sendo compreendidas como valores
absolutos e atemporais (LOUREIRO, 2006, p.151).

Como ja visto, na Agenda 21, a resolucdo de conflitos € o primeiro
passo para sua implantacdo. O conflito é tratado como auséncia de dialogo e factivel
de ser resolvido pelo livre debate e acordos. Dessa forma sO sdo vistos
positivamente quando superados ou solucionados pela obtengcéo do consenso, que
se d& quando os diferentes grupos retiram suas reivindicacfes até chegarem a uma
base comum pactuavel. Uma das estratégias para dirimir os conflitos seria a
governabilidade, mecanismo de regulacdo da sociedade que, como Visto
anteriormente, envolve a nocdo de seguranca. Esta “define limites” e neutraliza as
tendéncias de ruptura do tecido social. Nas bases de discussdo da Agenda 21
Brasileira, a governabilidade é justificada por ndo ser apenas ac¢do de governo, é
“‘moldura de regras, instituicbes e praticas estabelecidas que define limites e
proporciona incentivos para o comportamento de individuos, organizacfes e
empresas’. E adverte: “Sem governabilidade forte, o perigo de conflitos globais sera
uma realidade no século XXI”

Na perspectiva do Banco Mundial (World Bank, 2004),
Empoderamento, ou melhor, Empowerment €& “a expansao de vantagens e
capacidades (ou habilidades) de pessoas pobres para participar, negociar com,
influenciar, controlar e sustentar incontaveis instituicdes que afetam suas vidas”. De
acordo com Montafio (2010) seria 0 processo que sem combater nem alterar o poder
— econbmico, politico e cultural — concentrado nas classes hegemadnicas, poderia
ampliar o das massas empobrecidas. Este enfoque pretende que os pobres

construam seu proprio capital social em projetos compartilhados, em espacos locais
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disponiveis e dentro da estrutura de poder. Trata-se de uma tentativa, de acordo
com as palavras de Petras e Veltmeyer (2005,p.18), de “empoderar os pobres sem
desempoderar os ricos.” Pelas analises de Mello (2006), na Agenda 21 a nocéo
originou-se do mesmo fundamento de consenso e parceria: para a efetivacdo do
dialogo entre os diferentes h4 necessidade de diminuir a desigualdade dos mais
“vulneraveis ou em desvantagens”. Essas diferengas sdo anuladas ou minimizadas
junto ao grupo de parceiros, onde ocorre uma espécie de “reconhecimento social” ou
empoderamento. Os espacos de formulacdo da Agenda permitiiam assim uma
“transferéncia de poder” para os grupos “marginalizados”. Entdo, o sujeito do
empoderamento atribui mais poder ao objeto do empoderamento, ou seja, uma
definicdo de papéis feita a priori, 0 mesmo acontecendo com a possibilidade e a
capacidade de transformacdo politica. Com este enfoque, a disputa ndo é
visualizada, pois parte-se do principio de que todos sdo parceiros, havendo,
simplesmente, um tipo de transferéncia em que ninguém perde, mas todos ganham.
A “contribuicdo” ao debate desses grupos a serem empoderados, se daria pela
“experiéncia de vida, valores e conhecimento tradicional”. “Seu aporte seria
propriamente cultural”. (op.cit. p.66).

Bauman (2003) nos recorda que Comunidade é uma palavra que
guarda sensacdes. Ela evoca sentidos de pertencimento, e lugar onde podemos
contar com o acolhimento de “outros”, mais proximos e relativamente iguais a nos.
Tornou-se, por isso, muito funcional na substituicdo da ideia de uma sociedade
“‘compensadora e protetora”, que ruiu junto a nogdo de Estado provedor de bem-
estar social, e garantidor de direitos. Os individuos instados a buscar sobrevivéncia

e protecdo por livre iniciativa encontrariam na comunidade o abraco compensatorio.

7

O termo comunidade é utilizado na Agenda 21, com um sentido
explicitamente “performatico” (MELLO, 2006). Nao se trata de um nucleo de
pertencimento originario que existe em si mesmo: produz-se ou cria-se uma
comunidade, ou seja, uma sociedade na qual se constroem vinculos sociais e
identidades, mas que, via de regra, se quer sem classes. Em espagos como os dos
féruns locais da Agenda 21, as ac¢des que visam o desenvolvimento sustentavel da
comunidade funcionariam como uma espécie de terapéutica social do tecido
comunitario, devolvendo a cada excluido uma identidade e uma responsabilidade

gue potencializa toda comunidade. Porém, como observa a autora, a evidéncia que
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a comunidade € “produzida”, ndo existindo a priori, € o fato assinalado por gestores
da Agenda 21 (e de instancias semelhantes) quando se referem a dificuldade de
mobilizar a “comunidade” a se organizar coletivamente, e de definir um planejamento
comunitario em torno de ac¢des locais. Por isso, a estratégia primeira nesses
documentos se dirige a mobilizacdo dos atores locais para criacdo de vinculos de
solidariedade social e criagdo de um espirito comunitario. (op.cit.,p. 56)

Chama-se acdo local aquela que € constituida pela iniciativa

autbnoma da sociedade civil, quando uma parceria pode ser desejada, mas a

auséncia do Estado ndo € impeditiva para sua realizacdo. Configura-se como um

plano imediato, para “resolver”, “prever”’ ou “aliviar” caréncias sociais basicas. Visa

suprir, com a agilidade e a dinamica pressupostas a sociedade civil, a

‘incapacidade” e burocracia do Estado, ao agucar o espirito de solidariedade e

esvaziar as reflexdes fundadas nas causas estruturais dos problemas e caréncias a
serem enfrentados, introduzindo o sentido de “urgéncia”.

A acéo cidada representa a entrada da sociedade civil em &reas outrora do

Estado e das quais estd ausente em fun¢do do modelo de reestruturagao

produtiva que prevé grandes cortes nos gastos publicos,

desresponsabilizacdo do Estado e atribuicdo da regulagdo econbmica ao

mercado livre [...] prevé que atores ndo-estatais atuem sobre os efeitos

desse modelo de reestruturacdo. Nesse sentido as acfes cidadés excluem,

de certo modo, uma reflexdo sobre as suas causas ou a elaboracdo de

politicas de médio e longo prazo para a mudancga de padrdo excludente do
modelo hegemonico que sob esta 6tica é naturalizado (MELLO, 2006, p.47)

A mobilizacdo social é a condicao prévia para que diferentes grupos
sejam ouvidos e participem da Agenda 21. Esses atores precisam estar mobilizados
para a agao, mas é necessario identificar essa mobilizagdo com “atos de razao” com
“objetivos comuns e bem definidos”, para que ndo seja confundida com
manifestacbes publicas de contestacdo e reivindicacdo, uma vez que se dirige a
alcancar resultados “decididos e desejados por todos”. Assim, s6 s&o racionais as
mobilizacbes que envolvam consenso entre 0S grupos, e essa mobilizacdo deve

desenvolver-se no cotidiano desses grupos para manter o envolvimento social.

Essa pedagogia do consenso serve portanto para o apaziguamento dos
movimentos contestatorios e para a desqualificagdo dos movimentos
politicos que fazem o uso de formas de mobilizagao social como “passeatas
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e concentragdes”, identificando-os como praticas irracionais sem propdsitos
ou objetivos bem determinados (MELLO,2006,p.73)

A articulacdo e mobilizacdo social estdo previstas no ProNEA como
uma estratégia para a gestdo e planejamento da EA no pais, e sdo consideradas
como instrumentos de educacdo ambiental pelos quais deve-se, entre outros,
incentivar o recrutamento de recursos humanos mediante trabalho voluntario,
aproveitando o potencial solidario da sociedade e reduzindo o custo de

implementacéo das acdes do Programa (ProNEA, 2005, p.44).

Para dar um sentido de horizontalidade as relacbes entre grupos
sociais com poderes desiguais e interesses muitas vezes distintos, desenvolve-se
uma Parceria. Os grupos parceiros sdo formados por 6rgdos publicos das trés
insténcias, empresas, ONGs, sindicatos, universidades, associagOes, entidades
filantropicas, etc, e objetivam o planejamento e a conducdo da Agenda 21,
“‘legitimando e difundindo a Agenda e negociando consensos”. O intento é colocar
todos os grupos envolvidos, lado a lado, na construcdo de um objetivo dito “comum”.
Documentos como a Agenda 21 enfatizam a importancia da dimensao de
responsabilidade — anteriormente atribuicdo do Estado - a ser coletivamente
partiihada e igualmente distribuida entre os parceiros. A parceria pode ser vista
como modalidade de gestédo da relacdo individuo/coletividade, na qual desaparecem
as clivagens de classe, género, cor, assim como a diversidade dos projetos de
sociedade defendidos pelos parceiros. Representaria com a constituicdo de lacos de
solidariedade entre atores com visdes diferentes, uma “nova cidadania”, baseada na
homogeneidade e ndo no respeito as diferencas, diluindo a dimenséo propriamente
politica da vida social (MELLO, 2006,p.75)

O ProNEA destaca a importancia de se estabelecer parcerias para a

formulag&o e implementacédo de politicas publicas ambientais de ambito local. Para o
que prevé:

Apoio a promogédo de parcerias dos orgaos publicos locais entre si e com a

sociedade civil, de forma a possibilitar a regionalizacdo articulada da

educacdo ambiental, com a descentralizacdo de projetos e acbes e 0
respeito as diversidades locais.

Apoio a promocao de parcerias locais, envolvendo governo e sociedade
civil, para elaboracdo e administracdo de cursos de capacitacdo que
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contemplem as peculiaridades regionais, trabalhando de forma transversal e
interdisciplinar (2005 p.44).

A Participagcdo é a mais sacralizada das diretrizes das agéncias
multilaterais, e assumida, em virtude da convergéncia perversa ja vista, pelos atores
estatais e ndo estatais que atuam com politicas sociais e ambientais, pois
historicamente & um conceito associado a democracia deliberativa e a existéncia de
uma esfera publica. A participacdo € um tema central na Agenda 21, a fim de que se
planeje um futuro “sustentavel”’. Para ela, a participagéo ativa de diferentes grupos
sociais de parceiros, em busca do consenso, em um debate publico, levara as
definicbes das prioridades e dos seus programas de acdo. Representaria, entdo, o
espaco aberto para todos 0os seguimentos sociais que se considerassem em iguais
condicbes de insercdo em um planejamento participativo que se orienta para a
producdo de consensos, mesmo que a condicdo imposta para uma visdo de futuro
comum seja o abafamento de visdes divergentes (“afinidades diferenciadas”) e de
conflitos. Tal participagdo é vista, ainda, como um beneficio associado a auto-estima
dos grupos em situagdo de “caréncia”, uma vez que os elevaria a uma situacao de

deciséo entre iguais.

A Agenda 21 pode desempenhar um papel importante no sentido de
despertar as potencialidades e resgatar a auto estima das popula¢des mais
carentes fazendo com que estas sintam o prazer da conquista de resultados
a partir da sua propria intervencdo como agente histérico. *> (AGENDA 21
local/BA)

Para Mello (2006), seus formuladores entendem que todos
participantes estdo implicados e sdo, por isso, co-responsaveis pelas acfes
determinadas consensualmente. A participacdo, ao mesmo tempo, que confere
legitimidade as decisfes e instrumentos legais criados, sensibiliza os grupos com a
promessa de afirmacao. Nao ha, no entanto, explicitacdo dos mecanismos concretos
pelos quais governo e administracao irdo incorporar as deliberacées dos grupos

participantes, ficando a deciséo a critério dos governantes e interesse dos gestores.

“*pisponivel In: http://www.agenda2llocal.com.br/nap3l.htm acessado em 21/04/2011
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O ProNEA tem na participacéo social uma diretriz central articulada a
democracia, e intercala estratégias e a¢cfes, sob a perspectiva da universalizagdo
dos direitos e da incluséo social.

A participacdo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos
grupos sociais para intervirem, de modo qualificado, nos processos
decisérios sobre 0 acesso aos recursos ambientais e seu uso. Neste
sentido, é necessario que a educagdo ambiental busque superar
assimetrias nos planos cognitivos e organizativos, ja que a desigualdade e a
injustica social ainda sdo caracteristicas da sociedade. Assim, a pratica da

educacdo ambiental deve ir além da disponibilizacdo de informacdes (2005,
p.34)

Na ENCEA (2010) entende-se que a participacdo social é a base para
que o documento mantenha coeréncia com as “distintas realidades”, e com os
diversos atores sociais aos quais pretende servir de referéncia. A participacdo € um
principio da Estratégia:

Fundamental devido ao seu potencial de: fomentar a integracdo social,
fortalecendo as estruturas comunitarias; oportunizar a aprendizagem
coletiva; e promover a explicitacdo de conflitos e diferentes interesses das
populacdes e instituicbes que ocupam e atuam no mesmo territorio. Além
disso, a participagcdo facilita a compreensdo da complexidade
socioambiental para a tomada consciente de decisBes; proporciona

legitimidade as decisbes tomadas e facilita a implementag&o e continuidade
das estratégias tracadas (ENCEA, 2010, p.5)

O pré-requisito para 0 processo participatvo € a Co-
Responsabilidade. Os parceiros tornam-se co-responsaveis pelo plano de a¢éo ou
pela gestdo de recursos naturais. Implica formacdo de aliancas e capacidade de
renuncia de determinadas reivindicacdes que ameacem o0 consenso. Conforme o
pensamento de Mello(2006), esse sentido de responsabilidade remete a ideia de
gque 0s atores sociais que ndo renunciarem a seu ponto de vista podem ser
considerados, em uma perspectiva psicologizante, irresponsaveis e despreparados
para assumir decisoes.

A dificuldade de compartilhar essas responsabilidades € reconhecida,
e na ENCEA ela é assumida como um desafio a ser vencido, no sentido de
“estimular o uso publico sustentavel e internalizar valores de corresponsabilidade na
gestao e protecao das UCs.”

A reducdo das desigualdades sociais traz embutido o

reconhecimento que o atual modelo de desenvolvimento produz desigualdade e
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exclusdo, supostas como invenciveis, porém de viavel contencdo e reducao.
Segundo Mello (2006), a Agenda 21 propde como estratégia para seu
enfrentamento, a ampliacdo das oportunidades de educacdo para que O0sS
“‘individuos” adquiram capital cultural suficiente para competir em condi¢gdes de
igualdade, ao relacionar emancipacao e cidadania a capacidade individual prépria, e
ao mérito individual. Outra estratégia evidenciada é a mudanga da “cultura politica”,
na qual sdo mobilizados atores ndo governamentais e aceitos novos critérios para o
uso do recurso publico — o que reduz os gastos e as funcdes do Estado. As
desigualdades aparecem como produtos indesejaveis, porém possiveis de serem
amenizados através de mudancgas nos mecanismos administrativos e gerenciais do
Estado, sempre estabelecidas em parceria com a sociedade civil, que sera
promovida como uma terceira estratégia para contribuir com a ampliacdo e
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reproducdo de “boas praticas™”, paliativas mas que serviriam como reducao das

desigualdades sociais, em uma perspectiva pontual e local (MELLO, 2006, p.80).

A atuacdo para a reducdo das desigualdades é uma das diretrizes da
ENCEA, pela qual se espera que haja redistribuicdo de condicbes materiais e

simbdlicas entre 0s grupos parceiros da acao.

Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional: dotar os
desiguais (pessoas e instituicdes) de igualdade de condi¢cbes objetivas para
participar nos diversos processos relacionados a criagdo, implantagéo,
redelimitacéo e gestdo de UCs” (2010, p.5)

Para apaziguar as discussdes sobre o predominio econdmico, para o
qual se orientariam os esforgos de um “desenvolvimento sustentavel”, buscou-se a
nocao de Sustentabilidade, objetivando garantir a sua reprodutibilidade ao aplica-la
a varias esferas da vida social. Ela representa um certo avanco em relacdo as

concepcdes estritamente ecossistémicas da sustentabilidade.

O Programa Nacional de Educagdo Ambiental, dentro dessa

perspectiva, apresenta a sustentabilidade como diretriz fundamental

“ Definidas como exemplos bem sucedidos da parceria entre a sociedade civil (setores da) e o
Estado. Nao integradas no processo de planejamento central de governos. Muitas vezes inovadoras
essas praticas podem concorrer entre si ou com agfes do Estado por ndo dispor de uma
coordenacdo que as articule a um planejamento mais amplo.
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O Programa Nacional de Educagdo Ambiental, cujo carater prioritario e
permanente deve ser reconhecido por todos os governos, tem como eixo
orientador a perspectiva da sustentabilidade ambiental na construcao de um
pais de todos. Suas acdes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a
interacdo e a integracdo equilibradas das multiplas dimensdes da
sustentabilidade ambiental — ecoldgica, social, ética, cultural, econémica,
espacial e politica — ao desenvolvimento do pais, buscando o envolvimento
e a participacao social na protecao, recuperacdo e melhoria das condicdes
ambientais e de qualidade de vida. (ProNEA, 2005,p.33)

A Agenda 21, baseia-se, no plano econémico, na manutencdo da
estabilidade monetaria; no ambiental, no principio da protecdo e reparacdo de
danos; no social, nas estratégias de reducdo de desigualdades, e no politico, na
governabilidade. Por outro lado, pressupde ainda haver separacdo entre essas
areas, que atingiriam seus objetivos no tocante a sustentabilidade pela soma de
acOes dirigidas a cada uma das esferas, e ndo no trato da base comum. Como
lembra David Harvey (apud MELLO, 2010), em uma perspectiva dialética néo
haveria projeto social que nao tivesse uma dimensdo ecoldgica, e ndo haveria

projeto ecoldgico que nao tivesse uma dimensao social.

Esses conceitos perpassam o campo da Educacdo Ambiental e
materializam-se por meio de instrumentos legais e indutivos de acdo, como mostram
as citacbes apresentadas, legitimando discursos, algumas vezes, com
“reducionismos e dualismos” contrarios a intencionalidade desta area (Loureiro,
2006). Como parte do discurso hegemonico, com diferentes graus e formas,
penetram todas as tendéncias do campo, sendo, nas mais criticas, problematizados

e recontextualizados.

5.3 As Tendéncias e as Concepc¢des Presentes no Campo

A Educacdo Ambiental vem se constituindo, no Brasil, desde os anos
80, como um campo multiplo onde diversas tendéncias amadurecem e buscam se
explicitar, conforme atestam diversos autores (CARVALHO 2001,LIMA 2002,
LOUREIRO 2004).

Layrargues (2002), em analise sobre a consolidacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, fez uma observacdo que nos pareceu muito

conveniente. Dizia o autor que no momento historico da instituicdo do PNEA néo
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estavam dadas as condi¢cbes sociais nem académicas, como também n&do havia
amadurecimento das condi¢des politicas para a institucionalizacdo daquela Politica.
A Educacdo Ambiental ndo acumulava ainda discussdes suficientes que tornasse
possivel visualizar os diversos modelos propostos para esse fazer educativo. Havia
indefinicdo quanto ao desenho politico e ideolégico que comporia 0 campo, 0 que
produziu uma auséncia absoluta de oposi¢cdo politica a Lei, a0 menos de modo
explicito. A PNEA partiu de um consenso pré-existente inquestionavel, mas nao real.
Como concluiu o autor, a falta de uma construcdo mais participativa e de
implicagbes mais claras da Lei foram frutos da sua precocidade, quando ainda n&o
se evidenciava a prOpria estruturacdo das bases organizacionais e politicas dos
educadores ambientais. O campo nao havia amadurecido suficientemente, as
diferencas e os dissensos eram pouco claros. Esse desenho comecou a mudar a
partir de 2000, quando uma pluralidade de concepcdes de educacdo ambiental
passa a receber variadas adjetivacoes.

Primeiramente, Layrargues (2000) criou uma sintese do que estaria
identificado com a Educacdo Ambiental brasileira, assumida como uma pratica
politica, e vindo, assim, repercutindo desde o Tratado para Sociedades Sustentaveis
(1992) e do PRONEA (1994). Apoiado em Tanner (1978), ele sugeriu um quadro que
distingue a educacao conservacionista da educagao ambiental.

A primeira teria um forte componente comportamental, centrado no
ambiente ndo humano e nas ciéncias naturais. Parte da premissa que o problema
ambiental advém do desconhecimento dos principios ecolégicos, e que cabe a
educacao conservacionista proporcionar a ‘consciéncia’ desses principios e
impactos, e criar ‘bons habitos’. A educagao ambiental, propriamente dita, teria sido
impulsionada a partir do documento de Thilisi, no qual a EA apareceu relacionada ao
exercicio da cidadania e estabeleceu o compromisso com a formacdo da cultura
democratica. Tem por eixo 0 componente reflexivo-critico, promove uma articulacao
maior entre o mundo natural e social, e importa-se tanto pelas consequéncias como
pelas causas dos problemas ambientais. Ha entendimento que a educacéo
ambiental n&o substituiu a conservacionista, atuando as duas praticas
concomitantemente, embutidas em corpos tedricos com doutrinas diferentes. A
educacdo ambiental ndo apresentou nenhuma contradicdo com a conservacionista e
seus referenciais, o que certamente contribuiu para que fosse considerada herdeira
da primeira (LAYRARGUES, 2000, p.92). De acordo com o autor, hoje ndo seria
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mais possivel afirmar que se faz educacdo ambiental sem qualifica-la, ndo é
possivel falar de uma educacdo ambiental genérica. Para diferenciarem-se do que
anteriormente foi denominado de educacéo conservacionista, autores e educadores
ambientais passaram a renomear a educacao ambiental, com objetivo de descola-la
da imagem de mero instrumento para mudanca cultural ou comportamental, e
sublinhar a intenséo de transformagéao social para o alcance da sustentabilidade.
Sorrentino (1997) classificou, pela primeira vez, as principais correntes
de educacado ambiental relacionando-as a seus principais interesses. Definiu-as da

seguinte maneira:

Conservacionista — Predominante nos paises do norte, se organiza em torno da
preocupacao de preservar 0S recursos naturais intocados, protegendo a flora e a
fauna do contato humano e da degradacéo;

Educacdo ao ar livre —formada por educadores que defendem caminhadas
ecolégicas e o autoconhecimento em contato com a natureza, naturalistas,

espeledlogos, alpinistas, ecoturismo.

Gestdo ambiental — tem interesse politico, participa de movimentos sociais de
defesa dos recursos naturais e de envolvimento das popula¢cdes na resolugdo de
problemas. Critica o sistema capitalista e o desenvolvimento predatério e sua légica.
Teve atuacdo importante durante o periodo autoritario no Brasil, e ainda hoje é

atuante;

Economia ecoldgica — inspira-se no conceito de ecodesenvolvimento. E usada como
modelo tedrico-metodoldgico por diversos organismos e bancos internacionais
(PNUMA, UNESCO, FAO, BIRD, WWF entre varias outras ONGs). De acordo com
Sorrentino (1997), essa vertente desdobra-se em duas outras: a de defensores do
desenvolvimento sustentavel, reunindo empresarios, governantes e algumas ONGSs,
e a que defende a concepcado de sociedades sustentaveis, e que se opde tanto ao
modelo de desenvolvimento atual quanto ao modelo de desenvolvimento dito

sustentavel, por considera-lo uma extensao do primeiro com aparéncia reciclada.

Segundo Carvalho (2001), por derivar da expansdo do debate
ambiental na sociedade, e de sua incorporacdo ao campo educativo, as praticas de

EA s&o atravessadas por tensdes que afetam cada um destes espacos
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independentemente, com suas complexidades, disputas, vicios e virtudes e que,

combinadamente, vao influenciar uma grande clivagem no conjunto dessas praticas.

Somente a partir de 2000, € que surgem na literatura brasileira
algumas tentativas de conceituacdo da educacdo ambiental e suas praticas, com
destaque para a sua funcéo social, e acrescentado nova adjetivacdo ao ambiental:
Alternativa, Critica, Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental, Emancipatoria,
Popular, Transformadora, Libertadora, e Ecopedagdgica.

Layrargues (2003) destaca que ha novos modelos de educacdo
ambiental sendo sugeridos, e todos com um aspecto em comum: a inclusédo politica
no terreno da Educacao, a partir da constatacdo de que s sera realmente possivel
proteger a natureza se a sociedade for transformada. Cultiva-se a possibilidade de
enfrentar, ao mesmo tempo, a exploracdo da natureza, e do humano pelo proprio
humano, ao contrario do que a educacdo ambiental convencional preconiza, o

enfrentamento apenas da agressao humana a natureza.

Todas as novas adjetivacfes - alternativa, critica, emancipatoria, popular,
no processo de gestdo ambiental — aparentemente apresentam mais pontos
em comum do que divergéncias. Elas dialogam entre si e colocam-se em
oposi¢cdo ao modelo classico de educagdo ambiental que historicamente
vem sendo consolidado, que apresenta fortes semelhancas a uma
educacdo ambiental preservacionista ou conservacionista (LAYRARGUES,
2003, p.5)

Delineia-se, assim, a tendéncia da educagcdo ambiental no Brasil que
se afasta de uma posicdo exclusivamente naturalista, incorporando elementos do
socioambientalismo, que reconhece a dimensédo politica da educacdo ambiental e
aponta para a transformacao social.

Autores que analisaram as tendéncias da educacdo ambiental
(CARVALHO, 2000; SORRENTINO 2002;LAYRARGUES ,2003; LOUREIRO, 2006,
2004; LIMA, 2002,2009; GUIMARAES 2004; TOZONI-REIS, 2004; QUINTAS 2009 ),
passaram a descrever um cenario caracterizado por uma grande variedade de acdes
e leituras teoricas fundamentadas em diferentes concep¢bes de natureza e
sociedade, numa rede de interesses e interpretacbes em permanente conflito e
dialogo (Carvalho 2001). Esse esforco coletivo de aprofundamento das implicacbes

tedrico-metodoldgicas, neste campo, tem contribuido para o amadurecimento da
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Educacdo Ambiental no Brasil, permitindo aos atores envolvidos se posicionarem
com maior clareza.

Se a educacdo ambiental ndo é um campo homogéneo nem
indiferenciado, mas um campo que revela contrastantes caracteristicas tanto
pedagdgicas e tedricas quanto politicas e culturais, € necessério rastrear suas
identidades para um melhor entendimento, que possibilitard que nos movamos
nesse campo de disputas, que sao, no que concordamos com Lima (2009), disputas
de hegemonia sobre a definigdo da sua “verdade” e sobre os possiveis modos de
orienta-lo.

Para compreender a diversidade de atividades e de leituras
pertencentes a educacdo ambiental, esses autores trabalharam com dois extremos
de concepcles politico-culturais. Elas servem de referéncia para a identificacdo e
localizacdo das multiplas propostas, tedrico-praticas, da educacdo ambiental,
conforme as posi¢gdes adotadas em relagao aos “polos” (LIMA, 2002). Um dos polos
abriga as concepgoes identificadas por seus sentidos mais “conservadores”
(LOUREIRO, 2006, GUIMARAES, 2004, LIMA, 2002, CARVALHO, 2001),
“convencionais” (LAYRARGUES, 2003) ou ‘“reformistas” (QUINTAS,2009). Em
contraposicdo estaria 0 polo de concepcbBes aliadas a perspectiva critica
(GUIMARAES,2004;LAYRARGUES,2003), popular (CARVALHO,2001),
transformadora (QUINTAS,2009) e emancipatoria (LOUREIRO, 2006; LIMA 2002).

Nessas bases agrupamos em linhas que chamaremos genericamente

Conservadora e Critica, as caracterizacbes gerais e comuns relacionadas pelos

autores, destacando e identificando aquelas que aparecem em casos particulares.

A Conservadora tem por base: uma concepcdo naturalista e

conservacionista da crise; sobrevalorizacdo das respostas tecnologicas frente aos
problemas ambientais; “a sustentabilidade dependera da adocdo de padrdes de
producdo e consumo que compatibilizem desenvolvimento e protecdo ambiental”
(QUINTAS,2009); tem uma “visdo liberal do mundo” (GUIMARAES,2004). Entende
que “conflito é disfungdo no funcionamento da sociedade qualificada como lugar de
harmonia” (QUINTAS, 2009); considera “uma individualidade abstrata do sujeito e
racionalidade livre de condicionantes sociais’(LOUREIRO, 2006); opera por
banalizacdo das noc¢des de cidadania e participacdo, que na pratica sdo reduzidas a
uma concepcgao disciplinar e tutelada” (LIMA, 2002). Sua pratica pedagogica é

comportamentalista, prescritiva, instrumental, e reprodutiva (Loureiro, 2006), focada
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no individuo; tem “sentido do ensino de ecologia” (LAYRARGUES, 2003), “baixa
internalizagao da interdisciplinaridade” (LIMA 2002), busca “adequacéo dos sujeitos
a natureza “harménica” e a sociedade “genérica” (LOUREIRO, 2006), tem
abordagem despolitizada da tematica ambiental, “o trabalho pedagdgico secundariza
as relagbes sociais” (GUIMARAES, 2004). E voltada para o individuo e
“principalmente a criangas por se supor que nelas a consciéncia ambiental pode ser
internalizada e traduzida em comportamentos de forma mais bem sucedida do que
nos adultos” (CARVALHO, 2001).

Os objetivos apresentados nessa concepc¢ao relacionam-se a mudanca
cultural e individual, que acreditam resultard na mudanca ambiental; conservacéo da
ordem vigente; “mudanca centrada na dimensao interior, excluindo ou minimizando a
determinacao histérica” (LOUREIRO, 2006); “Estdo relacionados as forgas que
representam o mercado e adeptas de um Estado com perfil liberal e tecnocratico
marcado por pouca participagéo e baixa representatividade social” (LIMA, 2002).

A Educacdo Ambiental Critica tem por concep¢des uma compreensao

multidimensional da questdo ambiental e a politizacdo do problema socioambiental;
entende que a crise ambiental resulta da apropriacdo privada dos recursos gerando
conflitos na esfera publica (LAYRARGUES 2003, QUINTAS 2009); Identifica a crise
como crise civilizatéria (QUINTAS, 2009); Tem “uma atitude critica diante dos
desafios da crise civilizatoria, uma politizacdo e publicitacdo da problematica
socioambiental” (LIMA, 2002); associacdao dos argumentos técnico-cientificos a
orientagdo ética do conhecimento, de seus meios e fins; estimulo ao didlogo e a
relacdo entre as ciéncias e multiplas dimensdes da realidade (LIMA, 2002); a
transformacdo social € a causa e a consequéncia da transformacao individual
(GUIMARAES, 2004); considera para a acdo a existéncia de sujeitos historicos,
considera a dimensédo individual e subjetiva, a partir de sua intercessdao com a
cultura e a historia (CARVALHO, 2001); “concebe os conflitos como inerentes a
dindmica social e problemas ambientais inerentes ao carater ndo sustentavel da
atual ordem social” (QUINTAS, 2009); “ liberdade e individualidade sao definidas na
existéncia coletiva’(LOUREIRO, 2006). Sua pratica pedagodgica, compreende a
educacdo como acgao politica associada a formacao da cidadania; pratica social de
formacao de cidadania; “voltada a formacao de sujeitos politicos, capazes de agir
criticamente na sociedade; "educacgao é praxis: educandos e educadores participam

do processo de transformacdo social, o trabalho pedagdgico cria os conteudos a
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partir dos problemas sociais e ambientais concretos das comunidades, é educacgéo
politica (GUIMARAES, 2004); sujeitos prioritarios da acdo educativa ambiental s&o
grupos e organizacoes populares e com interacdo direta com o meio ambiente;
relacionada prioritariamente aos movimentos sociais e a defesa do Estado
democrético com forte participacdo e controle social por parte da sociedade (LIMA,
2002); politizacdo do debate e da educagdo ambiental; educacdo € processo
dialogico, problematizador e transformador das condi¢des objetivas e subjetivas que
formam a realidade (LOUREIRO, 2006).

Seus objetivos estdo comprometidos com a transformacdo da ordem
social vigente; visa uma mudanca social e ambiental; propbe a transformacao das
relacbes com o meio ambiente dentro de um projeto de construcdo de um novo
ethos social, baseado em valores libertarios, democraticos e solidarios (LIMA, 2002);
processo coletivo de construgdo de uma nova ordem social que seja justa,
democréatica e ambientalmente responsavel que exige uma pratica pedagogica
critica, “busca a transformagdo social de individuos, grupos e classes sociais,
culturas e estruturas” (LOUREIRO, 2006).

Lima (2002) identificou uma versdo intermediaria desses polos,
denominada por ele de “conservadorismo dindmico”, e que seria uma variante da
polaridade conservadora, motivo pelo qual outros autores consideram-na como
identificada com a linha conservadora. De acordo com o autor, essa categoria tem
perfil reformista, superficial e reducionista e operaria por mudancas aparentes e
parciais nas relacdes entre a sociedade e o ambiente, enquanto mantém o
essencial. Por seu dinamismo e pela seduc¢édo facil que exerce nas representacdes
publicas sobre a questdo ambiental, o autor a considera como um forte obstaculo a
uma abordagem transformadora dos problemas ambientais. Pelo efeito paliativo e
divulgacdo na midia, serviria para esvaziar a insatisfacao publica e desmobilizar as
populacdes prejudicadas pelos efeitos da degradacdo ambiental, por dois motivos:
representa o discurso hegemonico avalizado por um grande niamero de organismos
governamentais, ndo governamentais e privados, nacionais e internacionais, no
campo ambiental, € o mais acessivel a maioria do publico leigo; e por utilizar uma
linguagem cientifica e técnica, transmite uma imagem de neutralidade desses
saberes, convertendo-os em argumentos de autoridade sobre os quais ndo cabem
guestionamentos (LIMA,2002, p.126)
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Para Tozoni-Reis ( 2007), cada uma das abordagens na educacéo
ambiental se constréi a partir das formas de interpretar a relagdo entre educacao e
sociedade, e considera que a essa categoria sintese esteja na relacdo homem-
natureza, por ser nessa relagdo que essa pratica pretende intervir. Segundo a
autora, a compreensao do significado dessa categoria e de como esta estruturada
essa relagcdo determinardo tanto os objetivos como os meios propostos para a
intervencdo educativa. Nessa perspectiva, Tozoni-Reis (2004) identifica na
educacao ambiental trés concepcdes tendenciais dessa relacdo. Elas se diferenciam
por ter como pressuposto basico um sujeito, que pode ser natural, cognoscente ou

histérico.

Essa ideia surgiu como central para pensar a educagdo ambiental em suas
duas dimensdes, a epistemoldgica e a pedagdgica, pois sintetiza elementos
para a compreensao da problematica ambiental, mas também sintetiza, por
seu carater intencional, a problematica educacional” (2004, p.19)

A concepgao que prioriza 0 sujeito natural, entende que essa relagao
foi rompida e defende que o caminho para que a harmonia natural seja alcancada
depende da igualdade entre os elementos da natureza, na qual o ser humano é
entendido como aquele que desajusta e viola esse equilibrio. Por essa visao
romantizada de natureza como “paraiso perdido”, para o qual o sujeito quer retornar,
os problemas ambientais e suas solugbes sao determinados pela “vontade subjetiva
dos individuos”.

A segunda concepcédo reconhece as “falhas” na concepgao utilitarista
da natureza, e aponta a falta de conhecimento das leis e processos naturais como
determinante dos problemas ambientais. Assim bastaria maior investimento em
conhecimento e tecnologias para n&o saturar o estoque ambiental, pois “sabendo
usar nao vai faltar”.

Na abordagem critica, que tem o sujeito histérico como pressuposto
basico, sdo consideradas as condi¢cdes social, econdmica, politica e cultural. Ela
presume que a relacdo homem-natureza é construida pelas relacdes sociais, nas
quais a importancia do conhecimento e o desenvolvimento da tecnologia operam
como instrumentos dessa relacdo, e como fruto da vontade intencional e histérica

dos sujeitos.
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Podemos perceber que o que qualifica as concepg¢bes tendenciais
apontadas por Tozoni-Reis n&o se distancia muito do que foi posto nas polaridades
encontradas por outros autores, embora ela sistematize a partir de consideracdes
qguanto a condicdo do ser na natureza e derivacdes dessa relacdo, proximo ao
realizado por Loureiro (2006) quando posiciona as “visdes de mundo” na educagao
ambiental — conservadora (comportamentalista) e emancipatéria - em quatro eixos
estruturados quanto a condicdo do ser na natureza, a condicdo existencial; ao
entendimento do que é educar e a finalidade do processo educativo ambiental,
sistematizacdo que foi trabalhada anteriormente junto as dos demais autores.

A mesma autora, em 2007, e a fim de diferenciar a educacao ambiental
como uma politica de carater critico e transformador, sintetizou as abordagens do
campo da seguinte forma: de fundo disciplinador e moralista, promotora das
mudancas de comportamento ambientalmente inadequados; de fundo ingénuo e
imobilista, para sensibilizagcdo ambiental; de carater imediatista e ativista, para
diminuicdo dos efeitos predatérios das relagcdes do sujeito com a natureza; de
carater racionalista e instrumental, centrada na transmissdo de conhecimentos
técnico-cientificos sobre os processos ambientais para promover uma relagdo mais
adequada com o ambiente; e finalmente, a educacdo ambiental de carater
transformador e emancipador, que seria um processo politico de apropriacao critica
e reflexiva de conhecimentos, atitudes, valores e comportamentos com o objetivo de
construir uma sociedade sustentavel do ponto de vista ambiental e social.

Lima, em 2009, ampliou sua proposta de diferenciacdo do campo da
EA no Brasil iniciada em 2002, tanto para “refinar a representacédo e o conhecimento
acumulado” do campo quanto pela demanda politica de “explicitar ao publico
envolvido com a EA as possibilidades de interpretar e praticar pedagogias a cerca
do fenbmeno ambiental”. O autor observa que o conjunto de discursos, concepgdes
e praticas da EA, no Brasil, se organizaram em torno da énfase em algumas
categorias. Sao elas:

- O conservacionismo — relativo & natureza, a politica, a cultura e a integracdo entre
as diversas dimensdes do relacionamento entre a educacédo, a sociedade e 0 meio
ambiente. A énfase conservacionista relne propostas identificadas com a vertente
mais conservadora, e sao equivalentes a suas concepg¢bes. Focada no ambiente
natural desumanizado, na crise gerada por desequilibrio resultante da falta de

conhecimento e de “consciéncia” ambiental, o sujeito da acdo antropica € um
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homem abstrato, tanto como causador do impacto quanto como vitima da
degradacdo. A prética pedagbgica prevista para o enfrentamento é levar
conhecimento sobre o funcionamento ecolégico e 0s meios tecnoldgicos para
reducdo ou superacdo dos danos ambientais. Nesse caso encontrariamos
campanhas de arborizacdo urbana, limpeza de rios e reciclagem de residuos por

exemplo.

E possivel dizer que historicamente a énfase conservacionista ocupou a
posicdo hegemobnica no interior do campo da EA no Brasil em seus
momentos iniciais de formacdo por um conjunto de razdes (LIMA,2009,
p.36)

O autor se refere ao periodo de regime autoritario, de liberdade
cerceada e fraca participacdo popular, quando o discurso conservacionista era
funcional as instituicdes politicas e econdmicas por sua abordagem naturalista e
técnica que ndo colocava em questdo a ordem estabelecida: ndo questionava os
aspectos politicos da questdo ambiental, apresentava aparente neutralidade
ideoldgica e ndo exigia profundas mudancas.

- A énfase politica - emerge como uma corrente que se contrapde a primeira, numa
critica a énfase conservacionista e tem suas raizes na ecologia politica, nas ciéncias
sociais e no pensamento de esquerda tanto socialista quanto anarquista (LIMA,
2009,p.37). Lima (idem) aponta que através da critica e do debate com a tendéncia
conservacionista desenvolveram-se novas sinteses, e construcdes tedricas e
metodoldgicas que complexificaram e renovaram a configuragdo do campo da EA.
Essa énfase parte do pressuposto que os problemas ambientais sao
resultado do modelo de organizacdo politica e econdmica do capitalismo, baseado
na concentracao e apropriagcéo privada dos recursos naturais, o que faria do Estado
e das empresas o0s principais agentes da degradacdo. Fundamenta-se numa
compreensao politica da questdo ambiental. Ela se orienta pelo principio da justica
socioambiental, que visa a democratizacado de acesso e uso dos recursos naturais, e
reducdo da vulnerabilidade dos grupos mais expostos aos riscos ambientais. A
educacdo ambiental sob esse enfoque politico visa problematizar a realidade social
com os educandos, ao promover o desvelamento de assimetrias e conflitos, refletir

sobre seus direitos e sobre as possibilidades de superacéao dos limites.
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Pode-se dizer que a EA politica é herdeira de um pensamento ecopolitico
emancipatorio que incorporou ao debate ambiental a contribuicdo das
tradicdes socialistas e/ou anarquistas. Essa perspectiva critica e politica foi
relevante para a formacdo do socioambientalismo no campo ambiental e
decisiva para o amadurecimento da EA no Brasil, se expressando em novas
tendéncias politico pedagdgicas [...] que veiculam uma motivacao politica e
transformadora (opus.cit., p.39)

- A énfase cultural - agrega um conjunto de projetos e aspiracdes alternativas ou
contraculturais, que se definem a partir de uma critica abrangente a civilizagédo
ocidental moderna e suas instituicdes, incluindo a familia patriarcal, as relacbes de
género, a alienacdo e a ética capitalista do trabalho, a mercantilizagéo das relacdes
sociais, a razdo e a ciéncia instrumentais, a burocracia, a tecnocracia e o0
autoritarismo do Estado, entre outras.

Acompanhando essa perspectiva podemos encontrar tanto uma
pedagogia tida como comportamentalista, “de apelo ético moral para sensibilizar os
individuos em sua relagao com o meio ambiente”, quanto uma pedagogia coletivista
gue valoriza uma transformacdo valorativa na direcdo da solidariedade e da
fraternidade” e que vai priorizar movimentos e reformas coletivas em lugar da agéo
individual (LIMA, 2009, p.40).

Subjazem a essas escolhas uma vertente individualizante e uma
coletivista, sendo a primeira promotora de autoconhecimento, autoestima, harmonia
com a natureza, transformacdo pessoal, terapias alternativas, simplicidade
voluntaria, politica dos 3 Rs, e consumo sustentavel, entre outras. Concebe o fazer
politico a partir das subjetividades, e d4 um sentido de prioridade a mudanca cultural
em detrimento da mudanca social, pressupondo, inclusive, que aquela pode
acontecer separado desta. A coletivista, por sua vez, valoriza a cooperacdo, a
responsabilidade social, os movimentos alternativos e os trabalhos voluntarios,
mutirdes e participagdo em ONGs, considerando-os como veiculos de acéo
democratica e libertadora. A énfase na cultura da a entender que a crise é de ordem
ética e de valores. O exercicio pedagdgico deve problematiza-la através de seu
codigo predominante de valores, e apontar possibilidades de construcdo de valores
novos a fim de recriar as relacdes sociais em outras bases. Prioriza-se na acao
educativa o estimulo a sensibilidade e as vivéncias emocionais, a abertura a

alteridade e a diversidade, inclusive a de saberes (opus.cit.,p.41-43).
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A intencédo de tratar igualmente todas as dimensdes do relacionamento
entre a educacéo, a sociedade e o meio ambiente, configurariam para esse autor
(idem) uma énfase na integracdo que se fundamenta na Teoria da Complexidade, no
pensamento holistico e na teoria geral dos sistemas. Tem por base a critica ao
paradigma cartesiano, e por premissa, a necessidade de um conhecimento e de
uma acdo abrangente e integradora para resolver o0s problemas de alta
complexidade, dos quais a questdo ambiental € exemplo emblematico. Tem por
objetivo ultrapassar “a fronteira dos saberes, das disciplinas cientificas e das
instituicbes unidirecionadas”, e busca superar as fragmentagées com a construgao
de novos diadlogos que resultem em um conhecimento multidisciplinar e em parcerias
e redes entre os varios agentes da sociedade. A pratica pedagdgica, nessa intencao,
busca a superacdo de dicotomias e reducionismos, entendidos como limitantes de
uma compreensao abrangente do fenbmeno socioambiental, e o desafio de conjugar
e articular as dimensdes da mudanca cultural e social.

A busca de integracdo é um processo em construcdo, e na

perspectiva de Lima

Representa um avanco significativo no campo das ciéncias ambientais, do
ambientalismo e da educagdo ambiental porque formulou perguntas e
criticas relevantes ao atual paradigma e contribuicdes decisivas ao esbogo
de um novo, mas que, por outro lado, ainda é um processo inacabado com
muitos desafios abertos, como é o caso, por exemplo, da implementacao
pratica de um saber interdisciplinar, do diadlogo produtivo entre os saberes e
da convivéncia pacifica entre as diferencas pessoais, institucionais, culturais
e politicas. (LIMA, 2009, p.44)

Esse quadro sobre as sistematizacbes das tendéncias de EA
empreendidas desde 1997,retrata o esforco dos autores para dar conta de um
cenario muito amplo de propostas e a¢gfes educativas bastante variadas. Podemos
perceber que, mesmo nos casos em que se olha para o que esta colocado nos polos
do campo (TOZONI REIS 2006; LIMA 2002,2009) temos um arranjo entre o que
seria uma linha conservadora, onde pretende-se que a politica esteja fora; uma linha
‘reformista” onde assume-se a educagdo como processo politico com vias a
adequacao/reproducdo do sistema, e uma linha critica/transformadora onde a
educacdo € assumida como ato politico em toda sua plenitude com vistas a

transformacéao social e pessoal.
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Nosso entendimento é que & medida que o carater politico da acao
educadora foi sendo incorporado aos documentos orientadores e legais da
educacdo ambiental brasileira, foi ficando mais dificil assumir-se um “dissonante” no
campo. Isto €&, seria dificil encontrar entre os educadores ambientais brasileiros
aqueles que se nomeariam como representantes de uma “educacdo ambiental
conservadora”. Mesmo em uma area tendente as abordagens mais conservadoras,
como no caso das Unidades de Conservacdo, € perceptivel que o0s
“conservacionistas” aparecem como aqueles que disputam o campo das Unidades
de Conservagao, mas conservando-se de “fora” do campo da EA. O que n&o ¢ a
mesma coisa que dizer que a abordagem conservadora perdeu a hegemonia. Na
verdade, ela foi se redefinindo em um movimento que Lima (2002) chamou de
conservadorismo dinamico, ou seja, em uma perspectiva reformista.

Sobre a educacdo assumida como acdo politica, podemos
acompanhar, como nos fala Tozoni Reis (2009), que o Tratado de Educacao
Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, pactuado
no Forum Internacional das ONGs, no Rio de Janeiro, em 1992, firmou posi¢do na
educacédo transformadora ao colocar que a construcdo de sociedades sustentaveis,
socialmente justas e ecologicamente equilibradas necessitava de uma educacao
ambiental critica, transformadora e emancipatéria, isto €, de uma educacao politica
na perspectiva democratica, libertadora e transformadora, que implicava,
radicalmente, na participacdo dos sujeitos nos processos de transformacao
(opus.cit.,2009, p.177)

A educacgdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador
em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e informal,
promovendo a transformacdo e a construcdo da sociedade]...] A educacgéo
n&o é neutra, mas ideolégica. E um ato politico (TRATADO da EDUCACAO
AMBIENTAL, PRINCIPIOS.1992 p.14)

Em consonéncia, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental,
assumidamente sintonizado com o Tratado, tem por principio o enfoque “humanista,
histdrico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo, dialégico, cooperativo,
emancipatério”, concebendo para isso “pluralismo de idéias e concepcgoes
pedagoégicas”. O ProNEA afirma em suas diretrizes buscar “o envolvimento e a

participagéo social na protecao, recuperacao e melhoria das condigbes ambientais e
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qualidade de vida”, assumindo, entre os eixos dessas diretrizes, a Democracia e a
participacéo social (ProNEA, 2005, p.33)

Ao reafirmar esses principios e orientacdes, a Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental - ENCEA demonstra sua expectativa em mobilizar uma acéo
politica para implementar a EA na criagédo, implantagéo e gestao de UC’s, quando

apresenta seus objetivos:

Visa fortalecer a acdo do Estado e assegurar a efetiva participacdo da
populacdo afetada e/ou envolvida na criacdo de todas as categorias de
Unidades de Conservagdo, indicando agfes necessarias para que o0
territério cumpra seu papel socioambiental. O incentivo ao exercicio da
cidadania e ao controle social na implantacdo e gestdo destes espagos
protegidos deve permitir a explicitagdo dos desafios socioambientais a
serem enfrentados, a busca de superacdo dos conflitos que possam existir
no territério e contribuir para tornar a existéncia de territérios naturais
protegidos coerente com a realidade local, respeitando a pluralidade e a
diversidade cultural e de saberes (ENCEA, 2010, p.7)

Dessa forma, parece que o centro das disputas se afasta, hoje, da EA
conservadora no sentido classico do termo, e passa a se situar entre o que
chamamos de perspectiva reformista e perspectiva transformadora. Mas as duas se
colocam como criticas em relacdo a primeira, ao demarcar posicionamentos criticos
diferenciados, estabelecer novos estranhamentos quanto as diferencas, e demandar
maior explicitacdo quanto a objetivos e propositos. Principalmente em tempos em
que “os inimigos sdo os outros,” & preciso ter maior clareza sobre o que faz
aproximar e o que faz distanciar nossa posi¢cado no campo, para poder avaliar a luta,
as forcas com as quais contamos, as parcerias possiveis, e desvelar os caminhos
que juntos podemos trilhar. Entendendo que a disputa ndo se da através de sujeitos
em sua individualidade, e que campo € sempre um campo de forca e de luta
formado por agentes e pelas relaces objetivas que mantém entre si, o0 que implica a
distribuicdo do capital simbdlico (cientifico, cultural) entre os diferentes agentes
interessados em conservar ou alterar as forcas do campo. A explicitacdo do que esta
em jogo, das posi¢oes, dos sentidos e enderecamentos na educacdo ambiental tem
sido cada dia mais apontada como necessaria por educadores do campo, e
certamente € um processo que ja esta em pleno desenvolvimento, mas que
demanda ainda empenho tedrico-metodologico para revelar as diferencas sutis que

comecgaram a ser percebidas em programas e préaticas de educacdo ambiental.



161

Para maior evidéncia da perspectiva critica da EA contribuiu a entrada
na Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, desde 2003, de
atores sociais identificados, no campo, como avessos a abordagem conservadora e
que traziam dos setores onde tinham atuado — Universidade, ONGs, Movimentos
sociais — discurso e vivéncia da vertente critica, ainda que de ampla variacdo de
nuances, refletida na formagdo junto ao MEC no Orgdo Gestor da PNEA. Era
esperado também que isso fortalecesse a Educacdo no processo de Gestao
Ambiental executada pelo IBAMA, assumida como critica e transformadora. Esse
quadro gerou a expectativa de que a educacdo ambiental no Brasil avancava nao
somente em termos de sua institucionalizacdo, como também no sentido de se
posicionar como uma acdo politica com vista a transformacéo, influenciando a
construcdo de politicas publicas que refletissem o0s anseios colocados pela
sociedade civil. De acordo com Sorrentino, Trajberg, Mendonga e Ferraro Junior
(2005), em artigo onde tratam da educagdo ambiental como politica publica, no

momento em que os autores compunham o Orgéo Gestor,

A abordagem do Programa Nacional de Educagdo Ambiental reitera um
entendimento, historicamente construido, dos desafios desta como
processo dialético de transformacéo social e cultural (p.287)

O MEC e o MMA, em consonancia com a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, desenvolvem
propostas de formacdo de educadores (as) ambientais. Ambos atuam junto
aos seus publicos especificos dentro de uma perspectiva critica, popular e
emancipatoria e almejam desvelar processos continuados articulados com
processos transformadores a partir de uma visdo sistémica e permanente
do processo educacional, em detrimento de cursos pontuais ou de um
ativismo vazio (2005, p.294-295)

Na publicagdo do Ministério do Meio Ambiente, “ldentidades da
Educacdo Ambiental Brasileira”, de 2004, destinada a apresentar um painel dos
sentidos identitarios da educacdo ambiental brasileira, Guimardes (2004) falava da
necessidade que sentiu em ressignificar a EA como critica, para diferencia-la como
uma acéo educativa capaz de contribuir para a transformacdo de uma realidade de
crise socioambiental. O autor se colocava em contraposicdo a EA conservadora,
como parte de um coletivo que tem por base o referencial da Teoria Critica, que
acredita melhor instrumentalizar uma “intervencdo que contribua no processo de

transformacao de realidade socioambiental complexa”
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Um dos pilares basicos que referencia essa educacdo ambiental encontra-
se, para mim, na Teoria Critica, a qual percebo perpassar também por
diversos autores com quem dialogo, alguns inclusive presentes nessa
coletédnea, e que tiveram nas leituras marxistas uma importante influéncia
em suas formacgoes.

Nesta linha subsidiada pela Teoria Critica encontram-se trés autores que se
constituem grandes referéncias para minha producdo: Paulo Freire, Milton
Santos e Edgar Morin [...] (GUIMARAES, 2004, p.28)

5.3.1 A Pedagogia Critica e a educacao ambiental

O termo “teoria critica” se consagrou a partir de um artigo de Max
Horkheimer, “Teoria tradicional e teoria critica”, de 1937, na qual o autor utilizava
esta expressado para fugir da terminologia “materialismo histérico” utilizada pelo
marxismo ortodoxo, hegeménico na época. Pretendia com isso assumir a validade
da teoria marxiana ao mesmo tempo que introduzia reflexdes com outros aspectos
criticos presentes na abordagem da realidade como o filoséfico, o cultural, o politico,
0 psicolégico, sem deixar predominar o0 que entendia ser 0 economicismo

determinista dos marxistas ortodoxos.

A Escola de Frankfurt tornou-se conhecida por desenvolver uma
"teoria critica da sociedade", integrando os aspectos normativos da reflexdo
filoséfica e confrontando-os com as questdes sociais, visto que 0 seu objetivo era
fazer a critica, buscando o entendimento e promovendo a transformacédo da
sociedade. Por isso, pode-se dizer que o objetivo central da Escola foi tecer uma
critica ao sistema que se apresentava dominador, e para tanto, utilizava-se de
ensaios, artigos de circunstancias e resenhas, que sugeriam uma ideia de algo
inacabado e incompleto, portanto, aberto a sugestdes e modificacdes nas linhas de

pensamento.

Segundo Loureiro (2004), a Escola de Frankfurt teve o importante
papel de reformular o sentido do nosso pertencimento a natureza, e de denunciar as
relacbes entre o processo de exploracdo das pessoas entre si, tendo por base a
condicdo econdmica e cultural, e a dinamica de dominacao da natureza, definida na
modernidade capitalista como uma externalidade, onde tudo e todos viram coisas,
mercadorias a servico da acumulacdo do capital. Ainda se referindo a Escola, diz o

autor que o cerne da refutacdo ao cientificismo cartesiano e a razao iluminista que
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ela representa se funda na compreensdo que ha situagdes e elementos da vida que

nao cabem ou se esgotam na consciéncia objetiva das relagbes sociais em seu (S)

movimento(s) auto-organizativos.
Os frankfurtianos afirmam ser esse um movimento intrinseco a reproducao
do capital , visto que pensar a natureza como uma externalidade e fonte de
matéria-prima, além de ser um efeito, € uma condigdo para que o trabalho
assalariado (expropriacdo do trabalhador) seja legitimado e possa ocorrer
na geracdo de lucro. Nesse processo, ocorre a distingdo sujeito-objeto e a
sujeicdo da vida a esfera econémica, definida ai por relagbes de produgédo
gue coisificam a tudo e estabelecem a apropriacéo privada pela exploracédo

e acumulagido dos bens materialmente gerados” (LOUREIRO, 2006, p137-
138)

A denominada Pedagogia critica também teve suas origens nessa
Escola com os estudos de Henry Giroux, autor de “Teoria Critica e Resisténcia em
Educacao: para além da teoria da reproducédo” e que derivou em um amplo leque de
reflexdes filosofico-politicas abrigadas nas “teorias criticas” da educagdo com
algumas diferencas em suas bases teoricas, embora o principal referencial
epistemoldgico fosse o0 pensamento marxista. Baseamo-nos na sintese didatica
elaborada por Tozoni-Reis (2007), nas relagbes fecundas desse pensamento com as
pedagogias criticas, e seu desdobramento na vertente critica brasileira.

Na perspectiva critica da pedagogia, o processo de formacdo humana
envolve o questionamento permanente das relagbes entre educacédo e sociedade.
Esse guestionamento é extensivo ao uso do conhecimento adquirido que deve influir

nas relacdes de poder e desigualdades sociais, como bem situa a autora:

A pedagogia critica diz respeito a teoria e a pratica do processo intencional
de apropriagdo de conhecimento de ideias, conceitos e valores, simbolos,
habilidades, habitos, procedimentos e atitudes, ou seja, saberes e agoes,
comprometidos com a emancipacdo dos sujeitos e a transformacgéo dessas
relacdes de dominacao historicamente determinadas (TOZONI-REIS,2007,
p.187)

Essas analises tém por base o pensamento marxista, se apoiam em
categorias do método materialista historico dialético: totalidade, concreticidade,
historicidade e contraditoriedade, e sdo essenciais para a compreensao e acado dos
processos na perspectiva da pedagogia critica. Do ponto de vista metodolégico de
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interpretagdo da realidade, 0 pensamento marxista esta interessado em
compreender, da forma mais completa possivel — totalidade e concreticidade - pelo
movimento do pensamento — dialética e contraditoriedade, os fendmenos e o0s
problemas em estudo. Para a logica dialética, para um mundo que movimenta-se e
€ contraditério somente uma teoria que considere essa dinamicidade e

contraditoriedade, pode ser instrumento légico de interpretacdo da realidade.

O carater material, que diz respeito ao fato de os homens se
constituirem em sociedade para a producéo e a reproducdo da vida, e o historico,
gue trata do modo como eles se organizaram através da historia, articulam-se ao

carater dialético do método.

O método materialista histérico dialético caracteriza-se, portanto, pelo
movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida dos
homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do
pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos
homens durante a histéria da humanidade (TOZONI-REIS, 2007, p.188)

7

Nessa perspectiva metodolégica, a educacdo € entendida como
formacdo humana, e implica o desenvolvimento pleno dos sujeitos em um processo
de humanizacéo, que se da socialmente e que é histdrico, concreto e dialético. O
desenvolvimento pleno do sujeito € definido pelo pensamento marxista como
“‘omnilateral” em oposicao a formacao unilateral provocada pelo trabalho alienado e
sua divisdo social, pela reificagcdo. Seria assim a ruptura com o homem limitado da
sociedade capitalista que deve ser ampla e radical, isto €, atingir uma gama muito

variada de aspectos da formacéao do ser social (MARX, 2004)

O sentido de desenvolvimento pleno das “possibilidades de ser
humano” emerge da concepg¢do marxista de homem, na qual a natureza humana €&
definida pelo trabalho. Categoria central da teoria marxista, que em sua perspectiva
filosofica aborda o trabalho como uma atividade vital humana. Trabalho enquanto
atividade mediadora da relagdo do homem com a natureza, da qual depende e por

meio da qual se complementa.
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A partir da ideia de que o trabalho define a natureza humana — o homem se
relaciona com a natureza na forma desta atividade vital, o trabalho — a
concepcdo de homem se completa no pensamento marxista pela
consideracdo de que somente se pode compreender a esséncia humana no
desenvolvimento histérico: trabalho e histéria resultam em compreender o
homem nas rela¢fes sociais (TOZONI-REIS, 2007, p.189)

As implicacbes da sociedade capitalista, suas condicdes de
dominacdo, divisdo do trabalho e decorrente alienagdo, impedem que essa
omnilateralidade se realize. Torna-se necessario para o desenvolvimento pleno da
pessoa humana, na concepcdo marxista de educacdo, a superacdo dessas
condicBes, ou seja, vencer as relacbes sociais de dominacdo. A finalidade da

educacao seria em Ultima instancia, a constru¢do da omnilateralidade.

A pedagogia critica representa, pois, uma sintese das propostas
pedagdgicas que tém como fundamento a critica a sociedade capitalista, e da
educacdo como reprodutora de relagcdes sociais injustas e desiguais (SAVIANI,
1997), conformando uma proposta que orienta acdes educativas para a formacgao
humana omnilateral, como defendida por Marx (TOZONI-REIS, 2007).

As teorias da reproducdo formuladas a partir da década de 60,
principalmente por Bourdieu e Passeron, denunciavam o papel da escola como
reprodutora da estrutura da sociedade capitalista, e muito contribuiram para a
formulacdo das teorias criticas, embora tenham suscitado muitas censuras pelo
carater imobilizador que geravam. Nesse contexto, varios autores elaboraram
analises e orientacfes para a superacao da educacéo reprodutora, criando o escopo
para uma educacao transformadora que considerasse a formacdo critica dos
sujeitos a partir de processos reflexivos que passassem pela discussdo e
transformacao das relagbes sociais de dominacdo. De acordo com Tozoni-Reis, a
énfase no papel politico transformador da educacdo vincula a teoria marxista ao
fundamento da pedagogia critica. (op.cit., 2007, p.201)

No Brasil essa perspectiva foi sistematizada a partir de duas vertentes
consolidadas na década de 1970, que depois vieram a se desdobrar em novas
concepcOes e tendéncias: a pedagogia libertaria e a pedagogia historico-critica.

De acordo com Loureiro (2004), a EA transformadora encontrou sua
maior influéncia na pedagogia inaugurada por Paulo Freire em seus dialogos com as

tradicbes marxista e humanista e inserida no grupo de pedagogias libertarias e
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emancipatorias iniciadas nos anos 70. Ela se destaca pela concepc¢do dialética de
educacdo, que entende como atividade social de aprimoramento do sujeito pela
aprendizagem e pelo agir, e que se alia aos processos de transformacéo societaria.
Compreende o “ser humano” como um “ser inacabado” em constante mudancga, que
por meio desse movimento permanente age no sentido de conhecer e transformar.
Junto a Paulo Freire, representam a pedagogia libertaria: Miguel Arroyo, Moacir
Gadotti e Carlos Rodrigues Brandéo, os dois ultimos séo, também, fortes referéncias
na educacao ambiental brasileira (LOUREIRO, 2004, p.68).

A pedagogia libertaria de Freire, em sintese, busca criar condi¢cdes de
superagao da “consciéncia ingénua” para a “consciéncia critica”, tendo por objetivo
transformar as relagcbes de dominacdo que caracterizam o0s vinculos sociais, nos
quais a conscientizacao diz respeito ao “processo de emersao dos sujeitos da
condicao de oprimidos a condi¢do de consciéncia da opressdo que se concretiza na
acao transformadora”. Educacao € entendida, portanto, como conscientizacdo, isto
€, um processo de construcdo ativo e reflexivo dos sujeitos rumo a consciéncia
critica. Refere-se a acdo, ndo a qualquer acdo, mas a uma acao politica,
transformadora, libertadora, emancipatéria (TOZONI-REIS, 2007)

O pressuposto béasico da educacdo libertadora é que os sujeitos,
educadores e educandos, mediatizados pelo mundo, eduguem-se em comunhé&o,
com o objetivo de transformar as relagcdes de opressao que os submete (opus.cit.,
2007). De acordo com Tozoni-Reis, a pedagogia freireana tem exercido grande

influéncia na EA, embora seja relevado aquilo que mais a caracteriza

Educacao politica que toma as condi¢des sociais da existéncia dos sujeitos
oprimidos como tema central de problematizacdo na perspectiva de sua
libertacdo, compreendida como transformacéo da sociedade injusta e
desigual (TOZONI-REIS, 2007.p.206)

A teoria freireana, na educacdo ambiental, poderia contribuir
amplamente para o desvelamento da relacdo dos homens entre si, e destes com o
meio ambiente. Mas o uso, que dela fazem, fica restrito, muitas vezes, a abordagem
dialogica e a valorizacdo da acéo prevista no método, o que enfraquece sua base

problematizadora da realidade.
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Outra referéncia importante da pedagogia critica no Brasil € Dermeval

Saviani, com a pedagogia historico-critica. Proposta que difere da pedagogia

libertadora em alguns de seus pressupostos, como 0 que liga a especificidade da

educacdo a apropriacdo do saber historicamente acumulado, cabendo a ela

identificar os elementos culturais que precisam ser assimilados para a

‘humanizacdo” dos homens, bem como as formas adequadas para isso. Na

perspectiva historico-critica, o processo de formacdo humana plena exige a

apropriacdo da cultura produzida pela humanidade, consequentemente, a educacao

€ parte integrante desse processo junto ao movimento de transformacdo da

sociedade capitalista. A funcdo maior da educacdo seria, entdo, promover a

formacéo do cidad&o critico, disponibilizando um conjunto de saberes para que o ser

humano dele se apropriasse, através de um “processo pleno e reflexivo”, o que lhe

permitiria fazer da cultura um instrumento de acdo e transformacgédo da realidade
social.

Uma proposta educativa que valoriza os saberes acumulados pela

humanidade através da histéria: os contetudos culturais, compreendidos de

forma dindmica, serdo no processo educativo intencional e sistematizado,

apropriados criticamente pelos sujeitos, mas apropriados como estratégia

politica de instrumentalizacdo desses sujeitos para a préatica social

transformadora [...] 0 conceito de apropriacdo supera do ponto de vista

dialético — incorporar e ir além — o conceito de transmissdo mecanica de

conhecimentos acumulados socialmente, presentes na pedagogia
tradicional (TOZONI-REIS, 2007, p.210)

Valorizagcdo essa que tem consequéncia para o papel do educador:
mediador do processo de apropriacdo. A questdo central aqui diz respeito a garantia,
pelo educador, desta apropriacdo através de uma atuacao direta e intencional, que
crie condi¢bes educativas de reflexdo critica destes conteudos.

A transposicao desses principios para a educagcdo ambiental nos faz
pensar em uma atividade que, em sintese, deve refletir criticamente sobre quais
conteldos sdo necesséarios a formacdo de sujeitos cujo compromisso social,
histérico e politico é a construcdo de sociedades sustentaveis, e 0s meios para
acessa-los. E uma proposta de educacio ambiental que se assume como
mediadora da apropriacdo feita, pelos sujeitos, dos saberes, das qualidades e
capacidades necessarias a agdo transformadora e consequente, face ao ambiente

em sua totalidade.
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Relevantes reflexdes sobre o papel da escola como elemento de
reproducdo social no capitalismo, envolvendo ideologia, cultura e curriculo, e
estratégias para sua redefinicdo, foram desenvolvidas também por Michel Apple,

Henri Giroux e Pierre Bourdieu, no bojo da pedagogia critica.

Ainda no ambito das escolas ligadas a teoria marxiana como apontado
por Loureiro (2004), Gramsci é fecunda fonte de inspiracdo, com sua concepcao de
“escola unitaria” e de educagao articulada a organizagédo dos movimentos sociais
populares e a atuagcdo dos agentes sociais em esferas articuladas as econdémicas,

para a construcao de alternativas societarias viaveis.

Antonio Gramsci desde cedo associou o socialismo a necessidade de
uma instrucdo que seja revolucionaria. Para que a escola ndo reproduza o consenso
e a hegemonia burguesa, Gramsci reforca a importancia da construcdo de uma
interpretacdo da cultura propria da classe trabalhadora, e a partir disso, de um novo

principio educativo.

De acordo com ele as escolas funcionam como aparelhos de
hegemonia, situadas nas trincheiras da sociedade civil, e depende da luta de classes
a conquista de seu carater universal contra o particularismo burgués. Essa escola
pressupde uma educacao integral, organizada tendo como base a unido da teoria
com a pratica, do saber com o fazer, com a incumbéncia de tornar possivel a

emancipacao humana.

(com a) tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los
levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a criacéo intelectual e
pratica e a uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa (GRAMSCI,
1991, p. 121).

Uma “escola de investigagdo capaz de materializar a liberagdo” que,
tanto em Gramsci como em Marx, tem no conceito e no trabalho o principio
educativo imanente. Como apresentado em LEHER (2005), é importante ressaltar o

conceito de trabalho para Gramsci, que o vé como

Um processo da historicizagdo de dois componentes fundamentais: o
conhecimento das leis naturais e o sentimento de ordem associativa. Sao
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esses momentos dialéticos — lei natural e lei social — que permitem modificar
reciprocamente o mundo natural e o0 mundo social (GRAMSCI,1991,p.9)

Esse pressuposto requer uma critica ao atual modo de vida e um
trabalho consistente de organizacdo da cultura e da escola com vista a um novo

modelo. Para tanto, a funcéo educadora tem posicao central.

A proposta de escola unitaria fundamenta-se na busca pela
emancipagao humana e pela aquisicdo de maturidade intelectual. O termo “Unica”
esta relacionado a ideia de uma escola com todos os niveis de ensino que prepare
de maneira igual os individuos, com as mesmas oportunidades profissionais.

A representacdo de uma escola “desinteressada” segue o sentido
contrario ao esquema classista de escola profissional para as classes operarias e
escola classica para as classes dominantes. A proposta concebe uma educacao que
oportunize a absor¢ao e assimilagdo pelo educando de todo o seu passado cultural,
acumulado historicamente e que deu origem a sociedade em que o individuo esta
inserido. Para Gramsci, todo ou a maior parte do processo educativo de um
individuo, desde sua infancia até sua escolha profissional, deve estar calcado em
principios “desinteressados” e proporcionar uma formagdo humanista geral
(NASCIMENTO, SBARDELOTTO, 2008)

Gramsci defende que a classe trabalhadora incorpore a educacdo em
suas lutas, e reivindique o direito a uma escola “dUnica, comum e desinteressada’,
que garanta aos filhos da classe trabalhadora acesso a cultura, que deve ser
assegurada pelo Estado. Embora Gramsci reconheca os interesses da classe
dominante que ocupa o Estado, ele defende a educacao publica como obrigacédo do
Estado, instituicdo capaz de garantir seu carater universal (GRAMSCI, 2001, p. 187).

Nessa caudalosa fonte de referéncias, a pedagogia critica € construida
como alternativa a pedagogia tradicional e sob a orientacdo da educacao
transformadora. Dessa fonte também se alimenta a educacdo ambiental
transformadora. Esta, de acordo com Loureiro (2004, p.67), parte da matriz que
entende a educacdo como elemento de transformacao social — movimento integrado
de mudancas de valores e de padrdes cognitivos com acao politica democratica e
reestruturacdo das relacdes econémicas — inspirada no fortalecimento dos sujeitos,
no exercicio da cidadania para a superacdo das formas de dominacéo capitalista.

Uma educacao que tem como especificidades suas categorias identitarias centrais:
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“ambiente” e “natureza” e se origina no escopo das pedagogias criticas e
emancipatoérias, especialmente dialéticas - enquanto exercicio totalizador que

permite apreender a sintese das determina¢des multiplas que conformam a unidade.

Enfatiza a educacdo enquanto processo permanente, cotidiano e coletivo
pelo qual agimos e refletimos, transformando a realidade de vida. Esta
focada nas pedagogias problematizadoras do concreto vivido, no
reconhecimento das diferentes necessidades, interesses e modos de
relagdes na natureza que definem os grupos sociais e o “lugar” ocupado por
estes em sociedade, como meio para se buscar novas sinteses que
indiqguem caminhos demaocraticos, sustentaveis e justos para todos. Baseia-
se no principio de que as certezas sdo relativas; na critica e autocritica
constante e na acdo politica como forma de se estabelecer movimentos
emancipatérios e de transformacdo social que possibilitem o
estabelecimento de novos patamares de rela¢gbes na natureza (LOUREIRO,
2004, p.81).

Sinteticamente se explica como um processo de politizacdo e
publicizacdo da problematica ambiental com vistas a transformacdo individual e
social, ndo cabendo nesse processo dissociacao entre teoria e pratica; subjetividade
e objetividade; simbdlico e material; ciéncia e cultura popular; natural e cultural;
sociedade e ambiente. Tem por procedimentos metodol6égicos a participacdo e o
exercicio da cidadania desde que se defina quais atitudes sdo adequadas a vida no
planeta, e rompa com as praticas sociais contrarias ao bem-estar publico e a

equidade. Falar de EA transformadora significa assim,

Afirmar a educagdo enquanto praxis social que contribui para o processo de
construcdo de uma sociedade pautada por novos patamares civilacionais e
societarios distintos dos atuais, na qual a sustentabilidade da vida, a
atuacao politica consciente e a construgdo de uma ética que se afirme como
ecolégica sejam seu cerne (LOUREIRO, 2004, p.90).

O fazer educativo que acompanha essa perspectiva implica a
coeréncia com principios indissociaveis que dizem respeito, conforme Quintas
(2000, p.15), ao entendimento de que a educagdo é instrumento mediador de
interesses, e de conflitos entre os atores sociais que agem no ambiente, usam e se
apropriam dos recursos naturais de modo diferenciado, em condi¢cdes materiais
desiguais e em contextos culturais, simbdlicos e ideolégicos especificos; a
percepcdo de que os problemas compreendidos como ambientais sdo mediados

pelas dimensdes naturais, econdmicas, politicas, simbodlicas e ideologicas que



171

ocorrem em um dado contexto histérico, e que determinam a apreensdo cognitiva de
tais problemas; a apreensdo das relacdes existentes entre educacdo, sociedade,
trabalho e natureza, em um processo global de aprendizagem permanente em todas
as esferas da vida; e ao foco na formacgao dos sujeitos com vistas a sua organizagao
e intervencdo em processos decisérios nos diferentes espacos de participacédo
existentes.

De acordo com esses principios, a adocédo de multiplos procedimentos
participativos e dialégicos, cognitivos-conteudistas, perceptivos, sensoriais e ludicos,
com énfase adequada a cada momento pedagdgico, deve permitir aos atores da
acao educativa conhecer a realidade, num processo de sistematizacao, reflexao e
acao; fortalecer a acao coletiva e organizada; articular diferentes saberes na busca
por solucdes de problemas e compreender o ambiente em toda a sua complexidade,
e a vida em sua totalidade (QUINTAS, apud LOUREIRO 2004, p.92).

Um autor que despontou com a teoria critica de Frankfurt, ainda que
dela tenha se descolado posteriormente, é Jirgen Habermas, criador da teoria da
acao comunicativa, de grande influéncia em varios campos do conhecimento e onde
estdo ancoradas algumas tendéncias da educacdo ambiental no Brasil. Por isso
observaremos, junto a outros autores que analisaram sua obra, a validade das
questdes que coloca e os limites de sua proposta emancipatoria.

Jurgen Habermas é a ultima grande referéncia da Escola de Frankfurt.
Aproximou-se, desde sua juventude, dos classicos da Escola, porém sua vasta obra
veio a divergir em varios pontos das posi¢cdes dos autores da Teoria Critica. Sua
obra se distancia do marxismo e representa de acordo com Lessa (1997) a mais
articulada tentativa, nas Ultimas décadas, de substituir, pela esfera da

intersubjetividade, a centralidade do trabalho caracteristica da tradicdo marxista.

Habermas acreditava que a utopia criada em torno do potencial de
trabalho de uma sociedade perdeu seu ponto de referéncia na atualidade e sua forca
persuasiva, a “forca estruturadora e socializadora do trabalho abstrato”. Sua analise
critica sobre a sociedade capitalista o levou a desenvolver uma teoria que acreditava
superar “os limites do marxismo”, se aproximando do atual contexto de “nova
realidade social” — onde o trabalho ndo tem mais centralidade — e propés uma nova

utopia com base na agdo comunicativa (2003)
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Konder (2006) entende que Habermas alegou que Marx tinha
subestimado a problematica da acdo comunicativa por ter se fixado na luta
revolucionaria com o objetivo de modificar as relagcbes de producdo, se
concentrando nos conflitos materiais. Hoje, os combates se deslocaram. A postura
critica exige a denuncia de situacbes de distor¢do nas comunicacdes, tornando

decisivas as acoes de interacdo e de comunicacao.

Na teoria proposta por Habermas, a categoria que representa a
diferenciacdo entre o homem e o animal — o ser social do ser natural —n&o € o
trabalho, mas a linguagem, pois de acordo com ele a reproducéo da vida social se
inicia quando a economia da caca € complementada por uma estrutura social
familiar, e isso implica um sistema de normas sociais que pressupde a linguagem.
Essa andlise distancia o autor de Marx e Lukacs, pois nessa perspectiva, muda a
categoria que propiciaria o salto ontolégico do ser organico para o ser social, e a sua
motivacdo ndo seria mais a producdo de valores de uso, mas a producdo de
consensos a partir do agir comunicativo, ao redor do qual o autor vai construir sua

proposta para emancipacao humana.

O filésofo acredita que ha uma “razéo instrumental” que corresponde

ao trabalho, as necessidades de producdo, e que obedece as normas técnicas e

orienta-se por metas. Ele diferencia essa razdo de uma outra, ligada a pratica social

simbdlica e mediada pela linguagem, a razdo comunicativa. Ambas correspondem

as necessidades humanas essenciais, divididas entre o que ele chama de sistema e

mundo da vida. O mundo da vida como lugar fundador da acéo € onde se processa

a acdo comunicativa que permite a formulacdo de acordos e consensos. E a esfera

do coletivo, espacgo do agir comunicativo, onde se desenvolve a intersubjetividade e
a cultura, valores constitutivos de ser social

Chamo comunicativas as intera¢cdes nas quais as pessoas envolvidas se

pdem de acordo para coordenar seus planos de acdo, o acordo alcancado

em cada caso medindo-se pelo reconhecimento intersubjetivo das

pretensbes de validez [...] Enquanto no agir estratégico um atua sobre o

outro para ensejar a continuacdo desejada de uma interacdo, no agir

comunicativo um é motivado racionalmente pelo outro para uma acgéo de
adesdo [...] (HABERMAS, 2003, p.79)"

4 Destaque dado pelo préprio autor.
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Montafio (2009) considera que o “mundo da vida” de Habermas é
anterior e onipresente, sua “comunalidade” é prévia a todo dissentimento possivel, e
por isso aparece na perspectiva dos participantes como contexto criador do

horizonte, dos processos de entendimento.

Para Cohen e Arato (1992) esse “mundo da vida” habermasiano se
relaciona ao conceito de sociedade civil, que € o lugar da interagdo humana,
pretensamente autonomo do sistema, onde ocorrem as ag¢des de linguagem. A
canalizagdo dos fluxos comunicativos ai gerados para a esfera publica caberia ao
conjunto de associa¢des voluntarias desvinculadas do mercado e do Estado, depois
identificado pelo autor como sociedade civil - “base social de esferas publicas
autébnomas”, distinta tanto do sistema econémico como da administragcdo publica
(HABERMAS, 2007). Essa base (HABERMAS, apud MONTANO 2009,p.71)) é
composta de diferentes movimentos, associacdes e organizacdes voluntarias,
“especializadas na geragcado e propagacao de convicgdes, em descobrir temas de
relevancia para o conjunto da sociedade, em interpretar valores, produzir bons
fundamentos e desqualificar outros”; seu papel fundamental, segundo Habermas,
seria captar os problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, apura-los e
transmiti-los para a esfera publica politica. A linguagem e a cultura, de acordo com a
construcdo do autor, sdo os aspectos centrais do mundo da vida. No mundo da vida
operam-se 0s processos de reproducao cultural, integracdo social e socializacao.
Desarticulado do mundo da vida, “huma clara visdo dualista da realidade social”, de
acordo com Montano (2009), Habermas cria a nogao de “Sistema” como espaco da
raz&o instrumental. O Sistema desdobra-se em sub-sistemas autbnomos: econémico
e politico. Dinheiro, poder e trabalho, ai aparecem como meios de controle, voltados
para a reproducédo social. O produto do Sistema séo os valores de uso e o poder,
enquanto o produto do agir comunicativo no mundo da vida é, como ja dito, o

consenso.

Montafio (2009) faz uma importante ressalva distinguindo o consenso
de sentido gramsciano, o qual, necessariamente, aparece como ‘resultado da
disputa, das lutas, a partir de dissensos, de interesses antag6nicos entre as classes,
oriundos das relagbes econdmicas”, do consenso tratado por Habermas, visto como

“resultado de dialogo entre atores que, sem dissensos e antagonismos no mundo da
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vida, necessariamente produzira entendimentos”, pois n&o traz as distingcdes

presentes no Sistema.

A compartimentacdo entre Mundo da Vida e Sistema operada pelo
filbsofo o leva a entender a relacdo entre ambos como dual, e ndo dialética:
autbnomas, independentes uma da outra. Mas, um problema fica por resolver: no
contexto capitalista, os sistemas econdmico e politico com seus meios de controle
(dinheiro e poder) invadem com sua légica instrumental e técnica a esfera
comunicacional, operando uma “colonizagdo do Mundo da vida”, restringindo a
pratica comunicativa com limites externos que reduzem a possibilidade de
entendimentos. Segundo Habermas (2003) trata-se de uma violéncia estrutural

exercida através de uma restricdo sistematica da comunicacao.

Nessa condigcdo habemasiana de centralidade da intersubjetividade,
quando o trabalho deixa de ser categoria fundante do ser social e elemento
estruturador da sociedade, a teoria marxista perde, além do poder analitico, o poder
persuasivo de sua utopia baseada na emancipacédo do trabalho. Habermas criou,
entdo, a teoria do agir comunicativo, propondo uma utopia emancipadora baseada
na descolonizagdo do mundo da vida e no poder da razdo comunicativa da

intersubjetividade. Como conclui Montafio,

O que estda em tela com isso é o intervencionismo estatal, seguindo os
ditames do mercado, como instancia de regulacdo societal. Se a politica é
reduzida a poder (estatal) e a economia a dinheiro (e relagbes comerciais) e
se o fundamento do capitalismo tardio € a sua colonizagdo sobre o mundo
da vida, o problema se resolve no fortalecimento da raz8o e do agir
comunicativo, no desenvolvimento autbnomo e na primazia do mundo da

vida “descolonizado” (MONTANO, 2009, p.73).

O que falta ser feito, entdo, € mudar a relacdo na qual predomina a
razdo instrumental sistémica sobre a razdo comunicativa do mundo da vida,
mantendo através de acordos e consensos entre as partes, o controle do Sistema e
suas vertentes: econdmica e politica. Trata-se, assim, de descolonizar o mundo da
vida invadido pela razéo instrumental, pelo proprio agir comunicativo. Montafio
(2009) aponta um outro problema para o projeto habemasiano: a falta de um ator

capaz de promover a transformacao social. O sujeito do “mundo da vida” € um ator
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desvinculado dos sistemas econdmico e politico, do aparato administrativo e
burocratico do Estado e do complexo militar — um ator “indiferenciado” e falsamente

sem identidade.

A utopia habermasiana concebe a linguagem como Unica categoria
definidora da sociabilidade, e como arma da nova utopia emancipadora do homem.
A dinamica do “mundo da vida”, onde ocorrem as relagbes sociais e as praticas
intersubjetivas, é tida como absolutamente independente da esfera produtiva, das
relacdes de classe e da contradi¢cao capital e trabalho, delas decorrentes. Habermas
acaba, assim, desconsiderando os fundamentos ontolégicos que determinam as
relacfes sociais, ao esvazia-las de seus aspectos econdmicos e politicos. A ruptura
com a centralidade do trabalho da tese marxista,faz com que também desaparecam
nas consideracdes de Habermas, a contradicdo central entre capital e trabalho e as
derivadas conexdes com as varias esferas da sociedade, da politica e da cultura
(MONTANO, 2009).

Ao ignorar a base marxista, seu projeto de transformacéo societal vai
apostar no fortalecimento das relacdes associativas que tém na comunicagao e no
discurso, a materializagcdo de um projeto emancipador. A relacdo contraditoria dos
interesses entre capital e trabalho é substituida pelas relagcbes consensuais criadas
pelas argumentagdes discursivas desenvolvidas no “mundo da vida”. As tematicas
sociais mais especificas, materializadas em acfes pontuais e focalizadas nos
movimentos sociais organizados no ambito deste espa¢o, mundo da vida, véo

substituir nocdes de classe social e lutas de classe.

A contraposicao operada por Habermas entre Sistema e Mundo da
Vida deixa sem resposta efetiva a colonizacdo deste ultimo pelo primeiro, visto que
na sociedade capitalista, as relagbes no mundo da vida estdo atravessadas por
guestdes, interesses e correlacdes de forgas vinculadas aos subsistemas econémico
e politico. Como afirma Antunes (2007, p.158), o sistema nao coloniza 0 mundo da
vida como algo exterior a ela, os dois ndo sdo subsistemas que possam ser

separados entre si, mas partes integrantes e constitutivas da totalidade social.

Considerando as andlises de um mundo da vida autonomizado do
Sistema mas colonizado por este, conforme apontado por Habermas, um projeto

utopico para fortalecimento do mundo da vida e potencializacdo do agir comunicativo
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que vise consensos, parece sofrer sérios limites. Ao ndo considerar o Sistema como
lugar de intervencdao e lutas, deixa sua conducdo com a classe dominante, enquanto

concentra dialogos e acdes nas bordas da arena publica. Como finaliza Montafio

[...] parece significar a condenac¢do ao continuismo. Mais do que um projeto
utépico, parece uma ideia utopista. Em vez de emancipagdo, a perpétua
confirmagdo da dominag&o. No lugar de histéria, a naturalizagéo do sistema
(a constante reproducéo dele) (Opus. cit., 2009, p.76).

A educacao como um todo, e a educacao ambiental, em particular, tem
utilizado a concepcdo de esfera publica, producdo de consensos e acao
comunicativa da teoria de Habermas para desenvolver argumentos e programas.
Servindo de legitimagdo para diversos objetivos de mobilizagcdo, a teoria de
Habermas e suas ideias causam forte seducéo pela possibilidade de potencializar a
acao coletiva e ampliar os espacos democraticos, sendo seu discurso, a primeira

vista, de facil aderéncia.

Mesmo quando ndo estd explicito, podemos observar circulando em
documentos orientadores de politicas publicas e programas de acao, ideias que
focalizam mudancas culturais, ap6iam a formacédo de grupos voluntarios e solidarios,
a formacdo de coletivos, dialogismo, logus argumentativo, comunidade
interpretativa, entre outros. Os documentos técnicos formulados pelo Orgéo Gestor
da PNEA onde mais estdo evidenciadas as premissas de Habermas sdo os que
tratam do ProFEA —Programa Nacional de Formacdo de Educadores Ambientais e
do Programa de Educomunicagao Socioambiental.

O ProFEA foi formulado entre 2003 e 2004 pelo 6rgédo Gestor (OG) da
PNEA, e insere-se como uma das principais estratégias para o enraizamento da
educacdo ambiental em todo territorio nacional, a fim de potencializar processos de
formacdo de educadoras(es) ambientais, por intermédio do estabelecimento de
articulagdes que propiciem “a harmonizagao de interesses entre as instituigdes e as
pessoas, entre as demandas e ofertas de processos formativos em educagao

ambiental visando a construgdo de sociedades sustentaveis”(ProFEA, 2006, p.11)

De acordo com o documento técnico que o apresenta (MMA, 2006),

seu objetivo central é a
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a construcdo democratica do espaco publico destinado a definicdo e
implementacdo participativa das politicas publicas de educacdo ambiental
[...] Cabendo ao poder publico atender as demandas dos coletivos
organizados da sociedade (e garantir) as condicdes ideais para existéncia
de um espaco publico coletivo e representativo dos interesses dispares da
sociedade.

Entendem os formuladores do Programa que essa estratégia
possibilitara o empoderamento dos atores da EA, e potencializara as acdes através
da articulacao institucional de parcerias do OG da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, Governos de Estados, IBAMA e coletivos organizados da Sociedade.
Configurando uma medida descentralizadora das fun¢gdes do Estado. Os “interesses
dispares”, acredita-se que seriam resolvidos por mediagdo de “comunidades
interpretativas”, que tém como meta a formagédo de consensos para o bem comum.
“Aceita que o desenvolvimento pode ser um processo natural [...] cuja configuragao
€ desconhecida por todos os sujeitos e o futuro ndo esta pré-definido” [...], embora
seja desejado a esse futuro “um contexto no qual os diversos processos
transformadores da realidade, rumo a justica socioambiental, a democracia, a
qualidade de vida e a sustentabilidade sejam orientados pelos diferentes atores e

grupos sociais, sem hierarquias nas relagdes” (ProFEA, 2006 p.11-13).

Entre as orientacfes principais para a descentralizacdo das acfes de
EA sugere-se um curriculo centrado na realidade local, com um “cardapio” de
saberes e informacdes, formado a medida do interesse e necessidade do coletivo,
visando também “promover o exercicio do dialogo, da negociagado e da construcéo
do proprio processo de aprendizagem”. Fazem parte deste curriculo: a constituicdo
de Comunidades Interpretativas de Aprendizagem, que compreendem “grupos
dialégicos capazes de conduzir a emancipacgao individual e coletiva” e sdo a “chave
para reequilibrar as fungbes Regulagdo- Emancipacdo e os papéis de Estado,
Comunidade e Mercado”, a existéncia de praticas solidarias seriam um indicador do
processo de Comunidades Interpretativas e de Aprendizagem; e a Elaboracdo de
Intervengbes Educadoras, onde “a intervencédo € o eixo central do processo
formativo buscando solugdes para problemas concretos da comunidade”, centrado

no imediato e com perspectiva de resultados a curto prazo. A centralidade da agao
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orienta a busca do cardipio e as pautas das comunidades interpretativas
(ProFEA,2006 p.19-25)

O Programa de Educomunicacdo Socioambiental foi produzido pelo
OG da PNEA em atendimento & demanda para “Produzir, gerir e disponibilizar, de
forma interativa e dinamica, as informacdes relativas a educacdo ambiental.” Sua
intencdo era sistematizar as acoes ja tracadas pelo Orgéo Gestor da PNEA, e lancar
elementos para “se pensar mais amplamente uma politica de comunicacao
ambiental visando a interacdo dos objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental com as acles e politicas das demais secretarias do Ministério do Meio
Ambiente e seus 6rgaos vinculados, do Ministério da Educacéo, outras instancias de

governo e da sociedade civil, inclusive da midia”.( PROGRAMA DE EDUCOMUNIGAGCAO
SOCIOAMBIENTAL,2005,p.5)

O documento aborda o conceito de “Dimensao pedagodgica dos
processos comunicativos associados a questdo ambiental”, que compreende um
campo de implementacao de politicas de comunicacéo educativa, cujo objetivo geral
€ voltado ao “desenvolvimento de ecossistemas educativos”, mediados por
processos de comunicacdo e pelo uso de tecnologias da informacédo, com vistas a
construcéo de espagos publicos que possibilitem “convergéncias no dialogo” entre
os diversos atores de um determinado territorio, no qual o Estado teria o papel de

sensibilizador e mobilizador da sociedade civil.

Com fundamentos pautados em Paulo Freire (educacdo e
reciprocidade) e Mario Kaplun (leitura critica dos meios de comunicacdo) o
documento apresenta a ideia de “razdo comunicativa” na defesa da elaboracao de

um programa de “educomunicagao’.

A teoria da acdo comunicativa de Habermas justifica-se na percep¢do no
Ocidente do conflito dialético, filosofico e ideolégico entre uma “razéo
técnica”, com a agao estratégica dela derivada, e a “razdo comunicativa” e
sua derivacdo em acdo comunicativa. Por exemplo, e com um certo senso
filologico, etimoldgico e histérico, perceberemos que sO se pode falar em
“Estratégia” quando se tem em vista um conflito a ser vencido por uma
construcdo que se pretende superior, que suplante outra, no interesse,
acima de tudo, de quem a formula. E uma palavra belicosa, portanto.

Recordemos que a origem do aparecimento e dominacéo ideoldgica pelos
meios de comunicacdo de massa no século XX, segundo autores da teoria
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critica, ocorreu por forca de estratégias de interesse politico. O horizonte
era mesmo o de competitividade ideoldgica e raramente de cooperagdo. Em
contraponto dialético a acdo estratégica estaria, para Habermas, a
prevaléncia da comunicacdo principalmente enquanto cooperacdo e
construcdo de consenso, e nado predominantemente como disputa
ideoldgica e competitiva. Nem €, portanto uma questdo de oposicao
maniqueista, j& que nao havera evolucdo a parte do conflito, mas de
graduacdo, de equilibrio. Se o discurso da publicidade é, por exemplo,
prioritariamente estratégico, € porque ha ai uma motivacdo econdmica
capitalistica que isto determina. Para Habermas (1989), as interagGes
sociais serdo mais ou menos cooperativas e estaveis, mais ou menos
conflituosas e instaveis. Num extremo estard sempre tendendo para o
entendimento mutuo, noutro extremo a orientagdo é para o sucesso. A base
da légica argumentativa em que este autor tanto insistia, significa a busca
de convergéncias no diadlogo, ndo necessariamente a externalizacao
exaustiva de posigdes, exaurindo a capacidade dos canais”.(PROGRAMA
DE EDUCOMUNICACAO SOCIOAMBIENTAL,2005 p.10-11)

Vale ressaltar que essa proposta permeou o desenvolvimento do texto
inicial da Estratégia Nacional de Comunicacéo e Educacdo Ambiental (ENCEA) para
Unidades de Conservacdo do SNUC, sendo essa uma das controvérsias na

construcdo da Estratégia, como veremos adiante.

5.4 Educacdo Ambiental: Diferentes Propostas para Unidades de Conservacgéao

As areas Protegidas e a educacdo ambiental sdo constantemente
associadas, sendo aquelas consideradas estratégicas para uma educacao dirigida a
conscientizar a populacdo quanto aos beneficios da conservagéo da biodiversidade,
e consequentemente para a valorizacdo dessas areas, que totalizam hoje mais de
8% do territério brasileiro, apenas considerando as Unidades de Conservacao

federais.

A abordagem naturalista da educacdo ambiental por muito tempo
reforcou a dimensdo mais conservadora da questdo ambiental e da educacéo,
lancando-as em “armadilhas paradigmaticas” (GUIMARAES, 2004) com reprodug&o
nas acdes educativas dos paradigmas constituintes da sociedade moderna. Estes
tendem a reproduzir o fazer pedagodgico da educacédo tradicional, e relegam a
perspectiva critica e reflexiva no processo pedagogico, produzindo,
predominantemente, nas a¢fes educativas, uma educacdo ambiental de carater

adaptador e adestrador, para uma sociedade que se deseja sustentavel. O risco
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dessa armadilha torna-se ainda maior em &reas naturais protegidas, com a
repercussao do mito da natureza intocada (DIEGUES, 2004), que dissocia natureza
de cultura, ciéncia de senso comum, sensibilidade de racionalidade, levando a acbes
educativas que visam “religar” o homem a natureza, com metodologias discursivas e
metas de mudancas comportamentais e compromisso individual na defesa da

conservagao da natureza.

O principal objetivo dessas Unidades, ainda que guardadas as
especificidades por categorias, € a instituicdo de uma nova dinamica de protecao
territorial nos espacos destinados a sua implementacdo, no processo que vai desde

a sua criacao/delimitacdo até sua gestao.

Conforme resumido por Teixeira (2005),

Posteriormente a protecdo da diversidade biolégica, dos recursos genéticos,
das espécies ameacadas e da diversidade dos ecossistemas, o SNUC
estabelece ainda outras regulamenta¢gbes que procuram compatibilizar a
conservagdo a ocupacdo humana - protecdo de recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, promovendo-as
social e economicamente; desenvolvimento e adaptacdo de métodos e
técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais; garantia da participacéo
na criacdo; implantacédo e gestdo das unidades de conservagcdo como, por
exemplo, a formac&o de conselho consultivo ou deliberativo nas Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel; divulgacdo de informacdes a
populacdo local e a outras partes interessadas; incentivo a criacdo e a
administragcdo das unidades por parte das populac¢des locais na perspectiva
de “co-gestao”, entre outras medidas (TEIXEIRA, 2005,p.53).

Certamente, a institucionalizacdo de areas protegidas, que considerem
0 uso de seus recursos para a reproducao das comunidades tradicionais, foi uma
vitoria contra as diretrizes restritivas dos preservacionistas, que separavam natureza
e sociedade. Resultado também da pressao feita por movimentos sociais, que ao
mesmo tempo, buscou manter essas areas protegidas do uso indiscriminado, de
interesses externos e da especulacdo imobiliaria. As Unidades de Uso Sustentavel
podem ser um instrumento de conservagcdo muito eficaz, por viabilizar a existéncia
de outros modelos de reproducgéo social e de relagdo com a natureza, servindo aos
interesses do territorio, das populacdes envolvidas, bem como a pesquisas e acdes
educativas que lancem luz sobre outras possibilidades de sociedade que néo a

hegemonica.
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Seguindo essa andlise, a exigéncia da constituicdo de espacos
publicos que garantam a gestdo participativa por meio de consultas publicas e
conselhos de gestdo, também deve ser considerada como um avanco em relagcéo
aos anteriores e limitados instrumentos normativos, cujas definicbes eram feitas,
exclusivamente, no ambito do governo, podendo se constituir em importantes

espacos pedagdgicos para participacao coletiva.

N&o desconsideramos, aqui, os limites desses espacos para a gestao
de fato, e para a participacdo desejavel, nem mesmo os riscos de manipulacédo do
envolvimento para a legitimacdo das decisbes tomadas. Mas € presumivel que ao
falarmos de gestdo participativa e conselhos gestores, estejamos falando também
em disputa de sentidos, e para a construcdo desses sentidos, em muito pode
contribuir um programa educativo. A proposta educativa para esse fim deve
privilegiar atores diretamente interessados, e anteriormente ndo considerados para
atuarem no quadro definidor dessas éareas protegidas em uma perspectiva de
reflexdo e acdo que, inevitavelmente, exige uma educacéao critica — dos modelos de
desenvolvimento e de conservacdo hegemdnicos — e transformadora, no sentido de
atuar visando a superacao das relacdes sociais vigentes, e na objetivacdo de outro
patamar societario que, como afirma Loureiro (2004), expresse a ruptura com 0s
padrées dominadores — entre os homens e deles com a natureza — que caracterizam

a contemporaneidade.

A relevancia da educacdo nas Unidades de Conservacdo tem sido
reconhecida por politicas publicas nacionais como a PNEA - Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que ao definir a Educagao Ambiental como “um componente
essencial e permanente da educacéo nacional, que deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal,” incumbiu os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente de promoverem ac¢fes de educacdo ambiental integradas aos programas

de conservacgao, recuperagao e melhoria do meio ambiente.

[...] que o Poder Publico, em niveis federal estadual e municipal incentivara:
a sensibilizacdo da sociedade para a importdncia das unidades de
conservacdao; a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas
as unidades de conservacao; a sensibilizagdo ambiental dos agricultores [...]
(incisos IV a V1) . (BRASIL, 1999)
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O SNUC assumiu a educagédo como estruturante na gestdo de UC’s (
Inciso XII Art 4°) e tragou como diretriz “a participacéo efetiva das populacdes locais
na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagéo”( Art 5°),
reconhecendo que para que isso se efetive torna-se necessaria a realizacdo de

processos educativos com 0s grupos sociais do territdério onde a UC esta situada.

Apés a implantagdo do SNUC, a Diretoria de Areas Protegidas do
MMA, junto ao IBAMA e ONG’s ambientalistas realizou, em 2004, uma Oficina sobre
Gestado Participativa no SNUC, com participacdo de técnicos do governo e
representantes de organizacfes da sociedade, que teve como objetivo, além da
troca das experiéncias acumuladas apoOs aprovacdo do Sistema, discutir os
problemas e desafios envolvendo consultas publicas e conselhos de gestdo para

estabelecer alguns principios e diretrizes para a gestao participativa nas UC’s .

O resultado desse trabalho subsidiou o Plano Nacional Estratégico de
Areas Protegidas — PNAP, formalmente instituido em 2006. Seus principios e
diretrizes deveriam servir como um plano de acédo para o SNUC, minimizando
lacunas daquele Sistema, entre as quais a articulacdo entre diversidade biologica e
sociocultural, e a inclusdo das terras indigenas e de remanescentes quilombolas. O
PNAP gque devera ser reavaliado em 2011, ao reconhecer as areas protegidas como
um instrumento eficaz para a conservacao da diversidade biolégica e sociocultural,
assume em suas diretrizes a garantia do acesso publico as informacdes
relacionadas a essas areas, destacando a participacdo social em todas as etapas do
PNAP e o fortalecimento dos instrumentos existentes de participacdo e controle
social. Para tanto, previu a criacdo de uma estratégia de comunicacdo e de

educacao ambiental.

Atualmente, e segundo estimativas oficiais (CNUC),”® o total de
Unidades de Conservacao sob gestdo do governo federal é de 310 unidades, sendo
173 de uso sustentavel. Este quadro, como salienta Quintas (2009), representa uma
inversao significativa da tendéncia consolidada até 1989, quando havia 85% de UCs
de Protecdo Integral, e 15% de UCs de Uso Sustentavel. Esse quadro aponta o
longo caminho a ser trilhado para que se efetivem as orienta¢cdes mais democraticas
das politicas para essas areas, e amplie-se a participacdo popular articulada as

institucionalidades publicas na conformagéo do Estado (Loureiro, Cunha 2008).

“8 Consultado em 02/02/2011 in: WWW.mma..gov.br
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Nesse sentido, a educacdo ambiental presente nos espacos da gestao
publica ndo pode deixar de atuar no estabelecimento e fortalecimento de conselhos
de gestdo que, dentro de suas competéncias, € o locus dessas areas nas quais, na
perspectiva de Quintas (2000), o conhecimento, as habilidades, as atitudes e o0s
valores séo construidos pela educagédo com a intencdo de intervir na realidade para

transformé-la em favor dos interesses coletivos.

As Unidades de Conservacdo tém ocupado um lugar significativo
nessa disputa por se constituir em cenario emblematico onde a relacdo sociedade
natureza pode ser problematizada por meio de questdes como: de qual sociedade e
de qual natureza estamos falando? O que queremos conservar? De quem a
protegemos e para quem? Quais interesses podem gerar acordos? Quais conflitos

podem gerar?

Essas questdes eram tratadas parcialmente e por meio de programas
educativos com forte tendéncia conservacionista, contrapondo natureza e cultura,
mas vém sendo questionadas e progressivamente influenciadas por uma concepcao
socioambiental que considera o meio ambiente como espaco relacional, no qual a
sociedade humana constitui uma organizacédo natural, ou seja, entende a unidade

sociedade/natureza.

De acordo com Loureiro (2004), nas Unidades de Conservagao sao
“classicos” os programas de educacdo ambiental bancaria, no sentido freireano,

junto as populacdes que vivem no interior ou no entorno das Unidades.

Nesse espaco pedagdgico é crbnico o uso da educacdo como fator de
imposicdo de condutas vistas como corretas pelas instituicBes
governamentais de meio ambiente e de divulgacdo de informacgdes
cientificas por meio da producdo de materiais em que a linguagem é
inadequada ao dialogo e a participacdo, ndo sendo incomum a distribuicdo
aleatéria de cartilhas e cartazes em regides com grande incidéncia de
analfabetos ou em que a leitura ndo € habitual. [...] chamamos a atencéo
para a relacdo Educacdo Ambiental/Comunidade/Unidade de Conservagéo,
pois ai a contradicao entre educar e adestrar (no sentido posto por Briigger,
1994) se explicita de forma aguda (LOUREIRO,2004, p.27)

Para a concepgao conservadora de educacdo em UC’s, teriam
contribuido, segundo o nosso autor: 0 viés técnico no entendimento da questédo

ambiental e o limitado conhecimento que tém de educacido os Orgdos de Meio
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Ambiente, o que motivaria acdes de sensibilizacdo, distribuicdo de materiais
comunicacionais e divulgacdo de informacgdes cientificas entendidas como sinénimo
de educacdo; a pouca articulacdo entre as acdes educativas promovidas por
instituicdes publicas e ONGs, nessas Unidades, com os parametros construidos pela
CGEAM no IBAMA, compativeis com a educacdo popular e critica, 0 mesmo
acontecendo com o ProNEA e a PNEA; e a despolitizacdo do debate ambiental e da
compreensao acerca da funcionalidade desses espacos territoriais, em uma

sociedade em situacéo de desigualdade como a nossa.

Hoje, podemos pensar que a abordagem mais conservadora da
educacdo ambiental nas areas naturais protegidas foi abalada em sua hegemonia
pela perspectiva dos educadores ambientais, embora as UC’s permanecam sendo
um locus de profundo senso conservador na concepc¢ado sociedade/natureza, e na
representacdo que a ciéncia tem para a manutencdo da vida. Percebemos, na
atualidade do campo da EA, uma disputa que se desencadeia no interior da
tendéncia socioambiental, evidenciada na esfera federal, principalmente, a partir da

reforma que criou o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade.

5.4.1 A educacdo ambiental na gestdo ambiental publica e a educomunicacéo

As Unidades de Conservacdo sdo cenarios de disputa entre as
orientacbes com foco na educacdo para a gestdo ambiental publica e na
educomunicacédo. A primeira, implementada pelo IBAMA desde 1995, € o0 espaco e o
ponto de partida para a organizacdo de processos de ensino/aprendizagem,
construidos pelos sujeitos envolvidos, para que haja o controle social da acao do
poder publico de ordenar a apropriacdo social dos recursos ambientais (QUINTAS,
2009). A segunda, sublinhada na proposta em desenvolvimento da Estratégia
Nacional de Comunicacgéao e Educacdo Ambiental (ENCEA), compreende um campo
de implementacéo de politicas de comunicacéo educativa, tendo como objetivo geral
o “desenvolvimento de ecossistemas educativos” mediados por processos de
comunicacao, e pelo uso de tecnologias da informacao (SOARES apud TRAJBER,
2005).
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A linha da Educacgdo no Processo de Gestdo Ambiental busca criar
condi¢Bes para a participagdo individual e coletiva nos processos decisorios sobre o
acesso e uso dos recursos ambientais no Brasil. Sdo acdes educativas realizadas
com grupos sociais relacionados com unidades de conservacdo, ordenamento de
recursos florestais e pesqueiros, licenciamento ambiental, prevencdo de
desmatamentos e incéndios florestais, protecdo e manejo de fauna, e outras
atividades de gestdo ambiental que fazem parte da competéncia do IBAMA. Tendo
por base o artigo 225 da Constituicao Federal, que atribuiu “ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragbes”, e a certeza de que o modo de apropriacao
dos bens naturais pela sociedade pode provocar danos ou produzir riscos que
alterem as suas propriedades, a proposta da educacdo no processo de gestédo
ambiental atua nesse tensionamento buscando garantir a participacdo, no processo
decisorio, dos grupos historicamente excluidos e em vulnerabilidade socioambiental
(LOUREIRO, CUNHA, 2008).

Nessa perspectiva um dos desafios é formar educadores com um
amplo conhecimento sobre a problemética ambiental, e capacidade tanto para
desenvolver agdes educativas com grupos culturalmente diferenciados quanto para
mediar situagfes conflituosas, que envolvem interesses de varios atores sociais na
disputa pelo controle e uso de recursos ambientais. Isto levou a um intenso e longo
programa de formacao continuada de educadores para habilita-los a organizar um
processo de ensino-aprendizagem coerente com a complexidade do processo de
gestdo ambiental.

Neste contexto criou-se o Curso de Introducdo a Educacdo no
Processo de Gestdo Ambiental, como um passo inicial do processo de formacéo
continuada do educador para atuar nas atividades de gestdo ambiental, no qual
abordava-se a pratica da Educacdo Ambiental em tematicas especificas vinculadas
a gestdo ambiental, entre as quais: Criagdo e Gestdo de Unidades de Conservacao,
Licenciamento Ambiental e Manejo Comunitario de Recursos Ambientais.

No caso especifico da educacdo em Unidades de Conservacéo a acao
dos educadores do IBAMA privilegiava os conselhos gestores como espacos
pedagodgicos por exceléncia, reconhecendo a UC como espago de planejamento

territorial. Com base neste contexto o educador devera promover a organizagéo e
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execucao de processos educativos, objetivando o desenvolvimento de capacidades
para a intervencao, coletiva organizada e qualificada, dos diferentes grupos sociais
no processo de criacdo e gestdo de unidades de conservacdo. De acordo com
Quintas (2009) o processo deve considerar a definicdo dos sujeitos da acado
educativa. Este conhecimento é fundamental para que os atos pedagdgicos
planejados sejam adequados as caracteristicas e necessidades dos respectivos
grupos, e devem confluir no sentido da instituicdo de um espaco publico, onde os
diferentes interesses dos atores sociais, afetados e envolvidos pela existéncia da
unidade e os conflitos decorrentes, serdo mediados na perspectiva da construcéo de
CONsensos.

Dois planos complementares devem confluir para a instituicdo de um
espaco publico: o primeiro devera identificar, sensibilizar, mobilizar e articular os
diferentes atores sociais do territorio onde esta localizada ou se localizara a unidade;
0 segundo se voltard para o desenvolvimento das capacidades necesséarias para
gue determinados grupos sociais (sujeitos da acdo de capacitacdo), por meio de
suas representacfes intervenham, de modo qualificado, seja no caso da criacao ou
da gestdo de determinada unidade. Com esta pratica, busca-se mitigar as
assimetrias entre os atores sociais, principalmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioambiental, envolvidos e afetados pela criacdo e gestdo de UCs,
e, assim, evitar a exclusdo e a manipulacédo destes atores, quando da instituicdo do
espaco publico (QUINTAS 2009).

E fundamental ter em vista que:

[...] Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental busca a mitigacdo de
assimetrias, que podem dificultar ou inviabilizar o controle social da gestéo
ambiental, ha necessidade de se definir critérios para identificacdo dos
sujeitos prioritarios da acao educativa. Neste sentido, o critério preliminar de
elegibilidade dos educandos deve ser o de pertencimento a grupos sociais
especificos, que estdo em situagBes variadas de risco e ou vulnerabilidade
socioambiental e/ ou dispdem de condi¢Bes insuficientes, nos planos
cognitivo, organizativo e material, para intervirem na préatica da gestdo
ambiental publica, de modo qualificado, coletivo e organizado.

Nesta perspectiva, a participacdo de determinada pessoa, como educando
do processo pedagogico, deve ser previamente legitimada, pelo grupo
social ao qual pertence. Assim, o grupo de educandos ou de sujeito da acéo
educativa constitui-se, a partir de um recorte efetuado no conjunto dos
grupos sociais afetados pelo ato de gestdo ambiental, de acordo com os
critérios de legitimidade e equidade (op.cit.,p.17)
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Educomunicacéo foi o termo empregado por Méario Kaplun para instituir
0 campo da Educacdo para a Comunicacdo, como instrumento para uma leitura
critica da midia. O autor defende que a juncdo dessas duas areas das ciéncias
humanas ajuda no processo de formacédo do ser humano em todos os niveis, vendo
a comunicagdo como um isntrumento difusor de educacao. Dessa visao surgiram 0s

projetos de educacgéo através das midias.

No Brasil foi adotado pelo professor da USP, Ismar Soares, que
destaca a “mediacdo” como ponto alto desse processo. Educomunicacdo, segundo
definicdo do Nucleo de Comunicacdo e Educacdo da Universidade de S&o Paulo
(NCE/USP),*® é o conjunto das acdes destinadas a ampliar o coeficiente
comunicativo das acdes educativas, sejam as formais, as nao formais e as informais,
por meio da ampliacdo das habilidades de expressdo dos membros das
comunidades educativas, e de sua competéncia no manejo das tecnologias da
informagdo, de modo a construir ecossistemas comunicativos abertos e
democraticos, garantindo oportunidade de expressdo para toda a comunidade.
Nessa interpretacdo, ecossistema comunicativo designa a organizacao do ambiente,
a disponibilizacdo dos recursos e 0 conjunto das acdes que caracterizam
determinado tipo de agdo comunicacional.

A educomunicacdo, desde os anos 90, tem atraido militantes da
educacdo ambiental brasileira, e segundo Trajberg (2005), no Brasil, os conteudos
de educacdo ambiental incrementaram esse campo de pesquisa académica e
intervencao social. A proposta tem como objetivos promover o acesso democratico a
producédo e difusdo da informacao, identificar como o mundo é editado pelos meios,
facilitar o processo de ensino/aprendizagem através do uso criativo dos meios de
comunicacdo e suas tecnologias, e promover a expressdo comunicativa dos
membros da comunidade educativa. Foi encampada por parte do campo da EA com
a formulacdo do Programa de Educomunicacdo Socioambiental, na gestdo 2003-
2006 da DEA, para criacao, producao e veiculagdo de materiais audiovisuais com
conteudo ambiental e educativo, onde se inseriu, por exemplo, o projeto ‘Educacao
Ambiental no ar’em parceria com a Radiobras, como registrou o Relatério Analitico
da Gestdo 2003-2006 da Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA).

49Disponivel in: http://www.usp.br/nce/aeducomunicacao. Acessado em 02 de setembro de 2010.
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Segundo o pensamento de Trajberg, € acompanhando o sentido dado
por Paulo Freire a comunicag¢do para a construcao do conhecimento pelos sujeitos,

gue esse conceito é praticado na comunicacdo socioambiental.

Uma das estratégias propostas na dimensdo difusa dos Coletivos
Educadores, envolvendo a universalizacdo do direito & comunicacdo, a
producdo descentralizada de materiais e campanhas educacionais como
expressdo dos conhecimentos locais, a gestdo participativa dos meios com
a finalidade educacional e de enraizamento das politicas publicas de
educacédo ambiental (TRAJBERG, 2005,p.152)

A educomunicagdo também consta como linha de a¢do do Programa

Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) com o objetivo de proporcionar meios
interativos e democraticos para a producdo de conteudos e disseminacdo de
conhecimentos, através da comunica¢do ambiental voltada para a sustentabilidade.
Entre seus projetos situam-se o Circuito Tela Verde de filmes de temética ambiental,
Nas Ondas do Ambiente atividade de educomunicacéo pelo radio e os Telecentros —
Programa permanente de apoio a telecentros em areas protegidas (UCs e Terras

Indigenas) e comunidades tradicionais.

Em 2010, a educomunicacdo teve sua institucionalizacdo ampliada
com a resolucdo n° 422 do CONAMA que estabeleceu diretrizes para as
campanhas, acfes e projetos de Educacdo Ambiental, tendo a educomunicacgéo
como campo de intervencdo social, que visa promover o acesso democratico dos
cidadaos a producao e a difusdo da informacédo, envolvendo a acdo comunicativa no
espaco educativo formal ou ndo formal (CONAMA, 2010)°

Apesar da tentativa de sedimentar a educomunicacdo como um elo
entre a praxis educativa e a comunicacgdo, nos diversos usos que vai ocupando no
campo da Educacdo Ambiental ora € apresentada como um meio para acao, ora
como a acdo em si, correndo o risco de despolitizar ainda mais uma area que vinha
avancando na exposicéo de seu sentido transformador.

Podemos observar no Balanco das Acbes Realizadas e em Andamento
disponibilizado pelo Departamento de Educacdo Ambiental do MMA (2010), que o

50Disponivel in: http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codleqgi=622. Resolucdo no 422,
de 23 de marco de 2010
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entendimento da educomunicacdo ainda é confuso e a propria ENCEA é
apresentada como um subprograma daquela, enquanto as Salas Verdes, o0s
Coletivos Educadores e mesmo dos Telecentros sédo apresentados como Programas
especificos, ficando aparente, ao menos provisoriamente mais o carater instrumental
da ENCEA do que a sua funcéo estratégica para a educacdo em UCs.
Orientamo-nos pelas premissas de uma educacdo ambiental critica e

emancipatoéria na qual, como defendida por Loureiro (2007),

O pressuposto de natureza € uma unidade
complexa e a vida o seu processo de auto-organizacdo; A certeza de que
somos seres naturais e de que redefinimos nosso modo de existir na
natureza pela propria dindmica societaria na histéria natural, nao
estritamente biolégica; O entendimento de que o0s agentes sociais sao
constituidos por mediacdes mudltiplas: logo, ndo podem ser pensados
exclusivamente em termos mentais, ditos racionais ou ndo — somos entes
sociais cuja liberdade e individualidade se formam na existéncia coletiva. A
definicdo de educacdo é dada como praxis e processo dialégico, critico,
problematizador e transformador das condi¢ces objetivas e subjetivas que
constituem a realidade; e a finalidade de buscar a transformagé&o social, o
gue engloba individuos e grupos em novas estruturas institucionais, como
base para a construgdo democratica de “sociedades sustentaveis” e novos
modos de se viver na natureza (op.cit.,p.21)

5.5 A Construcao da Estratégia de Comunicacao e Educacdo Ambiental no
ambito do SNUC

A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), assinada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em junho
de 1992, trazia entre os compromissos estabelecidos pelos signatarios alguns
referentes a implementacéo de areas protegidas, designadas em seu artigo 2° como
‘uma area definida geograficamente que € destinada, ou regulamentada, e

administrada para alcancar objetivos especificos de conservacao" (grifo nosso).

Buscando cumprir as determinagdes impostas por aquela convencao, o
Ministério do Meio Ambiente, através de sua Diretoria de areas Protegidas (DAP) e
seguindo o que dispunha o documento apresentado na conferéncia das partes,
elaborou o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) instituido pelo

Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, com objetivo de servir como instrumento
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de planejamento e gestdo de uma politica integrada para areas protegidas,
constituintes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), com
extensao as terras indigenas e as terras quilombolas. O Plano indicava os objetivos,
metas e estratégias para a conservacdo dessas areas, e visava integrar, ainda,

todas as areas protegidas até 2015.

Organizado por eixos tematicos, o Plano determinava aquele que
trataria da capacidade Institucional necessaria para a gestao das areas, e previa o
estabelecimento de uma estratégia com objetivo geral de “fortalecer a comunicacgao,
a educacéo e a sensibilizacdo publica para a participacéo e controle social sobre o
SNUC”. As diretrizes para implementacao da estratégia foram apresentadas em dez
linhas, com foco na divulgacéo, sensibilizacdo e comunicacao:
a) Realizar intercambios e outras formas de integracdo entre as diferentes
experiéncias dos temas educacdo ambiental, sensibilizagdo e controle social em
unidades de conservacao;
b) Realizar campanhas de divulgacdo das experiéncias bem-sucedidas sobre os
temas educacdo ambiental, sensibilizacdo e controle social em unidades de
conservagao;
c) Monitorar e avaliar os impactos dos programas de comunicacdo, educacdo e
sensibilizacdo publica para as unidades de conservacao;
d) Potencializar o espaco de comunicacéo do Férum Nacional de Areas Protegidas,
divulgando-o e disponibilizando-o para a sociedade;
e) Monitorar e avaliar o funcionamento do Férum Nacional de Areas Protegidas;
f) Articular o Forum Nacional de Areas Protegidas aos espacos publicos
socioambientais ja existentes;
g) Promover programas de educacdo ambiental que viabilizem o acesso as
informacdes e ao entendimento da importancia dos beneficios das unidades de
conservagao e das zonas de excluséao de pesca,;
h) Divulgar e disseminar os beneficios advindos das unidades de conservagéao
costeiras e marinhas para gestao pesqueira;
i) Promover campanhas de sensibilizagéo nos diversos setores de governo sobre a
importancia social, ambiental e econdmica das unidades de conservacgéo e de zonas

de exclusao de pesca;
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j) Propor a incorporacdo do tema unidades de conservacdo e outras areas

protegidas aos curriculos escolares formais.

O PNAP apresenta certos avangos ao reconhecer a importancia da
diversidade sociocultural tanto quanto da diversidade bioldgica, motivo pelo qual
entende as areas protegidas como instrumento relevante para conservacdo de
ambas; quando articula a gestédo das areas protegidas com terras indigenas e terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, e ao endossar a
promocdo da participagdo e exercicio da cidadania na gestdo dessas areas,
buscando o desenvolvimento social “especialmente para as populagdes do interior e
do entorno das areas protegidas. O Plano também reconhece entre outros pontos o
papel dos Conselhos como estratégicos para “aprimorar o planejamento e a gestao
do SNUC” e tem entre suas diretrizes a busca do envolvimento e a qualificacdo dos
diferentes atores sociais no processo de tomada de decisdo para a criacdo e para a
gestao das areas protegidas”.

No entanto, talvez por ter como base a traducdo de documento que
nao reflete uma tradicdo brasileira (quando trata das estratégias educativas que
serviriam de instrumento a gestdo), o Plano apresenta uma concepcéao difusa, que
deixa margens a compreensao de uma educacdo ambiental relacionada com as
praticas mais atreladas a divulgacdo e ao uso publico que permeiam todas as suas

diretrizes. De acordo com Loureiro e Cunha (2008)

Esta é relacionada apenas com acgbes de fundo estritamente ambiental,
ligadas a atenuacao dos efeitos de espécies invasoras as UCs, ou, ainda, a
viabilizagdo de “informagbes e o entendimento da importancia e dos
beneficios das unidades de conservagao” [...] sobressaindo a visdo de uma
educacdo ambiental que tem como objetivo a conformacao das pessoas a
situacdo vivida, deixando & parte o seu carater problematizador e
transformador. (op.cit.,p.241)

A partir da organizacdo conjunta de eventos paralelos a 82
Conferéncia das Partes sobre a Convencéo sobre a Diversidade Biolégica e ao V
Congresso lberoamericano de Educacdo Ambiental, versando sobre educacao
ambiental e areas protegidas a Diretoria de Areas Protegidas e a Diretoria de
Educacdo Ambiental do MMA passaram a articular a constru¢cdo de uma Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no ambito do SNUC. Por meio de

Portaria Ministerial foi constituido um Grupo de Trabalho para desenvolver o
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processo de construcdo da Estratégia, o que incluia, de acordo com Relatério da
DEA sobre Transversalizacdo da Educacdo Ambiental no MMA, a articulagdo com
secretarias e diretorias do MMA, com areas relacionadas ao tema no IBAMA e no
Ministério da Educacdo, assim como com representacbfes da sociedade na
realizagcdo de uma Oficina para a formulagdo de documento preliminar, consulta
publica do documento, sistematizacdo do processo e difusdo do resultado por meio
de encontro nacional (DEA, 2006,p. 9).

A Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
(ENCEA) comecou a ser construida ainda naquele ano de 2006, estimulada pela
Diretoria de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, com a intencéo de
favorecer a participacao social através de consulta publica, e servir, conforme consta
no sitio do DEA/MMA,

Efetivamente para utilizagcdo de todos os atores e instituices envolvidos
com o planejamento e execucdo de a¢Bes de comunicacdo e educacgao
ambiental em Unidades de Conservacdo e seu entorno, sendo relevante
frisar que esta politica publica deve caracterizar-se como um primeiro passo
para que a elaboragdo de documentos e politicas abranjam a diversidade de
areas destinadas a conservacdo ambiental e & ocupacdo por minorias

étnicas. (DEA, 2009)

O primeiro passo tomado pelo Departamento de Areas Protegidas e o
Departamento® de Educacdo Ambiental foi a constituicdo de um Grupo de Trabalho
para pensar em um processo participativo para a elaboracdo da ENCEA. A primeira
formacdo desse GT previa a participacdo de quatro representantes do Ministério do
Meio Ambiente envolvendo além da DEA e do DAP, a Secretaria de Biodiversidade
e Florestas e a Diretoria de Conservacdo da Biodiversidade, e de trés
representantes do IBAMA: sendo um da educacdo ambiental (CGEAM) e os demais
da Diretoria de Ecossistemas e da Diretoria de Florestas. Composi¢cédo que deixava
em vantagem os setores mais afeitos a concepc¢ao conservacionista da instituicao,
pois se fariam presentes apenas duas representacdes da Educacdo Ambiental,
sendo uma delas, a Unica da Diretoria Socioambiental. No entanto, com a instituicao
da Lei que criou o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, e com

a reestruturacdo do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente, a nomeac¢do dos

°L A Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente foi reestruturado como Departamento
de Educagdo Ambiental em 2007, junto as mudancas empreendidas plo Ministério como a Divisdo do IBAMA e
a Criacdo do ICMBio.
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representantes indicados ndo pdde ser concluida. As discussdes prosseguiram com
a presenca de alguns desses representantes, por causa da afinidade com a
tematica, mas sem compromisso legal. Situacdo que se refletia num processo mais

pessoal que institucional.

Para primeira etapa da construcdo foi decidido um mapeamento de
atores e instituicbes que seriam envolvidas, a elaboracdo de um diagndéstico das
atividades de comunicacdo e da educacdo ambiental desenvolvidas nas Unidades
de Conservacédo e entorno, com a publicacdo deste material para subsidiar as
discussdes sobre a Estratégia. O processo completo previa a realizacao de oficinas
especificas com membros dos trés ambitos de governo e sociedade organizada, e
uma fase de consulta publica presencial e virtual.

Nesse inicio de discussdo da ENCEA nao s6 aconteceu a reforma que
criou o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, que retirou da
esfera do IBAMA a gestéo e o controle de todas as areas protegidas do Pais, como
também foi 0 momento em que foi extinta a Coordenagdao Geral de Educacéao
Ambiental no IBAMA (CGEAM) e que deixou, sem previsdo, a criacdo de uma
unidade organizacional analoga no ICMBio. Os educadores ambientais dos dois
Institutos estavam em movimento de greve junto a toda categoria de servidores
dessas instituicdes, e lutavam pela rearticulacdo da Educacdo Ambiental, tentando
dar continuidade as a¢cfGes assumidas nos processos de gestdo participativa das
UC’s. Nesse momento de total desarticulacdo da Educagdo Ambiental na esfera
publica federal da gestdo ambiental, dava-se continuidade a construcdo da ENCEA
apoiada em um diagnostico das acdes de educacdo e comunicacao, realizado por

contratacao de consultoria.

Foi elaborado um questionario para avaliar e levantar as potencialidades,
encaminhado aos gestores de Unidades de Conservacdo Federal de todas
as Unidades ligadas a Diretoria de Unidades de Protecdo Integral e a
Diretoria de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e Populacdes
tradicionais do ICMBIo, pontos focais responsaveis pelo cadastramento das
Unidades de Conservacao no CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo) nos Estados; via correspondéncia oficial, as Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente, na perspectiva de contemplar as UC's
estaduais e/ou municipais, bem como as ac¢fes desenvolvidas dentro das
proprias Secretarias; via e-malil, utilizando-se um banco de contatos, em que
foram mapeados e inseridos os enderecos eletronicos de Salas Verdes,
Coletivos Educadores, Foruns de Agenda 21, Coletivos Jovens, CIEA's,
Associacdes, Conselhos de Meio ambiente, redes e cAmaras técnicas que
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desenvolvem trabalhos relacionados a tematica abordada. foi elaborado um
guestionario especifico para avaliar como a tematica das UCs vem sendo
trabalhada em escolas. Foi solicitado aos gestores das UC's que se
dispusessem a aplicacdo do instrumento em 2 escolas do entorno de sua
Unidade. (DEA, 2009)

O “Mapeamento e Diagnéstico das Ag¢des de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental no ambito do SNUC” deveriam ser executados para dar suporte
a ENCEA, e eram considerados uma leitura panoramica da situacao real, mas ao
mesmo tempo inconclusa, devido a dindmica das acfes e a necessidade de
permanente acompanhamento e avaliacdo. Um amplo leque de graficos e
orientacBes tedricas foi apresentado para dar conta da diversidade encontrada e
legitimar a andlise. Foram usados como instrumentos dois extensos questionarios,
um dirigido as UC’s componentes do SNUC e outro as escolas do entorno dessas
Unidades. De todo universo representado, apenas 106 Unidades (30% do total)
responderam ao levantamento, e destas 82 eram UC’s federais. A baixa
representatividade quantitativa foi, no entendimento dos realizadores, compensada
pela cobertura espacial das UC’s, em termos de regides do pais e de biomas.
Podemos, no entanto, identificar em nossa analise, alguns limites do diagnostico:

Relativos aos procedimentos da pesquisa: Para um mapeamento das
acles € baixa a representatividade quantitativa e qualitativa para que se considere
todas as regibes e categorias de UC’s; baixa representatividade de educadores
envolvidos com as UC’s federais; a maioria dos informantes n&o trabalha e ndo
compreende a educacdo ambiental; falta de clareza da intencdo e de
representatividade quantitativa no envolvimento das escolas.

Relativos aos aspectos conceituais e metodoldgicos: face a proposta
de servir de base para construgcdo da ENCEA, a pesquisa demandaria maior
precisdo conceitual e metodoldgica. Pretendendo integrar comunicacgéo e educacéo,
apresenta essa relacdo como estabelecida e consensual entre os educadores. H&
incoeréncia entre 0 que se anuncia e 0 que se concretiza, orientando a analise para
a educomunicagdo, mesmo quando os entrevistados explicitaram a opgéo pela
Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental em seus projetos politicos
pedagogicos.

Relativos a avaliacdo de resultados: O levantamento das acdes de
comunicacdo e educacdo apresentado eram descritivos, pontuais e extensos e

acabava, simplesmente, concluindo a preponderancia da educomunicacgao nas UC’s,
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ao mesmo tempo em que negligenciava os dados sobre 0s processos participativos
instaurados na gestao dessas Unidades.

“Percebeu-se, no entendimento dos entrevistados que ha uma dissociacao
entre acdes de Comunicacdo e de EA, quando na verdade séo
indissociaveis”. Assim, as acdes de Comunicacdo estdo, numericamente,
menor representadas nos Planos de Manejo (78%) do que as acdes de EA
(95%)” (MMA,2008)

Entendemos que os limites em si, e 0 contexto em que foi realizado,
ndo invalidam completamente o Mapeamento e Diagndstico, inclusive pode ser
ilustrativo do enfraquecimento da gestdo das UC’s federais, causado pela ruptura
institucional, e pela baixa articulacdo do SNUC como um todo. Por outro lado, é
relevante considerar sua fragilidade para ser base de uma estratégia que pretende
servir de diretriz as agbes educativas desenvolvidas nas UC’s, e de apoio a gestdo

dessas instituicoes.

Nosso entendimento € que a pouca participacdo dos educadores
ambientais do IBAMA/ICMBIio na construcdo da ENCEA, no papel de atores
significativos da acéo educativa nessas areas, foi determinante no resultado do que
se propunha a ser uma versao preliminar da Estratégia. A desmobilizacdo desses
servidores se fez sentir ndo apenas na formulacdo das questdes. H& inUmeras
perguntas a serem feitas: por que enviar questionarios as escolas do entorno? Quais
questbes foram consideradas como preponderantes? Quais seriam as escolas do
entorno de uma Unidade que se estende por trés municipios, por exemplo? Mas
também se refletiu na participacdo, com informagdes que deveriam ser mais

precisas, e no envolvimento dos atores sociais privilegiados para essa discussao.

O primeiro momento de apresentacdo da proposta da ENCEA
aconteceu durante o V Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacéo, realizado
em junho de 2007, em Foz do Iguagu, Parana. Eventos como esse também se
tornaram oportunidades para a aplicacdo de questionarios, dado o pequeno retorno
obtido com o envio para as UC’s. Esse procedimento teve como resultado um
quadro de informantes com grande representacdo de gestores responsaveis pelas
UC’s, ja que estes tiveram uma boa oportunidade de participar de um acontecimento

desse porte, pelo numero reduzido de educadores. O que foi considerado um



196

limitador pelos proprios realizadores do diagnostico, principalmente nas questdes

diretamente relativas a a¢do educativa.

As discussdes no GT a partir dai focaram nas diretrizes, principios e
objetivos para a ENCEA, propondo algumas linhas de acdo. Um primeiro esbog¢o do
documento e uma metodologia para trabalho em oficinas e debates da ENCEA foi
apresentado em alguns eventos, a saber: 11° Encontro Interdisciplinar de Ecoturismo
em Unidades de Conservacdo, e I° Congresso Nacional de Ecoturismo em
ltatiaia/RJ, em novembro de 2007; Ill Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e
Inclusdo Social/ SAPIS, novembro de 2007, também no Rio de Janeiro. Encontro de
Educacdo Ambiental e comunicacdo em Unidades de Conservacdo no Estado da
Bahia, 2007, em Salvador. Neste evento, segundo relato dos organizadores, a ténica
foi dada pelos participantes, gestores e conselheiros de UC's da Bahia. Insatisfeitos
com a conjuntura politica e com as condi¢cfes de trabalho, utilizaram os espacos de

debate para manifestar suas insatisfacdes.

Em marco de 2008, um novo GT foi instituido por Portaria
considerando a nova estrutura institucional dos Institutos e do MMA. O GT passava
a ser oficial e ter como representantes seis membros do Ministério do Meio
Ambiente, lotados na Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Departamento de
Areas Protegidas e Departamento de Conservacdo da Biodiversidade, Secretaria de
Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental. Sendo um do Departamento de
Educacdo Ambiental e um do Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental, Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
um do Departamento de Extrativismo, do Subprograma de Projetos Demonstrativos
e um do Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Programa
Nacional de Ecoturismo. Um representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis e quatro representantes do Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, sendo: um da Diretoria de Unidades de
Conservacao de Protecéo Integral, um da Diretoria de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel e Populacdes Tradicionais, um da Diretoria de Conservacdo da
Biodiversidade, além destes havia um representante da Coordenacdo Geral de

Educacdo Ambiental do Ministério da Educacéo.
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As primeiras sistematizagdes do documento foram feitas e o GT
realizou em junho de 2008, em Brasilia, uma oficina de EA com colaboradores
representativos de instadncias governamentais e da sociedade civil, “indicados por
sua experiéncia em Educacdo Ambiental e Comunicagcado”. A oficina resultou em
uma versao final do escopo da estratégia, e tentou comprometer os participantes em
fomentar o debate da ENCEA nos seus contextos de atuagcdo. Com essa versao o
Departamento de Educacdo Ambiental seguiu apresentando a ENCEA no | Encontro
Territorial de EA em UC's do Estado da Bahia, realizado em outubro de 2008 em
LengGis-BA; no Encontro Técnico do Estado do Rio Grande do Norte sobre a
Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no ambito do SNUC e

no Parque Estadual Dunas de Natal, em Natal/RN.

A partir do segundo semestre de 2008, foram sistematizados os
resultados dos questionarios e produzido um primeiro diagnostico da EA e
Comunicacdo em UC's. Tendo a analise qualitativa dos questionarios, e
considerando a necessidade de se ampliar a amostragem de dados dos sub-grupos
formados no ambito do GT ENCEA, dedicaram-se a revisdo do questionario utilizado
para o diagnéstico (MMA,2010). Desde a primeira versao do documento, definia-se a
ENCEA como

Uma estratégia com principios, diretrizes, objetivos e propostas de acfes
necessérias a formulagdo e execucdo de politicas publicas, programas e
atividades de Educagdo Ambiental e Comunicacdo voltadas ao
(re)conhecimento, valorizacdo, criacdo, implementagcéo, gestdo e protecao
das Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais de todas as
categorias previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCY’

Apresentava como objetivo “fortalecer e estimular a implementacéo de
acOes de comunicacdo e educacdo ambiental em Unidades de Conservacgao,
Corredores Ecoldgicos, Mosaicos de UCs e Reservas da Biosfera, em seus entornos
e zonas de amortecimento; promovendo a participagcdo e o controle social nos
processos de criacdo, implantacdo e gestdo destes territorios e assegurando o
dialogo entre os diferentes sujeitos e instituicbes afetados e/ou envolvidos com a
questdo no pais”; e era dirigida a toda variedade de publico, envolvendo tanto o

executor da acéo (pessoas e instituicbes envolvidas com a criagédo, implantacao e
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gestdo das UCs) como os atingidos pelas acbes de comunicagdo e educacgao
ambiental realizadas no ambito das UCs (MMA, 2009)

Segundo apresentacao de representantes do GT da ENCEA na Oficina
final que ocorreu em 2010 na ACADEBIO, entre 2008 e 2009, ainda ocorreram duas
apresentacdes da ENCEA e questionarios foram aplicados em mais dois eventos.
Em 2009, a estratégia foi investir na mobilizagcdo das UCs federais a partir das
Coordenacfes Regionais do ICMBIo. Realizaram para isso uma apresentacao na
CRS8, na Floresta Nacional de Ipanema, em S&o Paulo (2009), e trés oficinas: CR 2,
em Presidente Figueiredo/ AM (2009); CR 11, no Parque Nacional Serra do Cipé
(2010); CR 5, na Serra da Capivara /Pl, e na CR 6, em Natal/RN (2010). Essa
estratégia foi usada no sentido de sensibilizar o pessoal das Unidades de
Conservacao geridas pelo ICMBIo, e até entdo a margem da parte mais significativa
do processo, relativa a importancia da ENCEA, mas ainda dentro de limites
participativos do processo, mais consultivos que deliberativos, mas certamente
buscando alcancar legitimagcédo. Segundo a mesma fonte de informacéo, foram ainda
realizadas duas oficinas por parceiros do GT: uma no Rio de Janeiro, organizada
pelo IPEDS (Instituto de Pesquisas e educagdo Para o Desenvolvimento
Sustentavel), uma na ESALQ/Universidade Federal de Sdo Carlos, em 2010 (MMA,
2010). No entanto, a versdo disponivel na péagina virtual do Ministério ndo cita a

Oficina final que ocorreu naquele mesmo ano.

A Oficina Final da ENCEA aconteceu, como visto anteriormente, no
Encontro de Educadores do ICMBio promovido pelo MMA e pelo Instituto na
Academia da Biodiversidade (ACADEBIO) do ICMBIio, em dezembro de 2010. Esse
momento significou a contribuicdo possivel dos educadores das UCs que puderam
estar presentes naquela ocasiao, ao fim de todo processo e divididos por grupos
identificados por cada uma das diretrizes sintetizadas, e significou também o

cumprimento das determinac¢des dadas pelo Ministério para o final daquela gestéo.

Em sua parte introdutéria, a versdo Final da ENCEA, com
apresentacdao, conceito e embasamentos ndo sofreu alteragbes. Algumas
mudancas, sem prejuizo para a proposta como um todo, ocorreram da versado
preliminar em diante, quando muitas sugestdes iam se somando ao documento nas

oficinas ou por contribuicdo virtual, tornando o texto documental longo e com
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referéncias de varios matizes. Na oficina final, as alterag6es e rearranjos foram feitos
sobre alguns principios, apés discussdo em plenaria: “Etica ambientalljustica
ambiental (respeito)” foram conceituados formal e distintamente; “organizagdo em
redes” e “educomunicagao” foram retirados por se compreender que nao se
constituiam em principios; “educomunicagado” foi retrabalhado conceitualmente e
destacado junto a diretriz; “Qualificar e ampliar a abordagem da midia com relacéo
as UCs e estimular a ampliacdo de processos educomunicativos relacionados com a
tematica”, seus principios foram incorporados. “Valorizagdo da cultura e do
conhecimento tradicional local”’, colocado anteriormente como uma diretriz, e
‘Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional”, somaram-se aos
demais principios de “Participacao”, Dialogo e interatividade”, “UCs como cenarios
sociais”, “Pertencimento”, “Transdisciplinaridade”, “Pensamento critico” e

“‘Emancipagao”.

As atribuicGes previstas para a Estratégia por eixos — criacao,
implantacdo e gestdo - recebeu inclusdes referentes a gestao de UC’s, inicialmente
“‘composta de processos diversos além das atividades proprias de administracédo da
UC: consolidacéo territorial, protecdo, manejo da biodiversidade e dos recursos
naturais, uso publico, pesquisa e monitoramento” foi acrescido com “autorizagdes e
processos de licenciamento, gestdo de conflitos socioambientais, gestédo
participativa, integracdo com as comunidades e articulacao inter-institucional”.

Na versao sistematizada para a Gltima oficina, as cinco diretrizes foram
Sintetizadas, compondo um texto mais conciso e claro.
1)Fortalecer a acdo do Estado na formulacéo e execucéo de acdes de Comunicacao
e Educagao Ambiental no ambito do SNUC
2)Consolidar as formas de participacéo social na gestdo de UCs
3)Garantir a insercéo das UCs como temética no ensino formal
4)Garantir a inser¢cao das UCs como tematica nos processos educativos ndo-formais
5)Qualificar e ampliar a abordagem da midia em relacdo as UCs, e estimular a
ampliacdo de processos educomunicativos relacionados com a temaética.

Os educadores participantes da Uultima oficina retrabalharam as
diretrizes levando para as discussdes suas vivéncias em projetos e acdes nas reais
circunstancias em que se encontravam as Unidades, o que possibilitou novo

guestionamento sobre a base da Estratégia, mas que ainda assim contribuiu para
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dar mais concretude e intencionalidade a ENCEA, refor¢ou a posi¢do estruturante da
EA na gestdo de UC’s, e ampliou um pouco o debate sobre as relagbes e
diferenciacdes entre comunicacéo e educacao.

A oficina teve, no nosso entender, uma importancia relativa no
processo participativo da construgcdo, mas abriu um espagco importante de
discussdes e conexdes, além de poder ser considerado como um bom momento de
formacdo do grupo. As apresentacfes das contribuicbes por grupos, seguidas de
debates, deixaram evidente que a Estratégia ndo se resumia a um documento
monolitico com orientacdes homogéneas para trabalhar a educacdo ambiental em
unidades de conservagao. Foram expostas divergéncias sobre o lugar da educacgéo,
sobre os atores privilegiados na estratégia de acdo, mesmo nas relacbes com a
educacao formal, e com as acdes de comando e controle. Também nédo pode ser
desconsiderado o impacto simbdlico da acao do ICMBio e do MMA no momento em
que cria a Coordenacado de Educacdo Ambiental e Capacitacéo, re-instaurando a
Educacao no Instituto. Algumas apreciacdes dos educadores presentes na Oficina

sobre a Estratégia deixam ver isso, ela é vista como: “inovadora”, “um novo marco”,
com “dificuldades em sua concepgéao e conteudo”, “generalista”, “muito baseada em
ferramentas” ou “boa, mas insuficiente”.

Além do diagnédstico que lhe serviu de base, consideramos como
pontos vulneraveis da ENCEA o processo de construcdo que muito se pautou nas
demandas e prazos do PNAP (Plano Nacional de Areas Protegidas), Plano que
também atravessava dificuldades em seu desenvolvimento, ja tendo, inclusive,
esgotado algumas de suas metas; a pouca valorizacdo da Estratégia educativa
construida pelo IBAMA na esfera federal para a qualificacdo da gestédo
compartilhada das UC’s.; a limitada preocupagdao em integrar a Educagdo e a
Comunicacdo com os demais instrumentos e aspectos da gestdo dessas areas, 0
que pbde ser visto nas orientagcbes quanto a financiamentos que abordavam
parcerias internacionais, linhas de créditos, editais, e emendas parlamentares. Mas
pouco avancou na discussao sobre licenciamento e planejamento de medidas
compensatorias, e na superficial discussao sobre a especificidade e as dificuldades
correlatas da pratica educativa em areas naturais protegidas, sua validade, bases
filosoficas e pedagdgicas em questdo, o que demandaria tempo e esforgos por maior

participacdo, mas poderia significar um processo pedagdgico por exceléncia.
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E relevante e necessario se pensar em diretrizes gerais para a
Educacdo Ambiental no ambito do SNUC, problematizando o papel das Unidades
para a conservacao e para o planejamento territorial. Para isso € preciso considerar
além da experiéncia acumulada, a diversidade de realidades locais e a forca dos
interesses em jogo. Para fazer frente a esses interesses, mais que de sensibilizagéo
e argumentos, precisa-se de clareza na intencionalidade da acao e na escolha dos
sujeitos da acdo educativa, visando a participacdo qualificada para agir no

enfrentamento.
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CAPITULO 6 SENTIDOS E PRATICAS DA EDUCACAO AMBIENTAL NAS UCS
FEDERAIS - a perspectiva de gestores das politicas publicas e de
educadores das Unidades de Conservacao

6. 1 Concepcdes e Sentidos na voz de Educadores e Gestores da Educacéo
Ambiental no MMA, IBAMA E ICMBIO

Como o objetivo central dessa pesquisa foi analisar os programas
educativos propostos em Unidades de Conservacao federais, relacionando-os aos
diferentes sentidos em disputa no campo da Educacdo Ambiental, buscamos as
concepcOes dos agentes que atuaram na Gestdo da Educacdo Ambiental no
Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e no Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade entre 2003 e 2010, sobre temas como sociedade, natureza,
educacdo e unidades de conservagao, e como se entrecruzavam e estabeleciam
relacbes. Esses agentes eram percebidos como interlocutores das tendéncias em
disputa com a efetivacdo de politicas publicas na area. Foram realizadas entrevistas
com agentes que estiveram a frente do DEA/MMA e da CGEAM/IBAMA no periodo
de 2003 a 2010, e na Coordenagédo de Educacao Ambiental e Capacitagao/ICMBIo
desde a sua criacdo no ultimo ano. O recorte nesse periodo se justifica pela efetiva
estruturacdo da EA no Ministério do Meio Ambiente e pela implantacdo do Orgéo
Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental desde 2003. Os demais
entrevistados foram selecionados considerando a representatividade na Oficina
sobre Gestéo Participativa do SNUC realizada pelo MMA em 2004, e na realizacao
do Encontro de educadores dessas instituicbes em 2008, no GT de Educacéo
Ambiental do ICMBio, criado por portaria em 2008, e no GT do MMA para a
construcdo da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental e Comunicacao
(ENCEA). Todos os entrevistados tém sua trajetoria vinculada a Educagéo
Ambiental e foram em algum momento agentes responsaveis em processos
decisorios, e/ou participantes de eventos que repercutiram nas politicas e acbes
educativas desenvolvidas (APENICE A e APENDICE H).

A entrevista semi-estruturada teve por orientacao o seguinte roteiro:

a)- Pequeno memorial
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b)- Como relaciona sociedade e natureza
c)- Qual a relevancia das UCs no pais
d)- Qual o papel do Estado na gestdo das UCs
e)- Qual o papel da sociedade na gestao das UCs
f)- Qual a fungéo da EA na gestdo das UCs
g)- Principais desafios para a EA em UCs
h)- Exemplos que considera bem sucedidos de EA em UCs
i) -O que pensa sobre a ENCEA e o que é essencial no caso de uma Estratégia para
UC's ?
O quadro abaixo relaciona entrevistado, motivo da participacdo na pesquisa e

posicdo ocupada em dezembro de 2010.

Entrevistado Rela¢&o com o tema Situagao atual

1.José Quintas Coordenador CGEAM/ IBAMA (11997- 2007) Aposentado
IBAMA (1992-1997)

2.Marcos Sorrentino Diretor MMA/DEA (2003- 2008) Docente USP

3.Philippe Layrargues Equipe DEA/MMA Docente UNB
Oficina Gest&o Participativa SNUC

4. Renata Maranh&o Equipe DEA/MMA DEA/MMA
Oficina Gest&o Participativa SNUC

5.Thais Salmito NEA/IBAMA NEA/IBAMA/RJ

Oficina Gestéo Participativa SNUC
Encontro MMA/IBAMA/ICMBIi02008

6.Laci Santin NEA/IBAMA.CR9/ICMBio— ICMBio CR9/SC
Encontro MMA, IBAMA/ ICMBi02008

7. Lucia Anello Diretora DEA/MMA ( 2008-2009) Docente FURG

8.Claudison Vasconcelos Diretor DEA MMA (2009...) DEA/MMA
Oficina Final ENCEA

9. Felipe Mendonga Coordenador CEAC/ICMBIo (2010...)) Coordenador
Oficina Final ENCEA ICMBIio/DIUSP

10. Flavia Rossi IBAMA CGEAM. ICMBIio DIPLAN ICMBIio/APA Carste
GT EA. GT ENCEA. Lagoa Santa/MG

Encontro MMA/IBAMA/ICMBIi0o2008
Oficina Final ENCEA

Figural Relagdo de Entrevistados

As entrevistas foram realizadas entre marco a novembro de 2010 apés
contato prévio com os entrevistados para agendamento das mesmas. Sempre que
possivel foram realizadas, presencialmente, com gravacdo e posterior transcricéo.
Apenas as entrevistas que s6 poderiam acontecer em Brasilia, por necessidade do
entrevistado e devido a impossibilidade de deslocamento da pesquisadora, foram

respondidas por meio de troca de mensagens. As demais se realizaram no Rio de
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Janeiro ou na oportunidade criada por eventos em S&o Paulo e Florianépolis. Os
entrevistados receberam e assinaram Termo de Consentimento em participar da
pesquisa, ficando com via assinada pela pesquisadora (APENDICE B).

Para analise das entrevistas foi realizado um processamento inicial de
agrupamento de todas as respostas por questédo levantada, o que possibilitou uma
primeira “sintese”. Optamos por ndo relacionar no ato da analise os entrevistados
com suas declaracbes, por dois motivos: o primeiro diz respeito ao Nnosso
entendimento do sujeito como representante de um coletivo que corporifica uma
tendéncia do campo, por isso, a fala foi contextualizada pelo espac¢o ocupado dentro
da gestdo publica da Educacdo Ambiental e pelas correlacdes concepcao/tendéncia,
considerando as categorias que se destacaram nas questbes levantadas. O
segundo motivo se relaciona ao nosso interesse em descaracterizar a disputa no
campo como competicdo entre sujeitos, focados em sua individualidade. Vale
resgatar mais uma vez a relagao feita por Bourdieu entre campo e agentes, na qual
todo campo é um campo de forcas e um campo de lutas para conservar ou
transformar esse campo de forcas. Os espacos do campo s6 existem pelos agentes
e pelas relacbes objetivas entre eles, e é a estrutura dessas rela¢des objetivas entre
os diferentes agentes que forma os principios do campo (BOURDIEU, 2004)
Esperamos ter tido éxito no nosso propdsito de respeito as posicdes e declaracdes
conforme trabalhado, e ter merecido a confianca de nossos entrevistados.

As nove questbes foram agrupadas em cinco blocos de analise

1)- Qual o perfil e qué contribuicdo esses educadores trazem para o campo?

2)- Com qual perspectiva de relagdo sociedade e natureza trabalham e qual
significado de unidade de protecéo?
3)- Como concebem a relacéo entre Estado e Sociedade para gestado de U'C?
4)-Qual funcdo e quais desafios atribuem & educacdo em Unidades de
Conservagao?
5)- O que pensam sobre a Estratégia Nacional de EA e Comunicacado no ambito do
SNUC

As respostas dadas pelos entrevistados quanto a exemplos de
trabalhos educativos em UC’s que consideravam bem-sucedidos ajudaram na
composi¢cdo do quadro de Unidades analisadas através de questionario, conforme

sera visto na segunda parte desse capitulo. Entretanto, parece revelador que quatro
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dos dez entrevistados, com passagem pelo Orgdo Gestor, dissessem conhecer
pouco os trabalhos desenvolvidos em Unidades, o que nos remete a relacdo
estabelecida entre as acfes educativas em UCs e a perspectiva conservacionista,
portanto ao “lécus” menos estratégico que seriam essas areas para concepcdes
menos conservadoras de EA; ao quadro instavel nas UC’s desde a divisdo do
IBAMA e a inexisténcia de uma coordenacdo que respondesse por suas acodes
educativas (na ocasido de realizacdo da maior parte das entrevistas a CEAC/ICMBIo
nao havia sido criada) e também resultado da relativa falta de divulgacdo dessas

acOes, conforme depoimento de um dos entrevistados.

6.1.1 Perfil e contribuicdo dos educadores entrevistados

Nosso quadro de entrevistas com 0s sujeitos da EA, na gestdo
publica, conferiu parte da acepcao, como observado por Carvalho (2001, p.239), de
que o educador ambiental € um caso particular do sujeito ecoldgico, que integra esta
identidade maior atualizando-a em algumas de suas possibilidades. Segundo ela, os
sujeitos ecologicos formam o campo ambiental como uma rede complexa de visées
paradigmaticas de natureza e sociedade, constituindo relagdes de interesses e
interpretagfes em permanente didlogo e conflito. A EA equivaleria & agdo educativa
do sujeito ecoldgico.

Podemos considerar, de acordo com a mesma autora (2001), que
esses sujeitos, e a forma como se movimentam no campo, guardam certas
caracteristicas de identidade, organizadas por ela em cortes geracionais: 0s
“fundadores”, com mais de 60 anos teriam participado do contexto fundacional no
qual a questdo ambiental, como acdo organizada, emerge na esfera publica como
tema de interesse e relevancia para a sociedade. S&o ativistas, cientistas ou
técnicos governamentais considerados como as primeiras referéncias na acao direta
e no debate publico sobre as questdes ambientais.

No nosso quadro de entrevistados ndo temos representantes com as caracteristicas
dos fundadores do campo ambiental descritas por Carvalho. Apesar disso, um dos
Nnossos sujeitos entrevistados € representante dessa faixa geracional, esteve
presente na formacao dos Nucleos de Educacdo Ambiental e foi relevante formador

da geracdo seguinte de educadores ambientais, principalmente, na esfera federal.
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Referéncia para esses e marco para a constituicio de uma nova abordagem da
Educacéo na Gestdo Ambiental publica:

“[...] eu era de uma familia modesta, dava muita aula particular de fisica e
matematica para sustentar, ajudar a sustentar e ai na Bahia naquele ano,
66, houve uma grande reprovacao em matematica na rede publica, no curso
ginasial. Entdo, o Secretario de Educacao resolveu oferecer aos alunos da
rede publica um curso de recuperacéo, pra fazer a segunda época[...][...] 0
pessoal de esquerda que estava se articulando na universidade, tinha gente
de Historia, de Servigco Social, ligada a area de Comunicacéo, e esse grupo
tocava o campus [...] era (o projeto) campus avancado [...] tinha um grupo
da universidade que fazia a articulagdo com os departamentos e os alunos
pra trabalhar, estagio, e eu participava desse grupo. Quando eu terminei o
mestrado, mais ou menos houve uma grande diaspora la, muita gente, com
Azevedo e tal, se mandou, foi fazer doutorado no exterior. Outros, como eu,
(fomos) para o campus que €, ja era ligado & comunidade, a educacéo, e 14,
descobri a educacéo popular, trabalhando com educacdo de professores
em area rural. Trés anos fiquei 14, ai comecei a descobrir Paulo Freire [...]
tinhamos um programa de salde comunitaria [...] Foi a época que o IBAMA
(1990) estava procurando gente, sabiam desse nosso trabalho por conta do
Chico Mendes e outras pessoas, né? [...] estive 1a, conversei, eu soube que
tinha a DIRPED [...] a gente comecou a articular o curso de especializa¢éo
em educacdo ambiental, com base na educacdo popular, com a UNB.
Como eu tinha sido professor da UNB, eu tinha muita relagéo 14, e tinha um
grupo l4 que trabalhava com educac¢édo popular, entdo a gente fez um grupo
de trabalho interinstitucional [...] eu ja tinha as diretrizes, ja tinha montado,
ai comegamos a montar o curso de educagéo [...] a gente trabalhou muito
nele, e quando o curso estava definido, todo, fizemos um seminario,
pegamos o pessoal que estd naquele documento, é o primeiro nucleo de
ambiente e debate, que esta jA Educacdo e Gestao, ali a gente fez esse
Seminario pra discutir, peguei Branddo, uma turma que eu ja conhecia,
peguei o pessoal da UNB [..] eu sei que fizemos um Seminario bom.
Fizemos um documento base, o primeiro documento que consolida, ja
amarra o conceito de gestao [...]"

Na “primeira geracao pos-fundadores” estariam os sujeitos com mais
de 40 anos. Profissionais e/ou militantes que se reportam aos fundadores como
inspiracdo e modelo para a acdo. Nesse caso encontra-se grande parte do nosso

guadro, com seis representantes:

“Lutzsemberg foi que comegou essa militancia diferente [...] sempre tive
formacdo politica, convivi isso na familia, discutir politica sempre fez parte
de nossa vida, a gente tinha que ter opinido sobre as coisas [...] saindo da
ditadura, né [...] fundamos uma ONG, um dos objetivos, era a discussdo do
direito ambiental e da educacdo ambiental [...] ndo era por projeto,
sobrevivia do nosso dinheiro e da nossa militancia e fizemos militAncia
mesmo daquela de fazer dendncia, de subir em &rvore, fazer atividade [...]
Eu e muitas pessoas fomos influenciadas pelo Lutz e era o mais longe que
a gente podia chegar, né? [..] a questdo ambiental no movimento de
esquerda ndo entrava, a gente lembra que as melancias, né? no movimento
estudantil politicamente onde eu fiz parte, minha referéncia partidaria né?
Organizacgéo Socialista Internacionalista, que gerou a corrente o trabalho no
PT, e esse periodo falar de meio ambiente a gente era taxado de burrice no
minimo [...] ©
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“Eu vim fazendo pods-graduages relacionadas ao meu trabalho. Eu acabei
indo gerenciar projetos na FBCN, trabalhei no Instituto Aqua, José Roberto
Marinho era o presidente, depois trabalhei com a Dalia Maimon na SIGA
(Sociedade de Incentivo ao Gerenciamento Ambiental) e comecei a me
envolver com IS0 14.000, ISSO 9.000, sistema ambiental do ponto de vista
das empresas [...] Depois trabalhei no ISER, que tem uma area de meio
ambiente muito forte, que foi coordenado durante anos pela Samira
Crespo.”

“Em 1973 eu comecei, moleque, em Sao Paulo “voluntarios em defesa da
natureza”, eu lembro de ter escrito uma em defesa das baleias e saiu no
Diario Popular [...] e aquilo comecou a me levar para a area [...] Eu escrevi
para FBCN [...] (que me ) mandou um monte de livros falando de como criar
uma associagao [...] fui fazer biologia [...]”

“ Sou engenheira de pesca, oriunda da SUDEPE, depois no IBAMA eu
chefiei um escritério de fiscalizacdo. Comecei a atuar na éarea de
ecossistemas, fui superintendente do IBAMA do Rio durante um periodo
(1998/2003). Em 2003, a unica area do IBAMA gque eu ndo tinha atuado
mesmo em 26 anos que milito na area ambiental publica, a area de EA
sempre me seduziu, fiz o curso do Quintas, de educacdo no processo de
gestdo ambiental e algumas capacitagdes em gestao participativa”.

“Sou bidlogo, ingressei na biologia buscando alternativas no mar para o
suprimento de alimentos, num periodo histérico em que a “fome” era o
grande tema da midia em func&o da situac&o na Africa, especialmente, mas
veio a decepcao [...] os biblogos que entravam nessa area se tornavam
empresarios e comecaram a considerar as espécies nativas que se
alimentavam dos peixes como um problema, e que escolhiam qual tipo de
peixe criar em fungdo do seu valor de mercado e ndo em funcdo das
necessidades humanas [...] desperto para o conservacionismo [...] Porém,
surge um novo desafio diante do dilema posto ao conservacionismo e
populacdes tradicionais ou marginalizadas [...] Dessa vivéncia ndo poderia
deixar de nascer a preocupacdo socioambiental [...] ingresso numa
especializacdo em Planejamento e Educacdo Ambiental da UFF, com a
visualizagdo das raizes profundas da atual crise ambiental, com o professor
Arthur Soffiati, que marcaram significativamente minha visdo de mundo
acerca da atual problematica socioambiental [...]”

“Sou engenheira agronoma, especialista em desenvolvimento rural e em
educacdo ambiental, mestre em Agro-ecossistemas. (trabalhei com)
agricultura familiar e camponesa, inicialmente na Nicardgua e a partir de
2000, no sul do Brasil, fazendo uso de uma concepcao metodoldgica
fundamentada na educacgao popular.”

Uma segunda geracdo de poés- fundadores ou “nova geragao”,
formados a partir dos anos 90 estdo no campo ha menos tempo, muitos entraram
através da vida profissional. De acordo com Carvalho (2001) a geragdo de pos-

fundadores no campo ambiental tem como caracteristica geracional momentos
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relevantes de sua socializagdo (graduacdo universitaria, primeiras experiéncias de
acdo politica, associacdo gremial, filiacdo partidaria, definicbes das afinidades
ideologicas, entrada no mundo profissional) marcados pelos anos 60 e 70, fase de
expressiva repressdo e de militdncia contra a ditadura, e também de clima
contracultural, que para as geracfes mais novas € parte de uma memoria coletiva
‘mesmo ndo vivida, € adquirida pela insercdo no campo e/ou convivéncia com
amigos, irmaos e primos mais velhos”. Essa memoria funcionaria de certa forma
como caracteristica que marca 0s sujeitos do campo, independente da faixa

geracional. Segundo ela:

O que vamos encontrar, seja nos técnicos que se destacaram dentro e fora
da estrutura administrativa do estado € o valor da militAncia como sinal
distintivo e positivo [...] o “profissional militante” [...] representa um
compromisso pessoal com um amplo ideario politico-existencial que relne
sensibilidades politicas emancipatoérias, estéticas e afetivas, além de redes
de contatos, eventos e organiza¢des (CARVALHO,2001, p.206-207)

Temos trés representantes dessa “nova geragdo” em nosso quadro,
que se tornaram “militantes da causa” na construgcédo da trajetéria profissional, sdo
atualmente servidores publicos concursados, embora um desses atores tenha se

iniciado na gestao publica por contrato temporario.

“[...] (Sou) Engenharia florestal, mestre em Ciéncias Florestais (com)
especializacdo em Gestdo Ambiental e Politicas Publicas. Possuo 12 anos
de experiéncia em EA [...] trabalho desde janeiro de 2004 no Departameto
de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente me envolvendo em
diversas atividades.”

“Sou formado em Geografia, especialista em Manejo de Recursos
Florestais com énfase em Florestas Nacionais.[...] Lecionei em 2003 em
uma escola particular (5a. a 8a. série) e nesse mesmo ano fui chamado
para o IBAMA e fui lotado na superintendéncia do 6rgdo no Acre [...] pude
participar de diversos processos da gestao de Unidades de Conservacgéo do
Acre e Sudoeste do Amazonas.”

“(fiz)Comunicagao Social, e [...] fiz 0 mestrado no programa de Ciéncias
Florestais [...] Havia um projeto de EA para a bacia do rio Corumbatai [...] eu
atuei, elaborando um diagnéstico de EA na bacia, indo a reunides dos
municipios da bacia e formamos uma rede de colaboradores nas secretarias
de MA e Educacéo [...] minha trajetéria na EA se da muito em funcédo da
protec@o das aguas! Eu amo as aguas! E isso me motivou muito a trabalhar
com EA. [...] me identifiqguei com a metodologia da multirreferencialidade [...]
Terminei o0 mestrado no fim de 2004 e fiz o concurso pro Ibama - pois tinha
vaga para educadores ambientais.”
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No que diz respeito a formacéao e vinculo institucional, nosso quadro de
entrevistados € composto por dois bidlogos, um fisico, uma professora de Educacgéo
Fisica, um geografo, uma comunicéloga, um economista e trés engenheiras (pesca;
agronoma,; florestal). Um dos biélogos também se formou em pedagogia. Dois
fizeram licenciatura em suas areas. Dois sdo doutores. Seis sdo mestres, e dois tém
especializacdo. Todas as poOs-graduacfes foram realizadas em areas relativas a
meio ambiente ou educacgao, servindo ao processo de reflexdo de suas acdes. O
diverso quadro de formacdo inicial quebra a expectativa por maior
representatividade das ciéncias naturais, ainda hegeménica no campo. Observamos
uma maior participagdo de profissionais de outras areas atuando na gestédo
ambiental publica federal, principalmente a partir da realizagdo de concursos
publicos. Nota-se também que os entrevistados prosseguiram com suas formacdes
em alguma area das ciéncias sociais e/ou humanas. A formacédo académica inicial
teve relativa importancia na entrada para o campo da EA, onde a adesado mais
expressiva se deu por ativismo politico, representacdo em espacos publicos e
trajetérias da vida profissional.

O envolvimento com o campo da educacédo anterior & EA se restringe a
trés casos, estimulados pela militAncia académica e atraidos pela educacéo popular.
Esse quadro de pequena influéncia da educacdo na trajetéria dos entrevistados
reitera a observacdao feita por Carvalho (2001) sobre o sujeito ecoldgico e o fato de
ele privilegiar sua filiacdo a tradicdo ambiental ao invés da tradicdo pedagdgico-
educativa. Tal fato se reflete no ambito das politicas publicas e legislages sobre EA,
onde a presenca dos organismos e instituicdes governamentais de meio ambiente é
maior e mais antiga do que as instancias institucionais da educacao, o que traz para
EA orientacdes especificas da interse¢cdo entre o campo ambiental e poucas
tradicdes educativas resultantes do movimento da sociedade para a educacao e
fazendo repercutir no campo educativo parte dos efeitos conquistados com a
legitimidade da tematica ambiental na sociedade (opus.cit., p.189)

Embora isoladamente ndo seja determinante, o vinculo desses agentes
com 0 servico publico, sua transitoriedade ou ndo como agente do Estado, e o
entendimento que tenham sobre os limites e as potencialidades de seu papel nessa
funcdo influem na sua acédo como gestores de politicas publicas de EA. Em nosso

quadro, 60% dos entrevistados sdo hoje funcionarios do Estado, e desses, trés
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ocupam cargos de confianca, configurando um cenéario no qual a EA se estrutura
ainda com um quadro de profissionais escolhidos por critérios politicos, mas também
técnicos. Dois entrevistados do nosso quadro sédo servidores publicos anteriores a
2003, quatro entraram no servico publico a partir de 2003 por concurso publico e os
outros quatro entrevistados ocuparam cargos de confianga durante o tempo que
estiveram em exercicio no MMA.

De acordo com Carvalho (2001, p. 239), as maneiras de entrada na
area e a constituicio de uma “identidade” ambiental ajudam a definir os
desdobramentos nos transitos em direcdo ao campo ambiental, aos lugares
profissionais disponibilizados como na universidade, em contratacdo por ONGs,
convites para consultoria a diferentes instituicdes, por exemplo e a negociacdo dos
capitais simbdlicos que os sujeitos trazem e que séo anteriores “ao novo status de

profissional/educador ambiental”.

Em suas andlises a autora observou a demarcacdo de algumas
perspectivas de acesso ao campo. Na primeira o educador teria tido acesso “do
interior para o ambiental”’. Nesse sentido o interior diria respeito a subjetividade, de
forte impacto na constituicdo desses sujeitos, atraidos pelos ideais de "novas
sensibilidades para com a natureza". ldeal esse que encontra suas raizes em uma
tradicdo contracultural e configura uma reinvencao da tradicdo romantica formando
valores alternativos onde, reforcado pelo avanco da crise de um nds-coletivo na

politica, o Eu romantico é recriado como espaco de revolucdo pessoal e social

criando novas experiéncias romanticas (opus.cit.,p. 278).

Outra configuracdo de acesso ao campo € caracterizada como sendo
“Do exterior para o ambiental”, podendo o exterior expressar multiplos sentidos de
espacos onde se constituiram as primeiras identidades desses sujeitos, tanto outros
campos (humanismo), como outras lutas (contra ditadura), ou mesmo no sentido de
outros paises, caracterizando um “re”-encontro a0 mesmo tempo com a nagdo e
com o campo ambiental. Do exterior para o campo ambiental encontraria outra
particularidade - quando no percurso profissional, o sujeito partindo de uma area
técnica incorpora a preocupacdo ambiental sem romper com o referencial anterior,
como no caso das engenharias. E um movimento pessoal que se articula com

transformacdes no contexto social onde o ambiental se constitui como uma opc¢éo,
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nao apenas viavel como também valorizada, como um novo campo de atuagdo para
diversas formacoes.

Outra forma de acesso para dentro do campo ambiental registradas por
Carvalho (2001) em seu estudo, caracterizavam-se como sendo “Da educagao
popular para o ambiental”’, quando a militdncia na educac&o popular incorporou
preocupacfes do campo ambiental, atravessando a educagdo ambiental com
importantes componentes criticos e metodologicos.

A entrada no campo como profissional de EA através do primeiro
emprego caracteriza uma geracdo mais nova que inicia sua carreira como
profissional ambiental nos anos 90, quando comeca a existir um mercado de
trabalho para este perfil profissional. (CARVALHO, p.288)

O universo pesquisado, embora se configure pela particularidade de
sujeitos que representavam um lugar na gestdo publica, que acessaram uma
posicdo no Estado vindo de diferentes coloca¢cbes no campo ambiental, pode ser
identificado, também, na demarcacao apresentada por aquela autora, anterior a sua
funcdo publica. Nessa perspectiva, entre N0ss0s sujeitos encontramos aqueles que
se introduziram no campo (gestdo ambiental publica) vindo da educagdo ambiental
ou “do interior”:

Seduzido pela possibilidade de atuacdo a favor de uma “nova

sensibilidade”.

“Minha trajetéria na EA se da muito em fungao da prote¢do das aguas! Eu
amo as aguas! E isso me motivou muito a trabalhar com EA”

“O fato de estar morando em chacara, no meio do mato, me levou a ter um

envolvimento, querer fazer ecologia, lembro de quando eu estava no
cursinho falaram que tinha ecologia no Rio de Janeiro e Sdo Carlos”

Ou no sentido de ja trazer forte vinculo com a militdncia no campo ambiental,

tendo esta induzido a trajetoria de formacéo profissional:

“Eu comecei, moleque, eu lembro de ter escrito uma em defesa das baleias
e saiu no Diéario Popular, aquilo comecou a me levar para a area [...] fui
fazer biologia [...]"

Sujeitos que chegaram a area vindos “do exterior”

“Exterior” como campo de formacdao:
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“Eu fiz economia, mas nunca gostei de economia, nunca me envolvi muito,
fui descobrir a economia muitos anos depois com economistas da linha da
economia ecoldégica [...] Economia ecolégica, valoracdo da natureza, isso
tudo me fascinou na época [...]"

“Comunicagdo Social, e me tornei fotografa e depois professora de
fotografia. Acabei me interessando por um curso de Arte Educacdo
Ambiental”

“Exterior’como campo de lutas:

“Sempre tive formacao politica, convivi isso na familia, discutir politica
sempre fez parte de nossa vida, a gente tinha que ter opinido sobre as
coisas [...] saindo da ditadura, né [...] a partir do episddio da maré vermelha,
tava no ensino médio, com Lutzsemberg foi que comegou essa militancia
diferente [...]"

“Entdo quando eu entrei na universidade em 75 logo fui cooptado pelas
tendéncias politicas, no caso |4 os trotkistas que eu me aproximava mais
[...] quero ir pra militAncia mesmo, quero ir trabalhar onde tenha sentido [...]
pra transformar o mundo. Mas ai acabei continuando o curso, entrando de
cabega em movimentos estudantil [...]"

Da educacéao popular para o campo ambiental:

“Nés tinhamos um programa de saude comunitéria [...] era uma coisa que o
Mao Tse Tung estava fazendo na China, mas a UNB tinha experiéncia, ai a
gente, em articulacdo com o pessoal do mesmo campus conseguiu recursos
pra montar o sistema de salde la, foi uma luta terrivel, foi uma
aprendizagem pra mim incrivel [...]”

“a gente comegou a articular o curso de especializagdo em educagao
ambiental, com base na educacéo popular, com a UNB, que como eu tinha
sido professor da UNB eu tinha muita relagao 18”

“(comecei na) agricultura familiar e camponesa, inicialmente na Nicaragua e

a partir de 2000, no sul do Brasil, fazendo uso de uma concepcao
metodolégica fundamentada na educagao popular”

Das engenharias:

“Sou engenheira de pesca, oriunda da SUDEPE, depois no IBAMA eu
chefiei um escritorio de fiscalizagdo, comecei a atuar na area de
ecossistemas [...] a area de EA sempre me seduziu.”

Do primeiro emprego:
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“Sou formado em Geografia especialista em Manejo de Recursos Florestais
com énfase em Florestas Nacionais [...] nesse mesmo ano fui chamado
para o IBAMA e fui lotado na superintendéncia do érgao no Acre”.

Podemos observar que o perfil desses agentes confere com a
descricdo de outros trabalhos que percebem o campo constituido por uma
diversidade de atores, formados em uma multiplicidade de disciplinas, inicialmente
pouco afeitos ao campo da pedagogia, que desenvolvem sensibilidades e
competéncias nessa area dentro de suas trajetorias pelo campo ambiental. No
nosso caso especifico, em um quadro de educadores ambientais com transito na
gestdo ambiental publica, esse fato é facilmente compreensivel, pela pouca
proximidade que a gestdo ambiental teve, historicamente, com o campo educativo,
encampando a pratica pedagdgica, na conservagao, mais no seu sentido “nao
formal” do que no seu sentido educativo, ndo sendo a formagdo em educagdo uma
exigéncia a priori para esses sujeitos. Apesar disso, percebe-se que houve uma
busca, por parte deles, pelo adensamento de suas formacdes como sujeitos
“pedagdgicos”.

Em nossos objetivos de analisar o transito desses agentes para as
funcbes do Estado, pudemos observar que o0s sujeitos/educadores por nés
entrevistados configuraram um quadro com trés tipos de acesso, existindo casos
gue perpassaram mais de um espaco originario.

Sujeitos que vieram pela militAncia em Movimentos sociais e partidos

“Aliado @ minha militdncia politica eu virei gerente regional da FEPAM
(Fundacdo  Estadual de Protecdo Ambiental - RS.) eu assumo entdo a
gerencia regional, e comego entdo no desenvolvimento de uma politica
publica de gestdo ambiental, onde efetivamente eu reconhec¢o a fungéo da
educacdo ambiental nesse processo.[...] a minha vida publica de agente
politico, comeca como assessora de vereadora, com discurso ambientalista
€ 0 grupo que girava em torno daquela vereadora me indicou para o cargo
de assessora, eu acabei assessorando a bancada do PT da frente popular
na area ambiental [...] entdo nds fizemos varios projetos tanto de protecéo
como educacgdo [...] desenvolver no &mbito do conselho municipal de
educacédo acOes de educacdo ambiental, forcar a ter projetos de educacéo
ambiental Ia [...] militAncia pura, né? A partir desses quatro anos eu fui pro
IBAMA, quando Lula se elege presidente, uma das deputadas de nossa
regido foi chamada para ser superintendente do IBAMA e me chamou para
fazer a coordenagdo técnica da superintendéncia [..] com o
desenvolvimento do licenciamento eu acabei vindo pro Rio para trabalhar na
CGPEG e desenvolver a proposta das orientacdes pedagdgicas, e a minha
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tese de mestrado é sobre educacdo ambiental no porto, no processo de
licenciamento do porto. Esse movimento me levou pro ministério”

Os que vieram de acbes em ONGs:

“Entdo essa coisa, movimento ecoldgico, engajamento politico, comegou
nesse periodo [...] a gente fez uma associagdo de protegdo ambiental de
S&o Carlos [...] muito da minha formacéo se deu dentro da Associagéo, que
foi onde eu escrevi minha dissertacdo de mestrado, sobre a formacao das
pessoas, qual era o papel educador ambientalista de uma Associagéao [...]
Eu fui uma pessoa forjada, formada na minha profissédo na militincia, na lida
com a causa ambiental (e) me fez atuar mais fortemente na minha area de
competéncia e fortalecer dentro da universidade em torno da questao
educadora ambientalista, enquanto uma questdo comprometida com a
sociedade [...] que eu acho que foi o motivo pelo qual eu fui contratado [...]
em funcdo desse envolvimento, engajamento, com as questdes sociais
todas, eu fui convidado pra ir trabalhar no MMA.”

“Comecei a me envolver com IS0 14.000, ISSO 9.000, sistema ambiental do
ponto de vista das empresas [...] Depois trabalhei no ISER, que tem uma
area de meio ambiente muito forte, que foi coordenado durante anos pela
SAMIRA CRESPO, que agora é a secretaria a qual estou subordinado no
Ministério [...] ja trabalhei com ela muitas vezes, por isso até que ela me
chamou o Departamento de Educacdo Ambiental [...] minha dissertacéo foi
a producdo e disseminagdo de informacdo ambiental pelas ONGs
ambientalistas. Trabalhei muito em ONGs [...] eu larguei tudo e fui pra esse
desafio, a primeira vez que vou trabalhar no governo.”

Os que vieram em decorréncia da trajetoria profissional anterior:

“O MEC criou um projeto nacional que era o centro de ensino de ciéncias
gue era um convénio [...] e ai comecaram a implantar esse ensino na rede
publica, fazendo capacitacdo de professores, e os centros foram criados,
me sondaram: vocé ndo quer estagiar 14? eu cai dentro do lugar que j& se
pensava pesquisa pedagogica na area do ensino de ciéncias, como eu
gostava muito de ensino médio, eu fiquei no colégio de aplicacdo da
universidade, ai trabalhei mais ou menos um ano e pouco, o colégio foi
fechado por questdes politicas, porque havia muito movimento [...] o
pessoal de esquerda que estava se articulando na universidade, tinha gente
de Historia, de Servigo Social, ligada a area de Comunicagéo, e esse grupo
tocava o campus avancado [...] tinha um grupo da universidade que fazia a
articulacdo com os departamentos e os alunos pra trabalhar [...] e eu, vou
para o campus que ja era ligado a comunidade, a educacéo, e |4, descobri a
educacdo popular, trabalhando com educacdo de professores em area
rural, trés anos fiquei la, ai comecei a descobrir Paulo Freire, no programa
de saude comunitéria(...) ai langamos um projeto de educacao de base em
diferentes contextos culturais, foi ai que a gente jogou o projeto pra
trabalhar essa ideia do curriculo né? com a secretaria de educa¢do, mais o
municipio mais a sociedade civil [...] Come¢amos de modo lento [... ]
tivemos trabalhos com indios, com o Chico Mendes, quando chega o projeto
do seringueiro.[...] foi a época que o IBAMA estava procurando gente, dessa
forma, sabiam desse trabalho por conta do Chico Mendes [...] eu estive 14
(com) o Marco Aurélio que era chefe de departamento do quadro de
Educacgao [...]a DIED”
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“E extremamente prazeroso terminar minha carreira, antes de me
aposentar, como educadora, é um privilégio para mim, porque eu tive
oportunidade de reunir experiéncias em todas areas de atuacao prevista na
politica nacional de meio ambiente, o papel do IBAMA. além de que eu
tenho minhas questdes ideoldgicas que eu acho que posso inserir no
trabalho e tal [...] S6 trabalhei em 6rgao publico, antes do IBAMA eu
trabalhei no 6rgéo estadual do Ceara, mas s6 publico, nunca trabalhei num
orgao privado, por opgao minha de vida.”

Sujeitos que entraram como Analistas Ambientais, através de

concursos publicos recentes:

“Trabalhei com (...) educagéo popular (...). Ingressei no Ibama, em 2003,e
me identifiquei prontamente com o trabalho desenvolvido pela extinta
CGEAM, de educacao critica no processo de gestdo ambiental publica”

“[...] fui chamado para o IBAMA e fui lotado na superintendéncia do 6rgao
no Acre. Comecei a trabalhar no antigo NUC (Nucleo de unidades de
Conservacao) onde pude participar de diversos processos da gestdo de
Unidades de Conservacdo do Acre e Sudoeste do Amazonas. Assumi a
gestdo da RESEX Arapixi em Boca do Acre/AM”

“Terminei o mestrado no fim de 2004 e fiz 0 concurso pro Ibama, tinha vaga
para educadores ambientais e passei no concurso com uma boa colocagéo
e pude escolher para onde ia. Escolhi a coordenacgdo de EA — CGEAM [...]"

Podemos identificar nas falas desses educadores que eles valorizam
as suas trajetérias anteriores, seja nos cargos exercidos (gerente regional,
assessoria parlamentar, gestor de UC), seja nas relacdes pessoais construidas
dentro do campo ambiental (Chico Mendes, Samira Crespo), seja na diversidade de
acOes profissionais, e acima de tudo na militancia politica (formacdo de
Associacfes, insercao junto a movimentos sociais, na defesa da esfera publica, na
defesa da educaco). E interessante observar que diferente do que era comum em
em outras épocas, nossos entrevistados que ingressaram nos quadros publicos por
concurso, tiveram o setor educativo como primeira escolha para lotagcdo, ou
decorrente de sua acdo com gestdo participativa. Para isso parece ter sido
estratégico o processo de formacgédo dos novos analistas ambientais, implementado
pela CGEAM/IBAMA.

6.1.2 Perspectiva da relacao sociedade e natureza e significados dados a Unidades
de Conservacéo
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Lembrando a afirmagédo de Tozoni-Reis (2004) de que a relacdo
homem-natureza representa a categoria sintese epistemologica da educacéo
ambiental, passaremos a analisar os depoimentos dos nossos entrevistados
observando como aparecem 0s sujeitos concebidos daquela relagdo: o sujeito
natural, o sujeito cognoscente ou o sujeito historico, segundo nossa autora, como ja
discutido em capitulo anterior, e conferindo as tendéncias representadas.

Essa sistematizacdo da concepcdo de sujeito na relacdo homem-
natureza guarda proximidade com a analise efetivada por Loureiro (2006) quanto a
condicao de ser na natureza e a condicdo existencial postulada ao sujeito, conforme
tendencialmente sdo abordadas na EA. De acordo com Loureiro (2006), a visao
conservadora representa a humanidade afastada de relacbes adequadas,
idealmente concebidas como inerentes aos sistemas ditos naturais, sendo
necessario o retorno a essa condicao natural pela copia das relacdes ecoldgicas. O
sujeito € definido numa individualidade abstrata e de racionalidade livre de
condicionantes sociais, onde a capacidade de mudanca é focada na dimensao
interior e a determinacao histérica € minimizada ou excluida.

Outra Visdo emancipatoria da EA representa-nos como seres naturais,
com a particularidade de realizarmos e redefinimos culturalmente o modo de existir
na natureza, pela forma com a qual nos organizamos socialmente na sua histéria. A
condicdo existencial do sujeito, nessa visdo, sera demarcada por mediacbes
multiplas, ndo podendo ser pensado isoladamente em termos racionais, genéticos
Ou espirituais, pois nessa perspectiva a existéncia coletiva condiciona a
individualidade e a liberdade do sujeito social (opus.cit., p.111-112).

Dessa forma e por aproximacao, podemos dizer que tanto a concepcao
do sujeito natural quanto a do sujeito cognoscente estariam posicionadas junto a
visdo comportamentalista, enquanto a de sujeito historico estaria identificada com a
visdo emancipatoria apontada por Loureiro.

Pudemos observar primeiramente o que havia de comum na fala de
nossos entrevistados. Apareceu como recorrente 0 entendimento que a relagao
entre o ser humano e a natureza € constituida historicamente, conforme segue nos

exemplos:

“A relagdo sociedade e natureza se constitui de acordo com o processo
histérico. (hoje ha...por parte da sociedade) uma concepgao antropocéntrica
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de mercantilizagdo ambiental em que a natureza é interpretada como algo
externo a sociedade”

“A concepgdo de natureza vem mudando, ela é socialmente construida

L]

“E uma relagdo desigual, que reflete uma construcéo histérica de
apropriacdo do espaco, e como vivemos numa sociedade de contrastes
bastante acentuados, essa relagdo homem X natureza se da de forma
bastante desigual, trazendo os bbnus para os ricos e o dnus desse
processo para 0s pobres.”

“[...] essa relacdo sociedade humana-natureza nos possibilita
compreender melhor nossa prépria existéncia, a nossa propria sociedade,
visualizar historicamente, perceber que nao foi sempre assim, ndo é assim
em todas as sociedade humanas, existem outras formas de relagédo de ser
humano-natureza e a educagdo ambiental se bem feita, ela permite
desvelar essas coisas”

O mesmo sentido historico dado a essa relacdo, caracteristica da
visdo emancipatoria na EA, apareceu relacionado as consideracdes tecidas sobre a
pertinéncia das Unidades de Conservacdo. Nenhum dos entrevistados
desconsiderou completamente (considerados em diferentes argumentos e graus) a
existéncia dessas Unidades, que sempre apareceram vinculadas a necessidade de
participacdo social para sua validacdo. Também reconheceram existir diferentes
interesses para 0 uso e preservacdo dos recursos ambientais, interesses que se

determinam historicamente.

“Acho fundamental, esses espagos (UCs) tém que estar preservados,
agora que isto aconte¢ca com a participagdo das comunidades, caso
contrario as UC vao se transformando em ilhas, em ilhas isoladas”

“As Unidades de Conservagao ainda hoje se mostram como das mais
efetivas formas de ordenamento territorial que busca conservar estas
importantes areas, tendo em vista o modelo de desenvolvimento adotado”

Apareceram nas falas dos entrevistados, no entanto, sentidos distintos
sobre as mediacdes da relacdo sociedade-natureza, que se revelaram quanto ao
lugar do sujeito na natureza, o papel da cultura ou o efeito da subjetividade e que
tiveram consequéncias nas consideragdes sobre a fungdo das UC’s. Pudemos
recorrer num esforgco de sistematizagcdo, ao agrupamento desses sentidos nas
posicdes apresentadas por Loureiro (2006), como Visdo emancipatéria e Visédo

Conservadora/ comportamentalista.
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As concepcdes apresentadas sobre as relagbes entre sociedade e
natureza e ao papel das Unidades de Conservacao que expressaram identificacao
com a visdo emancipatoria, conferiram as relacdes sociais o papel determinante nas
relacbes estabelecidas com a natureza. Entendeu-se que essas relacbes sao
mediadas pelo trabalho, através do qual a natureza é transformada para a
subsisténcia humana, e pela cultura, e definidas historicamente. No capitalismo, séo
marcadas pela desigualdade de acesso e uso aos bens naturais e por conflitos
intrinsecos a ela. As Unidades de Conservacao, ainda que admitidas, foram vistas
com limitagdo, como um instrumento de conservagcao e gestdo de biomas por seu
carater descontextualizado, enquanto “ilha”, e irrelevante como fragmento do
territério. Apontou-se ainda sua funcionalidade para manutencdo da economia
capitalista e reafirmacdo da desigualdade econdmica e social (modo de expansao e
apropriacdo de terras de populacbes tradicionais e vulneraveis/uso para
contemplacao da paisagem para populacdes urbanas). Considerou-se, apesar disso,
gue se relacionadas ao planejamento territorial essas Unidades em associacdo com
outros instrumentos de gestdo territorial, poderiam servir de contraponto ao atual
modelo de desenvolvimento, contribuindo também para a conservacdo da
diversidade cultural e a interagdo dos grupos sociais que vivem e convivem junto a
elas. Ponderou-se ainda a necessidade de que no planejamento territorial pudesse
haver previsdo de algumas areas de uso mais restrito, ndo produtivo, para

manutenc¢ao do sistema ecoldgico e do processo evolutivo da biosfera.

“E uma relagdo de total dependéncia da sociedade em relacdo a
natureza. E uma relagdo tensa e assimétrica, onde a minoria capitalizada e
com mais poder tem mais facilidades de acesso, apropriacdo e uso dos
recursos naturais, num processo que gera conflitos [...] as UC somente
como &reas isoladas de protecdo ambiental, como ilhas de conservacéo,
sua existéncia, ainda que benéfica, tem um impacto muito reduzido sobre a
conservagdo da biodiversidade, incluindo a diversidade sociocultural [...]
(mas) se pensarmos as UC como um dos instrumentos de gestdo ambiental
publica para o ordenamento de um territério que vai além do territorio
geografico da UC, aliado aos demais instrumentos de gestdo ambiental,
incluindo ai os instrumentos educativos, as UC podem ser espacgos de
referéncias para a promo¢éo de modelos de desenvolvimento territorial de
modo sustentavel.”

“Eu penso a relagdo dentro da sociedade, entre grupos sociais e como
isso articula a relacdo com o que seria 0 natural, ou seja, como vocé ou
determinado grupo se articula e vira uma empresa de mineragdo e comeca
a extrair minério, escravizando algumas e tirando, e fortalecendo outros,
acumulando outros [...] e como isso articula a relacdo com 0 que seria 0
natural. O modelo de sociedade urbano-industrial nosso ele mesmo destroi
0S seus meios, entdo as unidades seriam um modo de vocé garantir
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isso (a manutencdo desses meios [...] a contradicdo estd em vocé fazer
isso sO pra pegar o reservatorio natural [...] As unidades de conservagao,
também, evidenciam que vocé nado consegue fazer gestdo de biomas, por
que, em tese, se vocé tiver idealmente uma gestdo ambiental que
conseguisse compatibilizar os usos, vocé ndo precisava ter ilhas, né?[...]
Porque o zoneamento ndo é usado? é um instrumento de gestao muito mais
estratégico que o licenciamento. A criacdo da unidade de conservacéo tal
como esta, € uma capitulacéo ja frente ao modelo [...[ E mesmo admitindo
gue vocé consiga fazer um conjunto de ilhas, elas sdo cercadas por qué?
pela monocultura, pelo transgénico, sera que isso € sustentavel?|...] como
vai ser no, o Parque Nacional de Emas, cercado de soja transgénica? O
modelo, até sob o ponto de vista ecoldgico é discutivel, porque ele ndo leva
em conta o territorio, quer dizer, ele se baseia numa biodiversidade de uma
natureza intocavel que ndo é ha muitos anos, ignorando a relacdo com a
sociedade, qualquer que seja. Pra eles é assim “ isso aqui € um obstaculo
pra nao ter uso’, como se ndo houvesse interagao, agora, até
biologicamente tem interacdo, seja 0 transgénico, seja 0 passarinho ou
cachorro que esta morando no Parque Nacional de Brasilia [...]"

“E o conceito marxiano de trabalho [...] ou a gente transforma a natureza
ou a gente morre. Essa € uma relagdo, o0 resto sdo as relagbes de
dominacéo, ai a divisdo social do trabalho e o capitalismo que
estabelecem a relagcdo que a nossa sociedade tem hoje com o seu
ambiente. A UC naquele conceito romantico de unidade de contemplacéo
e nada é a mesma coisa, se a esséncia dele é de um lugar de
contemplagdo, entdo se as pessoas ndo querem contemplar, s6 0s parques
mais lindos ficardo, né? Ela fica reificada [...] ai sim a natureza fica
efetivamente reificada, porque ela vira um produto, o ecossistema é um
produto, ai a gente até vai fazer a visitacdo la, em Aparados da Serra,
Itaipu, Fernando de Noronha [...] Agora, usar as UCs como estratégia de
avaliagdo ambiental para direcionar o desenvolvimento, eu acho que ela é
central, por que isso define o horizonte hum tempo mais largo. O outro
ponto é a relagdo da gestdo compartilhada, da gestdo participativa, sdo
espacos de experiéncia de envolvimento [...] ela pode ser sim um
instrumento da gente fazer um contraponto tedrico ao desenvolvimento com
envolvimento [...] se ela tiver essa relagdo com o planejamento territorial
elas acertaram.”

“Concebo a relagao sociedade e natureza por uma dupla mediagao: a
simbolica, materializada pela Cultura, e a concreta, representada pelo
Trabalho. Entendo a “Natureza” como uma representagéo social, posto que
sua concepg¢do varia demais segundo as camadas de cultura humana
presentes na sua histéria. Para mim as UCs possuem uma relevancia
secundéria, pois representam um fragmento ndo apenas do territério, mas
da realidade, Mas sem duvida que neste recorte da realidade que sdo as
UCs, vejo como uma necessidade indispensavel que ao mesmo tempo em
gue se defina zoneamentos econdmico-ecoldgicos e demais instrumentos
de gestdo ambiental, algumas areas destinadas a usos nao produtivos e
demais estratégias para impor um ritmo de presenga humana no espacgo o
menor possivel, para se dar a oportunidade ndo apenas do sistema
ecolégico da biosfera se manter vital, mas também para permitir que a
evolucdo da Vida siga seu curso. Para o pais, a relevancia das UCs
(também) estad na possibilidade de interacdo com o0s grupos sociais que
vivem e convivem dentro ou na zona de influéncia da UC, como ilhas de
cultura de baixo potencial tecnoldgico e alto biorregionalismo”
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Ao acompanharmos os depoimentos citados, observamos que em uma
visdo mais comportamentalista ou conservadora, pudemos ver a relacdo homem-
natureza estabelecida a partir da ideia de um “sujeito natural’, e alterada pelo
processo de urbanizacdo. A natureza aparece como contraponto da vida urbana.
Nessa concepcdo o homem urbano foi afastado da natureza e necessita voltar a ela,
senti-la mais estreitamente, compreendé-la para mudar sua atitude para com ela. A
intencionalidade dos sujeitos em suas relacbes com o ambiente € determinada pela
vontade subjetiva e é capaz de definir outra relacdo com a natureza, o que confere
com o que Carvalho (2001) chamou de sentimento de contestagdo roméantico do
sujeito ecoldgico. Acredita na forca da mudanca centrada na dimensédo interior,
minimizando a determinacao historica.

A Unidade de Conservacdo, nesse sentido, € vista como instituicao
fundamental, “salvadora” do patrimdénio natural genético sem que estejam apontadas
maiores contradi¢des, servindo de espaco educador aos objetivos de conservacao.
Para a reversao das relacfes de afastamento e estranhamento para com a natureza,
as UCs cumpririam o papel de promotoras do reencontro, o que endossaria a
funcionalidade dessas é&reas e a necessidade de manté-las protegidas para a

manutencao do contato com os que se encontram “fora” dela.

“Acho que a natureza [...] o homem foi se afastando, foi vendo de longe, se
urbanizando. A natureza € uma coisa distante, meio perigosa, tem
mosquito, tem bicho, tem um valor de uso, ou seja esse afastamento tem
muito a ver com a maneira de se relacionar com a natureza [...] As Ucs sao
totalmente necessarias, todas as questdes que elas trazem, todas as
comunidades que habitam as UCs, e tal. O almirante Ibsen, que é radical
preservacionista, fala que o que vai sobrar da natureza é o que esta
protegido, acho que tem bastante fundamento no que ele ta dizendo, por
gue a gente vé o que esta acontecendo né? Como avanca rapido [...] as
UCs sao fundamentais pra vocé preservar o patrimonio, genético inclusive

[.]

“No meu entender fazemos parte da natureza, e eu procuro me relacionar
com muita proximidade [...] procurando me harmonizar. As UCs preservam
areas importantes e podem ser consideradas espacos educadores, €
absolutamente relevante!”

Um destaque deve ser dado ao depoimento de nosso entrevistado, ja
gue ele aponta a sensibilidade naturalista como um valor a ser resgatado pelos
educadores ambientais da concepcdo ingénua, identificada com a vertente

conservadora e incorporada aos interesses politicos da educacdo ambiental. A
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intensdo revelada é de reaproximacao entre a posicdo conservacionista e a critica
socioambiental em busca de consenso por uma pauta comum contra-hegemonica
onde, em sua perspectiva, deve se concentrar os esfor¢cos de enfrentamento. Nesse
sentido, as UC’s teriam grande valia como contra-modelo cultural e de
desenvolvimento, e como meio de recuperacdo do ideério ambientalista. Serviriam
como um espaco em torno do qual todos os defensores desse ideario poderiam

estabelecer aliancas.

“Eu acredito que nés tenhamos que aprender com a sensibilidade
daqueles que atuam na defesa dos animais, na defesa das arvores, da
floresta, a sensibilidade conservacionista, preservacionista [...] mas ao
mesmo tempo nés temos que aprender com aqueles que conhecem a
sociologia, conhecem o desenvolvimento humano e sabem que a luta em
defesa da natureza sdo lutas em defesa da espécie humana [...] acredito
gue essas duas forcas esses dois componentes sdo muito importantes na
constituicdo do ideario ambientalista e sdo aquilo que aporta de novo na
guestao educacional [...] Me parece que a UC, a grande importancia dela é
guebrar o ritmo da vida cotidiana é desviar o olhar pragmético do consumo,
do ter, do resultado, né, pra o ritmo, o outro ritmo, a outra existéncia, a
forma de comportamento [...] Eu acho que historicamente as UCs
cumpriram sua missdo, pra uma humanidade que tende a urbanizar todos
0S espagos, a monoculturar todos os espagos a UC tem um sentido
histérico importante, Tem uma polémica no interior do movimento
conservacionista que € UC com gente ou sem gente [...] Acredito que a
gente precisa ver que 0s inimigos ndo somos nés que defendemos essas
duas posi¢des, os inimigos estdo de fora [...] ndo querem nenhuma das
duas, eles querem asfaltar a UC. Precisamos é encontrar um modus
operandi, uma forma de trabalho que permita que os indios permanecam
dentro das reservas indigenas, os quilombolas dentro dos quilombos, as
populacdes ribeirinhas, mas permanecam como tais e ndo como centro
avanc¢ado do capitalismo internacional, precisa politicas publicas, precisa de
apoio, de incentivo, de retaguarda, pras pessoas que estdo na floresta que
tem um conhecimento fundamental pra existéncia da floresta, inclusive da
relacdo da nossa sociedade com a floresta, que elas sejam respaldadas,
resguardadas [...] que pra comprar o sal, o leite, e outras coisas pros filhos,
elas ndo tenham que vender parte dessa diversidade”

Em outra posicdo, o depoimento ressalta os conflitos, por vezes
inegociaveis, entre os interesses dos conservacionistas e de grupos sociais sobre 0s
quais recaem os maiores 6nus da protecdo de areas conservadas, que transcende o
desejo de consenso entre as duas posi¢cdes. O entrevistado sublinha o carater
conflituoso que envolve a gestdo dessas areas, a necessidade de problematizar a
mediacao realizada pela educacgao e a intencionalidade que deve ser assumida em

sua acéo.
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“[...] a contradicdo esta em fazer isso (UC) sé pra pegar o reservatorio
natural, quer dizer, de certa forma as unidades seriam o instrumento pra
guestionar o préprio modelo e na verdade o que nés temos, é como se fala,
€ um dorme junto (?), porque 0s conservacionistas que em tese deveriam
ser contra esse modelo predatério, na pratica eles se acomodam vivendo
nas ilhas, ai ndo importa pra eles que pra fazer essas ilhas eles expropriem
as populacdes. Ai eles fazem uma escolha de quem deve pagar o preco,
seja as tribos africanas, com os parques de elefantes l& ou o nosso
camponés aqui com sua producdo familiar [...] E uma coisa terrivel né?
Quem mantém, de certa, até por uma necessidade objetiva, quem conserva
€ o agricultor familiar. O agronegoécio ele desmata tudo porque é tudo
plantation, né? ai na hora que vocé precisa fazer unidade em areas que ndo
sejam desmatadas [...] nao vai fazer la na area do pasto, campo de soja,
né? quem tem area conservada? O agricultor familiar 1& dos pontdes do
Capixabas, que quando fizeram aquele parque, né? Para proteger as
pedras Ia, fizeram um parque em cima do agricultor familiar !!!”

6.1.3 Como concebem a relacéo entre Estado e Sociedade na gestdo de U'C

Parece residir no entendimento sobre as relagcdes entre publico e
privado, Estado e sociedade civil uma das mais significativas diferencas que incidira
sobre as tendéncias criticas da educacao ambiental. Concepgdes divergentes sobre
0 papel e as forcas presentes no Estado e sobre a composi¢cédo da sociedade civil,
trazem diferentes visdes sobre as relagdes possiveis entre essas duas instituicées, e
consequentemente, para o compartilhamento da gestdo em UC’s.

Convergéncias aparecem no reconhecimento das fun¢gbes do Estado
na criacdo e gestdo dessas Unidades, e também no valor da participacdo da
sociedade na garantia do controle social. Essa importancia ndo s6 € reiterada como

cobrada pela “imposicao da Lei”.

“O papel do Estado é fundamental. E o agente regulador e ao mesmo tempo
um dos principais atores do desenvolvimento, necessita fazer uso
combinado dos diversos instrumentos de gestdo publica a seu dispor,
devendo dar respostas aos passivos originados com a criagdo unilateral de
algumas UCs, e, promover e criar condicbes para gestdo participativa
desses territorios”

“A sociedade, por meio de grupos organizados, tem por obrigacéo colaborar
na gestao desses territorios participando ativamente dos espagos de gestao
participativa e dos acordos interinstitucionais.”

“O Estado deve gerir as UCs juntamente com a sociedade, e a sociedade
deve participar dos conselhos gestores”.
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Ha um reconhecimento do valor dos conselhos gestores como nova
institucionalidade de intervencdo e controle social. Eles s&o considerados como

espacos ideais para o compartilhamento da gestdo com a sociedade civil.

“O papel do Estado na década de 70 era impor as Unidades, com um mapa
se criava as UCs na época da ditadura, uma época de excecao [...] eram
criadas de cima para baixo [...] agora, o Estado criou um espaco formal, um
canal formal que sdo os conselhos e ampliou o espacgo publico”

“O Estado cria e tem uma grande atribuicdo, uma responsabilidade que é
prover os meios para que essas Unidades atinjam seus objetivos, e tem que
fomentar o conselho, que tem que ser paritario”.

“O Estado tem o poder legal, € bem de uso comum, a responsabilidade tem
que ser do Estado. [...] mas, ao fazer a gestdo participativa, compartilhada
divide a responsabilidade. O Estado precisa ter controle social para ser um
espaco publico, o controle serve para evitar que ele se direcione como é a
tradicdo nossa pra um segmento [...]"

As ameacas contra um tipo de gestdo compartilhada expressas
abaixo, referem-se ao estabelecido no SNUC, “as unidades de conservacdo podem
ser geridas por organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) com
objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgéo

responsavel por sua gestao” e sdo destacadas em dois depoimentos, preocupados
com as consequéncias dessas “parcerias”.

A denominada “gestdo compartilhada de Unidade de Conservagao” é a
Unica previsdo expressa na legislacdo brasileira em matéria de parceria entre o
Poder Publico e uma OSCIP para a gestdo de bens ambientais que estdo sob a
responsabilidade do Poder Publico. De acordo com o decreto que a regulamenta, a
OSCIP pode ser habilitada como prestadora de servicos de apoio aos 6rgaos
executores da Unidade de Conservacao, ndo deixando claro o que se entende por
“apoio”, nem que a OSCIP esteja impedida de realizar outras parcerias para a
execucao de atividades de defesa, preservacéo e conservagdo ambiental. Sublinha-
se aqui a defesa da gestdo publica dessas Unidades e a necessidade de sua
articulagdo com os demais mecanismos de planejamento do territério. Ao fazerem a
defesa do protagonismo do Estado na gestdo mediadora dessas areas, esses
agentes ndo negam que seja desejavel e fundamental uma participacdo ativa da
sociedade para que haja controle social, mas entendem que ainda é fragil o

compartilhamento das decisdes sobre aquelas.
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Pode-se ver expresso no debate sobre a gestdo compartilhada o
entendimento do Estado, numa perspectiva Gramsciana, como instituicdo a ser
conquistada por forcas que no espaco da sociedade civil estdo em disputa. A
sociedade civil € assim percebida como constituida por grupos sociais com
interesses econdmicos distintos, que pressionam o Estado com diferentes
estratégias e capacidades. Nessa perspectiva, identificam-se os diferentes atores
em disputa na arena da sociedade civil, expdem-se 0s interesses em conflitos,
mesmo que se tenha como um dos objetivos o estabelecimento, ainda que

provisoério, de consensos.

“O Estado nao pode perder o papel principal na gestdo dessas
Unidades de Conservacdo, falo no sentido do perigo que vejo na
terceirizacdo da gestdo dessas Unidades para organismos privados. Tem
gue haver um esforco do poder publico e da sociedade civil para buscar a
co-responsabilizagdo por essas areas. A sociedade civil ainda ndo se
apropriou dos espacos existentes na tomada de decisdo publica [...] acho
fundamental esse papel da sociedade!”

“0O papel do Estado primeiro é a estrutura da gestado tem que ser publica
[...] Privatizar essa gestdo € um erro estratégico. O Estado ele tem que
inserir o conceito de areas protegidas, no pensar o territério no longo prazo,
nas visfes estratégicas [...] € mais interessante a floresta amazénica em pé
do que o cultivo da soja, ndo estou nem dizendo para a biodiversidade néo,
economicamente para o pais, para nossa soberania do ponto de vista
burgués. A participacdo das pessoas nesse processo € na tomada de
decisdo. O estado tem que por um lado construir esse processo, por outro
lado o movimento social tem que garantir que esse processo se dé [...] o
Estado hoje ele teria que ser um objeto a ser conquistado pelo movimento,
ONG que substitui o estado pra mim ndo é uma ONG, é partido politico. Se
organize empresarialmente ou ndo, mas tem uma posi¢éo politica clara e ai
assume, porque 0 que antigamente tinhamos como oposicéo fisioldgica do
Estado através do movimento partidario, hoje temos como ocupagao
fisiolégica do Estado através do movimento de ONGs, que é por exemplo a
direcdo dos parques [...] transferir a direcdo, a estrutura de gestdo dos
parques para uma ONG é a mesma coisa que tu colocar um agente politico
de um partido politico, entdo empresarialmente é escancarar que o
capitalismo assume o papel de estado efetivamente, escancara [...] € 0
Estado minimo que escancara. Isso € um absurdo, ndo pode acontecer [...]
nesse sentido o papel do Estado € um ente em disputa sempre [...] é a
ocasiao do movimento social entender a importancia de construir o Estado.”

“O papel da sociedade civil, e ai temos claro que estamos falando da
sociedade civil em sua diversidade de propostas, classes, concepc¢édo, seria
um controle social da acdo do Estado, evitando inclusive que ele pendesse
para determinado grupo. O papel da sociedade vai nesse sentido de exercer
0 controle, ou seja, participar da discussao, discutir as decisdes [...] porque
a sociedade, ela ja contribui [...] também eu ndo quero que empresério
financie projeto, ele tem que pagar imposto o dele direito. Esse negécio de
dizer que o empresério vai fazer filantropia? N&o! Ele faz filantropia pra dez
e desemprega cem, né? Ele faz porque ele tem obrigacgéo [...] que cumpra e
trate os efluentes de sua industria de acordo com as condi¢8es de licenca,
faca reserva legal direitinho [...] eu quero que ele pague a obrigacéo dele,
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ndo para parecer de bonzinho. Eu sempre fui muito resistente a empresa
financiar projeto de educacdo ambiental, que ndo vai financiar projeto que
guestione modelo, vai financiar aqueles projetos que joguem mais na
empresa, né?

Outra perspectiva acredita que a sociedade civil organizada pode,
através do compartilhamento de vivéncias e da acéo coletiva em espacos publicos,
fazer frente a imposicdes do mercado e de interesses que em tese estariam fora
desses espacos. Ha o reconhecimento da necessidade da mediacdo do Estado,
principalmente como promotor da acédo da sociedade civil, minimizando o que possa
haver de conflito e buscando fortalecer margens de reconhecimento e solidariedade

de um ideal comunitario.

"E um Estado comprometido com a organizag&o, com o fortalecimento das
organizagdes de bases, se vocé ndo investe nisso, vocé traz pra méo do
Estado o fazer tudo e vocé ndo fortalece as comunidades, entdo vocé tem
que fazer junto com as comunidades e fazer junto com as comunidades néo
€ repassar, 0 Estado tem que estar presente. Por que ali ha condi¢bes de
vocé gerar processos empoderadores, de aglutinagcdo de pessoas que
qualifiguem a participacdo, por que senéo a participagédo tem dois pesos [...]
o papel que o Estado tem que cumprir hoje, nesse inicio de século XXI, é
um papel muito importante, € o papel de fazer a conexdo da cidadania
comunitaria com a cidadania planetaria, de fortalecer a comunidade [...]
comunidades que recuperam o conceito de fraternidade, cooperacéo, de
aprendizado compartilhado [...] (E preciso) uma politica publica que
empodere, que potencialize as organizagbes locais, o0 coletivo de
educadores, para que eles exercitem essa capacidade, contribuam para o
exercicio dessa capacidade de organizagdo comunitéria que esta conectada
com a governanga, a governabilidade no pais e no planeta. [...] A
perspectiva anarquista que alguns colocam, contemporanea, ela nédo pode
abrir mdo do Estado, pelo contrario ela precisa de um Estado forte que
ajude a contribuir para o empoderamento, a potencializagdo  das
comunidades locais, por que sendo ele vira um Estado soviético [...] ou
Estado capitalista com essas transnacionais que entram em todos o0s
cantos, estouram com os Estados e que sdo as grandes responsaveis pela
fragilidade do Estado, mas com uma perspectiva do poder na mao de
poucos, né?

Como se tornou comum nos discursos do campo, encontramos termos
usados no glossario das tematicas socioambientais que tém contribuido para
validacdo de certas praticas que, conforme visto anteriormente, originam-se de
solugdes para legitimar a acdo de agéncias multilaterais e novos arranjos que
atendam o mercado. Nesse sentido o “empoderamento” seria uma forma de garantir
reconhecimento social de alguma experiéncia particular dos que estdo em maiores
desvantagens, diminuir a desigualdade e viabilizar o dialogo entre os diferentes. A

despeito do desejado pelo agente que se expressa, emite mais sentido de
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reconhecimento das diferencas que de redistribuicdo de poder. Da mesma forma a
nocao de governabilidade, no rol de termos como parcerias, serve aos interesses de
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, para intervir na governabilidade de
uma nacdo com uma abordagem gerencial. Dessa forma a gestdo pode ser
“separada” da érbita da politica, cabendo a governanga a sociedade civil, que pode

estabelecer para isso parcerias que favorecam aquelas agéncias.

“A sociedade [...] € uma questdo da governanga e de empoderamento,
pressupde vocé ter o poder [...] tem que haver governanga nos conselhos,
entdo a sociedade tem que buscar esse empoderamento e exercer o seu
papel, participar nas discussfes, na tomada de decisdes [...] ela tem, é
obrigacdo dela, ta na constituicdo [...] a sociedade nao pode mais ficar
esperando que o Estado resolva essas questdes, ela tem que estar junto.”

“O papel do Estado é essencial, é extremamente importante [...] Do mesmo
modo que eu digo que a UC é datada historicamente [...] em termos de
politicas publicas precisamos saber que o Estado € marcado historicamente
ele ndo sempre existiu e ndo precisa existir pra sempre, agora o préprio
processo de desconstrucdo do Estado exige nesse momento um
fortalecimento do Estado assim como precisamos fortalecer as Unidades de
Conservacao [...] nés temos que ter um Estado com capacidade de fazer
frente a forcas do mercado, por que se a gente trabalhar com a I4gica de
Estado minimo, o Estado fraco, o que acontece € que as forgas de mercado
acabam com qualquer possibilidade de comunidade robustecida [...]”

A questdao mais sublinhada nos depoimentos de nossos entrevistados
foi a necessidade de amadurecer a gestdo participativa nas Unidades de
Conservacdo como meio de garantir o avan¢o de uma posicao socioambiental, que
considere as necessidades materiais e simbdlicas dos atingidos com sua criacao.
Em sintese, o Estado como representante dos interesses publicos e a sociedade
exercendo o controle, através de suas representacfes, sdo compreendidos como

indissociaveis na gestao das UC’s.

“O papel do estado surge como um moderador de conflitos e apoiador na
criacdo, implementacado e gestdao de UC’s que deve pensar sob uma ética
socioambiental, embora assuma uma visdo conservacionista quando se fala
de UC’'s mas defenda um modelo de consumo e desenvolvimento
econdmico que implica impacto socioambiental e exclusdo social em
localidades fora das UC’s. A sociedade deve desenvolver o controle e a
participacdo no processo de criacdo, implementacéo e gestdo democratica
de UC's [...]"
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“Genericamente, o papel do Estado é de coordenagdao na gestao,
envolvendo a mediacdo dos conflitos de valores e interesses no macro-
cosmo do sistema das unidades de conservacédo - combatendo por exemplo
as tentativas de reducdo das areas ou flexibilizacdo do seu grau de
intervencdo humana - como no micro-cosmo de uma UC no seu contexto
especifico; colocando-se como ente que representa o interesse publico
corrigindo as assimetrias do poder no acesso, uso e abuso dos bens
ambientais [...] creio ser importante ao Estado efetuar uma reviséo critica e
conjuntural acerca da realidade do paradigma da natureza selvagem sem
humanos para se reconfigurar a dimensdo das RESEX e RDS ao porte que
merece ter no territério nacional. Tais modelos representam ndo apenas a
possibilidade da protegdo ambiental, mas também a valorizagdo e
incremento de culturas humanas singulares, frageis e ameagadas. E diante
do novo avanco do Capital em busca da fonte de acumulacéo primaria na
América Latina, as principais vitimas do avanco da fronteira
desenvolvimentista, ou pelo menos as primeiras vitimas sao as populacdes
tradicionais e extrativistas. A sociedade, de forma organizada e
representativa, deve participar do planejamento e da gestdo das UC’s e
exercer o controle social sobre o Estado”

6.1.4 Funcéao e desafios que atribuem a educacdo em Unidades de Conservacao

Consideramos na andlise dos depoimentos sobre a funcdo e os
desafios da Educagdo Ambiental em UC’s, os indicativos que identificam a
Educacdo em uma abordagem conservadora ou critica, de acordo com os analistas
das tendéncias do campo, sistematizadas no capitulo anterior. E necessario
reafirmar, mais uma vez, que nao se tratou de “tipificar” um entrevistado como
conservador ou critico. Os depoimentos na totalidade e dentro de seus contextos,
mostraram-se muitas vezes multifacetados, apresentando, tanto vestigios da
vertente critica como elementos da vertente conservadora. Tentamos apreender
aqui os sentidos, trazidos por nossos entrevistados, que no contexto por nés
trabalhado se apresentaram identificados com uma ou outra posi¢cédo, observando
ainda se suas propostas formativas tomavam por sujeitos da acdo educativa o
sujeito natural, o sujeito cognoscente ou o sujeito histérico, de acordo com o exposto
na concepc¢ao de Tozoni-Reis(2004).

Em alguns depoimentos, imbuidos de elementos da visdo
conservadora, podem ser observadas representacbes de uma relagdo com a
natureza que entende-se rompida por uma sociedade genérica, pela perda de
valores que devem ser resgatados com uma acao educativa que promova novas
sensibilidades, conscientizando para a importancia da natureza. A mudanca

proposta esta centrada na dimensdo interior, a qual pouco se vincula a determinagéo
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histérica. O sujeito da acdo educativa € concebido como “sujeito natural”, que por
estar desajustado, viola o equilibrio natural. Os objetivos estdo centrados na

mudanca cultural e individual que, acredita-se, resultara na mudanca ambiental.

“E um pouco resgatar o valor da natureza, trabalhar com a sociedade para
gue ela perceba o valor da natureza [...] aumentar essa aproximacao da
sociedade com a natureza, porque isso vai fortalecer a defesa dessa
natureza, vai reduzir o impacto, vocé s6 protege o que vocé ama [...] aquele
discurso todo: o que vocé conhece vocé ama.”

Existiu a compreensdo de uma abstracdo do sujeito, que teria a
racionalidade livre de condicionantes sociais. Racionalidade e sensibilidade foram
percebidas como ndo condicionadas do contexto do sujeito bem como antagdnicas
entre si, 0 que traz para a proposta formativa compartimentacdo de estratégias
prescritivas e sensibilizadoras. O papel sensibilizador da educacdo ambiental foi
endossado também em relacdo a participacdo do sujeito, ao visar o cumprimento
das condic¢des legais para a conservagao, e para as UC’s, onde as relagbes sociais
apareceram secundarizadas.

“[...] além de tudo a EA tem que se preocupar com o0 modelo mental, que o
gue nos faz agir, decidir e tomar decisbes ndo é o acumulo de

conhecimentos, € 0 nosso psiquismo, sdo nossas formacdes psiquicas,
trazer essa questdo que complexifica a EA e a formacao dos educadores.”

“Tem o papel de sensibilizar e conscientizar as comunidades (e a
sociedade como um todo) a exercer suas obrigacBes e seus direitos em
relagdo ao ambiente que vivemos, o desafio maior € conseguir essa
sensibilizacdo, essa conscientizagdo para a importancia das UCs e para a
participacéo na gestao”

A perspectiva critica em alguns dos depoimentos apareceu dirigida
principalmente a funcdo dada a uma educacdo de viés conservador, e a dicotomia
estabelecida entre sociedade e natureza, sendo esses alguns dos principais

desafios colocados como necessarios de ser enfrentados:

“um papel “civilizatério” que se resume nas praticas pedagdgicas da
sensibilizacdo dos usuarios e visitantes em geral para com a causa
ambiental”

“o0 paradigma da natureza intocada x areas urbanas’

Tendo em vista a acdo educativa na formagéo do sujeito histérico, os

depoimentos relacionados a perspectiva critica demonstraram entendimento quanto
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a politizacdo do problema socioambiental, e reconhecimento da alienagdo como
intrinseca ao sistema capitalista, implicada tanto nas relacées do homem com a
natureza como nas relacbes dos homens entre si, € no processo de reproducao
social. Consideraram que o conflito € inerente a sociedade capitalista, por isso, esta
presente na apropriagdo dos recursos naturais, como no estabelecimento de areas
protegidas. Conferiram nogédo de territério aos “espagos” naturais, e julgaram a
gestdo como relevante e transversal para a acdo educativa. Observaram a
necessidade de reflexdo constante sobre as a¢des desenvolvidas, com quem se faz
e para quem se dirige, tendo em vista os diversos interesses envolvidos na gestéo e
as inducdes que podem pressionar as diretrizes da educacédo ambiental. Priorizaram
a esfera publica e a formacéo de sujeitos politicos, capazes de agir criticamente na
sociedade com vistas a transformacao social.

De acordo com as perspectivas adotadas, 0s depoimentos
apresentaram como principais objetivos da agdo educativa em UC’s, a contribuigéo
para a desalienacdo, a possibilidade de ser problematizadora das questbes que
envolvem conservacdo da biodiversidade e o papel das Unidades, a
transversalizacdo da EA na gestdo ambiental, e o fortalecimento da participacéo
dos atores atingidos pela existéncias dessas instituicbes em suas gestoes.

“[...] critico e de problematizacdo destas areas, buscando angariar apoio da
sociedade civil na sua gestdo. [..] buscando os consensos possiveis e
trabalhando na gestao destes [...] seu papel € por definicao transversal, a
busca € que os principios da EA estejam inseridos em todas as etapas da
sua gestao.

“Um papel de desalienagédo das condi¢bes sociais, que possa explicitar as
relacdes produtivas e mercantis que estdo na base do esgotamento dos
recursos naturais e exploracdo dos recursos humanos, fornecendo um
quadro analitico mais profundo”

“[...] desenvolver agdes de mobilizagdo, formagdo e educomunicagéo que
tragam a comunidade para o desenvolvimento de acdes socioambientais;
fortalecer os conselhos gestores promovendo o empoderamento dos atores
diretamente impactados pela criacdo da Ucs; e fortalecer a cultura local [...]

“[...] o foco é trabalhar fora (da UC), com cidadania mesmo, que isso € o
gue perdura [...] 0 grupo que esta no poder determina o mote das ac¢des que
serdo executadas no decorrer daquele governo [..] mas isso pode ser
alterado [...] vocé trabalhando com a sociedade isso fica, os governos
podem mudar, mas a sociedade vai estar preparada para estar no campo
em disputa por qualidade de vida independente das condigbes
governamentais [...] O conselho, é o principal espago, ndo o Unico, mas o
mais legitimo, mais adequado [...]
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“A participagcdo é um processo que necessita ser aprendido pelo ser
humano, a educagdo é imprescindivel para que a sociedade tome
consciéncia de seu papel protagbnico na gestdo participativa de um
determinado territério. O papel da EA no processo de gestdo ambiental
publica é desenvolver essas competéncias”

“Uma EA dentro de UC é uma EA que assume a sua responsabilidade com
0 questionamento das necessidades materiais e simbdlicas que pautam
grande parte da existéncia dos humanos, todos os humanos com as quais a
Unidade se relaciona. Ai vai desde a visitagdo publica, até programas
especificos com as escolas da regido, mas principalmente no meu ponto de
vista com as comunidades da regiao”

“Inserir os seus principios em todas as fases da gestdo da Unidade, em
especial na fiscalizagdo.”

Os maiores desafios colocados para a acdo educativa alcancar esses
objetivos nas Unidades, disseram respeito ao fato de tornar a EA estratégica na
gestdo, como um todo da UC; a formacdo permanente de gestores, conselheiros e
demais envolvidos com as Unidades, a luta por recursos e continuidade das acoes,

a busca de estratégias contra a agao periférica e “conciliatéria” da EA.

Quanto a fragmentacéo da gestéo e transversalidade da EA:

“Envolver os gestores com a tematica, uma vez que grande parte das Ucs
tem poucos gestores e com muitas atribuicdes; poucos recursos financeiros
e técnicos e o outro desafio é o desenvolvimento de uma estratégia
integrada e continuada de educacdo ambiental [...]

“O analista ambiental tem que entender que sem ter uma estratégia de EA
ele ndo vai conseguir sua funcdo de gestor daquela Unidade. Ele sé vai
conseguir fazer a gestdo daquela Unidade se ele tiver acordo com as
populacdes de entorno. Pois a gestéo publica s6 é, quando o publico esta,
se 0 publico ndo esta ndo tem gestdo. Se as comunidades do entorno que
estdo la dentro ndo se envolverem, no processo de gestao da Unidade, nao
vai ter Unidade, efetivamente, vai ter um lugar de visitagdo, mas a Unidade
mesmo nao vai ter [...] t6 dizendo o analista ambiental como sujeito
genérico, o sujeito que vai fazer isso acontecer la, se ndo tiver preparado
pra isso ndo vai acontecer. Ai ndo é sé o educador da Unidade, todos tem
que ser educadores, isso € um outro erro estratégico conceitual, ai nos
também é que temos que resolver. Que € como se trabalha processos
educativos em espacos que sdo de gestdo que estdo fragmentados, do
ponto de vista conceitual, a area da fiscalizacdo, area da educacao, area da
gestdo, da pesquisa [...] esse modelo de gestdo de UC que divide e
setoriza, o fiscal ndo conversa com o educador, quando o educador vai 0
fiscal ndo vai, enquanto tiver essa sensac¢do ta muito errado por que ou 0
fiscal entende que ndo pode criminalizar o maior parceiro dele ou ndo vai
funcionar [...] E outra coisa: sempre que um fiscal agir espontaneamente ele
sempre vai atingir o vulneravel [...]

“O desafio € o entendimento da EA como um instrumento de gestdo que
necessita estar no centro da gestdo. [...] Para isso necessita ser valorizado
no mesmo patamar que os instrumentos de comando e controle [...]”
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Quanto ao fracionamento das acGes educativas e coeréncia com a

proposta do Programa educativo:

“O desafio da EA em Unidades é ndo ceder ao imediatismo metodoldgico,
como a gente sempre trabalha por projetos, com planejamentos anuais esse
€ 0 x da gestdo, o educador tem que ter essa clareza que o projeto é
pontual e tatico, tem que ter um planejamento estratégico. A segunda
guestdo é que no planejamento das acbes da Unidade, o educador seja
inserido de fato em todos os aspectos [...]"

“O desafio & Sair da armadilha que hegemoniza as praticas de EA em UCs
e areas protegidas que é o Ecoturismo que vende a beleza cénica da
natureza como um novo produto mercadolégico, e que sua
‘responsabilidade social” se resume a alguns principios e nogbes de
ecologia para os visitantes poderem se encantar com a natureza e se
sensibilizar com sua proteg¢ao.”

“[...] a perspectiva de gerar trabalho e renda, com frutos da mata, com
sementes, com atividades de visitagdo, com beneficiamento de produtos da
floresta, todas elas sédo atividades que ajudam a recuperar outro sentido,
outra leitura com relacao a floresta.”

Quanto a demanda legal e gestao participativa:

‘O desafio é ndo fazer uma coisa para inglés ver, o gestor, o servidor
publico, o funcionario, ele tem que interiorizar essa missao educadora
também, para que ele junto com o comité cumpra o papel de fazer com que
0 comité ou conselho gestor em uma UC seja um conselho gestor educador.
O diretor tem que ser formado pra ser um diretor dentro de uma cultura
democratica”

“O principal desafio da EA é o conselho [...] Esse trabalho continuado de
capacitacao, esse é o grande desafio, para que ndo haja descontinuidade
das acgdes [...] pra que esse instrumento seja eficiente ha necessidade de
continuidade desse processo, porque a gente busca a autonomia na EA”.

“0O grande desafio é fazer a educacdo se tornar algo critico ambiental, como
deveria ser a educacao, esse é o problema né? O maior desafio nosso em
UC é conseguir construir uma hegemonia minima pra permitir as gestées de
unidades recepcionarem um minimo de intervencdo de grupos sociais
diferenciados, porque eles aceitam algumas intervengées. Ninguém é contra
a interven¢do da Fundacdo Roberto Marinho no Parque da Tijuca, porque
esse cara, ele ndo é bidlogo, mas ele acredita nessa biologia, e ele carreia o
recurso pra isso, né? O nosso problema, nas Unidades, € justamente esse e
€ muito complicado, porque o cara ja sai da formacdo universitaria com
esse pensamento, ele chega na Unidade com o poder de investidura do
Estado e com o ordenamento legal que diz que essa area € de protecéo
integral ndo pode fazer isso, ndo pode fazer aquilo e isso legitima uma série
de objecbes e dificuldades [..] € uma questdo de concepcdo de
conhecimento: conhecimento sé é aquilo que a gente aprende na academia
e conhecimento para a conservacdo tem que ser de bidlogo. Quer dizer,
cientista social ndo tem que meter a colher e muito menos o conhecimento
das populagbes [...] O bidlogo usa o guia, mas € guia. Ele conhece as
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plantas como curioso, é mateiro, € leigo no sistema de conhecimento de ca,
e como o conhecimento legitimo e valido é o da academia [...] Entdo como
vocé vé na educacdo a disputa é simbdlica, no fundo, sdo saberes em
disputa [...]"

As questdes que demonstraram maior divergéncia relacionavam-se ao
foco da acdo educativa, e a compreensdo sobre as possibilidades e os limites do
educador como agente publico.

Qual o foco da acdo? EA na gestdo X EA na comunicacdo? Como
visto anteriormente, essa discussao polarizou a construcado da Estratégia Nacional
de Comunicacdo Educacdo Ambiental. Ndo se limitou a consideracdo sobre a
validade ou ndo de atuar junto a conselhos gestores, nem sobre a possibilidade de
incorporar outros meios comunicativos a Educacao no processo de gestdo. Envolveu
a escolha dos sujeitos prioritarios da acao e a intencionalidade da acédo. No caso da
Educacdo no processo de gestdo ambiental tomou-se o conselho como espacgo
privilegiado para a formacao politica dos sujeitos afetados pela UC, principalmente
agueles em vulnerabilidade socioambiental, capacitando-os para uma participacao
qualificada na gestdo. As demais acdes, nessa perspectiva, sdo pensadas a partir
desse eixo, e 0 papel fundamental do agente publico é o de mediador dos conflitos.
A proposta concorrente focou na caracteristica multipla da Educacdo Ambiental para
abarcar diversas demandas do universo da UC, através de um mosaico de acdes
complementares, sejam elas formativas ou por mobilizagdo social pela qualidade de
vida. Houve menor preocupacdo com o perfil do sujeito da acdo, bastando estar
identificado de alguma forma com a existéncia da Unidade. O agente publico teria
um papel fomentador da mobilizacdo social em torno da UC e para alcancar seus
objetivos foi esperado o envolvimento de outros entes na gestéo.

“uma politica séria de EA olha para esse conjunto de coisas e fala assim:
como é que a gente promove a qualificacdo dos atores da ponta, e ai as
UCs podem ser parceiras importantissimas nesse processo, mas é
necessario que elas sejam capazes de compreender essa missao que elas
tem educadora ambientalista que para a propria manutencdo da UC, das
arvores em pé, etc, precisa desse papel da unidade estimulando a
organizacéo de base, local, em processo de Educadores ambientalistas que
transcendem a visitacdo publica... A prépria gestéo tem que perpassar tudo,
e também, transcende a leitura que EA é criar o conselho gestor. E
importante, avancado, mas limitado quando for pensado como sendo a EA.
Essa leitura que a EA é igual a gestdo ambiental é um grande equivoco,
assim como é equivocado limitar a EA a uso publico, visitagéo, é limitado
limitar a educagcdo a gestdo da Unidade, a gestdo da Unidade enquanto

criar o conselho e eventualmente fazer atividade de gestdo dentro da
propria Unidade. Ela tem que ter uma leitura mais abrangente, a UC € a
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presenca do Estado em regides onde o Estado estd completamente
ausente. Entéo ela € uma oportunidade de vocé dialogar com a comunidade
do entorno e discutir alternativas de sustentabilidade, alternativas de
geracao de trabalho e renda, alternativa da relacdo dessa comunidade com
a UC, entdo a EA tem que ir além dos processos voltados para dentro da
UC. Ela deve promover a aglutinacdo de pessoas para fazerem a
interpretacdo do socioambiente que é o que Paulo Freire falava ha 50 anos
atrds a questéo do circulo de cultura [...] tem que ter o Estado induzindo e
alimentando, essa alimentacdo tem que ser continuada, ela pode se dar
com parcerias, ela ndo precisa se fazer exclusivamente pelo agente que sai
de Brasilia e vai até o local, ela deve se dar com parcerias, seja no Estado,
nas esferas inferiores, seja com outras organizacfes, 0 que nédo significa
abrir mao do papel do Estado. Vocé j& viu parcerias com universidades,
com ONGs, quando vocé faz com uma diversidade de atores, vocé o faz
com a governabilidade garantida”

“Pra mim o sentido maior € o seguinte: queira ou nao, a gestdo € um espago
pedagdgico concreto e de extrema visibilidade e concretude. Eu acho que é
possivel, a participacdo na gestdo é um processo pedagoégico, € um espago
pedagodgico, onde a pessoa ao fazer essa experiéncia, ela desenvolve uma
série de novas habilidades e compreensdo, tanto nas relagbes com a
sociedade como ter uma visdo critica de uma perspectiva de uma outra
sociedade, ou seja, vocé tem que apontar [...] eu digo sempre “um no prego
outro na ferradura”, ao mesmo tempo em que eu discuto a questao concreta
eu caminho na busca de superacao, solugdo ou o que for, como € que eu
vou ordenar aqui a pesca pra manter o estoque, garantir a sustentabilidade
social do grupo? Qué politicas publicas? Levar a discussdo para um
patamar de por que o bacalhau esta acabando [...] S6 tem sentido se ela
problematizar, sendo ela vai ser no maximo um processo aliado da
ecoeficiéncia de manter o status quo numa linha reformista. A educacéo na
gestdo toma os espacos de gestdo como espacos pedagodgicos, eu ndo
estou dizendo que tem que ser praticado pelo érgao de gestéo [...] entdo se
a unidade de conservacéo é de fato um espaco pedagdgico, ela pode ser
tomada de varias maneiras, pode trabalhar com o curriculo ou com a
comunidade, né? Digo toma o espagco como espaco pedagdgico [...] a gente
toma o conselho priorizando a formacdo dele como esforco para
democratizar a gestéo”

“Se os conselhos cumprem de fato esse papel? Todo processo de
ensino/aprendizagem é longo, ele é um processo, os resultados eles podem
ocorrer, se tiver um processo continuado de capacitacdo. Tem uma
tendéncia de ser ciclico em determinados momentos, porque a forgca de um
conselho é politica, o conselho sé tem forca se existe uma organizacao, a
organizagdo implica em funcionamento e isso necessita de formag&o
continuada para que haja a intervengao politica adequada [...]"

Desafios também foram colocados ao educador enquanto

representante do Estado, a sua responsabilidade perante as discussbes que

envolvessem conservagao da biodiversidade e conservagdo da reprodugdo dos

grupos atingidos pela Unidade de Conservacdo. A necessaria e permanente auto-

“Nas unidades de uso sustentavel vocé pode ter um bom instrumento até
pra mostrar, apontar outras perspectivas de sociedade, né? Nas unidades
de protecdo integral teria que ter muita clareza para as populacdes e ali,
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comeca a dificuldade de trabalhar a educacéo ambiental [...] ela ja nasce
com litigios, entdo pertencimento a unidade como territério ndo existe,
porque a unidade deveria ser o instrumento para se discutir a prépria
questao da biodiversidade. A pergunta “por que tivemos que criar isso aqui?
qual é a razdo disso?” Daria um grande instrumento, mas é muito
complicado em determinadas unidades, por exemplo na Lagoa do Peixe,
guerer fazer educacdo ambiental com os pescadores que sentiram que a
criacdo do parque desapropriou a terra em relagéo ao recurso pesqueiro [...]
vocé vai dizer o que? Ela foi criada por causa de pouso de aves migratorias
do polo sul, a racionalidade foi essa [...] numa linha nossa de educacéo
deviamos caminhar para mudar a categoria ou desafetar aquela area do
territério da unidade, ou seja, a educacdo contra o status quo da unidade,
né? como € que vocé pode ter educagdo critica-transformadora se o
instrumento de opressdo bota um véu em cima? [...] como é que eu tenho
unidade de conservacdo e ndo discuto por exemplo a convencdo de
biodiversidade? Duvido que as pessoas cheguem a discutir a convenc¢éo da
biodiversidade, quem é que estd cumprindo, né? o que € reparticdo de
beneficios? Eles chegam |4, ja tirando as pessoas, ja expulsando, quer
dizer, fica muito dificil, mesmo as reservas extrativistas eu acho que falta um
trabalho de discussao inicial antes da formacdo, o que esta levando as
unidades a perderem o sentido de uso publico. As pessoas que estdo la
nem sempre tem essa visdo[...] no préprio Estado as pessoas que
trabalham com isso, ndo trabalham essa questéo [...]”

6.1.5 O que pensam sobre a Estratégia Nacional de Comunicacédo e Educacéo e
Ambiental (ENCEA)

E necessario informar que no momento em que as entrevistas foram
realizadas ainda ndo havia acontecido a oficina final da ENCEA com a participacao
de servidores do ICMBIio. Quando a maior parte desses atores foi entrevistada nem
mesmo tinha sido nomeada a Coordenacao de Educacdo Ambiental e Capacitacéo
do Instituto. Isso é relevante devido aos problemas apontados a ENCEA, que de
acordo com parte de nossos entrevistados, estariam ligados a metodologia e a
pouca discussdo com educadores da acdo educativa finalistica da gestdo ambiental
federal. No entender desses, a conducdo da ENCEA relativizou a experiéncia
acumulada no IBAMA e privilegiou atores inespecificos da EA em UC’s. Dessa forma
apareceram duas posicdes distintas quanto a essa Estratégia, nenhuma das duas
contrarias a principio, ao estabelecimento de diretrizes gerais e claras que dessem
algum continente para que a agdo educativa nessas Unidades fosse mais
estruturante na gestdo, mas contra o procedimento usado para sua elaboracgéao.
Obtivemos as seguintes avaliacdes dos sujeitos em relacdo aos atores envolvidos e

ao método usado para construir a Estratégia:
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“Ela tem um problema metodolégico grave. Pensaram numa estratégia
nacional de educacdo e comunicacdo, mas nao falaram com os analistas
gue estdo la na ponta. Ela ndo reconhece, ndao comeca a partir do acimulo
institucional que tinha, e isso é um erro grave, terrivel [...] e politico pior
ainda”

“Acredito que a elaboracado participativa de uma estratégia unificada, seja
muito importante para a EA em UCs, até mesmo para trazer a tona o
assunto da EA.”

“Estratégia nés temos, diretrizes nds temos, foram construidas por mais de
18 anos. Foram capacitados mais de mil educadores, estou dizendo
capacitados, ndo sao multiplicadores. [...] Vocé tem que ter uma
coordenacdo,tem que ter um grupo pra trabalhar diretrizes, pra trabalhar
captacdo de recursos, pra trabalhar desenvolvimento de projetos, pra
trabalhar no Brasil todo [...] a Estratégia tem que partir do MMA, entdo tem
gue ser com o Chico Mendes, com uma discusséo entre o IBAMA e o Chico
Mendes. Para uma estratégia o IBAMA nao pode estar com um discurso, o
Chico Mendes com outro e o Ministério desfazendo o discurso dos dois [...]
e pra isso tem que ter sim uma coordenac¢éo forte como existiu antes, nos
dois 6rgdos. A educacdo é um processo politico, seja ela ambiental, ou
educacdo formal, tem o viés ideolégico e tudo que passa pelo viés
ideolégico tem a necessidade de muita discussédo, ai a participacdo é
fundamental, a participagdo da sociedade [...] a participacdo ela promove a
eficacia do trabalho dos gestores publicos, ela legitima os processos e ela
promove a justica ambiental e social.”

“Acho que mais de 80% das UC’s é federal [...] uma coisa assim [...] se 0
federal ndo consegue dar o minimo de demonstracdo de né? E importante
radicalizar ir para além da consulta, fazer seminario, trabalhar no sentido de
gerar propostas. Esse esquema de botar em rede pra ouvir, ndo tem nada
de democrético, porque, primeiro o que vocé fala eu ndo vi, quer dizer, eu
pego o seu o dele [...] Porque uma coisa é vocé buscar uma sistematizagao
trabalhando com representacdes de diferencas. Vamos dizer: vocé faz um
semindario com 100 pessoas, faz 10 grupos de 10, e depois tenta fazer um
grupo de um de cada, a chance de vocé incorporar a diferenga € muito
maior”

Quanto ao foco da acdo educativa:

“Um pouco vago (uma Estratégia unificada) para se compreender todos os
sentidos possiveis, mas vejo com bons olhos o exercicio do planejamento
do conjunto dos atores sociais envolvidos com a EA nas UCs poderem
interagir e criar pautas futuras articuladas [...] Essenciais s&o as diretrizes
para servirem de referéncia e balizamento do que se espera da gestdo de
um bem publico com interesses publicos e de longo prazo, para guiar as
agoOes de carater educativo.”

“[...] no sentido de agregar a diversidade do pais, se ela articular grandes
principios, e conseguir lidar com a diferenca [...] € possivel uma estratégia
nacional, mas com diretrizes muito claras sobre isso, sendo viraria uma
loucura. Esse sonho de vocé ter uma orquestra sinfonica, todo mundo
fazendo a mesma conservacao, € um pouco o sonho dos bidlogos, ja que
pra eles a natureza pé de buriti aqui, 14 é buriti. Eu acho que é importante
até pra que a gente tenha mais forca pra lutar contra essa hegemonia
conservadora [...]”
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A validade de uma Estratégia comum ao conjunto de UC'’s foi referida
como respaldo aos gestores que muitas vezes atuaram sem nenhuma estrutura e
planos de suporte, tendo que se orientar sozinhos em suas bases locais. A essa
mesma falta de estrutura foi creditada a dificuldade no processo de elaboracdo da
ENCEA.

“Nés resgatamos o processo do ENCEA [...] vamos tentar conversar com os
caras e a primeira dificuldade é os chefes das regionais e os chefes das
unidades que tem tantas atribuicbes, ndo tem pessoal nem recursos
materiais, financeiros, para gerir as unidades de conservagéo [...]”

“[...] se vocé tem uma estratégia nacional, cria mecanismos de politica
publica indutor, quando um gestor assume, quando ele fala ‘onde eu vou me
apoiar? Eu ndo sei nada...na escola eu ndo aprendi a ser gestor de UC, ah
tem um documento [...]’ ele Ié, ele comecga a se induzido né ?7[...]"

A maior divergéncia quanto a uma estratégia nacional, entre o0s
entrevistados, relacionou-se ao foco da acdo mais préxima a esfera da comunicacao
ou da gestao participativa, que guarda relagdo com a diferenca na intencionalidade
da acdo e na escolha dos atores diretamente envolvidos. Pudemos observar essa
postura em uma perspectiva comunicativa, e abarcando contexto mais amplo tanto

de praticas como de agentes:

“Importantissima essa estratégia [...] os gestores das unidades ndo tem
clareza do que é a EA, entdo vocé ter a partir de uma iniciativa do governo
federal a elaboragcdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA) de um Programa de Formacdo de Educadores Ambientais
(PROFEA), do programa de educomunicacdo, da estratégia de
descentralizagdo e enraizamento, que a gente chamava, né, de
capilarizagdo de EA. [...] entdo o papel da ENCEA é esse [...] indutora de
estratégias estaduais, e quem sabe estratégias municipais [...]”

“Estava conversando com o diretor da GAP, (Gestdo de Areas
Protegidas/MMA) [...] essa estratégia é muito importante, pra ele, enquanto
gestor de Unidade de Conservacdo, poder mostrar pras pessoas a
importancia da Unidade, a importancia da natureza, chamar as pessoas
para virem conhecer, fazer turismo, pra aumentar essa aproximacao da
sociedade com a natureza [...]"

Os depoimentos seguintes basearam-se em uma perspectiva mais
intencional de fortalecimento da educag&o como instrumento de gestao ambiental no
ambito publico:

“Me parece mais adequado pensar em trazer os principios da educacéo
ambiental para todos os processo da gestdo de Unidades de Conservacgéo.”
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“Uma estratégia de EA em UC deve estar pautada nessa assimetria (da
nossa sociedade) [...] Do ponto de vista do Estado, seu papel de regulador
do uso e ndo uso de uma UC, ndo pode ser diluido em acbes de EA
tangenciais ou periféricas, mas sim naquelas acdes que fortalecam o papel
da UC no territorio.”

“Uma estratégia geral ideal teria de entender a UC como espago de
planejamento territorial e a partir dai entdo os processos educativos
trabalhariam essas relacbes, esses conteldos, essas metodologias,
objetivos, resultados [...] ela passa esse sentido e ndo uma visdo muito
psiciologizante da educacdo como estava [...] Uma Estratégia Nacional
deveria ter essa duas visées como espaco de envolvimento e como espaco
de planejamento de territério.”

6.2 Um Quadro Representativo das Acdes Educativas em Unidades de
Conservacao federais

A fim de obter um panorama da atual situacdo da Educac&o nas
Unidades de Conservacéao federais levamos em consideragéo elementos estruturais
e operacionais presentes, bem como niveis de expectativas dos agentes que
atuaram nas UC’s. Para compor o quadro das Unidades analisadas através de
questionarios optamos inicialmente por aquelas que mantivenham setores
educativos, respeitando ainda alguma representacdo por regides do territorio e por

categorias de UC - protecéo integral e uso sustentavel (Apéndice E).

Conforme acontece com pesquisas qualitativas, a nossa expectativa
necessitou ser adaptada ao que de fato acontecia nas Unidades de Conservacgéo e
ao tempo que dispunhamos para realizar esse estudo. Dessa forma, a selecéo
atendeu aos seguintes critérios: Unidades que tiveram representagdo no Encontro
de Educadores do ICMBio e IBAMA, promovido pelo MMA em 2008, visando
reestruturar a Educacdo Ambiental nos dois institutos; unidades que foram citadas
pelos gestores da Educagéo entrevistados nessa pesquisa como exemplos de acoes
educativas bem sucedidas; unidades que afirmaram no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo — CNUC realizarem acdes de educacdo ambiental,
unidades envolvidas em Projetos de Lei para revisdo de status ou de limite de area
segundo lista da Assessoria Juridica do ICMBIo (Anexo G); e Unidades indicadas por
chefes das Coordenadorias Regionais do ICMBio em questionario expedido. No

caso das onze Coordenadorias regionais vale dizer que apenas quatro nos



238

responderam pelo Macroprocesso de gestdo socioambiental, ao qual a EA esta
ligada. Elas confirmaram existir UC’s em suas Coordenadorias que desenvolviam
acOes educativas, mas até o0 momento do retorno das informa¢cdes nao possuiam
um mapeamento sobre acbes e servidores, ainda assim contribuiram dando

sugestéo sobre trabalhos que poderiam ser considerados para nossa pesquisa.

Foram considerados, junto a essas estratégias, os limites impostos
pelo tempo para obtencdo dos dados, por causa do numero reduzido de unidades
com setor especifico de Educacdo Ambiental declarado e pelas exigéncias do
Sistema de Autorizacéo e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) para a realizacéo

de pesquisa em unidade de conservacao federal ou em cavernas.

Dessa forma, o quadro final contou majoritariamente com informacdes
de Unidades que tiveram representacdo na Oficina Final de Consulta da Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no ambito do SNUC — ENCEA
promovida pelo ICMBio e pelo MMA em novembro de 2010, onde estivemos
presente e pudemos aplicar diretamente o questionario, e de outras unidades que
dispunham de gestores e/ou educadores que compreenderam a relevancia da
pesquisa e a necessidade dos dados, e colaboraram enviando as informacgdes

solicitadas no questionario por e-mails.

7

Em relacdo aos limites colocados, é necessario informar que pelo
referido Cadastro (CNUC), das 310 Unidades de Conservacéao federais, apenas 19
declararam realizar a¢6es educativas. O Cadastro € um sistema integrado de banco
de dados com informacdes padronizadas das unidades de conservacdo geridas
pelos trés niveis de governo e por particulares, que visa (entre outras) disponibilizar
informacd@es oficiais sobre as unidades de conservacdo do SNUC através de mapas
e relatorios detalhados sobre a situacéo de cada uma delas “facilitando a realizacao

de diagnésticos, a identificagdo de problemas e a tomada de decisdo”. >

Um dos campos do cadastro indaga sobre a existéncia de acbes
educativas e sobre o tipo da acdo. Além da dificuldade de operacionalizar os dados
disponiveis no Cadastro, véarias outras surgiram no campo Gestdo/ educagéo

ambiental, demonstrando o pouco alcance, até aguele momento, desse instrumento

In: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119
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para acompanhamento da gestdo ou fonte de dados para pesquisas. Em grande
parte, o campo referente ndo estava preenchido; varias situacbes apareceram em
discordancia com a realidade captada, isto é, UC’s que desenvolviam trabalhos
educativos consolidados néo registraram essas acdes. O fato pode estar ligado ao
processo de reorganizagdao do ICMBIo ainda incompleto o que deixa as UC’s mais
isoladas, as muitas demandas para poucos servidores na UC, e ainda a baixa
compreensao sobre beneficios do Cadastro que, numa perspectiva mais integrada
de gestao, possibilitaria um macro diagndéstico, acompanhamento e planejamento da
implementacdo do SNUC. Além disso, por determinagcdo de uma Resolucéo
CONAMA (371/2006) somente unidades de conservacao reconhecidas pelo CNUC
como pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
podem receber recursos provenientes de compensacdo ambiental, o que torna a
precisdo dos dados fundamental, podendo mesmo induzir na previsao de recursos
para a educacdo ambiental. E importante ressaltar que mesmo considerando os
limites do Cadastro, utilizamos parte de seus dados para complementar a analise da

pesquisa pelo seu carater oficial.

6.2.1 Quadro Geral das UC’s analisadas

O quadro de Unidades de Conservacéo federais, finalmente composto
para andlise constou de 28 Unidades da seguinte forma identificadas: 14 Unidades
de Protecéo Integral, das quais quatro sdo Estacdes Ecoldgicas, nove sdo Parques
Nacionais e uma é Reserva Bioldgica. 14 Unidades de Uso Sustentavel,das quais
seis Florestas Nacionais, cinco Reservas Extrativistas e trés Areas de Protecéo
Ambiental. Desse total, dez unidades ficam no norte do Brasil, cinco no nordeste,
seis na regido sudeste, quatro na regido sul e trés no centro oeste. Ha
representacdo de pelo menos duas Unidades de cada uma das onze
Coordenadorias Regionais do ICMBIio. Quanto a representatividade por biomas,
nove sdo da Amazodnia, oito de mata atlantica, cinco do cerrado, trés do bioma
marinho, um do pantanal, um do pampa, e um da caatinga, conforme estédo

categorizados no CNUC (Apéndices C e D).
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A diversidade do quadro e sua representatividade ndo buscaram uma
andlise comparativa dos vinte e oito casos que compdem nosso quadro. N&o foi
esse nosso foco, orientado para uma analise em bloco do quadro situacional da EA
nas Unidades, além de reconhecemos as particularidades e potencialidades de acao
gue possa haver em categorias diferentes. Ainda assim, no computo geral, n&o foi
observada nenhuma grande diferenca resultante da caracteristica por regido ou
categorizacdo. O que foge a regra vincula-se mais a permanéncia de acdes
educativas inseridas em projetos maiores, na continuidade da equipe envolvida e

nas articulacdes viabilizadas por isso.

NORTE SUL SUDESTE NORDESTE CENTRO TOTAL
regia OESTE CATEG

I~ ORIA
categoria
PN X X X X X X X X X 09
ESEC X X X X 04
REBIO X 01
FLONA X X X X X X 06
RESEX X X X X X 05
APA X X X 03
TOTAL 10 04 06 05 03 28
REGIAO

Figura 2 UC’ analisadas por categoria e regiao do pais

Quanto ao periodo de criacdo dessas Unidades, a maior parte foi
criada entre 1985 e 2002 (14), seguidas pelos grupos das que surgiram entre 1964 e
1984(6) e entre 2003 e 2010(6). Duas das UC’s analisadas estdo entre as mais
antigas do pais e sdo anteriores a 1963. Temos a representatividade maior situada
dentro de um periodo historico importante de ampliacdo e consolidacdo dessas
areas, que compreende a redemocratizacdo do pais e uma fase de expanséo e

reestruturacdo da questdo ligada a protecdo da natureza, com a Constituicdo de
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1988, a criagdo do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente, a realizacdo da RIO 92
e a criacdo de um sistema integrado de areas protegidas, o SNUC (MEDEIROS, R;
IRVING,M.A.;GARAY,I. 2006).

Organizamos a analise em duas partes de acordo com os
guestionarios: na parte que coube a estrutura institucional da gestao e instrumentos
relacionados interessava-nos saber 0S meios e recursos que 0S
educadores/gestores contavam para executar a agcdo, e se havia sinergia com 0s
demais instrumentos de gestdo; na segunda parte analisamos 0s aspectos
conceituais e organizacionais das acdes educativas apresentadas, as dificuldades

enfrentadas e as expectativas latentes.

6.2.2 Estrutura institucional das UC’s analisadas

Vinte representantes das Unidades afirmaram desenvolver alguma

acdo educativa, sendo que quatro estdo em inicio de processo, cinco desenvolvidas

h&a menos de cinco anos, sete ha mais de cinco anos e apenas quatro ha mais de

dez anos.
'
UC's / EA tempo
B Sem EA
B Sem Acgao
M Iniciando EA
B Com Agao
Mais de 10a
Figura 3 UC’s com Agdo Educativa Figura 4 Tempo de existéncia da acdo

Nesse quadro dezesseis UC’s contam com algum apoio institucional
para desenvolver suas acodes, dos quais 13 casos através de outra instancia do
ICMBio e CR, cinco de outras UC’s, e 3 casos do MMA. Em quase todos 0s casos 0
apoio dizia respeito a recursos material e humano, e em apenas trés casos referiam-

se a orientagéo pedagogica.
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M c/infra M s/infra

Figura 5 Infraestrutura nas UC’s

7z

Geralmente a equipe ndo é especifica de educacdo ambiental.
Apenas oito unidades possuem equipe educativa e 0s que atuam com acodes
educativas tém formacao variada, mas ainda com forte acento nas ciéncias naturais,
aparecendo poucos casos de formagcdo em Engenharia, Comunicacao, Ciéncias
Sociais, Geografia e Servico Social. Voluntariamente poucos relataram ter pos-
graduacéo, nos dois casos em que iSso ocorreu, estavam ligadas as especialidades
dos profissionais, ainda assim identificamos ao menos quatro casos de servidores
que participaram do curso Educacdo Ambiental no processo de gestdo ambiental
publica da antiga CGEAM. A (nica vez que se relatou presenca de pedagogos nas
atividades educativas foi com referéncia a alunos de uma Universidade local

realizando estagio obrigatorio.

m COM EQUIPE
B SEM EQUIPE

Figura 6 UC’s com equipe técnica
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Apesar de termos como orientacdo, ao iniciar a pesquisa, elegermos
UCs com base na existéncia de educadores em seus quadros, devido a baixa
incidéncia de equipes educativas foi necessario rever esse critério e passamos a
considerar esse dado como relevante indicador da situacdo. Entre os agentes que
responderam ao questionario, 13 se identificaram como educadores, e desses, sete
se apresentaram exclusivamente como educadores, enquanto 10 eram chefes das
UCs, 4 analistas, 4 gestores e 1 ndo se identificou. Esse perfil foi oportuno, no
entanto, por revelar a concepcdo de educacdo ambiental em unidades de
conservagao na perspectiva de seus gestores, reforcando o enfoque da educacao
ndo como prética periférica as demais providéncias da UC, mas como instrumento

inalienavel de sua gestéao.

b

Quanto a infra-estrutura (instalagdo e equipamentos) em 17 dos
casos, afirme-se nao dispor de instalacbes para desenvolver atividades educativas,
em 21 casos as UC’s dispéem de equipamentos proprios como: computadores,
notebook, maquinas fotograficas, data-show, televisores, material pedagdgico, de
divulgacéo e trilhas interpretadas, ocorrendo ainda informacao sobre a existéncia de
automoveis (5) e embarcacbes (2) ainda que sejam em situacdo compartilhada e

sem clareza sobre como seria 0 uso para a¢ées de educacdo ambiental.

A inexisténcia de uma coordenacao de Educacédo desde a criacdo do
ICMBIio até recentemente, dificultou ainda mais a possibilidade de captar recursos
financeiros para a acdo educativa. Na maior parte dos casos nao ha registro sobre
recursos especificos para a Educacdo Ambiental. De seis casos em que se afirma
haver alguma disponibilidade de recurso ndo € especifico para a acdo educativa:
trés se originam do Programa ARPA, um do PNUD, um de empresas e
concessionarias, e um de compensacao ambiental. A estimativa de custo anual das
acOes educativas apresentadas variou entre dez mil e cinquenta mil reais, embora a
falta de planejamento e o uso indistinto dos recursos dificultem a previsdo. Vale
destacar a referéncia ao empenho financeiro embutido no valor dos saléarios, do
combustivel e de material nos casos em que havia educadores do quadro da

instituicao.
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recursos financeiros

M ausente

B ARPA
PNUD

= EMPRESA

= Comp.Amb

Figura 7 Recursos das UC’s para acdo educativa

A realizacdo de programas educativos através de parceria foi
confirmada em 19 casos. Quase que na totalidade de casos, citaram-se outras
organizacdes governamentais como parceiras (Universidades, Secretarias
Municipais e Estaduais da educacédo e do meio ambiente, MMA, IBAMA, INCRA,
Museu da Republica, escolas publicas, marinha e policia ambiental). Também s&o
citadas parcerias com ONGs, universidades particulares, instituicdes participantes
do conselho gestor, concessionarias da UC e empresas (PETROBRAS e
Agroquima). O que mais chamou a ateng&o no estabelecimento dessas parcerias foi
gue, em apenas cinco casos, elas foram relatadas como tendo sido formalizadas por

algum instrumento.

6.2.3 Instrumentos de Gestao e conflitos ambientais

O Plano de Manejo e o Conselho Gestor sdo o0s principais
instrumentos para a gestédo de Unidades de Conservacéo, previstos pelo SNUC, e

potenciais mecanismos para a participagao e o controle social.

O primeiro € o documento técnico que norteia as normas de uso da
area e que de acordo com o SNUC “deve abranger a area da unidade de
conservagao, sua zona de amortecimento, e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas, com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas” (BRASIL. 2004).
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Ainda por determinacdo do Sistema, o Plano de Manejo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da criagdo da UC, e a participacdo da
populacdo residente na sua “elaboragado, atualizacdo e implementagdo” deve ser

assegurada no caso das unidades de Uso Sustentavel.

De acordo com o Ministro do Meio Ambiente, em dezembro de 2008
apenas 77 planos de manejo estavam concluidos e outros 100 estavam iniciando
processo de elaboracdo. A regiao Amazonica era a que mais enfrentava problemas,
pois as unidades de conservacao mais recentes encontravam-se la, e dessas, 86%
nao tinham planos de manejo. Devido ao descompasso entre a grande quantidade
de UC’s criadas — 299 até entdo — e a elaboracdo desse instrumento basico de
gestdo e zoneamento, o MMA e o ICMBio langaram, naquele ano, edital para
elaboracdo de 49 planos de manejo em Unidades de Uso Sustentavel da

Amazonia.>®

A situacado encontrada no quadro de UC’s aqui analisadas quanto a
existéncia de Planos de Manejo e Conselhos Gestores, mostra semelhanca com
esses dados e com os disponiveis no CNUC, que apresenta registro ainda menor
gue o do Ministro, e onde 55 Unidades diziam ter planos de manejo e 124 Conselho
Gestor. Essa caréncia é apontada em outros relatérios e estudos, como no
encomendado pelo ICMBIo e FUNBIO em 2009

Do conjunto das 304 unidades de conservacdo hoje existentes, menos de um
terco possui planos de manejos aprovados, um pouco mais de 100 unidades
conta com Conselhos criados e o passivo de regularizacdo fundiaria é
grande” (MUANIS, 2009, p.6)

No nosso quadro, apenas dez Unidades apresentaram planos de
manejo, dentre as quais apenas seis atualizados. Também em dez os Planos
estavam em processo de elaboracdo e sete nunca chegaram a elabora-lo. E
interessante observar que a maioria das UC’s que ndo possuiam o Plano (5), era da

categoria de Uso Sustentavel, o mesmo acontecendo com aquelas que estdo em

3 In: Instituto Socioambiental, http://www.socioambiental.org/ “Reservas da Amazonia

ganham aporte de R$ 7,9 milhdes para elaboragédo de 49 planos de manejo”



http://www.socioambiental.org/
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processo de elaboragdo (7), justamente as que implicavam maior garantia de
participagdo social. Com excegéo da Unidade que nao informou sobre o assunto,
todas as que ndo possuiam plano de manejo ultrapassaram o prazo limite dado pelo
SNUC. Buscando uma relacdo com o edital lancado em 2008, das nove UCs da
regido amazonica, que compdem nosso quadro, quatro possuem Planos e trés estao

finalizando.

Plano Manejo

B Possui
B atualizado
elaborando

B N3o possiui

Nao informa

Figura 8 Relacdo UC'’s e Plano de Manejo

Os Conselhos Gestores sdo instancias de representacdo de
segmentos da sociedade envolvidos com a Unidade de Conservacao e, dependendo
da categoria, podem ter carater consultivo ou deliberativo, mas sdo sempre
presididos pelo chefe da Unidade. Entre suas principais competéncias destacamos:
“‘acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;
esforgcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade; avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro
anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade de
conservagao; opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada da unidade; manifestar-se sobre obra
ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conservagao, em
sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e propor diretrizes
e acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a populacdo do

entorno ou do interior da unidade, conforme o caso (SNUC,2004, p.41).
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Fazemos essa introducéo para esclarecer a relevancia desse espago
para uma intervencdo social na gestdo, para a elucidacédo de conflitos e para o
desenvolvimento da acdo genuinamente educativa, pois chamaram atencdo o0s
dados expostos no CNUC: das 310 UC’s federais registradas hoje, apenas 124
possuem Conselhos gestores implantados, embora ndo se informe o nivel de
atividade®. No nosso quadro, das 28 unidades participantes, 22 informaram ter
Conselho gestor, no entanto apenas 18 eram atuantes, isto €, mantinham
periodicidade de reunifes e realizavam eleicbes a cada dois anos. Em quatro, os

conselhos estavam em processo de formagéo.

Conselho Gestor

B Possui
B Possuiatuantel8

Em formagdo4

B N3o possui

Figura 9 Relagdo UC's e Conselho Gestor

Os conflitos relacionados as Unidades de Conservacdo pela propria
l6gica de criacdo dessas éareas, e pela divergéncia de interesses privados de
diferentes segmentos sociais frente a negacdo de uso arbitrada pelo Estado foram
sempre muitos e de qualidade diversa como apresentado em “Conflitos Ambientais
no Brasil” (ACSELRAD, 2004) e nos varios trabalhos sob o tema: Mapeamento e
Resolugdo de Conflitos dos Anais dos Il e IV Seminario Brasileiro Sobre areas

Protegidas e Inclusdo Social 2007 e 2009.

O quadro analisado né&o podia retratar um panorama muito diferente.
Em quase todas as UC’s houve registro quanto a existéncia de pelo menos uma
modalidade de conflito: 12 casos relativos a conflito fundiario, seis relativos a
ocupacao irregular, cinco casos por mineragdo, cinco por agropecuaria, quatro de

pesca ilegal e trés casos por atividades de turismo. Apareceram ainda casos de

> CADASTRO NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO.

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119&idConteudo=9677&idMenu=
11809,. Em:16/02/2011



http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119&idConteudo=9677&idMenu=11809
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119&idConteudo=9677&idMenu=11809
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conflito por desmatamento, uso de transgénicos, fogo, construcao de estrada ilegal e
caga.

Conflitos

B Fundiarios
H Mineragdo
Agropecuaria5

M Pesca ilegal

| Ati.turismo

Figura 10 Conflitos ambientais nas UC’s

Relacionando, em nosso quadro, a acdo educativa com regularizagao
dos planos de Manejo e Conselhos Gestores e ocorréncia de conflitos, pudemos
observar que nas oito unidades em gue foi declarado ndo haver acdo educativa, em
seis casos néo havia plano de manejo e em um caso o plano estava em processo de
elaboracédo; quanto ao conselho gestor, em cinco casos nao havia sido formado ou
nao estava atuante, e em um dos casos ele estava em processo de implantacao.
Nos 20 casos em que se disse haver educacao, também foi declarado, em 16, haver
conselho gestor, sendo que em trés estavam se formando; seis casos afirmativos de
plano de manejo, com mais oito em processo de elaboragdo. Em seis dos casos de
UC onde nédo havia acdo educativa ha registro de sérios conflitos socioambientais,
entre os quais dois relacionados pelo ICMBio como pressionados para “alteracao de
categoria ou limites”. Situacdo que no nosso entender sinaliza a importancia que
teria uma acdo educativa mais estruturada nessas Unidades para atuar junto a

mobilizac&o social e & mediac&o de conflitos. (APENDICE F).

6.2.4 Concepcdes e Estratégias de EA nas UC’s analisadas

Os conceitos envolvidos nas acdes educativas desenvolvidas, sua

filiacdo a linhas do campo da EA, o foco, 0s sujeitos prioritarios da acdo, e 0 modo
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como sdo mantidas e organizadas foram levantados no questionario na forma de
perguntas abertas para serem respondidas sem inducédo, e analisadas no conjunto
das ideias apresentadas. A gama de termos e concepcdes declarada foi organizada

por aproximacao.

As referéncias concernentes a linha pedagogica adotada na acéo
educativa mostraram-se genéricas, em alguns casos em desconhecimento com
qualquer referencial: “isso nunca foi discutido”, "ndo ha”. As acbes sem diretrizes e
planejamento eram justificadas por atender demandas pontuais e pela pouca
apreensédo das bases tedrico-metodoldgicas da educacao, o que aponta a relevancia

para programas de capacitacdo como os desenvolvidos pela CGEAM no IBAMA.

Em onze casos, referiram-se mais claramente a “educacdo no
processo de gestdo ambiental publica”, “critica e emancipatoria®” e pedagogia
freireana, quando dificuldades para efetivar o referencial foram também apontados,
refletindo a necessidade de reflexdo e intercambio permanente entre os educadores:
‘Em parte uma educagao “bancaria”, mas com momentos de educacao critica,
emancipatéria e transformadora”. Casos isolados fizeram referéncia a “poténcia de

acao” e “construcao de solugdes de problemas”.

Linha pedagdgica

M Freireana

H N3o tem
EA Gestdo

M Crit./Eman.

M outros

Figura 11 Linha pedagdgica das a¢Oes educativas

7

O vinculo da acdo educativa com a gestdo € entendido,
majoritariamente, como sendo feito nas atividades que visam a protecdo da

biodiversidade e da Unidade, “colabora com um dos principais objetivos da gestéo
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gue é a protecao da biodiversidade local e na manutencédo dos recursos ambientais
explorados” e relacionada a acgbes de fiscalizacao, através do “desenvolvimento de
operagdes de divulgagado de normas (junto a) equipe de fiscalizagao”, porém houve
destaque para a acdo feita junto ao conselho gestor, na qual, segundo afirmam
alguns gestores, “a acdo educativa prioritaria é planejada junto com acbes de
formacéo de conselhos” e “pela construgao participativa de critérios de apropriagéo,
uso e gestdo de recursos ambientais e gestdo de conflitos socioambientais”. Foi

ressaltada a necessidade da gestdo ambiental publica ser “estruturante da agao”.

6.2.5 Atividades Educativas realizadas nas UC'’s

As informacbes sobre as atividades desenvolvidas, seus objetivos,
foco e procedimentos adotados, passiveis de serem identificados apontam que uma
grande parte das Unidades realizava atividades educativas por pressdo de
demandas “esporadica e n&o planejada”. Aconteciam por solicitagdo de escolas e
universidades, e mesmo na hora de mobilizar os conselheiros para reunibes ou

sensibilizar as comunidades para alguma ac¢éo de protecédo da UC.

A grande variedade de denominac¢des ao tipo de atividade e foco foi
organizada em quatro grandes “chaves”. Protecdo quando aparecia vinculada a
prevencdo de incéndio, divulgacdo da legislacdo e normas, conjuntamente a
fiscalizacdo, ordenando atividades turisticas na unidade, junto a manutencao e a
recuperacdo da Unidade; Gestdo participativa quando vinculada a formacao,
fortalecimento, capacitacdo do conselho e dos conselheiros, elaboracdo de planos
de manejo, gestdo de recursos pesqueiros, projetos envolvendo instituicbes do
entorno com vistas ao fortalecimento do CG, gestdo de conflitos com negociagao
social e acordos, realizacdo de diagnostico socioambiental envolvendo atores do
conselho e comunidades vizinhas; Uso publico da Unidade e divulgagdo por meio
de exposicoes, utilizacdo de trilhas interpretativas, atividades internas para formacao
de guias ou professores para qualificacdo de visitas, elaboracdo de material
pedagodgico e metodologia para educadores; realizagdo de eventos e comemoragao
de datas especificas, organizacdo de visitas com guias comunitarios ou voluntarios,

aulas de campo, distribuicdo de mudas nativas, caminhadas ecoldgicas; Extensao
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quando aplicada para além das atribuicbes diretas da Unidade ainda que de
influéncia em sua gestdo, visando aproximar a sociedade através de atividades
formativas, como curso para professores em outras instituicbes e acompanhamento
de projetos ambientais na escola, fomento a agrofloresta e agroecologia para
pequenos produtores, formacao de rede de educadores ambientais nos municipios
abrangidos pela UC. O conjunto dos dados apontou o esforgo concentrado na

gestao participativa e no atendimento ao uso publico.

Quanto aos principais atores a quem as a¢does eram dirigidas variaram
de acordo com os objetivos buscados. Assim, quando o foco era a protecao variava
entre agricultores, pescadores, visitantes, esportistas e turistas; quando a acao
estava centrada da gestdo participativa era voltada aos conselheiros para
fortalecimento do conselho gestor, as comunidades do entorno, os produtores na
UC, moradores, os beneficiarios da UC, associacfes de moradores e aos proprios
gestores da Unidade, se fosse uma atividade de capacitacdo para a mediacédo, por
exemplo; para acdes de uso publico, os envolvidos eram, prioritariamente,
professores, estudantes, visitantes, jovens da comunidade local, moradores do
municipio da UC. Nas acdes de extensdo como atores privilegiados apareceram

agricultores, professores e educadores.

Os meios pelos quais a acéo foi desenvolvida, por sua vez estavam
implicados com o0 que os motivava e a quem se dirigia. Majoritariamente realizaram-
se atividades formativas em cursos, oficinas e palestras, seguidas de reunides, que
podiam acontecer dentro da sede da UC ou ndo, como quando ocorreram em
escolas, associacfes de moradores e casa de comunitérios; a interpretacdo de
trilhas, aliada a outras atividades para sensibilizagdo quanto ao significado da UC,
também foi recorrente. Destacamos ainda a realizacdo de pesquisa-acao para
construgdo de diagnostico socioambiental, atividades praticas e experimentais de

reflorestamento e saneamento, além da realizacdo de eventos.
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foco da acgao

B Extensao

B Gestdo Partic.
Protegao

M Uso publ/divulg

Figura 12 Foco da agdo educativa

E inegavel o reconhecimento dado a avaliacdo permanente para as
atividades educativas, o que nao quer dizer que seja simples, nem realizada a
contento. A presenca de avaliacdo foi confirmada em 14 dos casos analisados,
significantemente explicitada como frequente no processo educativo, mesmo quando
relacionada a pouca sistematizacdo das informacdes. Em todas as respostas
afirmativas, era dito ser realizada pela equipe, ao final das atividades, ou em parte
dessas, com a participacdo dos grupos envolvidos na acéo educativa (APENDICE
G).

6.2.6 Expectativas para a educagao ambiental na perspectiva dos agentes das UC’s

Entre as dificuldades encontradas para implantagdo de programa
educativo na Unidade, a falta de recursos financeiros e, principalmente, de
profissionais foi a mais apontada. Chama atencéo a énfase dada a necessidade de
profissionais formados para “estruturar e transformar a acado em processo”. Tanto
quanto a falta de recursos financeiros, a relevancia de uma equipe com capacitagdo
para atuar com educacdo ambiental foi constantemente levantada. A falta de
prioridade para os programas educativos devido as muitas demandas para as UCs e
a falta de apoio institucional apareceu nas Unidades onde a a¢do educativa ja se

encontrava em andamento, e compreende-se que a “falta de articulagdo com outros
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macroprocessos institucionais (gera) falta de compreensdo da gestao
socioambiental” o que aumenta as dificuldades relacionadas aos “conflitos
ideologicos e tedricos metodoldgicos” com gestores de posicionamento mais
conservacionista e “falta de avaliacao critica de nossas ag¢des”. Por outro lado sao
apontadas dificuldades envolvendo os sujeitos da agdo educativa como “resisténcia
da comunidade a UC” e falta de “mobilizagdo dos sujeitos das acgdes”, o que revela
caréncia de compreensdo da educacdo como processo e no entendimento da
complexidade de questbes que envolvem essas areas protegidas e os diferentes
grupos sociais, apontando mais uma vez a pertinéncia de investir na formacéo das

equipes.

Quando perguntado se houve alteracdo na diretriz das acoes
educativas apos a criacdo do ICMBio nove respostas foram positivas e ligadas a
diminuicao de pessoal, pelo “isolamento dos educadores e das agbes” e a falta de
apoio institucional e de recursos. Por outro lado, percebe-se a intencdo dos
educadores em demarcarem a continuidade das a¢des naquelas Unidades em que
ja havia um trabalho educativo estruturado junto a antiga Coordenacdo Geral,
“tivemos apoio do NEA regional”, “as acdes talvez tenham ficado mais lentas, mas

nao foram interrompidas”.

Quanto a consideracdes sobre desafios colocados para a educacao
ambiental em UC’s aparecem duas abordagens: uma diz respeito a realidade
estrutural para a acao e voltada a superacao das dificuldades das Unidades e esta
presente principalmente nas respostas dos gestores das Unidades: “Construir e
institucionalizar diretrizes para o ICMBIio com base na sua missao institucional e no
papel do estado na gestdo da biodiversidade”, “quantidade de demandas a serem
atendidas com poucos recursos (materiais € humanos)”, continuidade das agdes.
Na segunda abordagem, os desafios revelados pelos educadores ligam-se aos
principios tedricos e metodologicos da acdo. S&o exemplos significativos de

expressodes dos entrevistados:

“nao perder de vista sua insergao no contexto socioambiental do restante dos
territorios”
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“estar integrada aos diversos outros temas da gestdo ambiental em
unidades de conservacdo, ndo sendo relegada ao segundo plano ou ficando
isolada”

“O descompasso entre o0s principios tedrico-metodolégicos de uma
educacdo emancipatéria e a visdo conservacionista restrita a flora e fauna,
que ainda predomina no contexto das UCs”

“promover a participacdo ativa na gestdo ambiental publica, minimizar
conflitos e assimetrias de poder”

“mudar a vida das pessoas social e economicamente”

“Quebrar a resisténcia a comportamentos adquiridos, fazer com que a
comunidade se doe a natureza”

“‘conquistar o dialogo e a confianca da sociedade, principalmente das
comunidades diretamente “afetadas” pela UC”.

As maiores expectativas que os gestores/educadores tém em relacéao
a Educacgéo nas UC’s, estdo ligadas ao processo de continuidade e ao vinculo com
0s demais instrumentos de gestdo que aqueles atores entendem como fundamental

a acao educativa.

A criacdo em 2010 da Coordenacdo de Educacdo Ambiental e
Capacitacdo (CEAC) vinculada ao Macroprocesso de Gestdao socioambiental do
ICMBIo contribuiu positivamente para as perspectivas dos agentes que estdo nas
UCs federais. Sem institucionalidade oficial desde o fim da CGEAM/DISAM a
possibilidade de uma articulacdo mais efetiva da Educacdo Ambiental no Instituto,
evidenciada pela mobilizacdo dos educadores, com meios efetivos, para
participarem do planejamento da Coordenacdo e da Oficina final da Estratégia
Nacional de Educacdo Ambiental e Capacitagdo — ENCEA, gerou confianca em
grande parte dos que participaram do Encontro. A CEAC foi citada voluntariamente
em 16 casos relacionando perspectivas futuras e reestruturacdo da Educacgao

Ambiental no Instituto.

A Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental e Capacitacdo ndo era
assunto prioritario entre os presentes ao Encontro, no entanto ficou perceptivel que
a mudanca na conduta institucional fortalecendo a participacdo dos profissionais das
UC’s nas discussbes da Estratégia proposta pelo MMA, contribuiu para recuperar,
algum sentido e a validade dessa, como podemos observar. No entanto 0 momento

e a forma como inicialmente foi conduzida a ENCEA, deixando ao largo experiéncias
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na esfera federal e com margem de participacdo bastante reduzida, criou lacunas
mesmo para aqueles que acreditavam que diretrizes gerais de acdo podem

contribuir para a educacao nessas areas

“no inicio a discussdo foi muito pequena junto aos educadores do IBAMA e
posteriormente ICMBIO, sendo atropeladas algumas etapas. Atualmente
melhorou um pouco com a realizacdo de oficinas. O conteldo da estratégia é
bom, porém muito abrangente, falta ser mais focado”

“.deve ser um norte para determinar as estratégias de cada UC de acordo
com sua singularidade”.

“faltaram muitas informagdes para subsidiar a proposta e foram
desconsiderados anos de trabalho e constru¢do metodolégica de agcédo de EA
nas unidades de conservagao”.

Uma preocupacdo maior frente a qualquer estratégia a ser

7

estabelecida é que sejam criadas condicfes reais e formais de operacdo e
capilaridade a educacdo ambiental, pois conforme se manifestou um dos

educadores,

“a proposta so tera resultados se a educagdo ambiental passar a ser
vista  como prioridade pelos 6rgdos ambientais[...] as UCs devem ser
pressionadas ainda mais com a ENCEA, mas ainda assim com enorme
caréncia de recursos humanos e financeiros para desenvolvé-las”.

Demonstracbes claras de preocupacdo se justificam pela

inviabilidade, a curto prazo, de aquisicdo de pessoal para tanta demanda: ”ja
estamos sofrendo um déficit de servidores em processo de aposentadoria sem
previsdo de substituicdo através de concursos” e de uma “politica clara” com

diretrizes para a EA, como exposto por um chefe de UC

“Precisa definir o que é educagédo ambiental [...] quais as suas ferramentas
[...] usar ferramentas mensuraveis para que se possa facilitar a avaliagdo e
padronizar os métodos [...] e depois avaliar a efetividade dessas ferramentas
[...] Creio que ainda estamos muito longe disso”.
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O que ilustra muitas davidas e controvérsias sobre a Educacao
Ambiental e sua relacdo com a gestdo das Unidades, e aponta a necessidade de

recuperar o processo formativo interrompido com o desmembramento da CGEAM.

Para analisar o quadro de programas educativos das UC’s federais
usamos, complementarmente aos nossos dados, aqueles obtidos pelo diagndstico
realizado em 2008 para subsidiar o Encontro de Educadores do ICMBio-IBAMA
promovido pelo MMA. Apesar de apresentarem abrangéncia e objetivos diversos, 0s
dados de 2008 trazem importante representacdo daquele momento de mudanca
institucional, da configuracdo e da institucionalidade da Educacdo Ambiental nas
Unidades de Conservacdo do ambito federal. E importante que se diga que das 28
Unidades de Conservacdo participantes do nosso quadro, apenas quatro nao
constavam do relatorio resultante do Encontro de 2008 como Unidades previstas no
Plano de Acéo para EA no biénio 2009/2010.

6.2.7 Levantamento realizado em 2008 pelo ICMBio/MMA

Em 2008, ap6s um ano e meio da criagdo do ICMBio ainda néo
existia uma Estrutura Regimental promulgada e o papel da Educacdo Ambiental ndo

estava claro para a grande maioria dos seus servidores.

Por iniciativa da Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel e Populagbes Tradicionais (DIUSP), a qual a Educacdo Ambiental
estava vinculada, em parceria com o DEA/MMA, um pequeno grupo de educadores
ambientais, representando as cinco regides geograficas do pais e da Sede,
participaram de uma primeira reunido em novembro de 2008, “com o objetivo de
planejar e dar inicio ao processo de rearticulacdo dos educadores e das acdes de
Educacdao Ambiental no ambito do ICMBIio”. Havia ainda o interesse das diretorias e
presidéncia do ICMBIio de que os educadores ambientais conhecessem a estrutura
regimental por macroprocessos proposta para o 0rgao pela consultoria externa -

Publix, por considerarem que
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Na nova estrutura a EA, apesar de estar dentro da estrutura DIUSP, néo vai
trabalhar exclusivamente para esta Diretoria, mas para todas, num esforco de
adaptar-se a modelagem para dentro do ICMBio, levando em conta o
conjunto de experiéncia existentes e que sao trabalhadas nas regibes por
servidores do ICMBio e do IBAMA (Diretor ICMBio, 2008)>

Os participantes das regides foram convidados em funcéo da sua
experiéncia e trajetéria educativa no ambito das atribuicdes institucionais, incluindo
educadores ambientais lotados em NEAs/IBAMA. Os representantes da Sede foram
escolhidos por seus vinculos com o extinto Grupo de Trabalho de Educacéo
Ambiental do ICMBIio ou interacdo com processos educativos nas UCs. Dessa
primeira reunido participaram 21 pessoas, e obteve como resultados principais a
decisdo de realizar um encontro conjunto de educadores ambientais do ICMBIio e
IBAMA, auspiciado pelo DEA/MMA, e a realizacdo de um levantamento expedito das
acOes educativas em desenvolvimento nas UCs e Centros de Pesquisa, que seria
realizado pelos educadores presentes naquela reuniéo.

Em funcdo da divisdo do IBAMA, havia poucas informacdes
sistematizadas sobre quem eram e onde estavam os educadores que atuavam com
acOes educativas no ICMBIio. Por este motivo, no processo de rearticulacdo da
Educacdo Ambiental nesta instituicdo, foi necessario fazer esse levantamento prévio
ao Encontro. Ele teve por finalidade balizar, em nivel nacional e em linhas gerais,
quem estava fazendo EA no 6érgdo, com quais parcerias e recursos, qual o foco
dessas acdes educativas e em quais macroprocessos institucionais se encaixavam
as acoes. Informagdes que foram consideradas pelos organizadores “um primeiro
passo para resgatar o potencial de EA existente e articuld-lo a nova proposta de
modelagem institucional”.

Este levantamento contribuiu para subsidiar discussdes no Encontro
e levantar critérios de selegdo do numero limitado de educadores ambientais a
serem convidados por regido, em virtude do recurso disponivel. O modelo de
questionario a ser utilizado, seu calendario de execucéo, o conteido programatico e
agenda do Encontro foi discutido em grupos e deliberado coletivamente.

Conforme analise apresentada em relatério final (2008), naquele

momento em que o ICMBIo tinha sob sua gestdo 299 Unidades, sendo que 148

s Exposi¢éo oral no Encontro de Educadores Ambientais do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBIO) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)
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participaram do diagndstico e 105 (74%) afirmaram realizar agbes educativas “na
sua maioria ha mais de cinco anos”, 80% dos servidores responsaveis pela acao
tinham alguma formacéo na area de educacédo, por meio do curso de Introducéo a

Educacao no Processo de Gestdo Ambiental ministrado pela antiga CGEAM(2008).

Os principais focos e macroprocessos das acfes apresentadas eram
os conselhos gestores que visavam o fortalecimento da gestdo participativa, a
gestdo de conflitos e integracdo das UCs com as comunidades; a¢fes vinculadas a
criacao e implementacdo de UCs, o trabalho com as populagdes locais, professores
e guias com finalidade de integrar a UC com as comunidades; a gestdo de conflitos
com populacdes tradicionais, agricultores familiares e moradores do entorno também
foi muito citada; no macroprocesso de protecdo foram citadas acdes realizadas junto
ao monitoramento, divulgacéo de informacdes e fiscalizagdo. Uma grande variedade
de atividades se desenvolvia nesses processos e eram realizadas junto a diversos
grupos de atores dependendo do foco da acdo. Naquele momento a avaliacdo dos
resultados em sua maioria foi positiva para mudancas na gestdo das UCs,
envolvendo maior didlogo com as comunidades, melhorando qualitativamente a
participacdo dos gestores e a capacidade de tratamento dos problemas e conflitos

ambientais.

Dificuldades no desenvolvimento das a¢6es envolvendo a sociedade
local referiam-se, por um lado, a grupos sociais desorganizados e/ou com
resisténcias comunitarias em relacéo a existéncia de algumas UCs, e por outro lado,
a “desproporcional e continua pressdo de empresarios e do poder econdémico
desejoso de se apropriar dos recursos ambientais em disputa” sofrida por gestores
das UCs. Quanto aos obstaculos apontados para execucdo das acdes, como nao
podia deixar de ser, diziam respeito principalmente as indefinicbes advindas da
criagdo do ICMBIo e do Servico Florestal, e da auséncia de uma politica institucional
‘que assumisse a educacdo ambiental como um dos instrumentos de gestao
ambiental, integrando em igualdade de condicbes aos demais processos
institucionais, 0 que gerava entre outros uma caréncia crbnica de pessoal
capacitado, de recursos financeiros, infraestrutura adequada e material informativo

sobre as UC’s”. Como alternativa a essas limitacdes era incentivado o voluntariado,
e estabelecidas parcerias, na maior parte dos casos “de carater informal, sem

assinatura de convenio ou acordos de cooperagao” mesmo quando havia aporte de
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recursos pelos parceiros, pois “as fontes de financiamento mais citadas foram as da

prépria UC e dos parceiros” (2008)

Embora a realizacdo do levantamento e a organizacdo de um
Encontro sinalizassem uma possivel reestruturacdo da EA nos 6rgaos executores da
politica ambiental do MMA, algumas UCs manifestavam desanimo e falta de
perspectivas face as dificuldades agravadas com a reforma do Ibama e da falta de
recursos especificos para Educacdo Ambiental no ICMBIo, assim as perspectivas
futuras levantadas mostravam-se estreitamente ligadas a superacdo das limitacdes

e implementacao de alternativas emergenciais, as quais destacamos

Constituicdo formal de uma é&rea especifica de educacdo ambiental nas
Coordenacdes Regionais (CRs). A Coordenacdo Regional deverd estruturar,
de acordo com as possibilidades, uma é&rea especifica para tal (Nucleo,
GT,Colegiado, Camara Técnica etc.). Esta estrutura tera a responsabilidade
de dar continuidade e viabilizar as acdes de EA decorrentes deste Encontro,
assim como, fazer o monitoramento e a articula¢do continuada da educacgéo,
como instrumento de gestdo ambiental integrado as demais atribuicdes das
UC’s e Centros Especializados, e entres estes e a Sede;

Criacdo de uma portaria conjunta entre o Instituto Chico Mendes e o Ibama,
que formalize e dé condi¢cbes operacionais para esta pratica interinstitucional
de educagé@o ambiental, permitindo o fortalecimento das equipes regionais
com a experiéncia e capacidade dos educadores pertencentes ao quadro do
Ibama e vice-versa. (ICMBio, 2008)

Os servidores haviam passado por um periodo extremamente
desgastante entre a divisdo do IBAMA, e rearticulacdo das funcdes no ICMBio. Ao
mesmo tempo, a elaboracdo da ENCEA, avaliada por eles como difusa e focada na
comunicacdo, era mobilizada pelo MMA. Desse modo, 0 encontro serviu também
para que os educadores das UCs reafirmassem a opc¢éo pela Educacdo Ambiental
no processo da gestdo ambiental publica embora reconhecessem a importancia da

comunicagdo como instrumento a servigo da educacgao.

Para avancarmos em nossa analise, tendo em vista o que se
observava naquele momento institucional e as decorréncias da iniciativa de
reformulacdo de 2008, é necessario dizer que do Encontro realizado, além da
apresentacao da “nova modelagem institucional’, do resultado do levantamento
expedito e de trabalhos de EA exitosos nas unidades descentralizadas, propiciou um

rico debate, trabalho grupal, e a elaboragcdo de um plano de acdo para o biénio
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2009-2010. As estratégias para o Plano buscaram consonancia com o contexto da
nova modelagem institucional e levaram em conta as discussdes do encontro, 0
levantamento expedito realizado pelos participantes nos dias anteriores ao evento, e
o documento elaborado pelo extinto GT de EA do ICMBIio, em julho/08. As acdes
foram apresentadas conforme suas potencialidades dentro dos macroprocessos,
elencando as UC’s e os Centros do ICMBio, bem como os educadores/gestores

passiveis de serem envolvidos por regido do pais.

Contrarios ao isolamento do processo educativo em uma “caixinha” do
macroprocesso “Gestdo Ambiental e Populagbes Tradicionais”, no Plano de Acbdes
0s participantes fizeram ver que em todas as regides do pais eram bastante amplas
as potencialidades de insercdo da Educacgao nos processos de gestao ambiental sob
responsabilidade do Instituto.

A maioria dos grupos assinalou como potenciais campos de atuacdo da
educacgdo tanto os processos finalisticos como os da &rea meio, com a
distingdo de que em alguns desses processos, em especial 0os da area meio,
a educacdo limita-se a apoio na realizacdo de algumas acdes (papel
coadjuvante). O argumento apresentando para a ampla gama de
potencialidades de atuagédo € que a EA permeia quase todas as atribui¢cdes
do Instituto, de maneira direta e indireta. Por esta razao, ndo é possivel
reduzir seu papel a um processo isolado. (ICMBio,2008)

Numa sintese do quadro finalizado, podemos dizer que a Educacao
foi dada como instrumento apropriado e imprescindivel principalmente nos

macroprocessos finalisticos:

1. Gestao socioambiental e populacdes tradicionais — todos 0S processos;

2. Criacao, planejamento e avaliacdo de UCs — todos 0S processos;

3. Uso publico e negécios — em especial visitagdo e desenvolvimento de negdcios;
4. Consolidacao territorial — principalmente regularizagéo fundiéria;

5. Protecdo — principalmente analise impacto licenciamento e prevengdo e controle
incéndio;

6. Manejo para conservacdo — em especial acdes para controle de espécies
invasoras e conservacao espécies ameacadas;

7. Pesquisa e monitoramento — todos 0S processos.
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A previsdo das acdes futuras apoiadas pelos dados do levantamento prévio ao
Encontro foi sintetizada por seus organizadores, e disponibilizada em Relatério
interno.
A educacdo ambiental possui nacionalmente, maior participacdo nos
processos inseridos nos macroprocessos de Gestdo Socioambiental e
Populacdes Tradicionais, e de Criacdo, Planejamento e Avaliacdo de UCs,
onde interage de maneira transversal junto a todos 0s processos internos,

considerando-se as interfaces existentes na pratica cotidiana local
(ICMBio/MMA, 2008).

O Encontro ainda resultou na elaboragdo de uma Mog&o ao Ministro
do Meio Ambiente na qual solicitavam: criagdo na estrutura do ICMBio e do IBAMA
uma Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental, com status de Diretoria para que
fosse garantido o acesso igualitario nos processos decisérios e disponibilidade
orcamentéria; representacdes de Educacao Ambiental nas Coordenacdes Regionais
do ICMBIo; recriacdo /reestruturacdo dos Nucleos de Educacdo Ambiental nas
Superintendéncias e Geréncias Executivas do IBAMA; e que fosse considerado, no
processo de reestruturacdo da Educacdo Ambiental nos dois Institutos, o Relatério
Final do Encontro de Educadores Ambientais do IBAMA e ICMBio, fruto da

construcao coletiva de 90 educadores representantes de todas as regides do pais.

6.2.8 Conclus@es da andlise sobre o quadro encontrado

Observando as informacbes sobre os aspectos estruturais e
organizacionais para a acao educativa nas UCs, podemos afirmar que entre 2008 e
2010 nédo houve grande alteracdo, apenas agravamento gerado pela falta de
recursos financeiros e principalmente pela diminuicdo do quadro de servidores
identificados com a pratica educativa a partir da divisdo do IBAMA. Véarios servidores
preferiram permanecer na antiga instituicdo, que mesmo fragilizada mantinha a
estrutura dos Nucleos de Educagdo Ambiental a incerteza de como ficaria a EA no
ICMBiIo.

Os concursos publicos realizados nos ultimos anos tornaram possivel
compor um quadro, ainda que insuficiente, com formacédo para atuar em gestao

participativa e gestdo de conflitos nessas Unidades atuantes em educacdo no
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processo de gestdo ambiental. A dispersdo desses quadros, agravada pela
interrupgdo dos processos formativos (formagao de educadores ambientais sob
responsabilidade dos Institutos no Programa 0052 do PPA /Educagcdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis) fica clara quando comparado a acédo educativa nas
Unidades em 2008, um ano apdés a divisdo, e em 2010 por ocasidao do nosso
levantamento. No primeiro momento era maior a quantidade de servidores
envolvidos com os debates e a pratica da Educacdo Ambiental e com capacidade de
articulacéo de outros atores regionais. Confirma-se assim uma sintese apresentada

no relatério do Encontro de 2008,

Com a extingdo da coordenacéo geral na sede (CGEAM), a perda da partida
orcamentéria existente, a dissolugdo de NEAs em algumas superintendéncias
e a distribuicdo dos poucos educadores ambientais capacitados entre as duas
instituicbes, criaram-se novos problemas e intensificaram-se os antigos”
(ICMBio, 2008)

A efetivacdo do Instituto Chico Mendes para a Conservagdo da
Biodiversidade, ainda ndo esta consolidada sendo comum que representacdes
regionais e sedes de novas Unidades se encontrem, provisoriamente, alojadas no
IBAMA ou com outros “parceiros”. Sem contar com verba direta proveniente do
Plano Plurianual (PPA) desde o fim da CGEAM, a agéo educativa, quando existe,
depende da “boa vontade” do chefe da Unidade para priorizar os recursos, e de
parcerias nem sempre oficiais. Em relacdo as parcerias envolvidas, continua sendo
usual a falta de um instrumento de formaliza¢do, como ja apontava o levantamento
de 2008. Além do envolvimento de 6Orgdos governamentais das trés esferas e
universidades € especialmente preocupante que mesmo no caso de empresas do

ramo agropecuario ndo se estabeleca claramente os termos de uma acgéo conjunta.

E necessario dizer que o instrumento orgamentario para aquisicdo de
recursos “Faca Projetos”, apresentado pelas diretorias por ocasidao do Encontro de
2008, ndo contemplou projetos educativos, apesar do esfor¢co feito por varios
educadores e no periodo limitado para que fossem entregues, conforme constatacao
feita no Encontro da ACADEBIO em 2010.

No universo analisado, muito poucas a¢des contaram com recursos

para a acao educativa, e estes foram derivados de financiamentos de programas
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maiores como o ARPA - Programa Areas Protegidas da Amazonia, programa do
Governo Federal de 1998, para a ampliacdo das areas protegidas de florestas
tropicais no Brasil em colaboracdo com a alianca firmada entre o Banco Mundial e o
Fundo Mundial para a Natureza (WWF) para elevar as taxas mundiais de protecéo

sobre as florestas tropicais do planeta.®

O SNUC prevé nos casos de licenciamento emitido por Orgéo
ambiental a empreendimentos de significativo impacto ambiental, que um montante
de até meio por cento® dos custos totais do empreendimento seja destinado &
implantacdo e manutencdo de unidade de protecdo do grupo de protecdo integral.
Cabe ao 6rgdo ambiental licenciador definir quais unidades devem ser beneficiadas,
considerando o relatorio EIA/RIMA, mas se um empreendimento afetar diretamente
determinada Unidade de Conservagdo, ou sua zona de amortecimento, 0
licenciamento s6 podera ser concedido “mediante autorizacdo do 6rgao responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao grupo
protecdo integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao”®. De acordo
com o artigo que regulamenta a Lei 9985, a ordem de prioridade para aplicagcédo dos
recursos deve ser: regularizacao fundiaria e demarcacédo de terras, implantacdo do
Plano de Manejo; aquisicdo de bens e servicos para a gestdo da UC;
desenvolvimento de estudos e pesquisas. E previsto que mesmo em alguns casos
que envolvam Unidades de uso sustentavel, quando a posse e o dominio ndo sejam
do poder publico, os mecanismos da compensacao deverdo ser observados, desde
que excluidos seu uso para regularizacdo fundiaria e aquisicdo de bens,
direcionando o0s recursos para estudos, realizacdo de planos de manejo e
implantacéo de programas de educacédo ambiental (BRASIL, 2004).

O uso de recursos dessa fonte, no entanto, so foi citado uma vez por

cada unidade de Protecédo Integral. O que corrobora o quadro com os dados do

% A meta é atingir um total de 50 milhdes de hectares de unidades de conservacdo na Amazdnia, e

envolve MMA, ICMBIo, governos estaduais e municipais da Amazoénia, o Fundo para o Meio Ambiente Global
(GEF), o Banco Mundial, o KFW (banco de cooperacdo do governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de
cooperacgdo da Alemanha),0 WWF-Brasil, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), e organiza¢fes da
sociedade civil, com recursos de doacdo do Global Environmental Facility - GEF (administrados pelo Banco
Mundial), do WWF-Brasil, do Instituto de Crédito para a Reconstrugdo (KfW) por meio do Programa Piloto de
Protecdo as Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), e da BrasilConnects, além de dotacdo orcamentaria do
Governo brasileiro.
> Percentagem colocada como teto pelo Decreto 6848/09
58 . " . ~ . . .

Os recursos provenientes de compensa¢dao ambiental serdo destinados exclusivamente para unidades
de conservagao reconhecidas pelo CNUC como pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

da Natureza (Art. 11 da Resolucdo CONAMA 371/20086).
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levantamento de 2008, quando ndo houve mencao as diretrizes para atuacdo em
processos de compensacao e utilizacdo de seus recursos, mas aparecendo, como
formulacdo e execucdo de projetos especiais (compensacdo e conversao de
multas), entre as potencialidades de acao nas regides sudeste, sul e nordeste para o
biénio 2009/2010, no macroprocesso institucional Compensacao Ambiental. Isso
parece indicar que a Educagao Ambiental pouco influi nesses mecanismos, mas
também revela que ha entendimento da necessidade e da potencialidade para a
intervencdo educativa nessa questao. A separacdo entre as funcdes vinculadas a
gestdo de UCs e o licenciamento dificultam também nesse aspecto, mas deve-se
consolidar tedrica e metodologicamente uma estratégia que, entendemos, necessita
ser implantada, através do Conselho gestor, em interlocucéo com os atingidos e com

0s setores envolvidos do 6rgdo ambiental licenciador.

A auséncia de uma coordenacdo que viabilize e ordene recursos
publicos para a acédo educativa dificulta também estabelecer critérios claros para a
obtenc&o de recursos externos e patrocinios. Ha o risco de que por prevalecerem
diretrizes fluidas a acdo educativa, o critério adotado seja a disponibilidade de
verbas com prioridade de aplicacdo definida pelas empresas ou agéncias

financiadoras.

A articulacdo entre educacdo ambiental e demais instrumentos de
gestdo como planos de manejo e conselhos gestores também fica ameacada se nédo
for considerada uma qualificacdo para essa funcao, principalmente quando esses
instrumentos estdo em processo de formagao em tantas UC’s por for¢ca da pressao
exercida pelo Orgdo Gestor da politica ambiental, com vistas a diminuir o nimero de
unidades “de papel”.>® E necessario, como ja4 mostrou o debate entre os educadores
no Encontro de 2008, que haja mudanca para a criagdo de novas Unidades e
elaboracdo ou revisdo de planos de manejo que promova participacdo e
envolvimento das comunidades, ndo s6 disponibilizando informac¢do, mas

capacitando com conhecimentos que envolvam distintas areas e saberes.

Os profissionais que atuam na gestdo das UCs, independente de
como se denominem, precisam estar instrumentalizados e fortalecidos para a

complexa tarefa de mediar conflitos com “pescadores, comunidades extrativistas e

59 . — (- P .
Assim chamadas pela falta de efetivacao de varias UC’s que sé existiriam no documento que as criou.
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moradores” conforme casos relatados, como também para o enfrentamento com
mineradores e representantes do agronegdcio, por exemplo, qualificando a
mediacdo e a missdo publica desses agentes. E importante ter em mente ainda um
importante espaco que a Educacdo encontra na elaboracdo e implementacdo de
termos de compromisso firmados entre o ICMBIio e as comunidades residentes ou
relacionadas com as Unidades de conservacao federais, como previsto pelo SNUC,
e que estdo em processo de consulta na instituicdo, altamente relevante para a

mediacao de interesses coletivos.

As informacfes sobre os conceitos e referéncias que orientam a acéo
educativa nessas UC’s, se por um lado correspondem ao pragmatismo da agao
desenvolvida, por outro, quando indicam opcfes tedrico-metodoldgicas, aparecem
mais proximas da vertente socioambiental com referéncias ao pensamento critico e
a pratica dialogica da acéo. A prioridade ao espaco da gestdo ambiental publica para
concepcao e desenvolvimento da acdo da EA, conforme aparece na maior parte dos
dados, mostra-se herdeira das diretrizes da Educacgdo praticada no IBAMA,
sedimentadas nas varias edi¢cdes do curso dado pela CGEAM, formadora dos
educadores que permaneceram no ICMBIo. Entretanto, e parte devido aos limites do
guestionario da pesquisa, que trazia a questdo aberta, percebeu-se imprecisdo
guanto a conceitos apresentados e atividades desenvolvidas, mesmo quando nao
referentes a diretrizes como “poténcia de acédo” e “construcdo de solucdes de
problemas”, o que no nosso entender liga-se ao fato de a educacéo ser processual.
A realidade é dinamica, exigindo constante recontextualizacdo dos instrumentos de
acdo, e a formacdo deve ser continuada, possibilitando constante reflexao.
Exigéncias, essas, tolhidas pela interrupcdo dos processos conduzidos pela
CGEAM, e pela necessidade de adaptar a acdo educativa aos limites do momento.
O amadurecimento conceitual das a¢gdes que devem estar relacionadas criticamente
as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e da Convencédo da
Diversidade Bioldgica, além das que se referem a politica nacional de Educacéo
Ambiental especificamente, contribuird para a expansdo da area, pois € a partir da
afirmacao de sua identidade que se estabelecerdao as relacdes fundamentais e as

secundarias com os demais processos da gestao das UC’s.

Relacionando as dificuldades e as expectativas reveladas pelos

participantes de nossa pesquisa, podemos considerar que a recente criacdo de uma
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coordenacdo de Educacdo Ambiental e Capacitacdo (CEAC), e mudangas na
conducéo final para construcdo da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental e
Comunicacdo representaram um novo marco para a Educacdo Ambiental no
ICMBIo, gerando uma acdo mais coordenada, e que se apoiada pelo Instituto tera
mais condicdes de enfrentar desafios como o sintetizado pelo educador: “o
descompasso entre 0s principios tedrico-metodolégicos de uma educacao
emancipatéria e a Vvisdo conservacionista restrita a flora e fauna, que ainda

predomina no contexto das Unidades de Conservacao”
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CAPITULO 7 CONSIDERACOES FINAIS

As Unidades de Conservacao no Brasil surgiram no Brasil seguindo o
modelo estadunidense de parques naturais desabitados e se desenvolveu como
uma das principais propostas para conservacdo da natureza, tendo como ponto de
partida a ideia de natureza intocada que necessitava ser protegida de um homem
genérico e predador, dentro de uma perspectiva a-histérica e dicotbmica da relacao
entre natureza e cultura.

Esse modelo dicotbmico de conservacdo da natureza se torna
funcional ao capital, pois ao culpabilizar a espécie naturaliza as relacdes
econbmicas e propde por meio de solucbes gerenciais e técnicas a reserva de
estoques naturais como campos de concentracdo da natureza.

Tais areas protegidas que poderiam servir para questionar o
capitalismo ao apontar limites de um sistema que se estrutura sobre a exploragao
tanto entre os homens como sobre a natureza, ao invés de impedir o avanco de
atividades produtivas que consomem grandes extensdes de terra com uso de
tecnologias e insumos impactantes sobre a terra, os rios e as florestas, tem
impactado o meio de vida das comunidades tradicionais ao restringir a elas o uso
desses espacos que lhes fornece os meios de subsisténcia, de trabalho e producéo
além da base material de suas representacdes simbolicas.

A propagacdo dessas areas protegidas em territdrios ocupados por
populacdes tem ocasionado casos recorrentes de conflitos, cabendo ao Estado
mediar o0s interesses conflitantes e assegurar 0s objetivos de protecdo a
biodiversidade, na atualidade o argumento que justifica essas instituicoes.

No bojo de um movimento maior de implantacdo de espacos publicos
de participacéo social, criados no Brasil desde a Constituicdo de 1988, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao instituiu os conselhos gestores como
instrumento para a gestao participativa, com vistas a minimizacdo de conflitos, ao
estabelecimento de acordos e compartilhamento das responsabilidades na gestéo
dessas unidades.

A educacdo ambiental desenvolvida na gestdo ambiental publica
federal, desde sua primeira instituicdo prevista para essa finalidade, estimulava
programas nas unidades de conservagao com vista a conscientizacao publica sobre

os beneficios da conservacdo da biodiversidade e da manutencdo dessas areas.
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Essa perspectiva foi ampliada junto a movimentos que incorporavam a dimenséo
social a questdo ambiental, fazendo reconhecer a necessidade de trabalhar junto as
comunidades, incluindo-as nos objetivos da conservacdo. O acirramento de conflitos
ambientais aproximou 0s grupos mais pobres da sociedade e 0os movimentos sociais
da questdo ambiental e no cenario das UC’s, os conselhos gestores passaram a ser
considerados espacos pedagoégicos para uma agao educativa com vistas a formacao
cidada, a equiparacao de poder e ao controle social.

Analisar as politicas de EA e as controvérsias do campo através do
percurso histérico do que constituiu a educacdo ambiental no Brasil e na gestdo
ambiental publica em particular, contribuiu com os objetivos de nosso trabalho
possibilitando-nos ver os avancos e 0s recuos feitos pela perspectiva socioambiental
e critica em sua disputa com o conservacionismo hegembnico nas unidades de
conservagao.

Pudemos acompanhar pelas diversas posi¢des institucionais ocupadas
pelo setor educativo e aspectos de sua autonomia orgamentaria o significado que foi
obtendo a EA dentro da gestdo ambiental publica. De acao ligada a coordenacédo de
comunicacdo social para divulgacéo institucional, passou para setor de diretoria de
pesquisa e divulgacdo, posteriormente assumiu uma coordenacdo geral especifica
no IBAMA, ao mesmo tempo, que no Ministério do Meio Ambiente assumia uma
diretoria. Vinculou-se pelo IBAMA a uma diretoria socioambiental criada pela
interlocucdo com as populacdes tradicionais, até ser apagada pela medida proviséria
que dividiu o Instituto, enquanto no Ministério, de Diretoria de Educacao Ambiental
passava a ser um departamento. Foi também no movimento entre a ampliacdo da
institucionalizacdo da educacdo ambiental em leis e programas e 0S
“‘esquecimentos” de sua existéncia, tanto na criagcdo do IBAMA quando a politica
ambiental crescia com a integracéo das areas divididas pela gestdo federal como na
inflexdo marcada por sua divisdo e a criagdo do ICMBio, que localizamos os
sentidos em disputa ndo s6 na educacdo ambiental mas nas concepc¢des de
desenvolvimento e de sustentabilidade em jogo. Afinal, para sustentar o crescimento
em curso e atender aos interesses de mercado, de que serviria uma educacao
ambiental que propde transformar o espaco técnico da gestdo em espaco politico e
publico, a redistribuicdo de saber e poder para efetivar o controle social e que
tencione o Estado em seu papel regulador? Nesse contexto mais serve uma

educacao estrita a conscientizagcdo para a conservacido do “bem comum”, e
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Unidades de Conservacdo que agreguem a funcdo de concentrar biodiversidade,
fatores de desenvolvimento como o0 ecoturismo e gerem empregabilidade em
servicos e estimulo ao empreendedorismo de populacdes locais.

O processo de evolucdo da EA na gestdo ambiental publica fez-se
dentro de um cenério de lutas sociais pelo retorno da democracia no Brasil e da
realizagdo de conferencias e acordos internacionais que foram determinantes na
institucionalizacdo do campo ambiental. O contexto maior de seu desdobramento, no
entanto, foi de reestruturacdo do Estado e da economia, parte da implantacdo, em
ambito global, do projeto neoliberal que trouxe consequéncias para as sociedades
latino-americanas e gerou impactos sobre a cultura politica desses paises. Tém-se
assim a confluéncia de dois processos politicos distintos: o alargamento da
democracia expresso na criacdo de espacos publicos e na participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas e a emergéncia de um projeto de Estado
minimo, fruto da adequacdo ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso de
Washington, que estara presente na elaboracdo da agenda publica local. Termos
polissémicos que antes faziam parte do Iéxico exclusivo das Iutas pela
democratizacdo, foram assimilados pelo projeto neoliberal e se consolidaram
gerando a falsa ideia de um consenso, com repercussdes também no campo da
educacdo ambiental e politicas dai resultantes.

Esses conceitos na EA foram incorporados com diferentes concepcdes,
e ganharam legitimidade ao se materializar por meio de instrumentos legais e
documentos técnicos orientadores. Como parte do discurso hegemonico penetraram
todas as tendéncias do campo, sendo problematizados e re-contextualizados na
vertente mais critica.

Quanto as tendéncias e concepcfes em disputa na EA, observadas
com a ajuda de diversos autores do campo, nos possibilitou ver um arranjo entre o
qgue seria uma linha conservadora para a qual a politica estaria fora da acédo; uma
linha “reformista” que assume a educacao como processo politico na perspectiva de
adequacdo ao sistema e uma linha critica/transformadora onde a educacdo é
assumida como ato politico em toda sua plenitude com vista a transformacé&o social
e pessoal. Nosso entendimento € que ha no campo uma readequacdo da visao
conservadora, menos polarizada, e mais proxima a perspectiva reformista, fazendo
parecer que o centro das disputas hoje se afasta da EA conservadora, no sentido

classico do termo, concentrando-se entre o0 que chamamos de perspectiva
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reformista e perspectiva transformadora, criticas a primeira. Essa situacdo, que
aguca a aparéncia de um consenso no discurso dos diferentes posicionamentos do
campo, aumenta a necessidade de maior explicitacdo quanto a filiacdo dos
conceitos e a intencionalidade que orientam nossas acfes, a fim de melhor
avaliarmos as for¢cas em campo, as aliancas possiveis de serem construidas e as
estratégias pertinentes para alcangarmos nossos objetivos.

Atendendo aos objetivos da tese analisamos as relacfes estabelecidas entre
sociedade, natureza, educacao e unidades de conservacao, apresentadas por um
quadro de entrevistados relacionados a gestdo da educacdo ambiental no MMA,
IBAMA e ICMBIio entendendo-os como interlocutores das tendéncias em disputa
com a efetivacdo de politicas publicas na area. Os entrevistados representam em
conjunto uma grande contribuicAo a educacdo ambiental por endossarem a
dimenséo social na questdo ambiental e em particular pela aproximagédo da gestéao
ambiental publica com a educacdo popular. Eles apresentam diversidade na
formacdo académica e todos sdo pos-graduados, com elevado nimero de mestres e
doutores em alguma area das ciéncias sociais e/ou humanas. Em poucos casos 0s
entrevistados tinham vinculo anterior com o campo da educacéo, heranca da pouca
proximidade que a gestdo ambiental teve historicamente do campo educativo,
passando a aumentar apds aproximacao desses atores com a EA. Pode se observar
que a realizacdo de concursos publicos contribuiu para uma presenca maior de
profissionais das ciéncias humanas e sociais, bem como de profissionais que
tiveram como primeira opgéo o setor educativo e a gestao participativa para exercer
suas func¢des, no que teria contribuido o processo de formacao dos novos analistas
ambientais implementado pela CGEAM/IBAMA.

A adesdo ao campo se deu por ativismo politico, representatividade
politica ou trajetorias da vida profissional e o transito desses agentes para dentro
das funcbes do Estado se deram por trés tipos de acesso: pela militancia em
Movimentos sociais e partidos, por agbes em ONGs, por trajetéria profissional no
servico publico incluindo transferéncia de instituicbes federais e entrada por
concursos. Esses agentes ao entrarem na gestdo ambiental publica trouxeram
concepcOes, sentidos e representacdes de grupos sociais que influenciaram suas
posicdes nesse espaco e seu desempenho como gestores de politicas publicas,
tanto quanto o tipo de vinculo que tém com o servigo publico. 60% dos entrevistados

sao servidores publicos, desses trés ocupam cargos de confianca e todos tinham
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vivéncia na area, configurando um cenério onde a EA se estrutura ainda com um
quadro de profissionais escolhidos por critérios politicos, mas também técnicos.

A analise das entrevistas revela divergéncias nas concepc¢des dos
educadores/gestores em relacdo a sociedade e natureza, funcdo das Unidades de
conservacao, vinculo entre estado e sociedade civil e possibilidades e limites da
educacdo ambiental que influenciardo suas decisbes ao optar por determinadas
estratégias pedagdgicas. Sinteticamente podemos afirmar que enquanto parte dos
entrevistados reconhece que as relacdes historicamente estabelecidas para a
producdo social foram determinantes para o estranhamento entre homem e
natureza, em depoimentos minoritarios, embora se reconheca que essas relacdes
foram alteradas historicamente, o foco &€ colocado em causas culturais e numa
perspectiva mais subjetiva e autodeterminada. A relevancia das UC’s,
acompanhando esses sentidos, € bastante problematizada, principalmente as de
protecéo integral, quando foram sublinhadas suas limitagbes como instrumento de
conservagcao e seu carater potencial de injustica socioambiental, na outra posi¢cao
sado defendidas como um bem em si, inclusive pelas possibilidades sensibilizadoras
e pedagdgicas. Nessa questao uma polarizacdo maior dizia respeito a possibilidade
da formacdo de aliangas nas UC’s entre socioambientalistas e conservacionistas
contra a posigdo hegemonica e a favor do “ideario ambientalista” que ndo atende as
comunidades atingidas por essas Unidades. Em todos os depoimentos, no entanto,
a participacado social foi considerada fundamental de acordo com diretrizes gerais
que instrumentalizam a gestédo dessas instituicoes.

O vinculo estabelecido entre Estado e Sociedade Civil no
compartilhamento da gestdo, embora haja convergéncia quanto a exigéncia do
protagonismo do Estado na criacdo dessas Unidades e quanto ao valor dos
conselhos gestores como nova institucionalidade para a intervencdo social,
apresenta diferencas importantes. Uma primeira diferenca estd na perspectiva
dicotdbmica, de alguns entrevistados, que separa e contrapbe Estado e sociedade
civil e se estende a compreensédo de sociedade civil como um protagonista social
uno, ofuscando disputas entre interesses divergentes, que nos conselhos seriam
representados por atores sociais com propostas antagbnicas para a gestao
ambiental. A segunda diferenca mantém relagdo com a primeira, e diz respeito a
visdo do Estado, em uma posi¢cdo como regulador de usos e mediador de interesses

que deve buscar minimizar assimetrias, e outra como um promotor da acdo da
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sociedade civil, minimizando o que possa haver de conflito e buscando fortalecer

margens de reconhecimento e solidariedade de um ideal comunitario.

Os desafios e as estratégias para educacédo ambiental em Unidades de
Conservacdo sao apresentados pelos educadores entrevistados em sintonia com
essas concepgdes. Assim o sujeito da acado educativa tanto aparece como “sujeito
natural”’, afastado da natureza por motivos derivados da cultura principalmente e
para o qual sdo prescritas agdes educativas para despertar novas sensibilidades e
consciéncia quanto a conservagdo, como aparece voltada a formacao do “sujeito
historico”, ao desvelamento da questdo ambiental intrinsecamente conflituosa,
priorizando a operacdo efetiva de canais de mediacdo de conflitos e participacéo,
entendidos como espaco pedagégicos. No primeiro caso, ao se objetivar
principalmente uma mudanca cultural, espacos de interagdo e comunicacdo Sao
essenciais e previstos para a mobilizacdo e o fortalecimento dos diversos atores;
enguanto na outra perspectiva a gestao participativa nos Conselhos gestores é vista
como prioritaria pela concretude que representa a aglutinacdo de sujeitos vinculados
a UC e pelo aspecto transversal da acdo educativa.

Os maiores desafios para a acdo educativa nas Unidades, de acordo
com as entrevistas se referem a tradicional falta de centralidade da educacao
ambiental e a necessidade de torna-la mais organica e continua e principalmente
dessa observacdo decorrem as demais necessidades: a formacao permanente de
gestores, conselheiros e demais envolvidos com a UC; a tornar a gestao
participativa relevante e mais democratica, com capacidade para recepcionar a

“‘intervencgao de grupos sociais diferenciados”.

O desenvolvimento da Estratégia Nacional de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental no ambito do SNUC (ENCEA) refletiu parte das divergéncias
observadas incluindo a questdo do foco da acédo educativa no processo da gestao
ou na esfera da comunicacdo e a escolha dos atores privilegiados para sua
construcdo. As UC’s se configuram assim como cenarios de disputa entre as
orientacbes com foco na educacdo para a gestdo ambiental publica e na
educomunicacdo. Ambas se distanciam da posi¢cado conservadora da EA e do viés
conservacionista hegemonico nessas Unidades, mas guardam divergéncias entre si

e buscam influenciar nas politicas publicas em construcdo para aquelas. Por isso a
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posi¢cdo dos entrevistados na avaliacdo dessa Estratégia passou pelo lugar que se
encontravam durante seu processo de construcdo, se consideram ser mais
estruturante para a acao educativa a gestao do territério ou projetos de aglutinacéo
variados, e como avaliam a intencionalidade da Estratégia: multipla e complacente
para abarcar a diversidade da educagdo ambiental e das demandas nas UC’s ou
gue deva ser propositiva definindo uma posi¢do no campo da educacédo ambiental e

um sentido para objetivos da Unidade de Conservacéao.

Visando atingir os objetivos apresentados inicialmente, buscamos
visualizar um quadro atual das atividades educativas desenvolvidos nas UC'’s
federais, observando o perfil e a intencionalidade das acdes. Dentro de nossas
possibilidades construimos um quadro representativo com 28 Unidades sendo 14 de
categorias classificadas para Protecdo Integral e 14 de Uso Sustentavel que
possibilitou um panorama sobre a situacdo da educacdo nas Unidades de
Conservacado federais, levando em consideracdo elementos estruturais e
operacionais presentes bem como niveis de expectativas dos agentes que atuam
nas UC'’s.

O fim, em 2007, das atividades de Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental do IBAMA, responséavel até entdo pelo gerenciamento e apoio ao trabalho
desenvolvido nas UC’s, foi bastante prejudicial ao desenvolvimento da agao
educativa. Nao apenas no que significou em termos de desmantelamento de
recursos orcamentarios e humanos, como na quebra estrutural do projeto de
educacao inserido na gestdo das Unidades, desenvolvido por mais de dez anos
junto aos conselhos gestores e as comunidades atingidas. A experiéncia acumulada
nao foi perdida, mas inegavelmente a interrupcdo fez retroagir 0 processo
organizativo da acdo e o envolvimento dos grupos sociais.

Apesar do empenho dos servidores do ICMBio responsaveis pela
gestdo e educacdo nas Unidades em manter as a¢cdes compromissadas com 0s
atores locais e dos esforgos feitos junto ao MMA desde 2008 para estruturar a
educacdo ambiental no Instituto, somente a partir do final de 2010 consolidou-se a
criacdo da Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Capacitacdao do ICMBio que
iniciou um processo de discussédo, elaborando um plano de trabalho junto aos
educadores das UC’s federais. Observando as informacdes sobre o0s aspectos

estruturais e organizacionais para a agéo educativa nas UCs, podemos afirmar que
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entre 2008, ocasido do Encontro de Educadores do IBAMA e ICMBIio, e 2010 nao
houve grande alteracdo, apenas agravamento gerado pela falta de recursos
financeiros e principalmente pela diminuicdo do quadro de servidores identificados
com a pratica educativa a partir da divisdo do IBAMA, o que abriu mais espaco para
outras organizacdes da sociedade civil atuarem sem muito critério. Sem recursos
especificos e contando com poucos profissionais, grande parte das acdes ocorre
através de parcerias, embora em raros casos essas sejam oficializadas por meio de
algum instrumento.

O quadro geral, decorrente disso, mostra a educacédo acontecendo
pontualmente e atendendo a demandas, na maior parte dos casos. Encontramos um
pequeno numero de servidores responsaveis pela ac¢do educativa, sendo essa
desenvolvida na brecha da gestdo da Unidade, em situacbes de improviso e
compartilhando os mesmos recursos fisicos e financeiros destinados & UC.

Apesar de ser exigéncia do SNUC um numero reduzido das Unidades
analisadas tinham plano de manejo atualizado e conselhos gestores atuantes. O
agravante da situacdo € que devido as pressdes institucionais, inicia-se um processo
acelerado para efetivacéo desses instrumentos de gestéo que tém na educagdo uma
contribuicdo fundamental para qualifica-los na gestdo participativa. Como era
previsto devido o contexto em que sao criadas as UC’s, em quase a totalidade
analisada, ocorriam casos de conflito em maior numero ligados a problemas
fundiarios, mineracdo, agropecuaria e pesca ilegal. Em seis dos casos onde néo
havia acdo educativa ha registro de sérios conflitos socioambientais, entre as quais
duas relacionadas a pressao para “alteracéo de categoria ou limites”, o que remete a
necessidade de uma estratégia educativa para essas areas fundamentadas na
mediacao de conflitos e no fortalecimento dos conselhos gestores que considerem
as assimetrias presentes e a importancia da formacao dos atores sociais envolvidos
para a acao politica. No entanto, em referéncia a linha pedagdgica adotada na acao,
na maior parte das vezes tinham uma resposta genérica e vaga, sinalizando que
agiam “por intuigdo” e sem muito conhecimento das discussdes e propostas
discutidas na EA. Um numero restrito de casos, representados por educadores que
atuavam na area desde o IBAMA fizeram referencias mais especificas vinculadas ao
campo critico.

As acles relacionadas sdo majoritariamente vinculadas a protecdo da

biodiversidade e a fiscalizacdo, direcionadas a uma grande diversidade de atores
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sociais e desenvolvidas por meio de oficinas, palestras, reunides e trilhas
interpretativas. Por um lado isso atende a diversidade de demandas que chegam as
Unidades, por outro reflete falta de organicidade do programa educativo.

As maiores dificuldades apontadas pelos educadores e gestores que
participaram da nossa pesquisa dizem respeito a questdes de infraestrutura basicas
para o trabalho; falta de prioridade da acao, necessidade de formacao articulada e
continua dos profissionais que atuam na ponta, aspecto bastante sublinhado
principalmente pelos gestores e falta de apoio institucional. Essas, em conjunto,
levam a uma segunda ordem de dificuldades em relagéo ao trabalho, como articular
a EA com os demais instrumentos de gestdo e macroprocessos do ICMBIo e ter
capacidade de atuar na mobilizacdo dos grupos sociais e na mediacao de conflitos.
As perspectivas por eles expressadas ligam-se a possibilidade da acédo ter
continuidade e se vincular mais a gestao. A criacdo da Coordenacdo de Educacao
Ambiental e Capacitacdo (CEAC), vinculada ao Macroprocesso de Gestéao
socioambiental, e o envolvimento maior dos profissionais das UCs nas discussfes
da ENCEA contribuiu positivamente para suas perspectivas e para aceitacao dessa

Estratégia.

Em uma época tdo contraditoria, quando um governo de esquerda financia
com recursos publicos oportunidades de nego6cios em servicos nos Parques
Nacionais com perfil para aventura e lazer; quando cria em cinco anos 24 milhdes de
hectares de novas areas de conservacdo federais ao mesmo tempo em que por
pressdo econbmica onze projetos de lei tramitam com o objetivo de reduzir unidades
de conservacdo criadas pelo governo federal, beneficiando o agronegdcio,
pecuaristas e mineradoras; quando a revisdo do cdodigo florestal representa um
iminente retrocesso para a politica ambiental, desencadeando aumento de
desmatamento, da impunidade e deixando as populacdes rurais e tradicionais ainda
mais vulneraveis, quais possibilidades de sucesso teriam projetos para uma

educacao ambiental que se quer critica, emancipatéria e transformadora?

As possibilidades da EA e seus limites no contexto das UCs sao tambéem
determinadas pelas contradicbes inerentes ao modo de producdo capitalista: as
relacbes entre capital e trabalho e capital natureza, relagdes que séo internalizadas

pelo Estado e estardo nas politicas publicas.
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Na avaliagdo de um dos educadores entrevistados o caminho é de pedras e
de muita dificuldade pela composicdo do governo que dificulta a visualizagdo de
projetos antagonicos. A logica de esvaziar o que vinha se construindo nas politicas
pUblicas ambientais por aproximacao de movimentos populares evidencia que o que
se busca € a viabilidade econbmica. Dessa forma exigéncias quanto a
licenciamentos e condicionantes serdo validas enquanto ndo inviabilizarem o projeto
desenvolvimentista e podem ampliar o carater de responsabilidade social, mas néo

estdo postas como garantia de deveres e direitos.

Vale lembrar que o Estado n&o é publico a priori. Ele se torna publico com o
tensionamento e com as disputas sociais. Embora opere no estagio de acumulacéo
capitalista se pode criar, em alguns setores, situacdes favoraveis para tornar o
Estado mais publico, onde acreditamos que a educacdo tenha um papel

fundamental.

De acordo com o pensamento marxista € na propria contradicdo que se
avanca, ao expor o avesso do que antes estava sincronizado e oculto. Nesse
sentido o momento pode ser promissor no desvelamento de questdes de fundo que
envolvem a criacdo de unidades de conservacgao e oportuno para a reflexdo sobre o
gue nos importa conservar, com que propésito, junto a quem e do que queremos
proteger. Para isso é fundamental ter nos conselhos de gestdo uma presenca maior
de representacdo dos movimentos sociais e fortalecé-los como espagos
pedagdgicos de formacdo, mas também como lugar possivel de deliberacdo e acéo

para que de fato ocorra o compartilhamento de responsabilidades.

Nao perdendo de vista o alento obtido no dltimo ano com a criagdo da CEAC
e seu colegiado de educadores, as propostas de mobilizacéo e o espaco obtido pela
gestao participativa que merecem um estudo que as acompanhe, o desafio € ampliar
o poder de organizacdo e de participacdo, tendo em mente que o Estado esta
sempre em disputa e que apesar das forcas hegemonicas, estd ai para ser
tensionado.

Finalizamos com uma reflexdo apresentada ja no inicio de toda essa jornada,
quando a EA na gestdo ambiental buscava superar os limites estreitos da

conservacao ambiental e politica, mas que continua pertinente 35 anos depois.
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“...a participagdo sempre é possivel dentro do Estado como processo histérico de
conquista(...) declara-la impossivel € muitas vezes tatica para se manter uma critica
atraente, sem consequéncia pratica ...ndo ha processo participativo sem risco(...)os
limites da acdo do Estado sdo reais mas de outra ordem, a comecar pela
problematica do planejamento...seu horizonte sistémico, sua tendéncia impositiva e
sua marca tecnocratica. Como funcao sistémica, o planejamento nédo poderia planejar
sua superacgdo...por mais que queira introduzir mudancas, seleciona aquelas que
repercutem em sua melhoria, ndo em sua superacdo. Confirmar o sistema no entanto,
ndo precisa coincidir com o refinamento de sua perversidade possivel. Pode também
levar ao amadurecimento dele, e a mais longo prazo colaborar com sua superagao.”
(SEMA 1985)
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APENDICE A - QUADRO DE RELACAO DOS ENTREVISTADOS
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Entrevistado

Rela¢&o com o tema

Situacéo atual

1.José Quintas

Coordenador CGEAM/ IBAMA (11997- 2007)
IBAMA (1992-1997)

Aposentado

2.Marcos Sorrentino

Diretor MMA/DEA (2003- 2008)

Docente USP

3.Philippe Layrargues

Equipe DEA/MMA
Oficina Gestéo Participativa SNUC

Docente UNB

4. Renata Maranhéao

Equipe DEA/MMA
Oficina Gest&o Participativa SNUC

DEA/MMA

5.Thais Salmito

NEA/IBAMA
Oficina Gestéo Participativa SNUC
Encontro MMA/IBAMA/ICMBIi02008

NEA/IBAMA/RJ

6.Laci Santin

NEA/IBAMA.CR9/ICMBio—-
Encontro MMA, IBAMA/ ICMBIi02008

ICMBio CR9/SC

7. Lucia Anello

Diretora DEA/MMA ( 2008-2009)

Docente FURG

8.Claudison Vasconcelos Diretor DEA MMA (2009...) DEA/MMA
Oficina Final ENCEA

9. Felipe Mendonga Coordenador CEAC/ICMBiIo (2010...) Coordenador
Oficina Final ENCEA ICMBIio/DIUSP

10. Flavia Rossi IBAMA CGEAM. ICMBio DIPLAN ICMBIio/APA Carste
GT EA. GT ENCEA. Lagoa Santa/MG

Encontro MMA/IBAMA/ICMBIi0o2008
Oficina Final ENCEA
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO DOS ENTREVISTADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Sentidos e Préticas na
Educagdo Ambiental Brasileira - As Unidades de Conservagao como campo- de
disputa”, desenvolvida pela sociéloga Maryane Vieira Saisse no doutorado em
Psicossociologia de comunidades e ecologia social, do Programa EICOS/UFRJ. O
objetivo desta pesquisa ¢ analisar os programas educativos implantados nas
Unidades de Conservagao federais relacionando-os aos diferentes sentidos em
disputa no campo. Vocé foi selecionado devido a sua relagao com o tema. ‘

Sua participagdo nesse estudo € voluntaria. O que vocé relatar nessa en}revista
sera gravado, anotado e analisado em uma tese de doutorado e vocé poderé; a
qualquer‘ rﬁomento, e por qualquer motivo, retirar-se da pesquisa, bastando para
iss0, comunicar a pesquisadora. '

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o contato da pesquisadora,

podendo tirar suas duvidas sobre o projeto a qualquer momento.

Local, data

.
/ i
K «

i/} C’l"\"’, S, z:/;'
Assinatura da pesquisadora
TeleTne: (21) 25370262

Email: méaisse@ig.com,br

Declaro que entendi os objetivos da pesquisa e concordo em participar da

entrevista.

I'd

Sujeito da pesquisa
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APENDICE C - RELACAO DAS UC's FEDERAIS QUE RESPONDERAM AO

QUESTIONARIO

UCs federais CATEGORIA | REGIAO/CR | RELEVANCIA/INDICACAO | OBSERVACAO
Pl / US

FLONA DO us CR1 ENCONTRO ACADEBIO GESTOR
JUTUARANA
RESEX us CR1 ENCONTRO ACADEBIO/ | INCLUIU
BARREIRO DAS ENCONTRO 2008/CNUC RESEX RIO
ANTAS OURO PRETO
RESEX us CR1
CAZUMBA
IRACEMA
ESEC RIO ACRE | PI CR1 GESTOR
ESEC MARACA | PI CR2 ENCONTRO ACADEBIO CHEFE
RESEX us CR3 ENCONTRO ACADEBIO
TAPAJOS
ARAPIUNS
FLONA us CR3 RISCO DE ALTERACAO/ | CHEFE
JAMANXIM PROJETO DE LEI
PARNA PI CR4 ENCONTRO ACADEBIO/
MONTANHAS INDICACAO DO
DO COORDENADOR CR
TUMUCUMAQUE
REBIO PI CR4 ENCONTRO ACADEBIO
TAPIRAPE
FLONA us CR5 ENCONTRO ACADEBIO
PALMARES
ESEC SERRA PI CR5 ENCONTRO ACADEBIO GESTORA
GERAL DO
TOCANTINS
FLONA us CR6 CHEFE
RESTINGA DE
CABEDELO
PARNA PI CR6 INDICACAO CHEFE
MARINHO ENTREVISTADO
FERNANDO DE
NORONHA
RESEX us CR6 ENCONTRO 2008/
BATOQUE ENCONTRO ACADEBIO
PARNA DO PAU | PI CR7 ENCONTRO ACADEBIO CHEFE
BRASIL
FLONA us CR7
GOYTACAZES
PARNA SERRA | PI CR8 RJ ENCONTRO ACADEBIO/
DOS ORGAOS INDICACAO DO

COORDENADOR

CR/CNUC
APA SERRADA | US CR8 MG ENCONTRO ACADEBIO ANALISTA

MANTIQUEIRA

CNuUC
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PARNA DA PI CR8 RJ ENCONTRO 2008
TIJUCA
FLONA us CR9 ENCONTRO ACADEBIO
ACUNGUI
PARNA LAGOA | PI CR9/RS PESQUISA UCS, CHEFE
DO PEIXE INDICACAO
ENTREVISTADA
PARNA DO PI CR9/PARANA | INDICACAO VISITA A
IGUACU ENTREVISTADO UNIDADE
APA DA BALEIA | US CR/9 SC INDICACAO OBSERVACAO
FRANCA ENTREVISTADO, REUNIAO DE
ENCONTRO 2008, CONSELHO
ENCONTRO ACADEBIO
ESEC TAIAMA | PI CR10/ MT ENCONTRO ACADEBIO
INDICACAO DO
CORDENADOR
RESEX LAGO us CR 10 CHEFE
DO CEDRO REESEX
PARNA SERRA | PI CR 10 ENCONTRO ACADEBIO
DA
BODOQUENA
PARNA SERRA | PI CR11 RISCO DE ALTERACAO/ | ANALISTA
DA CANASTRA PROJETO DE LEI AMBIENTAL
APA MORRO DA | US CR11 ENCONTRO ACADEBIO

PEDREIRA
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APENDICE D — MAPA DE LOCALIZ'ACAO POR ESTADO E POR BIOMA DAS UC'’s
QUE COMPOE O QUADRO DE ANALISE - 28 Unidades de Conservagao

Legenda:

I AMAZONIA
B caaTINGA

CERRADO
Il MATA ATLANTICA
PAMPA

I PANTANAL

Fonte: Mapa de Biomas do Brasd - IBGE, 2004
Rio de Janewo - esc. 1:9.000,000
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APENDICE E — QUESTIONARIO EDUCACAO AMBIENTAL NAS UNIDADES DE

CONSERVACAO FEDERAIS

Atuacéo na UC: oeducador ooutro Qual?............ccoo
1) ESTRUTURA FUNCIONAL:
a) A UC tem acao educativa? o Sim o nao

Ha quanto tempo? 0+10 anos o+ 5anos o-—5anos oestd em formagao

b) Possui equipe especifica para essa a¢cdo? oSim oNao

Em caso positivo qual a formacdo académica da equipe?......cccccceveeeveeeeeeeeeeenennn.
c) Possui equipamentos para desenvolver a agdo? o Sim oNao  Quais?
INSTAIAGAD. ... .eeeeeeee e e s
Material/@QUIPAMENTO.......cuiiiiiiiiiieeeeee et e e e e e e eraeeaeeees

d) Conta com recursos financeiros especificos para a acado educativa? oSim onao

Em caso positivo, de onde S€ OFgiNA7.........oicviriiiiieeiiieiiiee e

Qual o gasto médio anual da agc8o educCativa?..........ccccceeveriireieieeeee e iiiieeeee e e
e) As agdes sao realizadas em parceria? oSim oNao
Com quais iNStitUICOES/ENTIAAARS? .....cooi i
A parceria é formalizada? o Sim o Nao OAIQUMAS:.......ccccviiiiiiiiinieeee
f) A acdo educativa conta com apoio institucional? oSim oNao

Quais? ©0CR ooutra instédncia do ICMBio ooutra UC oMMA

Em caso positivo que tipo de apoio:

oRecurso material oRecurso humano oOrientagédo pedagdégica

g) Qual a situacdo da UC em relacéo a:
Plano de manejo: o Possui o N&o possui o em elaboracéo
oAtualizado onao atualizado

Conselho Gestor: o Possui o Nao possui o em formacgao
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oAtuante onao atuante
Existem conflitos envolvendo a UC? oSim oNao
EMm caso POSItIVO QUAIS?..........oooi i

2) ESTRUTURA CONCEITUAL:

a)Como definiria a linha pedagogica que orienta a acao educativa na Unidade?

c)Quais as principais agdes educativas desenvolvidas atualmente e desde quando esta em
desenvolvimento:

NOME DO PROJETO | OBJETIVO | SUJEITO TEMA/ ATIVIDADE | TEMPO
DA IMEIO

d) Alguma agéo educativa foi interrompida? oSim o N&o
P OT UE 2.ttt e e e e

e) Os projetos/atividades sao avaliados? oSim o Nao
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D QUE MANEGITA?....ciiiiiiiiitie ettt e e e

f) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas acdes educativas?

g) As acdes educativas ha Unidade passaram por alteracées com a criagdo do  ICMBI0o?
oSim oNao

Se POSItIVO, QUAIQUAIS?...... et ee e eeeeeees

h) Como teve conhecimento da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educagédo Ambiental
TENCEA? oottt e

O que acha da proposta dessa Estratégia?.............ceeeeeieeie i

i) Quais suas perspectivas quanto a educacdo ambiental nas Unidades de Conservacéo do
1011 =T 1SR

j) Qual considera ser o maior desafio da educagédo em Unidades de
(00] 4 1S1T oY= o3 Lo I PP PP PP UPUPPPPP

OBRIGADA
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APENDICE F — RELACAO DOS INSTRUMENTOS DA GESTAO NAS UC’s

UNIDADES Conselho gestor Plano manejo Conflitos Educacéao
ambiental
| ESEC Sim N&o Pesca e turismo Sim
2 PARNA Sim Em elaboracdo Regularizacéo Sim
fundiaria/presséao
entorno
3 FLONA Em formacéo Em elaboracdo N&o N&o
4 APA Sim. Atuante N&o Pesca, turismo, Sim
ocupacao irregular
APP
5 PARNA Sim. Atuante Sim. Atualizado Fundiarios Sim
6 PARNA Sim. Atuante Em elaboracéo Fundiario/aumento Sim
ucC
7 ESEC N&o N&o Quilombolas/fundiario | Sim
8 FLONA Sim. N&o atuante N&o N&o N&o
9 REBIO Sim. Atuante Sim Atividades produtivas | Sim
entorno
10 PARNA Sim. Atuante Sim. Atualizado Garimpo, caca Sim
11 RESEX Sim. Atuante Em elaboracéo Fundiarios, entorno Sim
12 FLONA Em formacéo N&o Garimpo Sim
13 RESEX Sim Em elaboracéo Com comunitarios Sim
14 PARNA Sim. Atuante SIM desatualizado | Fundiarios, N&o
mineracao,
agropecuaria
15 APA Sim Em elaboracdo Ocupacédo APP, Sim
desmatamento
16 FLONA Sim. Atuante Em elaboracdo Né&o Sim
17 PARNA Sim. Atuante Sim.Atualizado Estrada, Sim
transgénicos,
predacgéo de animais
domeésticos por
selvagens
18 PARNA Sim Sim. Atualizado Praticantes de Sim
religides de matriz da
natureza/ ocupacgao
do solo/Comunidade
e prestadores de
servicos em turismo
19 FLONA Sim. Nao atuante | Nao Fundiarios N&o
20 ESEC Sim. Atuante Em elaboracéo Nao Sim
21 RESEX Sim. Atuante Sim. Atualizado Fundiarios Sim
22 RESEX Em formacéo Em elaboracéo Fundiérios Sim
23 PARNA Sim. Nao atuante | SIM desatualizado | Fundiarios N&o
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24 FLONA

Nao

Fundiario e
agropecuaria

25 APA

Sim. Nao atuante

Em elaboracdo

Ocupacéo
desordenada

26 PARNA

Sim.atuante

SIM. desatualizado

Construcées
irregulares e
ocupacéo de
espagos

institucionais

27 RESEX

Em formacéo

Nao

Grilagem e
ocupacoes
irregulares

28 ESEC

Sim. N&ao atuante

Sim. Atualizado

Pesca ilegal
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acao | linha foco objetivo sujeito atividades Observacgéo
UCs
1 “Bancaria” as protecéo Capacitar e Pessoal de Palestras e Em formacéo
vezes critica e sensibilizar turismo, oficinas,
emancipatoria Moradores e Exposicdo
frequentadores | fotografica
locais
2 “‘Acdes Formagéo, Formar Conselheiros, | Aulas de
expositivas” e | gestao conselho, universitarios e | campo,reunide
participativas participativa, sensibilizar publico geral | s e oficinas,
divulgacao estudantese palestras,
visitantes, exposicao
participar de
eventos
3
4 EA no Gestéo Construir Pescadores Reunides,
processo de participativa, acordos e artesanais,, oficinas,
gestao gestdo de normas de comunidade pesquisa-
amb.publica conflito, uso, promover | pesqueira, acao,
protecéo reflexdo agentes
publicos,
esportistas ,
agentes
turismo
5 Freireana Gestao Refletir sobre conselheiros, Reunides,
(dialogica participariva, questdes comunidade visitas
+emancipadria | qualificagdo do | ambientais e entorno, comunitarias,
) uso publico gualificar a estudantes e camaras
participagao professores técnicas,
no conselho ecolas capacitacao
publicas, professores e
elaboracgéo
material
pedagdgico
6 “capacitacéo e | Protegéo e Prevenir Agricultores do | Reunides, Em formacéo
sensibilizagao” | capacitacdo incéndios, entorno, guias | palestras,
qualificar de turismo cursos e
turismo, oficinas
fomentar
agroecologia
no entorno
7 EA paraa Gestao de Gerir conflitos, | Moradores na | Reunides,
gestao conflitos, normatizar UCe palestras,
ambiental promocao de usos e habitantes no | vistorias,
reflexao promover municipio caminhadas,
debates cinema

ambiental
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8

9 “construcao de | Protecao,, Prevenir Moradores, Reunides,
solugBes para | gestéo incéndios, publico visitas as
desafios” participativa elaborar escolar, escolas

acordos, conselheiros
divulgar UC e

despertar®

pertencimento”

dos moradores

locais

10 Critica e protecéo Capacitar Professores Aulas, Recurso ARPA
emancipatoria/ professores e | rede publica elaboragéo,
Pedagogia de estimular acompanhame
projetos elaboragéo de nto de projetos

projetos ambientais

11 Critica e Gestao Capacitar Conselheiros, | Reunibes e
emancipatoria | participativa, conselheiros, beneficiarios oficinas
na gestéo planejamento e | elaborar plano | da UC,
ambiental economia de manejo, produtores na

solidaria fomentar a ucC
economia
solidaria

12 “Voltadas a Saneamento, promover Adultos, Palestras, “acoes foram planejadas
problematica conservagao e protecdo das criangas, teatro acOes de
ambiental da impacto APPs, refletir | jovens formacao do conselho”
regiao” ambiental sobre o

impacto dos
residuos no
entorno da UC

13 “poténcia de Plano de Consolidar a comunitarios Implantacéo
acao” manejo, UC, reflorestar de viveiros,

fiscalizacéo, area, reflorestament
reflorestamento 0.

14 “atendimento a demanda

pontuais”

15 Critica no Protecdo Mobilizar Voluntérios, Trilhas “projeto fortalecimento ds
processo de conservacao, jovens para estudantes, interpretativas, | participativa na APA”
gestao divulgacao participar de educadores palestras, Fundacdo MATUTU/IBAI

acoes de EA, oficinas, recursos FNMA
ampliar e formacao de
difundir acoes rede de
de EA da UC educadores
locais

16 “‘Néo ha Conservagéo e | Sensibilizar diversos Uso de trilhas,
definicao”. protecdo para a distribuicéo de
Intuitiva necessidade mudas,

de conservar e eventos em

para o papel datas

da UC comemorativa
S

17 Educacéo na Gestéo Fortalecer a Conselheiros, | Reunides,
gestao participativa, participacao agentes oficinas, rodas
ambiental protecao, no Conselho, comunitarios, de conversas,
publica mobilizacdo sensibilizar grupo de palestras,
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comunitéria para a mulheres, oficinas de
importancia da | escolas e artesanato,
conservacédo e | outras atendimentos
da UC, instituicbes de | a grupos de
aproximar a educacéo visitantes
UC dos
moradores do
entorno
18 Educacéo no Capacitacao, Capacitar Jovens de Palestras,
processo de Sensibilizacdo, | jovens das comunidades | cursos e
gestao mobilizagéo comunidades | do entorno oficinas
ambiental social do entorno
para conducéao
de visitantes,
instrumentaliza
r educadores,
produzir
material
educativo
19
20 Né&o foi Gestéo Fortalecer conselheiros Reunides Recurso ARPA
discutido participativa conselho
coonsultivo
21 EA na gestdo | Gestado Debater com a | Analistas seminario
de UCs participativa sociedade ambientais e
local sobre a comunitarios
gestao das
UCs
22 Freiriana protecdo Ordenar Turistas e Cadastrament
(participativa e turismo, e acampantes 0, reunides e
emancipatoria) proteger locais acompanhame
de desova de nto das
guelbnios atividades
23 - Em formacéo
24 Em formacéo
25 Nao tem —_— Esporadica e Em formacéo
ndo planejada
26
27 Nao tem Gestao Formacgéo Comunidade Reunides,
participativa conselho da local/associag | oficinas de
Resex/recuper | 8o de capacitacao,
acao dalagoa | moradores construcao de
da Resex canteiros bio-
sépticos,
divulgacéo.

28
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APENDICE H - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Claudison Vasconcelos — Economista. Fez pds graduacao em politicas de desenvolvimento,
instituicdes e estratégias no CPDA/UFRJ e mestrado em ciéncias da informacao no IBICT.
Trabalhou na FBCN, no ISER e no Viva Rio. Na FIOCRUZ atuou pelo ISER/Viva Rio,
coordenando projeto da Petrobras, desenvolvendo sistema de gestdo ambiental nos moldes
da ISSO 14000. Diretor do DEA no periodo de 2009 a 2010.

Felipe Mendonca — Gedgrafo. Especialista em Manejo de Recursos Florestais. Entrou para o
IBAMA em 2003, lotado na superintendéncia do 6érgdo no Acre. Atuou no Nucleo de
unidades de Conservacdo, em processos de criagdo de RESEX, construcao de Plano de
Manejo de FLONAs, RESEX e ESEC, formagéo de Conselhos Deliberativos e Consultivos,
processos de regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial de grandes areas, entre outros.
Gestor da RESEX Arapixi em Boca do Acre/AM de 2006 a 2010, quando assumiu a
Coordenacao de Educacdo Ambiental e Capacitagdo do ICMBIo.

Flavia Rossi —Comunicadora Social, Fotografa. Participou de projeto de EA para a bacia do
rio Corumbatai (Piracicaba) elaborando diagnostico de EA. Mestre em Ciéncias Florestais
com a dissertacdo: Educacdo e Fotografia - Contribuicbes a Percepcdo de Problemas
Ambientais. Ingressou no IBAMA, lotada na CGEAM. Quando o IBAMA foi dividido j& estava
trabalhando na elaboragéo da ENCEA e transferiu-se para o ICMBiIo , inicialmente atuou na
DIPLAN. Atualmente lotada na APA Carste de Lagoa Santa - MG

José Quintas — Fisico. Professor no ensino médio. Mestre em educag¢do com dissertacao
sobre métodos de ensino. Foi professor da universidade de Brasilia. Atuou no campus
avancado da UNB com educacdo popular formando professores da area rural. Atuou no
CNRC, Centro Nacional de Referéncia Cultural, incorporado ao IPHAN e na Pr6-Memoéria
com cultura popular. Ingressou no IBAMA em 1991. Coordenou a Coordenagéo Geral de
Educacdo Ambiental de 1997 a 2007, periodo no qual estruturou a educagdo no processo
de gestdo ambiental do IBAMA realizou os cursos de formagdo em EA no Instituto entre
outros.

Laci Santin - Engenheira agronoma, especialista em desenvolvimento rural e em educagéo
ambiental na Gestdo Ambiental Publica, mestre em Agro-ecossistemas. Atuou com
agricultura familiar e camponesa fundamentada na educacéao popular. Ingressou no IBAMA
em 2003, trabalhando como educadora no NEA/SC. Atuou principalmente com projetos de
Capacitacao em Gestao Participativa de UC’s. Com a divisdo do IBAMA, optou por ser
redistribuida ao ICMBIo, lotada na APA da Baleia Franca. Atualmente atende a linha de
educacao ambiental e gestéo participativa na Coordenacdo Regional — 9 em Santa Catarina,
que responde pelos trés estados do sul do pais.

Lucia Anello — Formada em Educacgdo Fisica, foi militante politica desde o movimento
estudantil, se aproximou do ambientalismo com Lutzemberg. Mestre em educac¢do ambiental
com a dissertagdo “do licenciamento vinculado a educagdo no processo de gestao”.
Trabalhou na Gerencia Regional da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luiz Roessler - RS (FEPAN) da regido sul do estado. Foi para o IBAMA para fazer a
coordenacédo técnica da superintendéncia (RS) em 2003. Trabalhou como Consultora do
IBAMA com o desenvolvimento do licenciamento na CGPEG (RJ). Realizou outros trabalhos
de consultoria em EA e em gestdo ambiental, principalmente portuéria. Foi diretora do DEA
de 2008 a 2009. E docente da FURG/RS
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Marcos Sorrentino — Bidlogo e Pedagogo. , mestrado em Educag¢do. Doutorado em
Educacgao com a tese “Universidade e Educacdo Ambiental: um estudo de caso”. Criador da
Associacdo para Protecdo Ambiental de S&o Carlos. Militante ambientalista. Atuou no
Conselho Estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo. Foi docente da UNESP/Assis.. Diretor
da Diretoria de Educag¢do Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (Departamento de
Educacdo Ambiental a partir de 2007). Criou a Comisséo Intersetorial de Educagéo
Ambiental do MMA e participou da criagdo da ENCEA entre outras. E docente no
Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP.

Philippe Layrargues - Biblogo. Especializacdo em Planejamento e Educacdo Ambiental,
mestrado em Ecologia Social e doutorado em Ciéncias Sociais, com tese “A natureza da
ideologia e a ideologia da natureza: elementos para uma sociologia da educagao ambiental’”.
Ingressou na equipe do Departamento de Educacdo Ambiental do MMA em 2003,
permanecendo até 2008. Participou pelo DEA/MMA da Oficina de Gestdo Participativa
SNUC em 2004. E Professor Adjunto do curso de Gestdo Ambiental da Universidade de
Brasilia (UnB). Pesquisador Membro do Laboratério de Investigacdo em Educacao,
Ambiente e Sociedade(UFRJ)

Renata Maranh&o - engenharia florestal, especializacdo em Gestdo Ambiental e Politicas
Publicas, mestre em Ciéncias Florestais com dissertagdo sobre educagdo ambiental. Atuou
no Grupo de Trabalho de Reforma Agraria da Universidade de Brasilia; em elaboracao de
Estudos de Impactos Ambientais e Planos de Manejo. Foi consultora em projeto de EA no
Amazonas e na FUNAI. Esta desde 2004 no Departamento de Educagdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente e desde 2009 é Gerente de Projetos do Departamento.
Participou pelo DEA/MMA da Oficina de Gestao Participativa SNUC em 2004

Thais Salmito - Engenheira de pesca, oriunda da SUDEPE. Com a criagdo do IBAMA
trabalhou em Brasilia. Chefiou escritério de fiscalizacdo e atuou na érea de ecossistemas.
Superintendente do IBAMA do Rio de Janeiro de 1998 até 2003, quando ingressou na
equipe do Nucleo de Educagdo Ambiental. Participou do curso de educacao no processo de
gestdo ambiental. Como representante do NEA participou da Oficina Gestao Participativa do
SNUC em 2004. Forma a equipe do NEA/IBAMA/RJ.
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ANEXOS
ANEXO A — LEI N° 7.735 Cria o IBAMA

LEI N° 7.735 - DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989 - DOU DE 23/2/89

Disp0e sobre a extincdo de érgdo e de entidade autarquica,
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 34, de 23 de janeiro de 1989,
gue o Congresso Nacional aprovou, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, para os
efeitos do disposto no paréagrafo Unico, do artigo 62, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de
1988, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam extintas:

| - a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, érgao subordinado ao Ministério do
Interior, instituida pelo Decreto n2 73.030, de 30 de outubro de 1973;

Il - a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, autarquia vinculada ao
Ministério da Agricultura, criada pela Lei Delegada n? 10, de 11 de outubro de 1962.

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
entidade autdrquica de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Interior com a finalidade de
formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservagao, conservagao e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos
naturais renovaveis.

Art. 3° O Instituto a que se refere o artigo anterior serd administrado por 1 (um) Presidente,
codigo LT-DAS-101.5, e por 5 (cinco) Diretores, cddigo LT-DAS-101.4, todos nomeados em
comissao, sendo o primeiro pelo Presidente da Republica, e os demais pelo Ministro de
Estado do Interior, os quais serdo titulares das seguintes unidades:

| - Diretoria de Controle e Fiscalizagao;
Il - Diretoria de Recursos Naturais Renovaveis;

Il - Diretoria de Ecossistemas;


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/22/Consti.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/41/1962/10.htm
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IV - Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacao; e

V - Diretoria de Administracao e Financas.

Art. 4° O patrimobnio, os recursos orcamentarios, extra-orcamentarios e financeiros, a
competéncia, as atribui¢des, o pessoal, inclusive inativos e pensionistas, os cargos, fungdes e
empregos da Superintendéncia da Borracha - SUD-HEVEA e do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos pela Lei n2 7.732, de 14 de fevereiro de 1989, bem
assim os da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e da Secretaria Especial
do Meio Ambiente - SEMA sdo transferidos para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdaveis, que os sucederd, ainda, nos direitos, créditos e obrigacoes,
decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas.

§ 12 O Ministro de Estado do Interior submetera ao Presidente da Republica a estrutura
resultante das transferéncias referidas neste artigo e o quadro unificado de pessoal, com as
transformacdes e remuneracado inerente aos seus cargos, empregos e funcdes, mantido o
regime juridico dos servidores.

§ 22 No caso de ocorrer duplicidade ou superposicdo de atribuicGes, dar-se-a a extingao
automatica do cargo ou funcdo considerada desnecessdrio.

§ 32 Até que sejam aprovados a estrutura e o quadro previstos no § 19, as atividades da SEMA
e das entidades referidas neste artigo, sem solugdo de continuidade, permanecerao
desenvolvidas pelos seus drgaos, como unidades integrantes de Instituto criado pelo artigo 22.

Art. 5° O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia desta Lei,
adotara as providéncias necessarias a fiel execucdo deste ato .

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 22 de fevereiro de 1989; 1682 da Independéncia e 1012 da Republica

Nelson Carneiro
Presidente da Republica em exercicio
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ANEXO B - PORTARIA DE CRIAGAO DOS NEA’s

D.O TERCA-FEIRA, 14 JUL 1992. secAo1 P. 9128

PORTARIA N9 77-N, DE 13 DE JULHO DE 1992
A PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO ANBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -IBAMA, no uso das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo inciso XV, do art. 83 e pelo art. 92 do Regimento
Interno do IBAMA, aprovado pela Portaria Ministerial n* 445, de 16 de
agosto de 1989 resolve:
Art. 1* - Criar, nas Superintendéncias Estaduais do IBAMA, os Nucleos
de Educacdo Ambiental - NEAS, vinculados diretamente ao Gabinete do
Superintendente.
Art. 2* - O NUcleo de Educacdo Ambiental tem por finalidade assegurar
atividades de Educacdo Ambiental & defesa do meio ambiente, dos recursos
naturais renovaveis e das Unidades de Conservacdo de forma a estimular
a percepcao regional dos problemas ambientais.
Art. 3* - Apoiar programas e a¢des educativas orientadas para promover
a participacdo da comunidade na preservacdo e conservacdo do meio ambiente
e dos recursos naturais renovaveis.
Art. 4* - Apoiar a¢Bes voltadas para introducdo da Educagdo Ambiental em
todos os niveis da educagéo formal e néo formal.
Art.5 * Apoiar a¢des de Educacdo Ambiental e sua divulgacdo no ambito
do SISNAMA.
Art. 6* - Articular com as Instituicbes Governamentais e Nao Governamentais
para desenvolvimento de a¢des educativas na drea ambiental.
Art. e7* - Dar suporte técnico/conceituai nos projetos da Superintendéncia
voltados para a questdo ambiental.
Art. 8* - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo.
MARIA TEREZA JORGE 'PADUA
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ANEXO C — ILUSTRACAO ORGAO GESTOR DA PNEA

Sociedade

Sistema de Ensino
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ANEXO D — LEI N° 11.516/2007 CRIACAO DO ICMBio ./ ALTERA IBAMA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2007.

Dispde sobre a criagéo do Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes; altera as Leis n* 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de marco de 2006,
P : f a0 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de
Conversao da Medida Provisoria n° 366, i’ 4e 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005,
de 2007 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20
de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei
n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.516-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#366-07
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#366-07
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - executar acdes da politica nacional de unidades de conservacao da natureza, referentes as
atribuicbes federais relativas a proposicéo, implantacao, gestéo, protecao, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacéo instituidas pela Uniao;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao
apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservacao de uso sustentavel
instituidas pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservacdo e conservagao da
biodiversidade e de educag&o ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecéo das unidades de conservacao
instituidas pela Uniéo; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgéos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacao, onde estas
atividades sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o exercicio supletivo
do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Art. 2° O Instituto Chico Mendes ser& administrado por 1 (um) Presidente e 4 (quatro)
Diretores.

Art. 3% O patriménio, 0S recursos orcamentarios, extra-orcamentarios e financeiros, o pessoal,
os cargos e fungdes vinculados ao Ibama, relacionados as finalidades elencadas no art. 1° desta Lei
ficam transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem como os direitos, créditos e obrigacgdes,
decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo disciplinara a transi¢cdo do patrimonio, dos recursos
or¢camentarios, extra-orgcamentarios e financeiros, de pessoal, de cargos e fun¢des, de direitos,
créditos e obrigacgdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas
receitas do Ibama para o Instituto Chico Mendes.

Art. 4% Ficam criados, no Aambito do Poder Executivo, 0s seguintes cargos em comissio do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS e Funcges Gratificadas — FG, para integrar a
estrutura do Instituto Chico Mendes.

[ -1 (um) DAS-6;

Il - 3 (trés) DAS-4; e

Il - 153 (cento e cinquenta e trés) FG-1.

Paragrafo Unico. As func8es de que trata o inciso lll do caput deste artigo deverao ser

utilizadas exclusivamente para a estruturacéo das unidades de conservacao da natureza instituidas
pela Unido, de acordo com a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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Art. 52 O art. 20 da Lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental,

Il - executar agBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacéo
ambiental vigente.” (NR)

Art. 6° A alinea a do inciso 11 do 8 10 do art. 39 da Lei ho 11.284, de 2 de margo
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

At 39, L,

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para utilizacéo restrita na gestdo das unidades
de conservacao de uso sustentavel;

Art. 72 0 inciso |Il do caput do art. 60 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL, B2 oo e

Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréater supletivo, os 6rgédos estaduais
e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacado e administrar
as unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

Art. 8% O paragrafo Unico do art. 60 da Lei no 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico. O exercicio das atividades de fiscalizagéo pelos titulares dos cargos de Técnico
Ambiental devera ser precedido de ato de designacédo préprio da autoridade ambiental a qual estejam
vinculados e dar-se-a na forma de norma a ser baixada pelo Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm#art2..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art39§1iia.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art39§1iia.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art6iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10410.htm#art6p..
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Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que
pertencerem.” (NR)

Art. 9° A Lein®11.156, de 29 de julho de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental —
GDAEM, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto
Chico Mendes, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, quando em exercicio de
atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou
no Instituto Chico Mendes.” (NR)

“‘Art. 20 A GDAEM sera atribuida em fungdo do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes,
conforme o caso.

8 40 A avaliagio de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do 6rgéo no alcance dos
objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e caracteristicas
especificas das atividades do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes.

“Art. 40 A partir da data de producéo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagéo, o
titular de cargo efetivo referido no art. 1° desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no
Ibama ou no Instituto Chico Mendes, quando investido em cargo em comisséo ou funcao de
confianca fard jus & GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo
servidor, nas seguintes condi¢des:

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de func&o de confianca, ou equivalentes,
perceberao até 100% (cem por cento) do valor maximo da GDAEM, exclusivamente em decorréncia
do resultado da avaliagao institucional do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico
Mendes, conforme o caso.” (NR)

“Art. 50 A partir da data de producgéo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliacéo, o
titular de cargo efetivo referido no art. 1°desta Lei que ndo se encontre em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, no lbama ou no Instituto Chico Mendes fara jus a GDAEM,
observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes
situacgdes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, perceberd a GDAEM
calculada como se estivesse no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes;

“Art. 70 O servidor ativo beneficiario da GDAEM que obtiver na avaliagcdo pontuagao inferior
a 50% (cinquenta por cento) do seu valor maximo em 2 (duas) avaliagBes individuais
consecutivas sera imediatamente submetido a processo de capacitacdo, sob responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes, conforme o 6rgao ou
entidade de lotacao do servidor.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art2§4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art4ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art5.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art7.
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“Art. 90 Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
do Meio Ambiente - GDAMB, devida aos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes ocupantes de cargos de
provimento efetivo, de nivel superior, intermediario ou auxiliar, do Plano de Classificacao de
Cargos, instituido pela Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou de planos correlatos
das autarquias e fundagdes publicas, ndo integrantes de Carreiras estruturadas, quando em
exercicio de atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no Ministério do Meio
Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes.

“‘Art. 10. A GDAMB sera atribuida em fungdo do desempenho individual do servidor e do

desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes,

conforme o caso.

8§ 60 O limite global de pontuacdo mensal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico Mendes para ser atribuido aos servidores
correspondera a 80 (oitenta) vezes o numero de servidores ativos por nivel que fazem jus a
GDAMB, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
Mendes.

‘Art. 12. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacdo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 92 desta Lei, em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes, quando investido em
cargo em comissao ou funcdo de confianca fara jus a GDAMB, nas seguintes condic¢oes:

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de fungdo de confianca, ou equivalentes,
perceberdo até 100% (cem por cento) do valor maximo da GDAMB, exclusivamente em decorréncia
do resultado da avaliagéo institucional do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico
Mendes, conforme o caso.” (NR)

“Art. 13. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacdo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 9° desta Lei que nido se encontre
em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes fara
jus a GDAMB nas seguintes situagdes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, calculada como se

estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art10.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art10§6.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art12.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art12ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art13.

313

“Art. 15. O servidor ativo beneficiario da GDAMB que obtiver na avaliagdo pontuacgao inferior a
50% (cinqiienta por cento) do limite maximo de pontos destinado a avaliacdo individual em 2
(duas) avaliagdes individuais consecutivas sera imediatamente submetido a processo de
capacitacao, sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico

Mendes, conforme a unidade de lotagao do servidor.” (NR)

Art. 10. A Lei n®11.357, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 15. E vedada a aplicacdo do instituto da redistribuicdo de servidores dos Quadros de Pessoal do
Ministério do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes para outros 6rgdos e entidades da administracdo publica e destes érgdos e
entidades para aqueles.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas redistribuicbes entre o
Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico Mendes.” (NR)

“Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de
Suporte do Meio Ambiente - GTEMA, devida aos titulares dos cargos do PECMA, de que trata o art.
12 desta Lei, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuicbes do respectivo
cargo no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes, em funcédo do

alcance de metas de desempenho institucional e do efetivo desempenho individual do servidor.

8 20 O limite global de pontuagcdo mensal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico Mendes para ser atribuido aos servidores
correspondera a 80 (oitenta) vezes o numero de servidores ativos por nivel que fazem jus a
GTEMA, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
Mendes.

8 50 Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e
institucional e de atribuicdo da GTEMA serao estabelecidos em atos dos dirigentes maximos
do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes, observada a
legislacéo vigente.

Art. 11. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental -
GDAEM, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio
Ambiente - GDAMB e a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de
Suporte do Meio Ambiente - GTEMA dos servidores redistribuidos para o Instituto Chico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11156.htm#art15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11357.htm#art15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11357.htm#art17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11357.htm#art17§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11357.htm#art17§5.
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Mendes continuardo a ser pagas no valor percebido em 26 de abril de 2007 até que
produzam efeitos financeiros os resultados da primeira avaliacdo a ser processada com
base nas metas de desempenho estabelecidas por aquele Instituto, observados os critérios
e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e institucional fixados
em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente e o disposto nas Leis nos 11.156, de 29 de
julho de 2005, e 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Art. 12. O art. 12 da Lei no 7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias,
vedada a prorrogacéo ou recontrata¢@o pelo periodo de 2 (dois) anos, para atender aos seguintes
imprevistos:

| - prevencdo, controle e combate a incéndios florestais nas unidades de conservacgéo;

Il - preservacéo de areas consideradas prioritarias para a conservacao ambiental ameacadas por
fontes imprevistas;

Il - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam afetar a vida humana e
também a qualidade do ar, da 4gua, a flora e a fauna.” (NR)

Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e judicial sobre o contelido de parecer
técnico conclusivo visando a emisséo de licenca ambiental prévia por parte do Ibama sera exclusiva
de 6rgéo colegiado do referido Instituto, estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. Até a regulamentacdo do disposto no caput deste artigo, aplica-se ao
licenciamento ambiental prévio a legislacdo vigente na data de publicacdo desta Lei.

Art. 14. Os o6rgaos publicos incumbidos da elaboragdo de parecer em processo visando a
emissdo de licenga ambiental deverdo fazé-lo em prazo a ser estabelecido em regulamento editado
pela respectiva esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 16. Ficam revogados:

| - oart. 36 da Lei no 8.028, de 12 de abril de 1990;

Il - o art. 20 da Medida Provisdria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e

I-oart. 20 da Lei no 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Brasilia, 28 de agosto de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Marina Silva

ANEXO E - QUADRO DE CURSOS CGEAM (1997-2006)
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CURSOS DE INTRODUGAO A EDUCAGAO NO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL —

1997 - 2006

CLIENTELA/ANO 97 198 (99000102 03|04|05|06 |TOTAL
Quantidadedecursosrealizados | 2 [ 2 (2 |2 |4} 3 |22 {1} 4
Técnicos do INCRA -/ 88| -129} -] -¢t1¢-]- 43
Téc. de UCs Federais e UDs* 8 |17 11911252116 16213 }14 29| 242
NEAs, GEREX Il e IBAMA/Sede (36|24 (16 (19 |15| 6 (18 |15| 5 (25| 179
Prefeituras parceiras do IBAMA*** [ - | 5§ | 7 [ 6 |12 |46 - | 4 | 2 (27| 109
ONGs/Sindicatos/Cooperativas -1 7131141915 -9 (10| 8 75
Ag. Nac. de Vigilancia Sanitaria -{-t-12|4ft1)-1-1-1- 07
Orgéos Estad. de Meio Ambiente |20 2 [11110]13]| 5|1 |5 | - | 1 68
Universidades (Fed. efou Est.) - 182 -}3¢7{-13}3}2 28
Técnicos das Sec. de Educagdoe} - | 3 | 9 | 7 19| - {13} 4 | 16 77
de outras Instituicdes (Est. efou
Fed.)**
Técnicos da PETROBRAS 1 11]-113] 2129 46
Técnicos da Eletronorte 16 16
TOTAL: 64 (74|72 |70 144 1 61 8176401 35 890

Em 2001, houve um esforgo de firmar Convénio com o INCRA para o IBAMA apoiar a
implantagdo e implementagdo de um Programa de Educagdo Ambiental nos assentamentos.

Entretanto, o Convénio ndo chegou a ser firmado.

* Parceria com Diretorias do IBAMA, para implantagdo dos Conselhos (consultivos ou

deliberativos), nas Unidades de Conservagdo Federais, conforme determina o SNUC.

** Policia Militar, SENAC, CEFET, FUNAI, CODEVASF, Secretarias de Educagdo, TELERJ,
CHESF, FURNAS, CEF, MEC, MMA, EMATER, EMDAGRO/SE, SAA/RS etc.

*** Cursos demandados e custeados (total ou parcialmente) por Prefeituras Municipais de
Rondénia e Rio Grande do Sul, em 2002,

Total de cursos realizados no periodo 2003/ 2006 - 9.
Total de pessoas capacitadas nestes cursos no periodo 2003 / 2006 - 350
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ANEXO F - QUADRO COM PREVISAO DE POTENCIALIDADES PARA ATUAGCAO DA EA NO

BIENIO 2009/2010 - ENCONTRO DE EDUCADORES DO MMA/IBAMA/ICMBio
(2008)
QUADROI - SINTESE DE POTENCIALIDADES E VIABILIDADE DE ATUACAO DE EA EM 2009/2010
PR PROCESSOS SUDESTE| SUL | NORTE |NORDESTH Gron®
Capacitagio externa e inferma X X 4 X X
Gestilo [Controle social local/gestio participativa X X X X X
Socioambiental e [Fducacio ambiental X X X X
Populacdes Gestdo de conflitos X X X X
L Apoio 4s comunidades X X X X X
Tradicionais - -
Producic e uso sustentivel X X X X
Desenvolvimento de negocios X X X
Uso Piblico & Servigos ambientais X X %
Negécios fisitagio X X 4 X
flanejo florestal sustentavel X X X
c lidacs Delimitacio X X X
onsolidacao
¢ Demarcacio e Sinalizacdo Territerial X X X
territorial Regularizagio Fundiaria X X X
Criagdo. Planejamento. acompanhamento, monitoria e X X X X X
prvaliagdo de UCs, mosaicos e corredores
Planejamento e
Awaliacio de UC Proposicio de UCs, mosaicos e corredores X X X
Anilize de impactos (anuéncia licenciamento) X X X
Protecsio Fiscalizagdo/Vigilineia (obs 1) X X
Acbes de contingéncia
Prevenciio e controle de incéndios
Planejamento. implementacdo e avaliagio para o
kontrole de espécies invasoras
Manejo para Planejamento, implementagdo e avaliagio de agdes X X
para conservagdo do patrimdnio espeleclogico
CONServacio
Flanejamento. implementacdo e avaliagdo de agdes X X X X
ara conservacio de espéries ameacadas
Fomento e execugio de pesquisa e monitoramento X X X
Pesauisa & para conservaciic da bicdiversidade. com énfase
Squs jas espécies ameacadas e gestao de UCs
Monitoramento - ' '
Disseminagio do conhecimento X X X
Assessoria parlamentar
[Gestdo de Pessoas
Desenvolvimento Conmnicagio e marketing =
Instifucional I coperagdio internacional
Planejamento, avaliagio institucional e inovagio
erencial
Assessora e representagio juridica
Controle social e [terlocugdo e controle social (owvidoria)
transparéncia  [-onirole interno
Corregedonia
. Formmlacio de Projetos especiais (Cor n3acio, X X X
Compensacio N v‘q oj,\) P PSS
ambiental Execucio de Projetos especiais (Compensagio, X X X
konversio de multas)
Arquitetura, obras e projetos X
Suporte [Tecnologia da informacio
Operacional Suprimento e logistica

Orcamento e financas
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ANEXO G - QUADRO DE UC's EM PROCESSO DE ALTERACAO DE
CATEGORIA/LIMITE DE AREA (Assessoria Juridica ICMBIo)

Projeto Autor

2PL INSTITUI A ESTRADA-PARQUE CAMINHO DO COLONO, NO PARQUE NACIONAL
7123/2010 DO IGUACU

5. PLC ALTERA OS LIMITES DO PN SERRA DA CANASTRA QUE PASSA A COMPOR O
146 E MOSAICO DE UCS DA SERRA DA CANASTRA NOS TERMOS DO ART 26 DA LEI
PLC 9985/2000

147/10 PLC 147/10 — CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DA CANASTRA,

QUE PASSA A COMPOR O MIOSAICO DE UCS DA SERRA DA CANASTRA, NOS
TERMOS DO ART 26 DA LEI 9.985/2000.

7.PDC SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA S/N° DE 13 DE

1148/2008 FEVEREIRO DE 2006 QUE CRIA A FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM, NO
MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO NO ESTADO DO PARA.

13. PLS EXCLUI UMA FRACAO DA AREA DA RESEX RIO OURO PRETO, LOCALIZADA NOS

206/2007 MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM E VILA NOVA MAMORE, NO ESTADO DE
RONDONIA.

15. PDC SUSTA OS EFEITOS DOS DECRETOS DE 13 DE FEV. DE 2006, DO PRESIDENTE DA

2224/2006 REPUBLICA QUE CRIAM E AMPLIAM UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO

DO PARA.



