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Cultura Mista
Musica de Davi Detrinda
Trindadeiro

A mudanca na cultura comegou

Quando um tal de progresso aqui chegou
Foi grilando desde a curva do cepilho
Até chegar la nos chalé dos alemdo

Mas esse povo que de bobo ndo tem nada
Enfrentou de peito aberto a luta armada
Se armou de foice, inchada e machado
Desmascarando uma Brascan falsificada,
falsificada, falsificada

Mas a mudanca na cultura comecou
Quando um tal de progresso aqui chegou
Mato a sete volta agua da salsa

E la de baixo descobriu a praia brava

A praia é brava

A praia é brava

Eu falo mais falo da casa de farinha

Faz tapioca amassada la na prensa

De madrugada acende a boca la do forno
e quebra a massa que a hora é caldeada
cultura mista, cultura mista

Mas esse povo que de bobo ndo tem nada
Enfrentou de peito aberto a luta armada
Se armou de foice, inchada e machado
Desafiando carapina engatilhada,
engatilhada, engatilhada

Cultura Mista



Resumo

As unidades de conserva¢dao vém sendo consideradas importantes alternativas em politicas
publicas para a protecdo da natureza. Porém, a implantacio dos mesmos modelos
provenientes dos paises do Norte, ampliando a dicotomizagdo sociedade-natureza, vem
gerando um quadro de conflitos sociais, principalmente no interior ou entorno de Parques,
categoria de UC de protecdo integral que representa um exemplo emblematico de cisdo
sociedade-natureza. Nesse contexto, o ecoturismo emerge como alternativa potencial para a
minimiza¢do dos impactos econdmicos sobre a biodiversidade, para a potencializagdo dos
processos de conservacdo da natureza em Parques e como oportunidade de melhoria de
qualidade de vida das populagdes locais. Assim, o ecoturismo constitui importante alternativa
para a conservacao da biodiversidade, principalmente no caso dos Parques. Com este enfoque,
a presente pesquisa se inspirou na seguinte questdo norteadora: em que medida o turismo
pode ser capaz de contribuir para a protecao da natureza no Parque Nacional da Serra da
Bocaina (PNSB) e para a melhoria de qualidade de vida da populagdao de Trindade (Paraty-
RJ)? Tendo em vista tal questdo, o objetivo dessa dissertagcdo foi entender e refletir sobre o
atual processo de desenvolvimento do turismo na Trindade e seus efeitos sobre o modo de
vida local e sobre a conservacdo da biodiversidade no PNSB. No plano metodolédgico, a
dissertacao se baseou em revisao bibliografica e documental e pesquisa de campo, envolvendo
entrevistas semi-estruturadas dirigidas aos administradores do Parque e a populacdo de
Trindade, além de observagdo participante. Diante dos dados obtidos € possivel interpretar
que o ecoturismo no PNSB representa, ainda, uma potencialidade a ser consolidada nos
proximos anos. Possiveis estratégias para o equacionamento das tensdes identificadas no
processo de desenvolvimento turistico local dizem respeito a um maior didlogo entre
moradores locais e equipe do Parque, a consolidacdo de parcerias entre esses grupos, a
elaboracdo de acdes menos segmentadas na regido e ao estabelecimento de mecanismos de
integragdo entre as politicas de turismo e protecao da natureza.

Palavras-chave: Ecoturismo, Prote¢do da Natureza, Qualidade de Vida, Parque Nacional da
Serra da Bocaina.



Abstract

The conservation areas are being considered as important alternatives in public policy for the
protection of the nature. However, the implantation of the same models from the countries of
the North, extending the dichotomy between society and nature, has been creating a
framework of social conflicts, mainly in the park or in its surroundings, UC category of
integral protection that represents an emblematic example of the split society-nature. In this
context, ecotourism has emerged as a potential alternative to minimize the economic impacts
on biodiversity, the potentiation of the processes of nature conservation in parks and as an
opportunity to improve the quality of life of the local people. Thus, ecotourism is an
important alternative for the conservation of the biodiversity, especially in the case of Parks.
With this approach, this research was inspired by the following question: to what extent can
tourism be able to contribute to the protection of nature in the National Park Serra da Bocaina
(NPSB) and to improving the quality of life of Trindade (Paraty-RJ)? Considering this
question, the thesis goal was to understand and reflect on the current process of tourism
development in Trinidad and its effects on the local way of life and on the conservation of the
biodiversity in the NPSB. Methodologically, the dissertation was based on literature review
and documentary and field research, involving semi-structured interviews directed to the
administrators of the park and the population of Trindade, and participant observation. From
the data obtained, it is possible to conclude that the ecotourism in NPSB represents a potential
to be consolidated in the coming years. Possible strategies for solving the tensions identified
in the local tourism development relate to a greater dialogue between the local residents and
the park staff, the consolidation of partnerships among these groups, the development of less
targeted actions in the region and establishing mechanisms of integration between the tourism
policies and environmental protection.

Keywords: Ecotourism, Protection of the Nature, Quality of Life, National Park Serra da
Bocaina.
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Introducio

Desde a década de 70 a temdtica ambiental vem, progressivamente, se
consolidando em debates, produgdes tedricas e manifestagdes sociais diversas. Isso
ocorre porque “praticamente todo sujeito individual e coletivo menciona e reconhece o
ambiente como dimensdo indissociavel da vida humana e base para a manutencdo e
perpetuacdo da vida na terra” (LOUREIRO, 2006, p.12). Nesse sentido, Moscovici
(2007) discute que a questao ecoldgica decorre da consciéncia de que o lugar do homem
na natureza estd em crise, o que vem legitimando a recusa em seguir considerando o
homem como espécie dominante.

Loureiro (op.cit.) afirma que essa preocupagdo decorre de um legitimo medo de
extingdo da espécie humana e da reflexdo sobre a possibilidade de manuten¢ao da vida,
em um planeta em constante transformacao e em profunda “crise societaria”. Sendo
assim, a solucdo para a chamada “crise ambiental” nao se restringe a descoberta de
tecnologias limpas, que diminuam os impactos sobre o meio natural. Antes de qualquer
iniciativa desse tipo, o ponto de partida deve ser a reorganizacao da base civilizacional e
da estrutura politica, econdmica, social e cultural vigente, nas sociedades instituidas no
periodo posterior a revolucao industrial e no marco da modernidade capitalista.

Com o objetivo de buscar solugdes para a crise ambiental, em uma perspectiva
de reorganizagdo da base civilizacional, a partir do final da década de 70 se sucedem
diversas conferéncias promovidas pelas Nacdes Unidas e pela Comunidade Européia,
além de acordos internacionais, que tém guiado as questdes ambientais e de

. 1 . ~ 2 . . .
desenvolvimento', apontando caminhos para a conservagdo” da biodiversidade e para a

! Alguns marcos internacionais tiveram importante impacto para a internalizagdo do tema ambiental,
dentre eles, o relatério Brundtland ou "Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, no qual, pela primeira
vez, foi apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel e, a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que aconteceu no Rio de Janeiro, em 1992. Como
desdobramentos da Rio-92 foram acordadas a Agenda 21, a Convengdo das Mudangas Climaticas (que se
estendeu no Protocolo de Kioto e discutiu diretamente os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos),
a Convengdo da Diversidade Bioldgica (na qual é abordada a questdo de patrimdnio global e reparti¢ao do
uso dos recursos naturais) e a Convengdo da Desertificagdo (que incorpora na discussdo internacional a
demanda dos paises de regides aridas) (FERREIRA, 2006; MUSSI, 2007). Dentre estes acordos, a
Convencdo da Diversidade Bioldgica emerge como um direcionador das politicas publicas da
biodiversidade (CORREA, 2009).

2 "Conservacdo é o manejo do uso humano de organismos e ecossistemas, com o fim de garantir a
sustentabilidade desse uso. Além do uso sustentavel, a conservag¢do inclui prote¢do, manutengdo,
reabilitacdo, restaura¢do e melhoramento de populagoes (naturais) e ecossistemas™ (WWF/IUCN apud
DIEGUES, 2000, p.1).
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redugdo da pobreza e das desigualdades sociais (IRVING, GIULIANI e LOUREIRO,
2008).

Como consequéncia desse movimento internacional, as areas protegidas® (AP)
em franca expansdo pelo mundo, passaram a ser entendidas, a partir de entdo, como a
principal estratégia de protecdo da natureza. Concebidas inicialmente como “ilhas™ para
a conservagdo da biodiversidade, estas foram guiadas, a principio, pela visdo
preservacionista, que defende o esvaziamento humano destes espacos e a proibi¢do do
uso direto dos recursos. Essas “ilhas” de protecdo da natureza representam também a
preocupacdo do Estado com a manutengdo dos servicos ambientais proporcionados
pelos ecossistemas, ameacados pelo exponencial crescimento urbano-industrial, e a
possibilidade do lazer humano em contato com a natureza’.

No contexto brasileiro, a consolidacdo do processo de criagdo das AP teve
influéncia direta das tendéncias internacionais em sua origem, o que contribui para o
processo de dicotomizagdo sociedade-natureza. Sendo assim, tanto no Brasil, como em
diversos paises tropicais, a transposi¢do desse modelo de protecdo da diversidade
biologica, baseado em espacos naturais esvaziados da presenga humana, foi responsavel
pelo surgimento de véarios conflitos socioambientais. Esta condigdo tem sido
especificamente observada nos paises onde ¢ freqliente a presenca de populagdes
residindo em areas naturais, com formas de apropriacdo comunal dos espagos e recursos
naturais (DIEGUES, 2004).

Diegues (2004) argumenta ainda que esses conflitos se agravam quando a
criacdo e implementacdo dessas “ilhas” de protecdo da natureza se efetua, de forma
autoritaria e pouco negociada pelo Estado com os diferentes segmentos locais,
entendidos como “transgressores” da lei.

Impregnado nesse contexto de disputas, o processo brasileiro de constituicdo de
suas areas protegidas tem gerado inumeras tensdes, seja pela regulagcdo ou supressao do
acesso aos bens e servigos ambientais nelas contidos, seja pela suspensdo do direito a
propriedade privada nos limites legais destas areas e, até mesmo, pela impossibilidade
de reprodugao sociocultural dos grupos sociais envolvidos (IRVING, 2010). Sendo

assim, Diegues (2000, p.20) enfatiza que a “implantacdo dos mesmos modelos

3 As areas protegidas representam uma forma de se buscar a protecdo da natureza e dos recursos naturais
para as geragdes futuras, com o objetivo de controlar as pressdes antropicas e as praticas humanas na
natureza (IUCN, 1996; MELO, 2006).

* Como ilustragdo dessa linha de pensamento preservacionista, pode ser mencionado o Yellowstone
National Park, criado em meados do século XIX, nos Estados Unidos.
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provenientes dos paises do Norte tem resultado em verdadeiras tragédias, ndo somente
sociais, mas também ecologicas”.

Porém, o autor aponta que tem havido, historicamente, uma grande resisténcia
das instituicdes governamentais em avaliar seus proprios modelos de protecao do
mundo natural, apesar dos fortes indicios de que esses modelos, em grande parte
importados dos paises temperados, sdo inadequados para atingir os objetivos da
conservagao ambiental.

Como estratégia para o equacionamento dos conflitos socioambientais
decorrentes deste processo, a legislagdo ambiental brasileira tem buscado incorporar,
progressivamente, mecanismos de gestdo que possibilitem a participagdo social na
logica de governanga® democratica nos processos de criagdo e gestdo das APs. E, apos
um longo processo de discussao e embates, foi criado, em 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), como um esfor¢co de integracdo entre sociedade e
natureza em politicas publicas, consolidando o compromisso de participacdo social no
processo de prote¢cdo da natureza. O SNUC expressa também a necessidade de
articulacdo entre as politicas publicas de protecao da natureza e as politicas vinculadas a
promocgao do desenvolvimento econdmico e social, ¢ a necessidade de se promover a
utilizagdo dos principios e praticas de conserva¢do da natureza no processo de
desenvolvimento, visando assim, atingir os pressupostos do desenvolvimento
sustentavel® (IRVING, 2010).

O SNUC avanga também no sentido de assegurar os mecanismos ¢
procedimentos necessarios a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo,
implantagdo e gestdo destas areas naturais e, ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e revisao das politicas publicas vinculadas as unidades de conservagao
(UC). Esta nova terminologia passou a ser utilizada para designar o conjunto de AP que
seriam contempladas pelo sistema (IRVING, op. cit.).

Frente a esse quadro, diversos autores vém afirmando ser fundamental se pensar

em alternativas que visem compatibilizar as distintas formas de uso e apropriacao dos

> Segundo o Acordo de Durban “governanga engloba a interagio entre as estruturas, oS processos, as
tradigdes e os sistemas de conhecimento, que determinam a forma pela qual se exerce o poder, a
responsabilidade ¢ as tomadas de decisdo, e na qual os cidaddos e outros interessados diretos expressam
sua opinido” (ACUERDO, 2003 apud IRVING, 2010). Para Graham et al. (2003 apud IRVING, 2010)
governanga se refere “a interagdo entre estruturas, processos e tradigdes, que determina como o poder e as
responsabilidades sdo exercidos, como decisdes sdo tomadas ¢ como os cidaddos e outros parceiros
envolvidos (stakeholders) sdo ouvidos™.

% Termo formalizado no relatério “Nosso Futuro Comum”, apresentado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente € Desenvolvimento da ONU, em 1987.
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recursos naturais, por parte dos diferentes grupos sociais envolvidos, € a prote¢dao da
natureza nos territorios protegidos e guiados por uma legislacao restritiva. Sendo assim,
as praticas de ecoturismo vém sendo interpretadas, em politicas publicas, como
alternativas possiveis a conversao das praticas econdmicas vigentes nesses territorios,
em praticas sustentaveis.

De acordo com Sansolo (2006), o turismo como alternativa econdmica
sustentavel vem encontrando nos territdrios protegidos, em especial nos Parques
Nacionais’, uma oportunidade de expansdo, seja pela pressio da demanda que
transforma os recursos naturais em sonhos de consumo contemporaneos, seja pelo
entendimento por parte do movimento ambientalista de que o turismo pode se constituir
em alternativa importante para a protecao da natureza nestes espagos.

Da mesma forma, o turismo vem sendo interpretado, na atualidade, como uma
alternativa potencial para a promo¢do do desenvolvimento local, sobretudo em
associacdo as areas protegidas. O montante de pessoas que viaja por todo o mundo ¢
cada vez maior, e uma parte significativa dessas pessoas tém buscado, como destino,
areas naturais onde possam descansar, relaxar e estar, ao mesmo tempo, em contato com
a natureza. Assim, atualmente, a natureza e seus recursos se expressam como atrativos
significativos para o turismo. E com o fluxo crescente para as areas protegidas, torna-se
necessario pensar em alternativas de desenvolvimento turistico que busquem ndo sé a
satisfacao dos turistas e investidores, mas que visem, prioritariamente, a conservagao
dos recursos naturais, ¢ a melhoria na qualidade de vida e bem-estar da populagao local
desses destinos (SANSOLO, 2006).

Porém, o que se pode observar, na maioria dos casos, ¢ um modelo de
desenvolvimento do turismo que privilegia sua vertente econdmica, diante das
demandas da sociedade capitalista e globalizada. Interpretado exclusivamente como
fonte de geracdo de emprego e renda, o turismo, nos moldes vigentes, acaba por
negligenciar as questdes sociais, culturais e ambientais envolvidas nesse processo. Tal
problema se agrava quando esses beneficios econdmicos ndo sao revertidos para a
populagdo local, que se vé€ subordinada a baixos saldrios e subempregos. Para Fraser

(2007) as desvantagens econdOmicas destes grupos humanos impedem a participagao

7 A categoria Parque Nacional faz parte do grupo das Unidades de Protecdo Integral, instituida pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), em 2000, e tem como objetivo basico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo
ambiental, de recreagcdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.
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equanime da sociedade nas esferas publicas e no cotidiano, resultando, frequentemente,
em um ciclo vicioso de subordinagdo cultural e econdmica, no qual alguns grupos sdo
prejudicados em detrimento de outros.

Nesse sentido, esse modelo de turismo baseado em pressupostos econdomicos
implica em destruicdo de dois mecanismos importantes para a vida humana: a
manuten¢do dos recursos naturais e o desenvolvimento das populagdes dos destinos
turisticos.

Luchiari (2000) aponta que este modelo constitui um dos principais obstaculos
para a promog¢do da participacao efetiva de todos os atores sociais nos projetos de
turismo. Porém, a autora afirma que, segundo uma nova ordem mundial de
desenvolvimento, em busca da sustentabilidade econdmica, ambiental e socio-cultural, o
turismo passa a exigir a atribui¢ao de novos papéis a populacao local, e uma politica de
inclusdo, principalmente em areas mais sensiveis.

A andlise sobre essas questdes incentiva a ado¢do de uma nova forma para se
pensar o desenvolvimento do turismo, pautado em uma visdo mais humana que
mercadologica, principalmente quando desenvolvido em areas naturais protegidas. Uma
possivel alternativa, nesta direcdo, pode ser a promog¢do do ecoturismo, caracterizado
como “um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimOnio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formacdo de uma
consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-
estar das populacdes envolvidas” (BRASIL, 1994, p.19).

Segundo a International Ecotourism Society (TIES, 1990), o ecoturismo pode
ser definido como “viagens responsaveis para dreas naturais que conservam o meio
ambiente e sustentam o bem estar das comunidades locais”.

Sendo assim, a presente pesquisa se inspira na seguinte questdo norteadora: em
que medida o turismo pode ser capaz de contribuir para a conservagdo da
biodiversidade, vinculada a uma area protegida e para a melhoria da qualidade de vida
das populagdes locais?

Tendo em vista tal questdo, o objetivo dessa dissertacdo ¢ entender e refletir
sobre o atual processo de desenvolvimento do turismo na Vila de Trindade e seus
efeitos sobre o modo de vida local e sobre a conservacdo da biodiversidade do Parque
Nacional da Serra da Bocaina.

Nessa reflexdo constituem objetivos especificos da presente dissertagdo de

mestrado: 1) Construir um quadro de referéncia tedrica que subsidie a andlise do
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turismo como alternativa de melhoria de qualidade de vida e conservagdo da
biodiversidade em Parques Nacionais; 2) Investigar as politicas publicas de turismo que
regem tal fendmeno, com o objetivo de delinear as a¢des que vém sendo implementadas
para o seu desenvolvimento em Trindade; 3) Sistematizar dados e informagdes sobre o
Parque Nacional da Serra da Bocaina, com énfase na Vila de Trindade; 4) Interpretar a
percepgao da populacdo de Trindade sobre o atual modelo de desenvolvimento turistico
em Trindade e sua influéncia na qualidade de vida e no processo de conservagdo dos
recursos naturais do Parque; 5) Interpretar a percepgao dos gestores publicos do Parque
Nacional da Serra da Bocaina sobre o turismo em Trindade e sua influéncia no processo
de conservagdo dos recursos naturais do Parque; 6) Identificar possiveis estratégias que
visem ao equacionamento das tensdes identificadas no processo de desenvolvimento
turistico local e, a potencializagdo da conservagao da diversidade biologica.

O interesse por este tema surgiu a partir de leituras que associam o modelo
tradicional de desenvolvimento turistico a descaracterizagdao da cultura local, exclusdo
social e econdmica das populagdes residentes e a geragdo de impactos negativos com
relacdo a base de recursos naturais, principalmente no interior de unidades de
conservagdo. Sendo assim, a abordagem deste trabalho estd inspirada no campo

epistemoldgico da Psicologia Social, a0 compreender que:

O olhar psicossocial se configura como uma possibilidade de inovagdo
teorica e metodologica para a gestdo participativa e areas protegidas,
uma vez que incorpora, em sua praxis cotidiana, a reflexdo
permanente de seu proprio lugar e, o desafio da ‘desconstrugdo’ para a
busca de novos modelos de desenvolvimento, centrados no proprio
homem e sua potencialidade, como ser social, e como parte integrante
de um sistema natural complexo” (AYRES; IRVING, 2006, p.56)

Com base nestes argumentos, foi escolhido como foco para esta reflexdo o
Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), considerado, de acordo com seu Plano de
Manejo®, um dos principais remanescentes de floresta atlantica ainda em bom estado de
conservagdo. Este ¢ um territorio com endemismos, refligios ecoldgicos e espécies
ameacgadas de extingdo, localizado na divisa entre os Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, inserido em importantes municipios do RJ e de SP como: Angra dos Reis,

Paraty (RJ), Ubatuba, Cunha, Areias, Sdo José do Barreiro e Bananal (SP).

8 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE/IBAMA/DIREC. Plano de Manejo do Parque
Nacional da Serra da Bocaina: encarte n.5. Brasilia: FEC/UNICAMP, 2002.
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Tendo em vista a abrangéncia e importancia do Parque, o recorte desta pesquisa
se concentra na Vila de Trindade, uma vila de pescadores que se encontra parcialmente
no interior do PNSB. Essa vila pertence ao Distrito de Paraty-Mirim, no municipio de
Paraty, que compreende 40% do Parque e ¢ considerado uma das areas com maior
atratividade turistica na regido da denominada Costa Verde.

No plano metodologico, a dissertagdo se baseou em revisdo bibliografica e
documental e, pesquisa de campo, envolvendo entrevistas semi-estruturadas dirigidas
aos gestores publicos do Parque e representagdes da populacao local de Trindade, além
de observagao participante para o reconhecimento da fase atual de desenvolvimento do
turismo na Vila. A Ultima fase da pesquisa consistiu na sistematiza¢do e analise das
informagdes obtidas, por meio do método Analise de Conteudo (MINAYO, 2007).

Para a sistematizacao das informagdes e cumprimento dos objetivos propostos, a
presente dissertacao esta dividida em cinco capitulos, além das consideragdes finais:

No primeiro capitulo se busca consolidar a discussdo acerca do historico das
politicas publicas de prote¢do da natureza no Brasil e contextualizar o processo de
criacdo das unidades de conservacdo com énfase na categoria de manejo “Parque
Nacional”.

No segundo capitulo se objetiva a discussdo sobre os diferentes modelos de
desenvolvimento do turismo e sobre o ecoturismo como alternativa sustentavel,
focalizando os Parques Nacionais para o crescimento desta pratica, nos dias atuais. E,
uma discussao preliminar sobre o conceito de qualidade de vida incorporado nos
pressupostos do ecoturismo.

O capitulo trés diz respeito a descri¢do detalhada da metodologia proposta.

No quarto capitulo se apresenta o Estudo de Caso: Parque Nacional da Serra da
Bocaina com foco na vila de Trindade.

No quinto e ultimo, se pretende a discussao sobre os resultados da pesquisa a
partir da interpretagdo da leitura dos atores locais e dos interlocutores institucionais.

Por fim, o ultimo capitulo traz as consideragdes finais e suas possiveis
contribui¢cdes para o planejamento e a gestdo do ecoturismo no Parque Nacional da

Serra da Bocaina.
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1. Protecdo da Natureza no Brasil e os Parques Nacionais

De acordo com Davenport e Rao (2002), a origem histérica do processo de
protecdo da natureza ¢ antiga, e tem se manifestado em diversas culturas,
principalmente em vinculagcdo com a preservacdo de espacgos sagrados. As primeiras
diretrizes para a protecdo da natureza foram estabelecidas na India, no século quarto
antes de Cristo, e eram guiadas tanto por motivos religiosos como para a garantia da
caca ¢ manuten¢cdao de mananciais de dgua e diversos servicos ambientais essenciais a
vida na Terra. Os mesmos autores destacam que a forma como as sociedades trataram a
posse da terra e estabeleceram sua convivéncia com a natureza desde a antiguidade, teve
conseqiiéncias diretas sobre os sistemas globais adotados de protecao da natureza (apud
IRVING, CONTI e AYRES, no prelo).

Apesar dos registros freqiientes de iniciativas com o objetivo de protecdo da
natureza, no contexto internacional, as a¢des governamentais para a preservacido de
areas demarcadas (terrestres e/ou aquaticas) ¢ recente, com pouco mais de um século.
Estas agdes nasceram nos EUA com a proposta conceitual de “Parques Nacionais” e
com a criagdo do primeiro Parque Nacional - Yellowstone - em 1872 (DRUMMOND,
1997a). Diegues (2001, p. 13) destaca que os Parques Nacionais americanos foram
criados, a principio, tendo a “finalidade de proteger a vida selvagem (wilderness),
ameacada pela civilizagdo urbano-industrial, destruidora da natureza”, o que conduziu
e reforgou, de forma evidente, um processo de cisdo sociedade-natureza, no qual o ser
humano ¢ interpretado como um “outsider” da natureza, ou seja, como “visitante”. E
este modelo influenciou a légica contemporanea de protecdo da natureza, quando
proteger significava afastar o homem da natureza, cabendo a ele somente admirar e
reverenciar essas areas naturais (IRVING e MATOS, 2006, p. 91).

Importante ressaltar que, ironicamente, esta primeira concepg¢ao sobre Parques
Nacionais nos EUA ocorreu antes mesmo da criagdo da International Union for
Conservation of Nature (IUCN), em 1948, uma instituicao internacional que, desde sua
origem, influencia a concepcao de areas protegidas e que contribuiu para a consolidagdo
do conceito de Parques Nacionais, em todo mundo. Ou seja, o0 modelo de criacdo dos
primeiros Parques Nacionais em diversos paises, ndo foi pensado a partir de um debate

a nivel global sobre sua concepcao. Pelo contrario, foi resultado de uma logica de cisao
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sociedade-natureza e um modelo, na realidade, intransponivel para a realidade de paises
tropicais, com suas florestas habitadas.

Apesar desta origem, autores como Terborgh ef al consideram que, dentre as
diversas tipologias de areas protegidas descritas pela [UCN (2008), a categoria de
Parque Nacional’ pode ser considerada como uma das mais importantes com o objetivo
de prote¢cdo da natureza. Nesse sentido, em 1960, a [IUCN instituiu a Comissao Mundial
de Parques, com o objetivo de pesquisar as diferentes experiéncias vinculadas a este
tema, globalmente. Os trabalhos da Comissdo resultaram na defini¢ao do conceito de
Parques, bem como no assessoramento para a implantacdo ¢ manejo dessas areas, em
diversos paises. Com a adog¢do de um viés claramente preservacionista de prote¢do da
natureza, influenciado pela perspectiva norte-americana, a IUCN exerceu forte
influéncia em diversos paises e organizacdes internacionais para a criagao e implantagao
de 4reas protegidas inspiradas na cisdo sociedade-natureza (QUINTAO apud SIMON,
2004). Dessa forma, as recomendac¢des da IUCN influenciaram a politica de APs de
muitos paises, entre eles o Brasil (DRUMMOND, 2010).

Desde a década de 70 ¢ possivel observar o aumento crescente dos debates sobre
a tematica ambiental, a partir da percepcao de que o lugar do homem na terra esta em
crise (MOSCOVICI, 2007). Sendo assim, inimeras conferéncias internacionais vém
sendo realizadas e conveng¢des em ambito global assinadas, com o objetivo de “conter”
a degradacdo dos ambientes naturais (IRVING, 2010). E o estabelecimento de areas
protegidas (APs) €, progressivamente, incorporado como uma das mais importantes
estratégias mundiais de protecdo da natureza e conservacdo da biodiversidade
(DRUMMOND, 1977).

Dentre esses esfor¢cos, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 (Ri0-92), representou uma das referéncias globais
na discussdo e difusdo da tematica ambiental, quando foram assinados relevantes
acordos ambientais, que incorporaram os aspectos sociais vinculados a conservagdo da
natureza. Dentre eles destaca-se a Convengao sobre a Diversidade Biologica (CDB)
como um dos mais importantes acordos, que impulsionou o movimento mundial de

criacdo de APs (IRVING, CONTI e AYRES, no prelo).

? “Category II protected areas are large natural or near natural areas set aside to protect large-scale
ecological processes, along with the complement of species and ecosystems characteristic of the area,
which also provide a foundation for environmentally and culturally compatible spiritual, scientific,
educational, recreational and visitor opportunities”(IUCN, 2008, p. 16).
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A CDB reconhece, em nivel mundial, o valor econdmico, ecoldgico, genético,
social, cientifico educacional, cultural, recreativo e estético da natureza, estabelecendo
ser a protecdo da biodiversidade fundamental para a manutengdo da vida. Esse acordo
julga fundamental a cooperagdo entre os paises para a criagdo de instrumentos
internacionais para a protecao da biodiversidade, a partir do investimento em pesquisas,
recursos técnicos, financeiros e humanos. A CDB objetiva, assim, o suprimento das
necessidades humanas e a reparticao eqiiitativa dos beneficios derivados dos usos e
acessos aos recursos naturais, uma das grandes novidades deste documento. E
estabelece, ainda, que os paises signatarios devem desenvolver processos planejados de
uso sustentavel da diversidade bioldgica, através da instituicdo de sistemas de protecao
da natureza que possibilitem administrar as areas protegidas e incentivar a participagdo
de comunidades locais e de populagdes indigenas em sua gestao (BRASIL, 2007).

Estas questdes passam a ser internalizadas também nas deliberagdes da IUCN,
de forma marcante, a partir do Acordo de Durban'® (IUCN, 2003). Este Acordo
expressa, em alcance global, a preocupacdo em se pensar uma nova forma de protecdo
da natureza, na qual elementos éticos, culturais e relativos aos compromissos de
inclusdo social ganham destaque e sdo expressos como norteadores dos movimentos
futuros. Sendo assim, o Acordo fundamenta o compromisso da conservacdo da
biodiversidade em dois pilares: as areas protegidas e as populagdes humanas. O Acordo
também desmistifica o modelo tradicional de interpretacdo e gestdo de areas protegidas,
introduzindo a discussdo sobre governanga (BENSUSAN, 2006; IRVING, 2010).

Esta abordagem ¢ ainda reforcada pelas Metas do Milénio (PNUD, 2005) e pela
Convengao sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2005). E nestes campos de debate,
Irving (op. cit., p.139) discute que a propria nogao de conservagdo da natureza passa a
ser também entendida como “constru¢do humana, na qual novas logicas sdo entdo
delineadas, em um esfor¢o de resgate e reintegracdo entre sociedade e natureza”. E
afirma que isto acontece de maneira evidente na “dindmica de paises emergentes ou em
vias de desenvolvimento fortemente pressionados pelas demandas de crescimento, pelas
desigualdades sociais e pela pressdo internacional para a proteg¢do da natureza”, como

¢ o caso do Brasil (IRVING, op. cit., p. 127).

120 acordo de Durban ¢ derivado do 5° Congresso Mundial de Parques, realizado em Durban, Africa do
Sul, em 2003.
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Na continuidade do processo de internalizagdo das questdes sociais pelas
politicas de prote¢do da natureza, em 2007 se consolida a Declaracdo de Bariloche
(IUCN, 2007) em ambito global (IRVING, op. cit.). Para Irving (2010, p. 140) essa
Declaragao reconhece que as areas protegidas nos paises latino-americanos constituem
parte da heranca natural e cultural e sdo “instrumentos indispensaveis para que sejam
alcangados os objetivos de desenvolvimento sustentavel e melhoria do bem-estar das
populagoes da regido, ao mesmo tempo em que podem gerar solugoes as problematicas
ambientais globais”. E discute ainda que o documento estabelece ser fundamental “a
ampla participa¢do da sociedade para a gestdo includente de dreas protegidas,

considerando os seus valores tangiveis e intangiveis” e, para isso, recomenda:

a ampliacdo dos processos participativos € a aplicagdo dos principios
de boa governanga (transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
gerenciamento de conflitos), como mecanismo efetivo para o
engajamento dos diferentes atores, a partir de espagos de dialogo
(IRVING, 2010, p. 140).

Importante contextualizar também que, para avangar nessa dire¢do, o ano de
2010 foi considerado o Ano Internacional da Biodiversidade e, no Japao, foi realizada a
décima Conferéncia das Partes da CDB, na qual um dos temas centrais foi a reparti¢ao
justa dos beneficios decorrentes do uso da biodiversidade (IRVING, op. cit.).

Diante do contexto internacional, importantes avancos também tém ocorrido no
Brasil para o aprimoramento da legislagdo ambiental e para a institucionalizacdo da
questao ecologica (MEDEIROS, IRVING, GARAY, 2004). Embora a perspectiva de
integracdo sociedade-natureza também se expresse como questdo central nas politicas
publicas de prote¢do da natureza no pais, Irving (2010, 136) discute que, ironicamente,
estas se expressam de modo ainda paradoxal, uma vez que a ldgica que estabelece

O processo historico de criagao de instrumentos legais de protecdo da natureza,
no pais, ¢ resultado de diferentes disputas e arranjos politicos, tendo sido influenciado
pelo modo de pensar da sociedade contemporanea, “fundamentado na disjun¢do entre o
homem e a natureza”, reforcado pela logica de criagao de Parques nos EUA (IRVING,
2010, p. 124). Este distanciamento ¢ discutido por Loureiro (2004 apud IRVING, op.
cit.) como um legado pods-industrial e moderno, marcado pela mercantilizacdo da
natureza (transforma¢do do meio natural em recurso) e refor¢cado pelo modelo de
desenvolvimento adotado no contexto do capitalismo. Sendo assim, “se a natureza ndo

esta associada a seu valor intrinseco, a prote¢do do meio natural se justifica apenas
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por sua importancia em atendimento as necessidades humanas” (IRVING, op. cit., p.
125).

Ha registros historicos datados dos periodos colonial e imperial que mencionam
iniciativas de protecio da natureza em territorio nacional''. Porém, tais iniciativas
tinham como objetivo a protecdo dos recursos naturais, tanto por seu valor comercial,
quanto por seus servicos ambientais, sem necessariamente envolver a demarcacdo de
areas especificas de protecdo ou expressar claramente a preocupagdo com a preservagao
da biodiversidade (MEDEIROS, 2006).

Porém, como discutido por Drummond (1977) e Diegues (2001) o “mito” da
criagdo de areas naturais intocadas (no modelo Yellowstone) foi seguido por paises do
Terceiro Mundo, como o Brasil, embora suas realidades fossem diversas dos paises
desenvolvidos. Padua (1987) discute que a primeira iniciativa brasileira de instituicdo de
areas demarcadas para a protecdo in situ'’ foi conduzida por sugestio de André
Rebougas, em 1876, quando este propds a criagio de Parques Nacionais'® no Brasil
inspirado no modelo norte-americano, com o propésito de incentivar a pesquisa cientifica
e oferecer lazer as populacdes urbanas. O abolicionista foi influenciado pela escola de
José Bonifacio de Andrada e Silva que, no século XIX, foi o responsavel por uma das
mais importantes andlises do pensamento politico brasileiro sobre a destruigdo da
natureza. José Bonificio denunciou os efeitos danosos do modelo de exploracdo
colonial no pais, baseado na monocultura extensiva, no escravismo € no mau uso da
terra. Esta primeira proposta de criagdo de Parques Nacionais, no entanto, nao se
concretizou a época, mas abriu espaco para uma ampla discussdo sobre o tema e
importante mobiliza¢do nos anos seguintes. Drummond (1999) explica ainda que, nessa
época, o pais vivia a falta de controle governamental sobre as terras publicas do pais, o
que resultou em controle deficiente sobre o uso dos recursos naturais (solo, agua, flora,

fauna, etc.).

""" Como por exemplo, o “Regulamento do Pau Brasil”, de 12 de dezembro de 1605, que instituia
permissdes especiais para o corte do pau-brasil, a arvore da Mata Atlantica de grande valor comercial que
deu o nome a coldnia portuguesa e futuramente ao pais (DRUMMOND, 1999). O autor explica que este
regulamento “ndo tentava salvar uma espécie ameagada da flora brasileira, mas sim reafirmar restri¢ées
ao seu corte ndo- autorizado” (DRUMMOND, 1999, p. 5). Ou seja, a motivagdo do regulamento era
essencialmente comercial.

12 Conservagio in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencio e recuperacao de
populacdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas (SNUC, 2000. Capitulo I, Art. 2°
VID).

13 Parque Nacional das Sete Quedas do Rio Paran4 e Parque Nacional da Ilha do Bananal.
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Na verdade, o contexto histérico de prote¢ao da natureza no Brasil, tem inicio,
efetivamente, a partir da década de 30, quando inicia-se, entdo, a transi¢do de um pais
dominado pelas elites rurais para um outro que comeca a se industrializar e urbanizar,
principalmente na regido sudeste (CUNHA E COELHO, apud MEDEIROS, 2006).
Entre os anos de 1934 e 1937, grande parte dos instrumentos legais que dardo,
futuramente, suporte a criagdo de areas protegidas14 (APs) no Brasil foram assim
estabelecidos, como por exemplo, o Coédigo Florestal brasileiro, em 1934 (Decreto
23.793, de 23 de janeiro de 1934). Nesse sentido, Drummond (1999) afirma que apesar
de seu viés desenvolvimentista, o Codigo resultou em alguns efeitos preservacionistas,
ja que possibilitou a criagdo de APs.

Com o Codigo Florestal foram criadas as condigdes necessarias para a
formalizagdo, em 1937, do Parque Nacional de Itatiaia, segundo os pressupostos dos
Parques Americanos. Esta foi a primeira area protegida do pais e tinha como objetivos
enunciados manter a regido conservada, atender as necessidades de ordem cientifica e as
finalidades turisticas. Drummond (1997b) afirma que a criagdo de Parques Nacionais no
Brasil priorizou regides habitadas para a criagdo desses primeiros espagos protegidos,
ou seja, areas que envolviam problemas fundidrios complexos e recursos naturais
desgastados. Isso ocorreu porque a finalidade maior desses espacos era, na realidade,
“oferecer lazer as populacoes urbanas” (ROCHA et al, 2010). Rocha et al (2010)
discutem que ao longo da histéria, a criagdo de Parques Nacionais brasileiros nao
acompanhou uma distribuicao regional ou ecossistémica equilibrada e que, por muito
tempo, os critérios para a escolha dessas dareas privilegiaram a beleza cénica
excepcional, a facilidade de acesso e a possibilidade de visitagdo de massa. Drummond
(1999, p.8) argumenta também que os primeiros Parques brasileiros “rnasceram no
ambito de um decreto basicamente produtivista®, e que “a nossa politica

preservacionista até hoje sofre com essa ambigiiidade original” (apud IRVING,

CONTI e AYRES, no prelo).

4 Segundo Medeiros (2003) "as dreas protegidas sdo espacos territorialmente demarcados, cuja
principal fungdo é a conservagdo e/ou a preservagdo de recursos naturais e/ou culturais, a elas
associados" (apud MEDEIROS, 2006, p.41). Ja para a IUCN (1980), o conceito de area protegida se
amplia para "uma superficie de terra e/ou mar especialmente consagrada a prote¢do e a manutengdo da
diversidade biologica, assim como dos recursos naturais e dos recursos culturais associados, e manejada
atraveés de meios juridicos ou outros meios efetivos" (apud COSTA, 2002, p.12).
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Somente a partir de 1959 a criagdo de Parques'’ foi retomada no Brasil,
contemplando também as regides norte, nordeste e centro-oeste do pais. Até o ano de
1964 foram criados outros 16 Parques Nacionais brasileiros, cuja implementagao,
administracao e fiscaliza¢dao ficaram subordinadas ao Servico Florestal Federal, 6rgao
vinculado ao Ministério da Agricultura. Sob essa guarda, a floresta era entendida como
um recurso econdmico cuja exploragdo deveria ser controlada pelo Estado ou
resguardada, em funcdo dos servigos ambientais por ela prestados. E, desde entdo, foi
possivel perceber a preocupacdo do Estado em estabelecer diferentes formas de
protecdo para as dreas naturais, ja que diferentes categorias de manejo'® foram criadas
para atender aos diferentes objetivos, ndo sé de preservagdo dos recursos, mas também
os de conservacdo'’, englobando uma perspectiva de uso sustentavel (MEDEIROS,
2006; MEDEIROS, IRVING e GARAY, 2006).

1'® brasileiro

Seguindo a tendéncia mundial, em 1965 um novo Codigo Floresta
foi sancionado e, em 1967, foi fundado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), um novo 6rgdo no governo central, com atribuicdes especificas para
implementar, gerir e fiscalizar todas as areas protegidas em franca expansao pelo pais.
Porém, Drummond (1999, p.23) argumenta que o IBDF representava, na realidade, um
“orgdo produtivista”, sendo que 15 dos seus 16 objetivos poderiam ser caracterizados

como “comerciais”. O autor exemplifica ainda tal tendéncia, ao afirmar que apenas

trés'® Parques Nacionais e uma Reserva Biologica foram criados por esse Instituto.

5 Simon (2003, apud CORREA, 2009) analisa a logica de criagio de Parques Nacionais no Brasil e
enfatiza que estas UCs foram idealizadas por um mesmo grupo de cientistas que se revezaram na
administracdo das principais instituicdes publicas responsaveis pela tematica ambiental (IBDF, SEMA,
IBAMA) e nas institui¢des de pesquisa (Jardim Botanico, Museu Nacional) e que estiveram presentes na
elaboracdo das principais leis relativas as UCs (Cddigo Florestal de 1934, Codigo Florestal de 1965 e
SNUC). Além disso, estas mesmas liderancas representaram o pais nas principais conferéncias
internacionais, como Estocolmo em 1972 e Rio-92.

' As categorias de manejo previstas pelo Codigo Florestal de 1934 eram: as Florestas Protetoras, as
Florestas Remanescentes, as Florestas Modelo e as Florestas de Rendimento (MEDEIROS, 2006).

"7 Medeiros, Irving ¢ Garay (2006) destacam a diferenca entre preservacdo e conservagio, sendo o
primeiro referente a protegdo integral da natureza enquanto que o segundo diz respeito ao uso sustentavel
dos recursos naturais pela sociedade.

'8 Dois importantes avangos do novo Cédigo dizem respeito a localizagdo precisa das coberturas
floristicas a serem permanentemente protegidas: ao longo dos rios, em torno de lagos, lagoas,
reservatdrios e mananciais, em topos de morros, em encostas ingremes, além de toda vegetacdo acima da
cota de 1.800 metros sobre o nivel do mar; e a inclus@o em seu texto de outras formagdes vegetais “menos
carismaticas” que devem ser protegidas, como o cerrado, a caatinga, as restingas € 0s manguezais
(DRUMMONT, 1999).

' Parque Nacional da Serra da Bocaina, Parque Nacional da Serra da Canastra ¢ Parque Nacional de
Tapajos (DRUMMOND, 1999).
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Uma das alteracdes propostas pelo novo Cddigo foi a substituicdo das quatro
categorias de 4reas protegidas® anteriormente previstas no codigo de 1934, por outras
quatro: Parque Nacional, Floresta Nacional, Area de Preservagdo Permanente ¢ a
Reserva Legal. As duas primeiras declarando intocaveis todos os espagos cuja presenca
da vegetacdo garantisse o0s servicos ambientais e, as seguintes, transferindo
compulsoriamente para os proprietarios rurais a responsabilidade e o dnus da prote¢do
(BRASIL, 1965 apud MEDEIROS, 2006).

Com o objetivo de criagdo de uma estrutura capaz de elaborar, organizar e
conduzir um verdadeiro projeto politico nacional dirigido a tematica ambiental, com
forte expressividade no quadro interno e no cendrio externo, foi instituida, em 1973, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA (Decreto 73.030, de 30 de outubro de
1973), orientada para a conservagao ambiental e o uso racional dos recursos naturais,
passando a mesma, a dividir com o IBDF, a responsabilidade pela gestao e fiscalizagao
da politica brasileira de areas protegidas. Apos alguns anos, a SEMA prop0s a criagdo
de outras tipologias de 4reas protegidas (as Estagdes Ecoldgicas e as Areas de Protecgio
Ambiental’"), além daquelas que ja haviam sido instituidas pelo Codigo Florestal de
1965 e geridas pelo IBDF.

Nessa linha do tempo, em 21 de setembro de 1979, o Decreto 84.017 aprovou o
primeiro codigo para o manejo dos Parques Nacionais brasileiros. Drummond afirma
que, embora setorial, esse coédigo trouxe um grande avanco nos conceitos de
administracao das principais areas protegidas, estabelecendo padrdes mais profissionais
de manejo. Para o autor o codigo foi apenas um dos resultados de um esfor¢o maior da
equipe do entdo IBDF?, para ampliar, modernizar e agilizar as politicas
preservacionistas brasileiras. E o autor afirma também que esse esforco esta registrado
no documento intitulado Plano do Sistema de Unidades de Conservacgao, publicado pelo
IBDF em 1982, tendo como objetivo principal o estudo detalhado das regides brasileiras
prioritarias para a implantagdo de novas APs (DRUMMOND, 1999). O autor afirma
ainda que um indicador do verdadeiro renascimento da politica de criacdo de Parques

foi o estabelecimento de 11 novos Parques Nacionais, entre 1979 e 1986 (Serra da

% As categorias de manejo previstas pelo Codigo Florestal de 1934 eram: as Florestas Protetoras, as
Florestas Remanescentes, as Florestas Modelo e as Florestas de Rendimento (MEDEIROS, 2006).

*! Elas foram codificadas legalmente em 27 de abril de 1981, através da Lei 6.902, podendo inclusive ser
criadas em ambito estadual e municipal. Pelo menos 27 estagdes ecoldgicas federais € 11 APAs federais
foram criadas pela Sema entre 1977 e 1986, em quase todos os estados brasileiros. Inimeros estados e
municipios criaram unidades equivalentes em suas jurisdigdes (DRUMMOND, 1999, p. 15).

2 Comandada por Maria Tereza Jorge Padua.
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Capivara, Pico da Neblina, Pacadas Novos, Cabo Orange, Jau, Len¢dis Maranhenses,
Pantanal Matogrossense, Abrolhos, Serra do Cip6, Chapada Diamantina e Lagoa do
Peixe). Estas foram as principais areas protegidas estabelecidas no periodo, tanto por
sua extensdo, quanto por suas caracteristicas biologicas. Dessa forma, a ampliacdao do
numero de Parques seguiu uma tendéncia mundial, embora ndo tenham sido criados de
forma continua, nem regular.

Para Drummond (op. cit.), em 1985, o Brasil comecava entdo a ter o problema
de abrigar um excesso de tipos de areas protegidas, como resultado da rivalidade entre
as equipes de cientistas da SEMA e do IBDF. Conseqiientemente, a sobreposi¢ao de
fungdes entre SEMA e IBDF gerou a necessidade de um sistema administrativo unico,
capaz de conduzir a criagdo e implementacdo de todas as areas protegidas do pais.
Assim, em 1989, é criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), com o objetivo de unificar a politica ambiental brasileira
(BENSUSAN, 2006; MEDEIROS, IRVING ¢ GARAY, 2006). Drummond (2010,
p.216) discute que as “caracteristicas desse orgdo e o contexto de sua criagdo
colocaram, pela primeira vez, a politica ambiental brasileira em geral, e a de UCs em
particular, fora do dominio da esfera produtivista™.

Além disso, desde meados da década de 70, estudos do IBDF ja apontavam para
a necessidade de um maior ordenamento no processo de criagdo das areas protegidas,
através de sua reorganizagdo, sob a forma de um sistema unico e integrado. Estes
estudos, aliados as proposicdes da Constituicio de 1988%, e aos compromissos
assumidos pelo pais no ambito da CDB**, culminaram com a criagdo de propostas de
um Sistema de Unidades de Conservagdo no pais (apud IRVING, CONTI e AYRES, no
prelo), no qual os Parques eram considerados uma das principais categorias destinas a
conservagao da natureza. Além disso, esse periodo foi também marcado pela influéncia
dos movimentos sociais organizados voltados a prote¢do da natureza, que estabeleceram
importantes referenciais para a construcdo de uma nova politica ambiental

(BENSUSAN, 2006; MEDEIROS, IRVING e GARAY, 2006).

» A Constitui¢io Federal de 1988 assegura a todos, em seu artigo sobre meio ambiente (art. 225), um
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” e impde ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo (BENSUSAN, 2006).

A CDB estabelece que os paises signatarios devem desenvolver processos planejados de uso
sustentavel da diversidade bioldgica, através da instituicdo de sistemas de protecdo da natureza que
possibilitem administrar as areas protegidas e incentivar a participacdo de comunidades locais e de
populacdes indigenas em sua gestdo (BRASIL, 2007).
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Apo6s anos de discussdes e tramitagdes, em maio de 1992, uma proposta foi
encaminhada como Projeto de Lei n° 2.892/92 ao Congresso Nacional, pelo entdo
Presidente da Republica, sendo este aprovado em junho de 2000 sob a forma de lei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Uma das novidades trazidas no texto do SNUC foi a utilizacdo da terminologia
unidades de conservagio® (UCs) para designar o conjunto de areas protegidas que
seriam contempladas pelo Sistema. Para atender ao principal objetivo de prote¢do da
natureza, doze categorias de manejo de UCs foram criadas e subdivididas em dois
subgrupos: 1) as unidades de protecdo integral, envolvendo cinco categorias de
manejo”®, dentre elas os Parques, cujo objetivo basico ¢ preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais e, 2) as unidades de uso
sustentavel, envolvendo sete categorias de manejo’’, que objetivam compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais
existentes em seu interior (BRASIL, 2000; 2002). Este Sistema trouxe avangos
significativos na legislacdo ambiental brasileira, na medida em que reconheceu a
diversidade de ecossistemas € o compromisso de gestdo participativa das mesmas.
Diante desta interpretacao sobre o SNUC, ¢ possivel afirmar que, até entdo, o processo
historico de construcao das politicas publicas brasileiras de areas protegidas foi gradual
e influenciado por modelos centralizadores de implantacao e gestdo, nos quais o Estado
era o unico responsavel pelo processo (apud IRVING, CONTI e AYRES, no prelo).

Bensusan (2006) discute que, apos o SNUC, o estabelecimento de espacos
especialmente protegidos (principalmente os Parques) vem sendo uma das ferramentas
mais utilizadas atualmente para a conservagao da natureza no Brasil. Até o ano de 2010
foram criados 67 Parques Nacionais, totalizando uma éarea de cerca de 25 mil hectares,
sendo que um pouco mais da metade dessa area passou a ser protegida apos o SNUC

(entre 2000 e 2010), com a criagdo de 24 Parqueszg. Porém, a autora afirma que a

» Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL, 2000).

%% Sdo estas: Estagdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da
Vida Silvestre.

7 Sdo estas: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patrimonio Natural.

% Importante ressaltar que dos 24 Parques criados apés o SNUC, dez se encontram no bioma Amazdnia,
representando cerca de 11 mil hectares protegidos. Isso se justifica pelo fato da politica ambiental do pais
deixar de privilegiar espacos de grande beleza cénica que poderiam proporcionar alternativas de lazer e
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implementagdo de tais espagos tem enfrentado inumeros desafios. Em primeiro lugar,
em fung¢do da maneira como essas areas foram e, em alguns casos, ainda sdo
estabelecidas, o que faz com que populagdes locais sejam desalojadas, as restricdes de
uso ocorram sem explicacdes e compensagdes e, frequentemente, os gestores dessas
areas nao levem em conta os conflitos sociais e culturais que a sua criagdo costuma
causar.

Diante desta situacdo, Diegues (2004) afirma que o modelo de Parques
Nacionais adotado no Brasil (diretamente transportado da realidade da América do
Norte para os paises da América do Sul) tem sido alvo de muita discussao e polémica,
principalmente no que diz respeito a manutengdo das populagdes tradicionais em seu
interior, ja que estes foram criados, prioritariamente, para atender os anseios e
motivacdes estéticas da populagdo urbana. Além disso, o autor discute que o Brasil
inicialmente priorizou a regido mais alterada pela populacao humana, a regiao sudeste,
para a criagdo dos seus primeiros Parques Nacionais e que tal escolha representou a
supressdo de direitos a propriedade e uso da terra por parte dos grupos sociais que
habitavam essas areas, subjugando esses individuos e criminalizando-os por praticas
habituais que deveriam justificar sua permanéncia nesses territorios. (DRUMMOND,
1997b, p. 147).

Nesse sentido Irving et al (2006, p.53) discutem que os Parques Nacionais
tipificam, a partir de sua origem, a cisdo sociedade-natureza em toda a complexidade
envolvida neste bindmio. Os autores alertam ainda que a criagao de um Parque Nacional
pressupode a preservagdo da fauna e da flora, sem contemplar a dindmica complexa das
relagdes sociais no interior ou entorno destes espagos, situagdo que caracteriza a maioria
dos Parques brasileiros.

Para Diegues (2000, p.3) esse modelo de protecdo da natureza se baseia no
principio de que as questdes naturais exigem solugdes aplicaveis em todos os lugares do
mundo, ainda que tenham sido geradas por sociedades que t€ém uma visdo do mundo
natural construida com base em principios e representagdes simbdlicas, dificilmente

aplicaveis as demais. Isto €, “parte-se do principio que as relagoes entre as diversas

turismo para as populacdes urbanas do entorno. E também pela necessidade da politica de criagao de UCs
se antecipar ao processo de ocupacdo de areas mais remotas e incluir amostras grandes e em bom estado
dos varios biomas e ecossistemas no pais. Sendo assim, “as mudangas nos critérios de escolha das areas
para a criagdo dos PNs brasileiros refletem em parte a evolucao do préprio conceito de PNs, no Brasil e
no mundo” (DRUMMOND, 1997, p. 208).
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sociedades e o mundo natural sdo as mesmas em todos os lugares, sobretudo na
chamada era da ‘globalizagdo™ .

Segundo esse mesmo autor:

A imposi¢do de neomitos (a natureza selvagem intocada) ¢ de espagos
publicos sobre os espagos dos “comunitarios” e sobre os mitos
bioantropomorficos (o homem como parte da natureza) tem gerado
conflitos graves. Em muitos casos, eles t€m acarretado a expulsao dos
moradores tradicionais de seus territorios ancestrais, como exige a
legislagdo referente as unidades de conservagdo restritivas
(DIEGUES, 1996, p.11).

Cronon (1995 apud BENSUSAN, 2006) argumenta que a tentativa de
transformar areas “desabitadas” em Parques, fundamenta-se na idéia de que partes do
planeta ainda ndo teriam sido “tocadas” pelos humanos e seriam justamente essas as
por¢des mais dignas de serem preservadas. No entanto, inimeras pesquisas
antropologicas, culturais, histéricas e ambientais realizadas nas Ultimas décadas vém
evidenciando que a natureza selvagem e intocada ndo existiria separadamente da
dinamica humana, mas, ao contrario, essa “natureza” seria uma criagdo humana.

De encontro com essas pesquisas, que desmistificam a no¢do de areas intocadas,
Viana (1999) destaca que as decisdes sobre politicas e estratégias de preservacdo das
florestas ndo costumam respeitar € nem incorporar as populacdes locais (e
principalmente as tradicionais) como atores-chave para a conservagao da base de
recursos naturais, o que vem gerando inimeras tensdes com relagdo a implementacgado de
politicas publicas.

Assim, as criticas relacionadas aos efeitos negativos da criagdo de um Parque
Nacional sobre as populagdes locais afetadas, costumam ser respondidas, em politicas
publicas, com o argumento de que o uso indireto dos recursos naturais, como por
exemplo, por meio do turismo, pode ser favoravel ao desenvolvimento socioecondmico
local (CHRIST et al., 2003).

Apesar desse argumento, Diegues (2000) afirma que ¢ fundamental se buscar
solucdes para esses efeitos negativos na relacdo dessas diferentes culturas e sociedades
com o mundo natural, levando em consideragdo os contextos socioambientais nos quais
as populagdes estdo inseridas.

Para Irving (2002), o compromisso de participacdo social dessas populagdes no

processo de gestdo da natureza emerge, nesse cenario, como um elemento de
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contracultura, constituindo a Unica garantia ética de sustentabilidade de um processo
efetivo de desenvolvimento e conservacao dos recursos naturais. A autora afirma ainda
que no Brasil, um pais com significativas heterogeneidades regionais e com desafios
sem precedentes na busca de equilibrio social, resgate de cidadania e protecdo
ambiental, esta afirmagdo parece ser ainda mais verdadeira.

Nesse sentido, o SNUC pode ser considerado o “marco inicial para o
planejamento da conservagio®, consolidando uma nova atitude do Estado na sua
relacdo com a sociedade, no ambito da conservacado da natureza, criando uma série de
mecanismos que asseguram maior participa¢do publica no processo de criagdo e
gestdo das areas protegidas” (BRASIL, 2007). Dentre esses mecanismos se
evidenciam: a preocupacdo com a economia das UCs, a garantia de meios de
subsisténcia alternativos as populagdes locais que dependem da utilizacao dos recursos
naturais existentes no interior dessas UCs, a valoriza¢ao do conhecimento tradicional, a
promogdo da educacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza, € o turismo
ecoldgico (BRASIL, 2000). Em algumas de suas diretrizes o SNUC enfatiza, também, a
“questdo da participagdo social e o compartilhamento de beneficios decorrentes da
existéncia da propria UC como temas centrais e garantia de efetividade da propria
politica de prote¢do da natureza” (IRVING, 2010, p. 138).

Para Diegues (2000), Medeiros (2006), Bensusan (2006) e Irving e Matos
(2006), ¢ inegavel o avango que se processou no Brasil em relacdo a tematica da
protecao da natureza com a instituicdo do SNUC, mas esses autores também destacam
que existem ainda muitos problemas para a consolidacdo efetiva das areas protegidas
brasileiras, como a falta de planejamento a longo prazo, a pressdo de uso sobre os
recursos naturais dessas areas, a preservacao dos processos que geram e mantém a
diversidade bioldgica que ali se quer conservar, os conflitos com as populagdes
humanas que vivem no interior e no entorno dessas areas, a necessidade de grandes
contingentes de pessoas para fiscalizar as areas e, o aporte ainda limitado de recursos
financeiros para o processo.

Bensusan (2006) discute ainda que os trés grandes desafios a serem enfrentados

para a implementagao das APs neste novo século sdo: agcdes capazes para equacionar a

¥ 0 SNUC (2000) define conservagdo como o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagdo, a manutengdo, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural,
para que posso produzir beneficios, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos
em geral.
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falta de conhecimento sobre a biodiversidade, a dificuldade em se estabelecer as
necessarias conexdes entre ambientes naturais, em uma paisagem cada vez mais
fragmentada e, a resolu¢do dos problemas ligados a eficiéncia de gestdo das areas
protegidas em um contexto mais transparente e democratico. Para a autora, o grande
desafio, além da propria convivéncia harmonica entre areas protegidas e populacdes
locais, € fazer com que essas areas se tornem arenas de transformagao social.

Como resultado dessa discussdo no plano internacional, com o Acordo de
Durban (IUCN, 2003), as Metas do Milénio (PNUD, 2005) e a Convengdo sobre a
Diversidade Cultural (UNESCO, 2005), em 2006, apds o reconhecimento de que as
areas protegidas brasileiras ndo poderiam mais ser concebidas como espagos isolados da
realidade social e econdmica circundante, ¢ aprovado o Decreto n® 5.758 que institui o
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), a partir de um processo liderado pela
Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente. Os objetivos do Plano
sdo o fortalecimento e a ampliacdo do alcance do SNUC, a reparti¢do justa e equitativa
dos recursos advindos da conservacao da natureza, e a efetivacdo do processo de gestdo
participativa. Com esta compreensao, as politicas de conservacao da natureza buscam
empreender esforcos para que as dreas protegidas sejam parte de programas de
desenvolvimento sustentdvel e de preservacdo da biodiversidade, buscando agregar a
participagdo social e o desenvolvimento local (melhoria da qualidade de vida,
erradicagdo da pobreza e redugdo das desigualdades regionais) como condigdes para o
sucesso do esfor¢o de conservagao (BRASIL, 2006; IRVING, 2010). Sendo assim, o
PNAP propde agdes relacionadas a implementacdo do SNUC, com o objetivo de
fortalecer o tema social no processo de protecdo da natureza (apud IRVING, CONTI e
AYRES, no prelo).

Irving e Matos (2006) discutem os avangos possiveis em politicas publicas a
partir do PNAP. As autoras argumentam que o Plano, para além do SNUC, evidencia o
enfoque das questdes sociais em conjunto com o compromisso de preservacdo da
natureza, inovando com diretrizes e metas para acdes governamentais, em conjunto com
a sociedade, no que se refere a implantagdo e gestdo das areas protegidas brasileiras. As
diretrizes do PNAP buscam, permanentemente, o desenvolvimento social,
especialmente para as populagdes do interior e do entorno das APs, propondo uma visao

mais integradora entre sociedade e natureza. Nesse sentido, o PNAP:
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Evidencia a mudang¢a do foco em politicas publicas, no sentido de um
olhar convergente para a interpretagdo da relagdo sociedade e
natureza, a partir da compreensdo de que ndo ¢ mais possivel pensar
estratégias de conservacdo da natureza dissociadas da dinamica
socioeconOmica regional (IRVING e MATOS, 2006, p.93).

No entanto, apesar do avango do arcabouco legal brasileiro para essa questdo, a
sua aplicagdo acontece ainda de maneira gradual. Irving et al/ (2006) e Irving (2010)
argumentam que, se por um lado a participacdo da sociedade na gestdo de UCs esta
prevista neste arcabouco legal, por outro, as metodologias participativas para a
construgdo de governanga democratica estdo ainda sendo propostas e testadas, ¢ a
inclusdo das populacdes locais na gestao dos Parques Nacionais representa um processo
trabalhoso que s6 podera se efetivar com mudangas culturais profundas.

Como exemplo dessa dificuldade no processo, embora o SNUC e o PNAP
apontem as consultas publicas e os Conselhos de Gestio” como importantes
instrumentos no processo de criagdo e gestao dos Parques, a incipiente participacao dos
grupos sociais locais nos processos decisorios tem ainda contribuido para a emergéncia
de tensdes socioambientais. Para Gohn (apud IRVING et al, 2006) esses Conselhos, em
tese, representam instrumentos de participagdo social capazes de articular os diferentes
grupos, representantes da sociedade civil e do poder publico, em agdes relativas a gestao
de areas de protecdo ambiental, sendo, portanto, arenas potenciais para a negociacdo de
conflitos.

Para Irving e Matos (2006) o primeiro passo nesse sentido parece ser entender o
efetivo alcance do Conselho como instancia politica e de cidadania. E o segundo, a
decodificagdo do real alcance dos Conselhos de UCs, tendo em vista o seu significado
como “campo de forcas e arena de poder” e considerando a dindmica sociocultural e
politica da regido de inserc¢ao de cada UC.

Na continuidade do processo de internalizagdo das questdes sociais pelas
politicas de protecdo da natureza, em 2007 se consolida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT, Decreto
n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007), no mesmo momento histérico em que se

consolida, em ambito global, a Declaracdo de Bariloche (IUCN, 2007).

%0 Conselho ¢ uma instincia constituida por entidades representativas dos diversos segmentos da
sociedade relacionados a uma unidade de conservacao, podendo ser de carater consultivo ou deliberativo
(IRVING et al, 2006, p.42).
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No Brasil, a PNPCT traz como objetivo a promocdao do desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacio e
suas instituicdes (IRVING, 2010). Irving (op. cit.) discute que esta politica inova e
incorpora a nogao de integragcdo sociedade-natureza e de transversalidade nas ac¢des do
governo brasileiro.

Ainda em 2007, a criacdo e a gestdo das UCs federais foram repassadas ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), por meio da Lei
n. 11 516, de 28 de agosto de 2007. Drummond (2010) afirma que aparentemente esta ¢
a primeira vez que a politica federal de UCs conta com uma instincia especifica para
tratar do assunto.

Portanto, ¢ possivel interpretar que nessas ultimas décadas, com o avanco da
legislacdo ambiental, instala-se no pais uma nova logica em que o reconhecimento das
areas protegidas ultrapassa sua fun¢do original de preservac¢do para a de conservagao
dos recursos naturais, incluindo os compromissos de melhoria de qualidade de vida, a
redu¢do da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a criagdo e
constitui¢do dos Parques Nacionais reforgam a necessidade de uma nova concepgao de
protecdo, na qual a participagcdo dos diferentes segmentos envolvidos com o espaco
natural protegido ¢ fundamental para a gestdo da natureza.

Apos a internalizagdo nas politicas publicas, da necessidade de se compatibilizar
as distintas formas de uso e apropriacao dos recursos naturais, por parte dos diferentes
grupos sociais envolvidos, e a protecdo da natureza nos territorios protegidos e guiados
por uma legislagdo restritiva, como os Parques, as praticas de ecoturismo vém sendo
interpretadas como alternativas capazes de potencializar a conservacao dos recursos
naturais nessas areas, segundo os pressupostos de melhoria de qualidade de vida,
manuten¢do da cultura local e reparti¢ao dos beneficios econdmicos gerados.

Sendo assim, com a necessidade do desenvolvimento de alternativas econdmicas
que beneficiem a manutenc¢do destas areas naturais e as populagdes locais, o ecoturismo
tem sido entendido como uma possibilidade capaz de conciliar a conservacao da
biodiversidade, a sensibiliza¢do da sociedade com relacdo as questdes ambientais e a
manuten¢do econdmica das localidades afetadas pela criagdo de UCs e, em especial, de

Parques Nacionais. Nesse viés, o turismo passa a ser entendido como uma possivel
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pratica conservacionista, se realizada nos moldes do denominado “ecoturismo”

(RODRIGUEZ, 2009).
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2. Ecoturismo e Prote¢cdo da Natureza no Mundo Contemporianeo

2.1. O Fenomeno Turistico

O turismo ¢ uma pratica social e uma atividade economica que, no
mais das vezes, se impde aos lugares, mas ela ndo se di sobre uma
“tabula rasa”, sobre espacos vazios ¢ sem donos. Portanto, ndo sdo
apenas Estado, mercado e turistas que produzem os espacos relativos
aos fazeres turisticos, mas também as sociedades que vivem nesses
lugares, parte delas transformada, por for¢a de novas contingéncias,
em empreendedores turisticos ou, mesmo, em muitos casos, atuando
como contra-racionalidades as determinagdes hegemonicas. A
producdo do espaco envolve seu uso e apropriagdo e, neste caso, o
conflito termina por ser imanente ao processo (ARIZA DA CRUZ,
2009).

Com o processo de globalizagdo, Santos Jr., Tunes e Bartholo (2006) apontam
que ¢ dificil, na atualidade, encontrar uma extensdo de territério ou paisagem que nao
esteja ja sob a influéncia desse sistema global, ou pessoa alguma que, direta ou
indiretamente, ndo seja afetada por ele. Os autores enfatizam também que a ampliagao
do poder do capital pelas grandes corporacdes internacionais e pelos Estados do centro,
tem integrado o mundo cada vez mais com o uso de mecanismos da ciéncia, da técnica e
da informagdo, por meio do que Milton Santos (1994) chama de meio técnico-
cientifico-informacional.

“Assim, a logica de incremento da produgdo (agricultura, industrias, servi¢os) e
do consumo de massa (bens e servigos) vigora por meio do e para o fortalecimento da
unicidade técnica, transformada em mais-valia global (ou vice-versa)” (SANTOS IJr.,

TUNES e BARTHOLO, 2006, p.4). Os autores destacam ainda que:

a antiga divisdo entre os espac¢os naturais/rurais € o urbano tem sido
cada vez menor pelo aparelhamento técnico de todos os territorios sob
o comando politico-econdmico-cultural da racionalidade técnico-
cientifico centrado nas (grandes) cidades e industrias. Nesta ordem, a
geracdo de beneficios (bens e servicos) esta ligada diretamente ao
sistema de ganho do (grande) capital, internacionalizado, integrando
produgdo/trabalho/consumo através da difusdo de um capitalismo
global cada vez mais orientado pelo pragmatismo utilitarista técnico-
cientifico (SANTOS Jr., TUNES ¢ BARTHOLO, 2006, p.4).
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Nesse sentido, os autores afirmam que a diversidade de mundos e culturas que se
nutriam da terra, existentes por todos os continentes, até a Revolucdo Industrial, na
modernidade foram unificadas em um tUnico “sistema-mundo”, baseado na emancipacdo
da tradi¢@o, na unifica¢dao da historia e geografia dos povos, no racionalismo laico, no
industrialismo e no capitalismo.

Para Santos Jr., Tunes e Bartholo (2006, p.6) o mundo, hoje, encontra suas raizes
no poder totalitirio de intervengdo utilitarista. “Torna-se des-terrado, quando
transforma a Terra apenas em despensa de haveres uteis ao sistema industrial, fazendo
dela, também, lugar de desterro, onde sera langado o que ndao é mais utilizavel”. Como
conseqiiéncia deste impacto do mundo sobre a terra, a atual crise ecoldgica ou
ambiental, coloca em primeiro plano, ndo mais a Terra, € sim 0s recursos, riquezas ou

capital natural.

Transformada em sua essencialidade pela racionalidade técno-
cientifica, a condigdo matriz da Terra ¢ deslocada para a ordem do
proceder dos conceitos, nimeros € operacionalizag¢des, pretendendo
com isto fazer com que o sistema-mundo continue a girar e as pessoas
continuem a consumir (SANTOS Jr., TUNES ¢ BARTHOLO, 2006,

p.6).

Sendo assim, a expansao acirrada do capitalismo, a partir do final da década de
70, marca o processo civilizatério e de producao com um novo ciclo que contribui para
o agravamento das desigualdades sociais, superexploragdo dos recursos naturais e
crescimento da pobreza, levando, consequentemente, a exclusao social.

Nesse cenario, o turismo emerge, de acordo com os dados divulgados pelo
Fundo Monetario Internacional e pelo Worl Travel Tourism Council®' (WTTC), como
uma das mais importantes atividades econdmicas mundiais, sendo apontado por
especialistas e 6rgdos oficiais como uma das atividades econdmicas que mais crescem

no mundo, adquirindo posicio estratégica na economia de vérios paises’

' A Worl Travel Tourism Council, em pesquisa macro-econdmica, que avalia o impacto do setor de
Viagens ¢ Turismo em 174 economias nacionais em todo o mundo, no ano de 2004, conclui que esse ¢é
um dos setores econdmicos mais importantes do mundo e de maior crescimento, gerando 214.7 milhdes
de empregos e contribuindo com mais de 10,4% do PIB global (WTTC, 2005. Disponivel em:
www.wtc.org/bin/pdf/original pdf file/progresspriorities04-05.pdf).

32 De acordo com estatisticas do Ministério do Turismo, a receita cambial gerada pelo turismo em todo o
mundo passou de US$ 436,0 bilhdes, em 1997, para US$ 856,0 bilhdes em 2007. Na América do Sul a
receita cambial passou de US$ 11,4 bilhdes, para US$ 17,2 bilhdes em 2007. Ja no Brasil saltou de US$
1,1 bilhdo, para US$ 5,0 bilhdes.
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(MENDONCA, 2004). Em contrapartida, em uma analise comparativa entre as taxas de
desenvolvimento do turismo no mundo e as taxas de desenvolvimento humano, ambas
de 1999, a autora conclui que o crescimento do turismo no mundo contemporaneo
também se deu paralelamente ao crescimento da pobreza e enorme concentragdo de
renda mundial.

A forca desse fendmeno ¢ discutida por Trigo (1998, p.37) quando este afirma
que “o turismo tornou-se uma das forgas transformadoras do mundo pos-industrial”, e
este, aliado ao surgimento e uso das novas tecnologias, tem influenciado a politica de
globaliza¢do™ e os novos blocos econémicos.

Como conseqiiéncia deste processo, os paises da América Latina comecaram a
investir na promocao do turismo, acreditando que este poderia ser a solugdo magica para
todos os seus problemas. No entanto, a adogdo de um modelo de desenvolvimento
pautado na légica do mercado, na unicidade das técnicas, histérias, e culturas,
priorizando o lucro e o rapido retorno dos investimentos, fez com que o turismo se
tornasse um veiculo significativo de impactos negativos sobre os destinos nos quais se
desenvolve, incentivando a continuidade de um sistema baseado em dados e estatisticas
econdmicas.

Sendo assim, este contexto parece colocar em duvida o potencial do turismo para
a minimizacdo de diversos problemas da sociedade contemporanea, como o quadro de
pobreza crescente, as desigualdades sociais, as altas taxas de concentragdao de renda e a
degradacao dos recursos naturais, como queriam provar os discursos de alguns
organismos internacionais, como o da OMT (MENDONCA, 2004). E, segundo Sancho
(2007), o viés econdmico de desenvolvimento do turismo tem dominado a configuracio
das politicas publicas na maioria dos paises, deixando as questdes sociais, culturais e
ambientais frequentemente negligenciadas.

Ao encontro dessa visdo, Barreto (2000) afirma que o turismo tem-se
desenvolvido com grande velocidade, mas nem sempre em favor das populagdes locais.
Tal tendéncia, como aponta Fraser (2007), impede a participagao equanime de toda a

sociedade nas esferas publicas e no cotidiano, resultando, frequentemente, em um ciclo

Com relagdo ao numero de chegada de turistas, a América do Sul, que em 1997 recebia 13,5 milhdes de
turistas, em 2007 passou a receber 19,9 milhdes. Nesse periodo, o Brasil passou de 2,9 milhdes de
turistas, para 5,0 milhdes. Dados disponiveis em:
http://www.braziltour.com/site/br/dados_fatos/conteudo/lista.php?in_secao=285. Acesso em: 10 de junho
de 2010.

33 Globalizagdo: processo pelo qual determinada condigdo ou entidade local estende a sua influéncia a
todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢do social ou
entidade rival (SANTOS, 2006, p.438).
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vicioso de subordinagdo cultural e econdmica onde alguns grupos sao prejudicados em
detrimento de outros.

Portanto, o turismo desenvolvido apenas segundo a ldgica do mercado tende a
desencadear conseqii€éncias perversas, como a concentragao dos beneficios econdmicos
nas maos dos grandes investidores, degradagdo ambiental, danos ao patrimdnio
historico-cultural, descaracterizacdo da cultura das comunidades receptoras,
agravamento da violéncia, aumento excessivo de precos e especulacdo imobilidria,
favelizacdo, entre tantas outras.

Maldonado (2009) destaca o carater ambivalente do turismo, ao afirmar que,
embora este possa representar uma oportunidade para melhorar o bem-estar das
populacdes dos destinos turisticos, traz sempre consigo “efeitos de pacote”, muitos
destes irreversiveis, como as alteracdes nos padrdes de producao e de consumo, ¢ as
ameagas a cultura local.

Barreto (2000) aponta que tal descompasso entre as necessidades do “/ocal”
(determinados destinos e populagdes locais) e do “global” (16gica do mercado) pode ser
explicitado se entendido que, para o “local”, recorrem as necessidades individuais, a
manuten¢do da cultura e a participagdo comunitdria. Ja para o “global”, recorrem os
objetivos da “industria” do turismo, na qual se evidencia a marginalizacdo de alguns
atores sociais, fundamentais no processo de tomada de decisdo.

Na perspectiva do “global” ¢é viabilizada a promog¢ado do crescimento econdémico
(expansao global da producao de bens e servigos, sem reflexos sensiveis na distribui¢ao
de renda) sem a promog¢do do desenvolvimento do ponto de vista social (melhoria das
condi¢des de vida das populagdes, através de mudancgas qualitativas), e a concentragdo
dos recursos financeiros captados através do turismo nas maos de alguns
empreendedores e prestadores de servigos, sem que sejam distribuidos equitativamente
pela sociedade, e deixando muito pouco para os cofres publicos.

Nesse contexto, em sentido mais amplo, Santos (2006) considera a construcao de
um modelo alternativo de desenvolvimento a fase atual do capitalismo global,
denominada por ele de “globaliza¢do hegemonica”, nao s6 necessaria, mas urgente, ja
que este regime mostra-se cada vez mais violento, aumentando a vulnerabilidade de
algumas regides, nagdes e grupos sociais subordinados e oprimidos. O autor defende
que tal alternativa deve estar baseada em um novo padrao de relagdes locais, nacionais e
transnacionais, € na construcao de espagos de participagao democratica e inclusao social

— processos contra-hegemonicos.
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Sendo assim, a andlise do papel do turismo no mundo contemporaneo € seus
impactos sobre o local conduzem a reflexdo sobre a sua importidncia ndo apenas
econdmica, mas também como alternativa de superacao da pobreza e da injustica social,
com foco no bem estar das populagdes locais, em consonancia com o modelo de
Desenvolvimento Humano, definido pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (PNUD) em 1995. O conceito de Desenvolvimento Humano compreende
aspectos como a participagdo plena dos cidadaos nas decisdes e processos que moldam
suas vidas; garantia de acesso as oportunidades para as geracdes futuras; participagao
plena dos cidadaos nos empreendimentos rentaveis; € o acesso a oportunidades iguais
com elimina¢do de barreiras econdmicas e politicas, permitindo a participacdo de
qualidade, para que todas as pessoas se tornem agentes efetivos do desenvolvimento.

Zaoual (2009) enfatiza que, como conseqiiéncia dessa nova tendéncia também
ao se pensar ¢ planejar o turismo, a demanda turistica mundial tornou-se mais exigente,
focando cada vez mais sobre a qualidade e as necessidades da cultura e da protegdo
ambiental. Uma nova clientela passa a procurar sitios®* que combinam a autenticidade, a
profundidade do intercambio intercultural, e a harmonia com a natureza. Para o autor,
tais exigéncias aparecem em total contradi¢do com a oferta do turismo de massa, que
privilegia o lucro imediato e em grande escala, destruindo assim a qualidade relativa dos
sitios turisticos e, evidentemente, a propria experiéncia turistica.

Nesse contexto, apesar do discurso oficial no Brasil também enunciar o turismo
como a ‘“solu¢do magica” para todos os problemas da sociedade, na historia das
politicas publicas de turismo no pais, estratégias e agdes sdo ainda desarticuladas e
desintegradas dos demais setores governamentais, o que impede que seu desempenho
alcance as expectativas apresentadas para o desenvolvimento do turismo contemporaneo

(SANCHO, 2007).

3 “De forma resumida, a teoria dos sitios postula que o sitio é uma cosmovisdo, um espago de crengas
partilhadas que define o real, em um dado momento, bem como as concep¢des e as praticas de seus
atores. O conceito de sitio articula assim suas crengas, seus conhecimentos e seus comportamentos. O que
da lugar a uma pedagogia de trés caixas que € citada, abaixo, nesta aproximagdo. Um sitio ¢, antes de
tudo, uma entidade imaterial, invisivel. Ele impregna secretamente os comportamentos individuais,
coletivos e todas as manifestagoes materiais de uma regido dada (paisagem, habitat, arquitetura, saber-
fazer e técnicas, utensilios, modo de coordenagdo e de organizagdo econdmica etc.). Deste ponto de vista,
¢ um patriménio coletivo vivo que tira sua consisténcia do espacgo vivido pelos atores”... “Sobre este
assunto, a teoria dos sitios nos ensina que toda economia sd e sensata tira sua vitalidade das crengas,
logo, das motivagéoes dos atores. Os fenomenos economicos de oferta e demanda, bem como as condigoes
sociais, institucionais e tecnoldgicas, ndo podem, de forma nenhuma, escapar as contingéncias culturais
e historicas dos sitios. Estes ultimos sdo um tipo de marcador para as praticas economicas em sua
concepgdo, realizacdo e avalia¢do. A variedade dos sitios e suas evolugoes fazem da idéia de um modelo
unico, a qualquer tempo e em todo lugar, uma ilusdo” (ZAOUAL, 2009, p. 17).
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As agdes publicas de fomento ao turismo tratam ainda o tema de forma
homogénea, ignorando a diversidade cultural e paisagistica de cada regido e difundindo
um turismo massificado que compromete as condigdes sociais, prejudica as condigdes
ambientais e descaracteriza as herangas culturais das populagdes locais. Considerando a
sua historicidade, as politicas publicas de turismo implementadas no Brasil, a partir da
década de 1990, ndo tem gerado os beneficios sociais esperados, ainda que a retdrica do
discurso oficial, muitas vezes, contemple a participacdo dos atores sociais locais no
processo € a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico. Além disso, a nocao de
desenvolvimento tem sido, em geral, interpretada com base em uma perspectiva
economicista que a vincula a no¢@o de prosperidade e a associa ao processo de produgao
de riquezas, e ao crescimento econdmico das nagdes (BURSZTYN, BARTHOLO e
DELAMARUO, 2009).

Os autores afirmam que o poder publico vem apostando no setor turistico como
um fator de equilibrio das contas externas e de promoc¢ao do desenvolvimento regional
para o Brasil, com criacdo de postos de trabalho e fortalecimento da infra-estrutura.
Porém, o incremento da atividade turistica em pequenas localidades, apoiado por
politicas publicas, ndo trouxe os beneficios potenciais prometidos para essas populagdes
locais.

Isso porque, como afirma Coriolano (2006, p.10):

O modelo de turismo adotado pelos grandes empreendedores ¢
governos neoliberais objetiva acumular lucros e divisas, por isto ndo
cumpriu, e provavelmente ndo cumprird as promessas de gerar
emprego ¢ distribuir renda para todos. Estas idéias vdo ficando nos
discursos, ndo chegam as politicas. Mas, contraditoriamente, a
atividade turistica deixa lacunas nao ocupadas pelo grande capital, que
passam a ser oportunidades para aqueles excluidos desta
concentracdo, criando-se assim um turismo alternativo, solidario e
comunitario. Trata-se de servicos turisticos realizados por pequenos
empreendedores, pequenos ntcleos receptores, comunidades que
descobrem no turismo oportunidades de trabalho e formas de inclusdo
no mercado do turismo, sendo estas atividades estratégias de
sobrevivéncia.

Maldonado (2009) também aponta que os receios de muitas das populacdes dos
destinos turisticos, no que diz respeito aos impactos nocivos provenientes do turismo,
sdo justificaveis, ja que as intervengdes externas podem significar um aumento de

dependéncia dessas ao mercado, um desmembramento de seus territorios, uma
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aceleracdo na perda de sua identidade cultural, um enfraquecimento de suas instituigdes
e da coesao social.

No sentido de se pensar possibilidades futuras para o melhor planejamento do
turismo no Brasil, Petersen e Romano (2003) discutem que os projetos de
desenvolvimento bem sucedidos no pais, estdo associados a participagdo da sociedade
civil e ao enfoque local no processo de desenvolvimento. Petersen afirma que “ndo
admitir o ator social como agente de todo o processo de desenvolvimento tem sido o
equivoco gerador da maioria das frustragoes dos projetos em implantagdo no pais. Em
turismo, esse equivoco parece lugar comum” (PETERSEN apud IRVING, 2003, p.178).

Para Pham Nhu Ho6 (2006)

A participag@o ndo ¢ apenas a condi¢do fundamental de toda acgédo de
desenvolvimento, tomada em seu aspecto operacional, mas sua propria
finalidade, porque ela constitui a garantia da diversidade de estilos de
desenvolvimento adaptados ao contexto proprio de cada sociedade, de
cada comunidade (In: MACIEL, 2006, p.68).

Para Leroy e Soares (2003) a “participagdo plena” ou “participacdo cidada”,
nao deve se esgotar no projeto de desenvolvimento, mas se relacionar com questoes
mais amplas, requerendo “a democratizagdo do poder sobre o uso dos recursos
financeiros e sobre a defini¢do e implementagdo de politicas publicas™. “A participagdo
plena ou cidada deve ser vista como um processo capaz de gerar uma nova dindmica de
organizagdo social, fomentando a interven¢do da populagdo nas politicas publicas”
(LEROY e SOARES apud IRVING, 2003, p.173-174). Para Demo (1991) a
participagdo estd no cerne dos desejos politicos do homem, pois ¢ ela que sedimenta
suas metas eternas de auto-gestao, de democracia, de liberdade, de convivéncia.

Irving (1999), por sua vez, analisa a problematica da participagdo social como
garantia de sustentabilidade em projetos de desenvolvimento. Para a autora, a populagao
local deve estar apta a participar do planejamento do turismo deste o inicio do processo,
desenvolver um real contato com os visitantes e melhorar suas condigdes, sem
dissolver-se como cultura. A populacao de um destino turistico precisa estar consciente
do processo, desejar essa transformagao e participar dos beneficios gerados, da mesma
forma que os que vém de fora, turista e investidor.

Assim, a participagdo da populacdo do local no planejamento de qualquer
iniciativa turistica, constitui um pressuposto decisivo para o €xito do turismo. Nesse

caminho, Bursztyn, Bartholo e Delamaro (2009) afirmam que essa nova concepcao de
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desenvolvimento do turismo refor¢ca a centralidade dos atores e do saber local no
processo de transformagao de sua realidade.

Neste argumento, Krippendorf ainda afirma que:

As comunidades nativas conhecem muito bem as caracteristicas
ecoldgicas do meio natural e seu limite de saturagdo. Sua participa¢do
ativa pode ser parametro para a sustentabilidade da atividade turistica.
S6 desse modo, elas e as geragdes futuras podem ser beneficiarias do
desenvolvimento. Ao contrario, os povos nativos tém sido descartados
deste processo (KRIPPENDORF apud GASTAL, 2001, p.19).

Da mesma forma, o Manual do Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo® (PNMT) ressalta que o envolvimento da populagdo local no turismo consiste
em uma das mais importantes politicas de planejamento global para reforcar os
impactos positivos € minimizar os negativos. Ao discutir a importdncia da efetiva
participagdo comunitaria no desenvolvimento de projetos turisticos, este documento
menciona que “o desenvolvimento da atividade turistica deve ser realizado através da
cooperagdo e interag¢do produtiva entre a industria turistica, os defensores do ambiente
e a comunidade, todos podem obter beneficios e alcancar uma melhor qualidade de
vida” (EMBRATUR, 1998, p.18).

Apesar de todas essas afirmacdes a favor da participagdo social no
desenvolvimento do turismo, Irving (2002) ressalta que, no Brasil, a negligéncia com
relagdo a esta preocupacdo parece recorrente no processo de tomada de decisdes.
Também no desenvolvimento do turismo essa pratica ¢ raramente valorizada, pois “a
resisténcia ao processo participativo na dindmica de planejamento de projetos parece
ter sua explicacdo na cultura institucional brasileira e na percep¢do politica de
‘participacdo’ como divisdo de poder das esferas constituidas (...)” (IRVING, 2002,
p.43).

Sendo assim, para Maldonado (2009) o turismo deve ser gerido por meio de
organizacdes empresariais sustentadas na propriedade e na autogestao sustentavel dos
recursos patrimoniais comunitarios, de acordo com as praticas de cooperacao e equidade
no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela prestacio dos servigos

turisticos. A empresa comunitaria deve ser parte da economia social, mobilizar recursos

¥ 0 Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo foi implantado no Brasil pela Portaria n°® 130 de
30 de margo de 1994. Disponivel em: www.etur.com.br.
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proprios e valorizar o patriménio comum, porém, nao deve competir com as atividades
tradicionais, que t€ém garantido a sobrevivéncia de tais grupos.

Nesse contexto, apesar do desenvolvimento do turismo ter se convertido,
gradualmente, em politica publica, como alternativa para o desenvolvimento local,
Benevides (2002) discute que o unico meio de se promover esse desenvolvimento
através do turismo, seria equalizando cinco objetivos: a) preservagdo/conservagao
ambiental, b) manutenc¢do da identidade cultural, ¢) geracdo de ocupagdes produtivas de
renda, d) desenvolvimento participativo, €) qualidade de vida.

Porém, compatibilizar tais objetivos para o planejamento e a gestdo do turismo
em areas protegidas36, representa, atualmente, um dos maiores desafios para o Brasil,
principalmente quando se considera, por meio dos dados globais sobre biodiversidade,
que o Brasil ¢ um dos 12 paises mais megadiversos, abrigando de 15 a 20% das espécies
vivas do planeta (IRVING, 2002).

Ceballos-Lascuréin (apud IRVING, 2002) afirma também que, se no inicio do
século XX o turismo ja se configurava como um fendmeno de massa, apds os anos 60
comegou a emergir com o crescimento da preocupacao ambiental. Frente a este quadro,
diversos autores vém afirmando que ¢ fundamental se pensar em alternativas que visem
compatibilizar as distintas formas de uso e apropriagdo dos recursos naturais, por parte
dos diversos grupos sociais envolvidos, e a protecdo da natureza nos territdrios
protegidos e guiados por uma legislacao restritiva.

Com base nesses pressupostos, a entrada do turismo na agenda ambiental
mundial ocorre a partir das décadas de 1970 e 1980, na mesma época em que o
movimento ambientalista conquista muitos adeptos a favor da protecdo da natureza e, a
questao ambiental passa a fazer parte das preocupagdes de diferentes instancias politicas
globais, envolvendo desde governos locais até os grandes organismos internacionais, €
entrando definitivamente na agenda dos grandes temas estratégicos mundiais’’. Nesse
sentido, o ecoturismo se torna uma das mais importantes alternativas as formas
convencionais de planejamento do turismo (baseadas em seu aspecto econOmico),

principalmente quando desenvolvido em &reas naturais protegidas (MORAES, 2009).

3% As areas protegidas, no caso brasileiro, incorporam as unidades de conservagdo, terras indigenas,
reservas quilombolas, além de areas de preservagao permanente e reservas legais.

37 Isso ocorre, principalmente, a partir da publicacio do Relatorio Bruntland. Publicado pela Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagoes Unidas, em 1987, o Relatorio chamou a atenc¢do do
mundo sobre a necessidade de se buscar novas formas de desenvolvimento, que atendesse as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1991).
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Sendo assim, Irving (2002) afirma que as praticas de ecoturismo vém sendo
interpretadas, em politicas publicas, como alternativas potenciais a conversdo das
praticas econdmicas vigentes nesses territorios, em praticas sustentaveis, em prol da
conservacao dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento local.

A International Union for Conservation of Nature (IUCN) conceitua o
ecoturismo segundo novos pressupostos com relacdo as formas convencionais de

desenvolvimento turistico:

Ecoturismo consiste em viagens ambientalmente responsaveis com
visitas a areas naturais relativamente sem distarbios, para desfrutar e
apreciar a natureza, juntamente com as manifestacdes culturais do
passado ou do presente que possam existir, € que a0 mesmo tempo
promove a conservagao, proporciona baixo impacto pelos visitantes e
contribui positivamente para o envolvimento socioecondmico ativo
das populagdes locais (CEBALLOSLASCURAIN, 2002, p.27).

Ja para a Embratur (1994) o ecoturismo ¢ conceituado como “um segmento da
atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural e cultural,
incentiva sua conservag¢do e busca a formag¢do de uma consciéncia ambientalista
através da interpreta¢do do ambiente, promovendo o bem estar das populagoes
envolvidas”.

Desta forma, o ecoturismo ndo ¢é apenas interpretado como uma viagem
orientada para a natureza, mas também constitui uma nova concepgao de turismo, tanto
como pratica social como econdmica. Assim, o ecoturismo ¢ fendmeno social (IRVING,
2008) e tem também como objetivo viabilizar a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes receptoras, ao mesmo tempo que visa minimizar os impactos sobre os
recursos naturais e culturais. Neste sentido, Nelson e Pereira (2004) apontam sete
elementos que caracterizam a pratica do ecoturismo: a) viagens a destinos naturais;
minimizacdo de impactos a partir de uma conduta consciente; b) incentivo a uma
consciéncia ambientalista; promoc¢do de beneficios economicos diretos para a
conservacdo; c¢) fornecimento de beneficios financeiros e poder de decisdo para os
moradores locais; d) respeito a cultura local; €) apoio os direitos humanos e ao processo
democrético.

Com esta nova inspiragdo, o desenvolvimento do turismo exige a incorporagao

de principios e valores éticos, uma nova forma de pensar a democratizagdo de
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oportunidades e beneficios, ¢ um novo modelo de implementagdo de projetos, pautado
em parceria, co-responsabilidade, ética e inclusdo social (IRVING, 2002).

No Brasil, entretanto, a autora conclui que a discussdo ética no turismo
representa ainda um tema periférico e que a cultura da pasteurizacdo tem sido
responsavel pela importacdo sistemdatica de modelos, o que torna as peculiaridades
nacionais (socioculturais, geopoliticas e ambientais) deslocadas. Além disso, a autora
discute também que o ecoturismo, embora se baseie em atrativos naturais de grande
relevancia e pregue a distribuicdo de beneficios a populagdo local, ¢ ainda pouco

praticado no Brasil em sua concepg¢ao mais global.

2.2. O Ecoturismo em Unidades de Conservacdo: a busca pelos Parques

Nacionais

No plano global, o ecoturismo teve um incremento mundial no final dos anos 80
e inicio dos 90 e, a partir de entdo, passou a integrar também o mercado brasileiro
(MORAES, 2009). Na mesma época, em resposta aos compromissos de preservacao
assumidos pelo pais, houve um aumento no numero de UCs brasileiras, e entre elas
vérios Parques Nacionais™®, categoria de manejo que, segundo Costa (2002), constitui a
principal oferta de atrativos para o ecoturismo no pais.

A criacdo de Parques Nacionais, uma categoria de UC de protecdo integral
prioritaria para o desenvolvimento do ecoturismo, ocorre no contexto da manifestacdo
de inumeros interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais. Embora o objetivo

central dessas 4reas seja a protecdo da natureza®’, nelas é possivel o desenvolvimento de

3 Durante a década de 90 sdo instituidos nove Parques, estimulando o movimento de abertura das
Unidades de Conservacao a visitagdo publica. No periodo de 2000 a 2006, sdo criados mais 17 PARNAs,
um numero significativo diante do historico de criacdo de UCs desta tipologia. O maior parque brasileiro
¢ criado em 2002, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque, localizado no Amapa, com 3.882.120
ha (IBAMA, 2006). O movimento de criagdo de novos Parques Nacionais nao parou desde entdo e estes
vém sendo utilizados como importante mecanismo para a preservacdo da biodiversidade brasileira
(BENATTI, 1998). Como resultado do processo no Brasil, os Parques Nacionais totalizam, atualmente,
62 Unidades de Conservagdo envolvendo 22.725.111 hectares (IBAMA, 2009).

% Simon (2003) discute que que o processo de criagdio de Parques foi validado por pressupostos
cientificos (ciéncias da natureza) e as questdes inerentes ao tema social estiveram, em geral, excluidas do
processo. A autora afirma que estes foram idealizados por um mesmo grupo de cientistas
conservacionistas que se revezaram na administracdo das principais instituigdes publicas responsaveis
pela tematica ambiental (IBDF, SEMA, IBAMA) e nas institui¢des de pesquisa (Jardim Botanico, Museu
Nacional) e que estiveram presentes na elaboragdo das principais leis relativas as UCs (Codigo Florestal
de 1934, Codigo Florestal de 1965 e SNUC). Estas mesmas liderancas representaram o pais nas principais
conferéncias internacionais, como Estocolmo em 1972 e na Rio 92.
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pesquisa, educagdo e interpretacdo ambiental, recreagdo e o turismo em contato com a
natureza. Sendo assim, a apologia ao turismo tem sido utilizada como um dos principais
argumentos para conquistar adeptos para a causa de criacdo e manutencdo desses
Parques, ancorada nos beneficios que esta atividade desencadearia para a conservagao e
utilizacao sustentavel da biodiversidade (RODRIGUES, 2009).

De fato, o ecoturismo, entendido como modalidade sustentavel de turismo, pode
representar uma alternativa possivel para a conserva¢do da natureza e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, sobretudo por considerar os principios de
minimo impacto e o compromisso de participagdo das populagdes envolvidas no
processo, no que tange aos beneficios socioecondmicos gerados. Além de se constituir
em uma importante alternativa econdmica, o ecoturismo busca também o fortalecimento
da cultura tradicional e a reducdo da pressdo sobre os recursos naturais renovaveis,
principalmente quando desenvolvido em unidades de conservagdo (IRVING, 2002;
MORAES e IRVING, 2007).

Ceballos-Lascurain (apud IRVING, 2002) menciona também a tendéncia
crescente do turismo em Parques e Reservas®’, e um aumento de interesse pelas regides
naturais menos impactadas, como resultado do aumento global de interesse por temas
ambientais.

Por esta razdo, Irving (op. cit.) afirma ser absolutamente necessario se articular o
enfoque de conservacdo dos recursos naturais com o desenvolvimento de estratégias
econdOmicas de baixo impacto ambiental, entre as quais, o ecoturismo. Isto porque, nessa
logica, o desenvolvimento do ecoturismo pode ter papel estratégico no processo de
conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento local com base em trés pressupostos
centrais: fonte de financiamento para o desenvolvimento e manutengdo de areas de
importante valor cultural e ambiental; potencial de catalisador para o desenvolvimento
econdmico local; e mecanismo de viabilizagdo de intercdmbios internacionais
necessarios e beneficios globais em nivel nacional.

Ceballos-Lascurain (apud IRVING, 2002) ressalta ainda que o Brasil, apesar de
ser um dos 12 paises mais megadiversos e dispor de uma enorme diversidade de UCs e
ecossistemas em seu territério, ainda ndo ocupa uma posicao de destaque, dentre os

muitos paises em desenvolvimento da América Latina que j4 possuem o ecoturismo

40 A . . . , .
O autor prevé um incremento do ecoturismo em mais de 10% ao ano nessas areas protegidas.
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como um importante elemento de politicas publicas. Isso reflete seu potencial no pais,
como alternativa para a captacdo de recursos e o desenvolvimento regional. O autor
defende também que o ecoturismo, se bem gerenciado, pode ter um papel sem
precedentes no processo de conservacdo de area naturais e beneficios as populacdes
locais.

Para Sansolo (2009), embora o Brasil ainda possua a maior biodiversidade do
planeta, e assim, em tese, represente um pais de grande atratividade para o turismo
nacional e internacional, ainda lhe falta a condi¢do necessaria para garantir o equilibrio
entre o processo de conservagdo da biodiversidade e o turismo, visto que nem os
requisitos bésicos para a gestdo da natureza vém sendo satisfatoriamente cumpridos. O
autor afirma que a diversidade de paisagens parece estar longe de ter sua protegdo
associada ao desenvolvimento do turismo, uma vez que a natureza ¢ ainda interpretada
como “mercadoria”. Nesse sentido, Neiman, Mendonga e Schlindwein (2008) alertam
para o perigo da légica do ecoturismo em sacralizar a natureza para torna-la mais
“vendavel”, j4 que o romantismo provocado pela aproximag¢do com a natureza, a faz um
campo mitificado que serve de escape, compensagdo a vida complicada da cidade, e
uma oportunidade de “busca das origens”, “auto-conhecimento” e “espiritualidade”.

Outra questdo que emerge com o crescimento do ecoturismo em Parques
Nacionais, ¢ como garantir que os recursos derivados da visitagdo e/ou acesso a elas
sejam aplicados em conservagao e em beneficio das populagdes locais, como prevé o
SNUC. Irving (2002) afirma que estudos realizados em areas naturais brasileiras, de
forte apelo ecoturistico, ilustram a tendéncia global de exclusdo das populagdes locais,
com relacdo aos beneficios gerados. Sendo assim, se por um lado o retorno financeiro
do ecoturismo pode ser elevado, por outro, o sobreuso de areas naturais protegidas
constitui um sério risco ao seu equilibrio natural, uma vez que gera impactos ambientais
e sociais, ndo s6 no nucleo onde se desenvolve, mas também em todo seu entorno.

Irving (op.cit.) destaca ainda outros dois obstaculos para o desenvolvimento do
ecoturismo no Brasil: a limitagdo de recursos humanos qualificados, e a limitada infra-
estrutura disponivel nas UCs. A autora aponta também, como dificuldade para o
processo, o fato dos 6rgaos governamentais dificilmente atuarem em conjunto no local
de inser¢do de uma UC, o que gera conflitos de politicas publicas e uma atuagdo
institucional distante da realidade local, o que ¢ agravado por ndo existir um mecanismo
sistematico de integracdo entre os Orgdos federais, estaduais € municipais com

atribuicao na gestdo de unidades de conservagdao, o que acaba por produzir agdes
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segmentadas e pouco efetivas com relacdo a conservacao de areas de elevada
biodiversidade.

A autora destaca que “esse comjunto de posturas e limitagoes institucionais
impediu durante muito tempo a discussdo da perspectiva de gestdo compartilhada das
dreas protegidas, com um maior engajamento da comunidade local na tomada de
decisoes” (IRVING, 2002, p.60). Portanto, “sem a definicdo de um novo modelo de
acdo integrada interinstitucional com base local, o desenvolvimento do ecoturismo
vinculado as UCs tende a ser lento e problematico” (IRVING, op.cit.).

Neiman e Patricio (2009, p.102) reconhecem que

quando o ecoturismo promove o contato das pessoas com as areas
protegidas, garantindo assim maior visibilidade da importancia da sua
conservagdo, chamando a atenc@o para os seus problemas ao mesmo
tempo em que aumenta o poder de fiscalizacdo contra agressores e
incentiva a unido de todos diante de eventuais tentativas de
inviabiliza-las, por si s6 seria um avan¢o no reconhecimento da
atividade como pratica conservacionista. Isolar areas naturais do olhar
da sociedade pode parecer, para os preservacionistas mais radicais, a
melhor medida para garantir existéncia da fauna e da flora ameagadas.
Porém, ao contrario, essa medida so as torna espagos sem relacdo com
a vida da comunidade, ndo ha um sentimento de territorialidade, o que
em ultima instancia gera descaso com seu destino. O sentido de
patrimoénio comum, do que pode ser desfrutado por todos e que cabe a
todos conservar, s6 se dissemina se essas areas protegidas puderem
gerar vinculos afetivos com quem deve zelar por elas. O turista, aliado
a educagdo ambiental, é, portanto, ferramenta indispensavel em
qualquer estratégia, publica ou privada, de busca da sustentabilidade.

Neiman, Mendonga e Schlindwein (2008) afirmam que o ecoturismo representa
também, na atualidade, uma alternativa turistica que funciona como meio de
aproximagdo entre o ser humano e a natureza, principalmente em Parques Nacionais.
Sendo assim, incorpora alguns pressupostos, como o questionamento de valores, a
aprendizagem através da experiéncia, ¢ a promog¢ao da busca de reformulagdes para os
aspectos indesejaveis da vida cotidiana. Os autores enfatizam que o ecoturismo pode
também ter um carater educativo. Nesse caso, o ambiente natural precisa deixar de ter
apenas valor utilitario ou comercial e passar a se associar a valor de heranga,
contribuindo para a construgdo de representagdes e significados no imaginario social e
para a transformacao da relacdo do ser humano com o ambiente natural.

Dé¢jardin (2009) conclui que o ecoturismo ¢ uma importante alternativa para a

sustentabilidade na gestdo em UCs, principalmente no caso dos Parques Nacionais,
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devido a sua potencialidade para o controle de impactos sobre o ambiente e de inclusao
econdmica e social das populagdes locais. Todavia, um planejamento inadequado e a
auséncia de uma gestdo local, aumentam consideravelmente as probabilidades para o
seu insucesso.

Brandon (1999) e Mikhailova e Mulbeier (2008) descrevem, historicamente, o
processo de consolidagdo, em politicas publicas, do planejamento da visitacdo e do
desenvolvimento do ecoturismo, nas unidades de conservagao.

No Brasil, o primeiro texto legal a tratar de visitacdo em UCs, no ambito federal,
foi o Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprovou o Regulamento dos
Parques Nacionais Brasileiros e definiu as condigdes e restricdes basicas de uso publico.
Sob esse decreto, a visitacdo publica ¢ regulada, a gestdo ¢ centralizada nas instancias
superiores do orgdo federal e nao hd preocupagdo com a integragdo da unidade ao
mundo existente em seu entorno.

Dessa forma, em algumas UCs ¢ permitida a visitagdo, mas o ecoturismo deve
ser desenvolvido segundo as diretrizes que regulamentam essa pratica em cada categoria
de manejo de UC.

Com relacdo a normatizagdo do ecoturismo, entre 1985 e 1994, foram
conduzidas as primeiras iniciativas de politicas publicas destinadas a ordenar esta
pratica, até entdo um conceito novo no pais. Com o projeto “Turismo Ecoldgico”,
iniciado em 1985, pela Embratur, o ecoturismo passou a ser discutido no ambito
governamental, mas a iniciativa de ordenar o fendmeno ocorreu em 1987, com a criagao
da Comissio Técnica Nacional, constituida por técnicos do IBAMA e da Embratur®',
para monitorar o projeto de “Turismo Ecologico™?, em resposta as praticas existentes a
época, pouco organizadas e nada sustentaveis.

Em 1989, o pais assistiu a uma reforma administrativa que criou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
subordinou a EMBRATUR a Secretaria de Desenvolvimento Regional, reformulando

competéncias e acdes dos oOrgdos envolvidos com o ecoturismo. Em 1991, a

* Entre algumas agdes desenvolvidas por esse projeto, destacam-se: constituigdo de comissdes técnicas
estaduais em 12 Unidades Federadas10; levantamento de 525 atrativos naturais brasileiros; defini¢do de
critérios para a preparagdo de roteiros ecologicos e a conseqiiente homologacdo de 186 roteiros
preparados por operadores; identificacdo das atividades e formas de utilizagdo racional dos recursos
naturais para fins de turismo; definicdo do contetido minimo necessario para preparacdo de guias nos
roteiros ecoldgicos; realizagdo de cursos de capacitagdo de guias especializados no Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais; cadastramento de 294 guias especializados em ecoturismo; e
elaboracdo de campanha publicitaria com patrocinio da iniciativa privada e governo federal.
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EMBRATUR e o IBAMA, assinaram convénio para implantagdo conjunta de uma
segunda fase do projeto “Turismo Ecologico” que promoveu diversas agdes para
continuidade do desenvolvimento do segmento.

Nesta mesma ¢€poca, esses Orgaos desenvolveram um documento intitulado
“Manual Operacional do Ecoturismo”, com o lema “Conhecer para Respeitar”. O
documento estabeleceu os fundamentos do ecoturismo, consolidou o levantamento das
UCs brasileiras e seus ecossistemas, definiu a competéncia dos Orgdos e empresas
envolvidas com o desenvolvimento do ecoturismo, identificou o processo de
desenvolvimento do produto e, por fim, consolidou uma listagem dos principais
atrativos ecoldgicos brasileiros.

Em 1993, foi fundada a Associacdo Brasileira de Ecoturismo (EcoBrasil),
primeira organizacdo nado-governamental com o objetivo de implementar, no pais, o
turismo em bases responsaveis.

Nesse processo, em 1994 foram publicadas as “Diretrizes para uma Politica

43 . . .
7" estabelecendo o marco conceitual do ecoturismo no Brasil.

Nacional de Ecoturismo
De acordo com este texto, o ecoturismo deveria abranger, em sua conceituagdo, a
experiéncia educacional interpretativa, a valorizacao das culturas tradicionais locais ¢ a
promocdao do desenvolvimento sustentdvel, utilizando racionalmente os recursos
naturais sem comprometer a sua capacidade de renovagdo e sua conservacgao. A partir de
entdo este documento se torna referéncia para outras iniciativas normativas no pais.

Em 1995, foi langado o "Programa Nacional de Ecoturismo”, ¢ em 1997, o
IBAMA publicou o “Marco Conceitual das Unidades de Conservagdo Federais do
Brasil”, o qual estabelece que cada categoria de manejo de UC deve comportar
diferentes tipos de uso publico. Nesse texto algumas propostas visam ao ordenamento e
a consolidagdo da visitagdo, de modo a assegurar a sustentabilidade ambiental da UC,
conjugada a geracdo de beneficios locais, entendendo a UC como elemento de
desenvolvimento regional. Esta publicacdo reafirma o objetivo de promogdo da
participacdo das populagdes locais nas atividades de ecoturismo, de modo que este
possa realmente contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida mediante a criagao

de mecanismos que levem a utilizagdo da mao-de-obra local, ao desenvolvimento das

# Elaboradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial em Ecoturismo, que reuniu representantes do
Ministério da Industria, Comércio e Turismo e o Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal,
além do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e de empresarios e especialistas no tema.
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potencialidades das populagdes locais, ao apoio a criacdo de pequenas empresas de
servigos ligados ao ecoturismo e ao incentivo a produgdo de artesanato.

Ao mesmo tempo, este documento aborda a necessidade das UCs adotarem
programas para prevenir € monitorar os impactos decorrentes do ecoturismo; a
necessidade de que os Planos de Manejo estabelecam o zoneamento da area e
identifiquem as atividades mais apropriadas em cada caso e as condi¢des para seu
desenvolvimento; e a necessidade de que as atividades decorrentes da visitagdo
incentivem a interpretacdo da natureza e despertem os visitantes para a importancia do
patrimonio natural e cultural, a educacao ambiental e a valorizacao dessas UCs. Essa
publicagdo estabelece, ainda, a nogdo de centros de visitantes de UCs como espagos
difusores e dispersores de todas as atividades de uso publico nas unidades de
conservacao.

Nessa tendéncia, o SNUC, em 2000, estabelece entre os objetivos do sistema,
“favorecer condi¢oes e promover a educagdo e a interpretagcdo ambiental, a recreagdo
em contato com a natureza e o turismo ecologico” (BRASIL, 2000). A visitacao publica
¢ admitida segundo o que for estabelecido no Plano de Manejo, no regulamento de cada
categoria de manejo de UC e nas normas fixadas pelo 6rgao que administra a unidade,
inclusive nas esferas estaduais e municipais (BRASIL, op. cit.).

A partir do SNUC, os 6rgdos responsaveis pela politica do setor, passam a
formular programas e projetos visando estruturar a visitagdo publica em unidades de
conservagdo. As necessidades de planejamento, de investimentos em capacitacdo e
infra-estrutura, de controle e gestdo adequados, de participagdo da populacdo local e
regional nos beneficios economicos desse mercado, passam a ser interpretadas como
questdes essenciais para o setor (BRASIL, op. cit.).

Sendo assim, a visitagdo publica em Parques Nacionais no Brasil fica
condicionada a existéncia de Plano de Manejo aprovado, a disponibilidade de infra-
estrutura adequada e a regularizacdo da situagdo fundidria nas zonas abertas ao uso
publico, segundo o Plano de Manejo (BRASIL, op. cit.).

No ano 2001, dando continuidade ao “Programa Nacional de Ecoturismo”, foi
publicado o documento “Pélos de Ecoturismo: planejamento e gestdo”, sendo este
considerado um importante avango nas politicas publicas do Brasil, pois contribuiu para
a valorizag¢do do segmento no pais (FACO e NEIMAN, 2009).

No processo historico, o ano de 2002 foi considerado o Ano Internacional do

Ecoturismo e, nesse contexto, foi realizada a Conferéncia Mundial do Ecoturismo, com



57

o objetivo de discutir politicas, praticas, impactos (sociais, econdmicos ¢ ambientais) e
elaborar um conjunto de conclusdes e recomendagdes para o planejamento,
desenvolvimento, gestdo, marketing e monitoramento de atividades ecoturisticas. Essas
recomendacdes foram oficializadas na Declaragdo de Quebec (Anexo A), atual
documento norteador de politicas internacionais referentes ao ecoturismo, até o ano de
2012 (MIKHAILOVA; MULBEIER, 2008).

Sendo assim, nos ultimos anos, diversas iniciativas foram adotadas para
enfrentar as questoes que interferem no desenvolvimento do ecoturismo em UCs e, em
particular, nos Parques, entendidos como prioritarios face a diversidade de atrativos
naturais e culturais que abrigam no Brasil. Dessa forma, a progressiva estruturacdo de
um maior nimero de Parques Nacionais tem sido reconhecida pelas instancias
responsaveis pelas politicas de turismo e de protecdo da natureza como uma questao
estratégica (RODRIGUES, 2009).

A autora descreve que uma dessas iniciativas foi a constitui¢do, em junho de
2006, de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) formado pelo Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Turismo e Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur),
com o objetivo de promover o turismo nos Parques Nacionais brasileiros como medida
dinamizadora para o desenvolvimento local. A partir de indicadores como a existéncia
de Plano de Manejo, a situa¢do fundidria da unidade de conservagdo, a infra-estrutura
disponivel, o fluxo de visitantes, o apelo paisagistico, as condi¢cdes de acesso ¢ a
situagdo dos servigos oferecidos na regidao, o Grupo selecionou 25 UCs dessa categoria,
em diferentes biomas brasileiros (com destaque para o PNSB, foco desta pesquisa), para
serem alvos do “Plano de A¢ao para a Estruturagdo e Promog¢ao do Turismo nos Parques
Nacionais™**.

Neste Plano de A¢ao se reafirmou o objetivo de integrar as a¢des das instituicdes
envolvidas e fortalecer politicas que assegurem a sustentabilidade da atividade turistica

em Parques Nacionais.

* Os 25 Parques Nacionais selecionados foram: o PN da Amazonia (AM), o PN de Aparados da Serra
(RS), o PN de Brasilia (DF), o PN de Capara6 (MG/ES), o PN da Chapada Diamantina (BA), o PN da
Chapada dos Guimardes (MT), o PN da Chapada dos Veadeiros (GO), o PN do Iguagu (PR), o PN do
Itatiaia (RJ/MG), o PN do Jau (AM), o PN dos Len¢6is Maranhenses (MA), o PN Marinhos dos Abrolhos
(BA), o PN Marinho de Fernando de Noronha (PE), o PN do Pantanal Mato-Grossense (MT), o PN da
Serra da Bocaina (RJ), o PN da Serra da Capivara (PI), o PN da Serra da Canastra (MG), o PN da Serra
das Confusdes (PI), o PN da Serra do Cip6é (MG), o PN da Serra do Divisor (AC), o PN da Serra dos
Orgdos (RJ), o PN da Serra Geral (RS), o PN de Sete Cidades (PI), o PN da Tijuca (RJ) e o PN de
Ubajara (CE).
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No segundo semestre de 2006, o GTI realizou um levantamento sobre a situagao
de cada um dos 25 Parques selecionados visando identificar suas vantagens e
deficiéncias e, assim, definir prioridades de acdo no curto, médio e longo prazos,
estimando as necessidades de investimentos correspondentes. Com o resultado do
levantamento, o Grupo de Trabalho estimou em R$ 51 milhdes os investimentos
necessarios para viabilizar condi¢des de visitacdo a essas areas.

A primeira fase desse Plano, lancada em setembro de 2008, contemplou seis*
Parques e recebeu o nome de “Programa de Visitacdo em Parques Nacionais”, em uma
parceria do Instituto Chico Mendes (ICMBio), com o Ministério do Meio Ambiente € o
Ministério do Turismo. Os investimentos foram na ordem de R$ 28 milhdes de reais,
destinados a estrutura¢do e qualificagdo de infra-estrutura nos Parques, e o prazo para
sua finalizacdo, dezembro de 2009

Além destes, outros projetos e programas destinados a fomentar e ordenar o
ecoturismo em unidades de conservacdo tém sido implantados nos ltimos anos, como
mostra o resumo apresentado no Apéndice A.

No contexto do Rio de Janeiro, o planejamento do turismo nas UCs e, em
especial, nos Parques, representa um dos principais desafios estratégico para o Estado,
principalmente considerando a sua importancia no ambito econdmico e ambiental e os
desafios que precisard enfrentar, nos proximos anos, como sede de importantes eventos
de alcance global, como a Rio+20, em 2012, a Copa do Mundo, em 2014 e os Jogos
Olimpicos, em 2016.

E fundamental se considerar que, atualmente, o Estado do Rio de Janeiro abriga
a maior concentracao de areas protegidas do bioma Mata Atlantica do pais e compde a
Reserva da Biosfera, internacionalmente reconhecida pela UNESCO. O Estado
representa também a porta de entrada do turismo internacional. Além disso, o Rio de
Janeiro ¢ também o Estado brasileiro com maior nimero de UCs federais, e o segundo
em atividade econdmica no pais, o que ilustra o nivel de pressdo antropica sobre os
recursos naturais e, conseqiientemente, sobre as UCs. Esse contexto gera tensoes

permanentes para a gestdo da biodiversidade e demanda esfor¢os governamentais

* Os seis Parques contemplados pelo “Programa de Visitagio em Parques Nacionais” foram: o PN
Aparados da Serra (RS), o PN Jati (AM), o PN Leng¢dis Maranhenses (MA), o PN Serra da Capivara (PI),
o PN Serra dos Orgdos (RJ) e o PN da Chapada dos Veadeiros (GO). A selegdo desses seis primeiros
Parques, segundo a coordenadora de visitacdo do ICMBio, Benita Maria Monteiro, atendeu aos critérios
de que eles deveriam estar incluidos no programa Destinos Indutores do MTur e ter pelo menos um de
cada bioma brasileiro.

% Nio foram encontrados dados sobre os resultados desse programa.
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sistematicos para a compatibilizagdo de politicas publicas de desenvolvimento e de
protecdo da natureza, principalmente no caso dos Parques (IRVING e MATOS, 2007).

Nas estratégias priorizadas pelo Estado, a insercao dos Parques na perspectiva de
desenvolvimento regional tende a ocupar posi¢ao central na acdo publica, a partir do
debate da importancia dos mesmos para a geracdo de trabalho e renda para as
populagdes proximas. Ainda que em escala limitada, comecam a surgir,
progressivamente, oportunidades de trabalho para artesdos e guias locais, recepcionistas,
entre outros profissionais, legalmente contratados e envolvidos nas atividades
vinculadas a conservacao da natureza. Essa ¢ uma tendéncia reforgada pela perspectiva
de investimentos em turismo, com o objetivo de aumentar a demanda de visitantes, de
modo que esse segmento da economia regional possa gerar receitas para os Parques e
para as populacdes locais. Este contexto e as oportunidades dele decorrentes se
potencializam diante dos desafios atuais para a implementacio do PRODETUR™.

Com base em toda a discussdo apresentada, e no historico de consolidagdo do
ecoturismo nos Parques Nacionais, a necessidade de se entender a percepcdo dos atores
locais envolvidos com o PNSB e o desenvolvimento do turismo em Trindade, com
relacdo ao desenvolvimento do ecoturismo em seu papel de conservacao dos recursos
naturais, ¢ melhoria de qualidade de vida, constitui tema fundamental para a
consolidagdo de praticas sustentaveis para a gestdo dessa UC, para a manutencao desse

nucleo populacional e para a conservacao da biodiversidade.

2.3. Introduzindo o Tema da Qualidade de Vida no Ecoturismo

A crise ambiental e a constatacdo da faléncia do modelo pds-industrial, que se
afirmou na nocao de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdémico € na
apologia do progresso a qualquer prego, tem sido foco cada vez mais evidente de debate
na pesquisa académica e na formulagdo de politicas publicas, em ambito nacional e
internacional. A percep¢do de que a vida no planeta estd em constante transformacao e
em profunda “crise societaria e ambiental” (LOUREIRO, 2006) tem exigido novas

formas de se pensar desenvolvimento, na contemporaneidade.

47 . . . R s . )

O Programa de Desenvolvimento do Turismo é uma iniciativa do Ministério do Turismo, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo é alcangar as metas do Plano Nacional de Turismo, ampliando
a importancia do setor turistico no desenvolvimento do pais por meio da redugdo das desigualdades sociais.
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Neste debate, uma questdo de reflexdo ¢ como traduzir em pardmetros outras
demandas da sociedade ndo apenas expressas pelos indicadores econdmicos
convencionais para se avaliar desenvolvimento. Também como decorréncia deste
debate, se consolida a reflexao sobre qualidade de vida, muito embora esta no¢ao tenha
surgido desde a década de 40 no ambito das politicas de saude e do trabalho.

Deste modo, inimeras conceituagdes sobre qualidade de vida (QV) vém sendo
propostas e, progressivamente, incorporadas aos discursos de politicas publicas, mas
ndo parece haver consenso sobre esta nocao. Assim, as diferentes perspectivas tedricas
sobre QV e, a diversidade de consideragdes envolvidas nesta discussdo, geram uma
dificuldade significativa para a sua operacionalizagdo, bem como para a comparagao
entre diferentes trabalhos sobre o tema. Porém, ¢ possivel perceber que as conceituacdes
encontradas na literatura refletem, freqiientemente, as perspectivas e orientagdes
ideoldgicas dos pesquisadores sobre o tema. E, assim, o conceito se vincula a distintas
visoes de homem, sociedade e mundo.

De acordo com Franga (1996), o termo Qualidade de Vida foi utilizado pela
primeira vez em 1920, a partir da discussao de Pigou sobre “economia e bem-estar
material”. E, nos anos 30 e 40, o termo passa a ser, progressivamente, apropriado pelos
discursos sobre métodos de controle de qualidade, utilizados nos processos industriais.
O autor afirma ainda que, ap6s a II Guerra Mundial, este termo passa a ser adotado,
cada vez com mais freqiiéncia, no mundo do trabalho, sendo este entdo entendido como
o conjunto das agdes de uma empresa dirigido as melhorias e inovagdes gerenciais,
tecnologicas e estruturais no ambiente de trabalho.

E desde que a noc¢ao de QV foi transposto para outros setores e se tornou um
termo usual nas politicas das empresas, varios autores voltados para estudos do
comportamento organizacional, patologia do trabalho e, mais recentemente (a partir da
década de 70), programas de qualidade total, t€ém se dedicado ao exame da qualidade de
vida no trabalho. Neste caso, o conceito de Qualidade de Vida no Trabalho (QVT),
segundo Franca (1996), se associa ao grau de satisfagdo do individuo com relagao a
empresa € a promog¢ao da satde e seguranca no trabalho (perspectivas para além dos
lucros das empresas).

Nas décadas de 40 e 50, o termo passa também a fazer parte do discurso médico,
no momento em que a no¢do de saude se expande e passa a ser vinculada ao
compromisso de melhoria das condi¢des de vida. Em 1947, para atender a este

compromisso, a Organizacdo Mundial da Satde redefiniu o termo “satde”,
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incorporando a ele as nogdes de bem-estar fisico, emocional e social, o que
desencadeou, a partir desse momento, uma discussdo sobre a necessidade e as formas de
mensuracdo de bem-estar (FLECK et al, 1999). Assim, este tema ¢ central de pesquisa
na area da saude, visto que a questdo de qualidade de vida tende a estar incorporada a
abordagem médica e também na avaliacdo de custo/beneficio de um determinado
tratamento (DANTAS et al, 2003)*.

Com base nesta perspectiva, o grupo WHOQOL® da Organizagio Mundial da
Satde (OMS), define qualidade de vida como “a percepg¢do do individuo de sua posi¢ao
na vida, no contexto da cultura e sistema de valores, nos quais ele vive, e em relagdo
aos seus objetivos, expectativas, padroes e preocupagoes” (apud FLECK et al, 1999). O
conceito de QV se baseia, nesta abordagem, em seis denominados “dominios™: a) fisico,
b) psicologico, ¢) nivel de independéncia, d) relagdes sociais, €) meio ambiente, ¢ f)
aspectos espirituais (WHOQOL GROUP, 1994).

Cada “dominio” contempla uma série de indicadores que podem definir a
percepcdo de um individuo sobre sua propria QV. O quadro baixo sintetiza tais

indicadores:

Quadro 1: Dominios da qualidade de vida e seus indicadores

Dominios Indicadores

Fisico . Dor e desconforto
. Energia e fadiga
. Sono e repouso

Psicolédgico . Sentimentos positivos

. Pensar, aprender, memoria e concentragao
. Auto-estima

. Imagem corporal e aparéncia

. Sentimentos negativos

0NN KW —

Nivel de 9. Mobilidade
Independéncia 10. Atividades da vida cotidiana

11. Dependéncia de medicacdo ou de tratamentos
12. Capacidade de trabalho

Relagdes sociais 13. Relagdes pessoais
14. Suporte (Apoio) social
15. Atividade sexual

* No contexto da area clinica, o interesse sobre QV tem sido principalmente dirigido aqueles aspectos
que influenciam ou recebem influencia de tratamento de doengas ou traumas (DANTAS et al, 2003).

* Este grupo ¢ formado por especialistas em Qualidade de Vida da OMS, e é o responsavel pela
elaboracdo do questionario WHOQOL, que tem por objetivo mensurar a qualidade de vida de um
individuo. Este questionario foi traduzido para o portugués na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, sob coordenagdo do grupo WHOQOL no Brasil (Disponivel em
http://www.ufrgs.br/psiq/whoqoll.html#1. Acesso em 03 de janeiro de 2011).
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Meio Ambiente 16. Seguranga fisica e prote¢ao

17. Ambiente no lar

18. Recursos financeiros

19. Cuidados de saude e sociais: disponibilidade e qualidade
20. Oportunidades de adquirir novas informacodes e
habilidades

21. Participagdo em, e oportunidades de recreagao/lazer

22. Ambiente fisico: (polui¢do/ruido/transito/clima)

23. Transporte

Aspectos espirituais | 24. Espiritualidade/religido/crengas pessoais

Fonte: Disponivel em http://www.ufrgs.br/psig/whoqol1.html#1. Acesso em 03 de jan. 2011

Porém, ao definir QV, o grupo WHOQOL afirma também que ndo ha consenso
sobre o tema. Mas parece existir, entre os pesquisadores, uma consideravel
concordancia acerca de alguns de seus pressupostos, como a “subjetividade”, a
“multidimensionalidade” e a “mutabilidade” (DANTAS et al, 2003).

Para explicar tais pressupostos, Nobre (1995) discute que QV ¢ o que cada um
considera como importante para viver bem, sendo este, portanto, um conceito subjetivo
(pressuposto da “subjetividade”), que engloba inumeros aspectos da vida cotidiana
(pressuposto da “multidimensionalidade™), e que estd, portanto, em constante
transformagao (pressuposto da “mutabilidade’). Por esta razdo, Furtado (2007) afirma
que definir QV ¢ uma tarefa complexa e uma vez que se discute o tema, imediatamente
surgem idéias, conceitos e sonhos individuais, de acordo com a historia de vida de cada

individuo. Segundo o autor (op. cit.):

Quem passou por muita caréncia financeira, qualidade de vida pode
ser ganhar uma fortuna. Quem sofreu por falta de satde, qualidade de
vida & ser forte e nunca adoecer. Quem se achou sempre pouco
importante, qualidade de vida ¢ conquistar fama e status, assim como
quem pouco admirou sua aparéncia, qualidade de vida passa pela
conquista de um corpo perfeito. As circunstancias sdo inimeras.
Podemos inferir entdo, em um primeiro momento, que existe um
aspecto subjetivo no conceito de qualidade de vida. Além disto,
podemos concluir também que qualidade de vida seria a possibilidade
de alguém viver da maneira que se sinta bem (FURTADO, 2007, p.2).

Dessa forma, a diversidade de abordagens relativas ao termo Qualidade de Vida
gera inimeras possibilidades de interpretacdo. Porém, tanto para o mundo do trabalho,
quanto no ambito da saude, a no¢do de QV esta associada com o individuo, o tipo de
vida que leva, suas limitagdes, e o tipo de vida que pode ter. Assim, QV ¢ uma nog¢ao

que abrange muitos significados que por sua vez, refletem conhecimentos, experiéncias
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e valores de individuos e coletividades, o momento historico, a classe social e a cultura
a que pertencem esses individuos. Este ¢ um conceito que implica, portanto,
subjetividades distintas.

Mas para alguns autores, como Fleck et al (1999) e Kluthcovsky e Takayanagui
(2007), o termo QV adquiriu sentido e impacto mais global quando foi utilizado pelo
presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson, no contexto de um discurso politico
em 1964, apesar de ja fazer parte do discurso da OMS desde a década de 40. Este
presidente desencadeou uma discussao sobre QV no ambito do desenvolvimento, ao

¢

afirmar que: “...os objetivos ndo podem ser medidos através do balango dos bancos.
Eles so podem ser medidos atraveés da qualidade de vida que proporcionam as pessoas”
(apud FLECK et al, 1999). Logo, o conceito de QV passa a ser utilizado para questionar
politicas publicas de desenvolvimento que tinham como objetivo central o crescimento
econdmico sem limites (marco das sociedades instituidas no periodo posterior a
revolucdo industrial, como j4 anteriormente discutido).

A partir desta perspectiva, a preocupagdo com a QV passa também a ser
progressivamente incorporada nas discussdes sobre desenvolvimento, no ambito das
Nagdes Unidas. A partir da década de 80 se inicia o debate sobre o conceito de
“desenvolvimento humano”, entendido como um processo capaz de ampliar tanto as
oportunidades dos individuos nas areas da economia, da politica e da cultura, quanto
com relacdao aos niveis de “bem-estar” (PNUD, 1998). Assim, os aspectos subjetivos
passam também a ser considerados na avaliagdo do desenvolvimento (para além do
crescimento econdmico) e estes foram incorporados nos relatérios do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento™® (PNUD) com base no que se denominou de
“qualidade de vida humana” (PNUD, op. cit.).

Apesar da intencdo das Nacdes Unidades em incorporar os aspectos qualitativos
e, em alguns casos subjetivos, na avaliacdo do processo de desenvolvimento de um pais
ter tido inicio na década de 80, em 1972°! se iniciou no Butdo uma discussdo acerca do
conceito de Felicidade Interna Bruta (FIB), em fung¢do do questionamento sobre a

eficacia da medida de Produto Interno Bruto (PIB) para designar o desenvolvimento de

*% 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) “¢ a rede global das Nagdes Unidas
para o desenvolvimento, com a missdo de ajudar a sociedade a construir uma vida melhor” (Relatério
Sintético das Atividades do PNUD no Brasil: 1960-2002).

3! Ano em que a ONU realizou, em Estocolmo, a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente. A partir desta Conferéncia a tematica ambiental e seus rebatimentos sobre as populagdes locais
vém, progressivamente, se consolidando em debates, produgdes tedricas e manifestacdes sociais diversas.
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uma nagdo. Desde entdo, o reino do Butdo™

passou a adotar essa abordagem e a atrair a
aten¢do do resto do mundo para uma nova proposta para a avaliagdo da condicdo de
uma sociedade, que considere outros aspectos além do crescimento econdomico, como a
conservagao ambiental e a qualidade de vida. O objetivo nesta caso foi buscar modificar
a maneira de avaliar desenvolvimento, com base em outras prioridades politicas e
construir uma sociedade mais feliz e ambientalmente justa53. Dessa forma, o
denominado FIB representa uma iniciativa inovadora de valorizagdo das condicionantes
subjetivas para se medir desenvolvimento, considerando entre as variantes interpretadas,
“Qualidade de Vida” e “Prote¢ao Ambiental”.

Através dos quatro pilares da FIB - economia, cultura, meio ambiente e boa
governanga - derivam-se nove categorias de andlise, das quais s@o extraidos indicadores
para que a “Felicidade” de uma nagdo seja avaliada, em termos de “bem-estar

29 ¢¢ 29 ¢

psicolégico”, “qualidade ambiental”, “satide”, “educacao”, “cultura”, “padrao de vida”,

o g 54
“uso do tempo”, “vitalidade comunitaria” e “boa governanga”

. Tais categorias e os
indicadores para a sua mensuragdo estdo apresentados no quadro a seguir para ilustrar a

proposta:

Quadro 2 — Sintese das categorias de analise e indicadores para a avaliacdo da felicidade de
uma nag¢ao

Categorias de Conceituacio Indicadores
Analise

Avalia o grau de | . Taxas de emogdes tanto positivas quanto
satisfacdo e de otimismo | negativas, como os sentimentos de
Bem-Estar que cada habitante tem | egoismo, inveja, calma, compaixao,
Psicologico | em relagdo a sua propria | generosidade e frustragdo.

vida. . Nivel de Estresse.

. Participac@o em atividades espirituais

. Auto-avaliacao da saude, fisica e mental.

Mede a qualidade da|. Estado dos recursos naturais, das
Meio agua, do ar e do solo. pressdes sobre os ecossistemas e da
Ambiente diversidade ecologica.

Tem  por  objetivo | . Auto-avaliacio da saude, invalidez, as
mostrar os resultados | limitagdes para atividades e a taxa de dias
das politicas de satde. saudaveis.

Saude . Padrdes de comportamento arriscados,

> O Butfio ¢ um pequeno reino situado na encosta da cordilheira do Himalaias, entre a China e a India. E
um reino formado por mosteiros, a maioria deles fechada aos estrangeiros (Disponivel em
www.pt.wikipedia.org/wiki/butao. Acesso em 05 de janeiro de 2011).
:i Disponivel em http://www.felicidadeinternabruta.org.br/

1bid
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exposicao a condigcdes de risco, status
nutricional, praticas de amamentacdo e
condig¢oes de higiene.
Indica o ritmo de|. Nivel de participagdo, competéncias e
crescimento das taxas de | apoio educacional.

Educacao alfabetizagdo e  do | . Nivel de competéncias nativas, técnicas
acesso as escolas e | tradicionais organicas de agricultura e
faculdades, além de | pecudria, remédios caseiros, genealogias
avaliar a eficacia da | familiares, conhecimento sobre a cultura e
educagdo em prol da | historia locais.
meta do  bem-estar
coletivo.

Mede a diversidade e o | . Percepcdo sobre mudancas em valores e
numero de instalagdes | tradigdes.
Cultura culturais, padroes de
uso, diversidade no
idioma e participagdo
religiosa.
Avalia a renda per capita | . Nivel de seguranga financeira.
e a qualidade dos bens e | . Nivel de dividas.
Padrao de Vida | servicos disponiveis a | . Qualidade das habitagoes.
populacgao. Montante de assisténcia em espécie
recebida por familiares e amigos.
Avalia a possibilidade Tempo que a populacdo dedica ao
Uso do Tempo | que cada um tem de | trabalho, a familia e a cultura.
escolher como
aproveitar seus dias.
Mostra o grau de | . Natureza da sensacdo de confianca e de
identidade entre | pertencimento.
membros de um grupo | .Vitalidade dos relacionamentos afetivos.
Vitalidade social, com énfase nas Grau de seguranga em casa € na
Comunitaria | forgas e nas fraquezas | comunidade.
dos relacionamentos e | . Pratica de doagao e de voluntariado.
das interagoes no
interior do grupo.
Avalia como a | . Grau de lideranga em varios niveis do
Boa populacdo enxerga o | governo, na midia, no judicidrio, na policia
Governanga | governo. e nas eleicoes.
Fonte: http://www.felicidadeinternabruta.org.br/. Compilacao e organizacdo dos dados pela
autora.

A partir das diferentes dimensdes consideradas no FIB, pode-se inferir que a

subjetividade e a relagdo dos individuos com a cultura, a economia, a politica, a satde, a

natureza, a educagdo, constituem a base do que se considera “felicidade” e, assim, a

base do desenvolvimento de um determinado pais.

No sentido de uma mudanga de foco na leitura sobre desenvolvimento, para

incorporar outros valores que ndo apenas os indicadores estritamente econdmicos, 0
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PNUD elabora também um novo instrumento de avaliacdo do desenvolvimento, o
indice de Desenvolvimento Humano® (IDH). Esse indice parte do pressuposto de que,
para aferir desenvolvimento ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas
também indicadores relacionados aos aspectos sociais, culturais e politicos que
influenciam a qualidade de vida humana®. Sendo assim, a partir do calculo do IDH, o
desenvolvimento passou a ser mensurado, no ambito das Nagdes Unidas, ndo s6 pelos
avancos econdomicos, mas também pelas melhorias em qualidade de vida.

Assim como incorporado pelo FIB e/ou pelo IDH, Pinto-Neto e Conde (2008)
afirmam que a maioria dos autores concorda que na mensuracdo da QV devem ser
contemplados os aspectos fisico, social, psicologico e espiritual, de um individuo ou de
uma sociedade. Mas a questdo que se coloca ¢é: como transformar informagdes
subjetivas, que envolvem perspectivas individuais, em dados objetivos € mensuraveis?
E também, como essas informagdes podem ser quantificadas e comparadas entre
populacdes distintas?

No sentido de contribuir para o equacionamento de alguns desses desafios,
diversos critérios e instrumentos de mensura¢do da Qualidade de Vida estdo sendo
criados em todo o mundo, principalmente nos Estados Unidos e em paises da Europa. E
a sua tradugdo e validagdo vém sendo muito utilizados para mensurar QV no Brasil,
apesar de diversos autores questionarem a aplicabilidade dos mesmos em paises de
realidade distante daqueles onde foram produzidos.

Mas apesar desta dificuldade, no contexto nacional, também ¢ possivel observar,
gradualmente em politicas publicas, a incorpora¢do dos aspectos subjetivos para se
pensar desenvolvimento. E o termo QV tem sido recorrente nos textos de politicas
publicas de protecdo da natureza e turismo, focos desta dissertagdo. Ainda que esses
textos nao estabelecam com clareza e nem discutam o conceito de QV, cles ressaltam a
importancia da conservacdo dos recursos naturais e/ou do desenvolvimento
“responsavel” do turismo (algumas vezes designado como ecoturismo), como meios de
promocao da melhoria de qualidade de vida, principalmente para as populagdes que
vivem no entorno ou interior de UCs.

A Constituicdo Federal de 1988 representa o primeiro documento nos marcos da
legislagdo brasileira que traz esta preocupagdo. O termo ¢ utilizado, no dmbito de

protecdo da natureza, quando ¢ mencionado que: “fodos tém direito ao meio ambiente

>> Elaborado pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq.
> Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/. Acesso em 10 de dezembro de 2010.
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988). Mesmo que de forma ainda
preliminar, a no¢do de QV ¢ apresentada como um direito da populagdo brasileira,
garantido por lei.

A partir de entdo, esta no¢cao vem sendo progressivamente incorporada na gestao
publica e, em 1997, o IBAMA publicou o documento “Marco Conceitual das Unidades
de Conservagdo Federais do Brasil”. Esta publicagdo reafirma o objetivo de promogao
da participagdo das populacdes locais nas atividades de ecoturismo, de modo que este
possa realmente contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida mediante a criacao
de mecanismos que levem a utilizagdo da mao-de-obra local, ao desenvolvimento das
potencialidades das populagdes locais, ao apoio a criacdo de pequenas empresas de
servicos ligados ao ecoturismo e ao incentivo a producao de artesanato (IBAMA, 1997).

Assim como na Constituicdo Federal, também na Politica Nacional de Educacao
Ambiental de 1999, a “conservagcdo do meio ambiente é entendida como fundamental a

sadia qualidade de vida”, como ilustrado no trecho a seguir:

entende-se por educacdo ambiental o processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimento,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida ¢ sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

No Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006), é possivel
também observar que um dos principios anunciados diz respeito a “reparticdo justa e
eqiiitativa dos custos e beneficios advindos da conservagdo da natureza, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida, erradicacdo da pobreza e redugdo das
desigualdades regionais”. E um dos compromissos nele estabelecidos € “monitorar os
efeitos oriundos do estabelecimento e implementa¢do das unidades de conserva¢do na
qualidade de vida dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais, e propondo
medidas para mitigar ou potencializar esses efeitos” (BRASIL, op. cit.).

No ambito das politicas de turismo, esta preocupagdo se expressa traduzida na
no¢ao de bem-estar, no documento intitulado “Diretrizes para uma Politica Nacional de

9557

Ecoturismo™’, publicado em 1994, que define ecoturismo como:

> Elaboradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial em Ecoturismo, que reuniu representantes do
Ministério da Industria, Comércio e Turismo e o Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal,
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um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e¢ busca a
formagdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo
do ambiente, promovendo o bem estar das populagdes envolvidas
(EMBRATUR, 1994).

No contexto nacional, o conceito de ecoturismo ¢ ainda influenciado pela
“Declaragao de Ecoturismo de Quebec”, aprovada pelo Programa de Meio Ambiente
das Nacdes Unidas (UNEP) e pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), em 2002.
O documento estabelece recomendagdes para a implementagdo do ecoturismo no
contexto do desenvolvimento sustentavel e influenciou as politicas de ecoturismo de
diversos paises, incluindo o Brasil. Em seu texto a utilizacdo da dimensao da QV ¢

apresentada no trecho abaixo:

em seu planejamento, desenvolvimento e operagdes, inclui as
comunidades tradicionais e contribui para seu bem-estar e melhoria da
qualidade de vida, atua de forma adequada para pessoas ¢ pequenos
grupos organizados, interpreta os patrimonios naturais e culturais para
seus visitantes.

A partir dessa perspectiva internacional, a utilizagdo do termo QV no ainda atual

Plano Nacional de Turismo 2007/2010 também ¢ enfatizada, como ilustrado a seguir:

O turismo é uma atividade de importancia fundamental para o
crescimento da economia do Pais devido ndo somente a sua
contribuicdo significativa para o aumento do PIB, como também pela
potencial capacidade de geragdo de trabalho, ocupagdo e renda, com
impactos na melhoria da qualidade de vida da populagdo (BRASIL,
2007c).

Assim, o compromisso de “melhoria de qualidade de vida” vem sendo
internalizado gradualmente em politicas publicas do pais como um dos pressupostos
fundamentais para a prote¢do da natureza e para o desenvolvimento turistico. Porém,
ainda nao ¢ possivel encontrar na literatura uma defini¢do consensual do que seja QV e
também nao sdo evidentes as metodologias capazes de avaliar, ou mensurar, o quanto a

conservagdo da biodiversidade e o turismo (na perspectiva do ecoturismo) contribuem

além do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e de empresarios e especialistas no tema.
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(ou ndo), para a melhoria de qualidade de vida das populagdes que se encontram,
principalmente, em areas de inser¢do de unidades de conservacao.

A partir dessa andlise, entende-se ser fundamental interpretar a propria
percepcao dos moradores da Trindade sobre “o que ¢ qualidade de vida” e qual a
relagdo do turismo com o que se poderia designar de “melhoria de qualidade de vida”
sob a ¢dtica local.

Importante considerar também que para a pesquisa em psicologia social, o
entendimento das relagdes sociais, a partir de um olhar interdisciplinar, ¢ a base para se
alcancar propostas de agdes da gestdo publica mais realistas, que atendam, no caso do
PNSB, as demandas de conservagao da natureza, e as de melhoria de qualidade de vida
dos atores locais. Nesse caso, ¢ preciso estudar o ser humano em interagdo, como parte
de um grupo social, que ocupa um espago politico, econdmico e cultural dentro da
sociedade, para entdo interpretar essa dimensdo de “qualidade de vida” tdo debatida
pelos discursos politicas sobre turismo e protecdo da natureza e em inimeras discussoes
em pesquisa sobre o ecoturismo em areas protegidas.

Assim, a partir da interpretacdo sobre QV na Trindade, a gestao publica podera
planejar agdes mais articuladas com as demandas locais, em suas interfaces com o

compromisso de protecdo da natureza no PNSB.
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3. Caminho Metodolégico da Pesquisa

A presente pesquisa teve carater exploratorio e se fundamentou em uma abordagem
qualitativa. Sob esta abordagem, a pesquisa foi desenvolvida com base em um Estudo
de Caso sobre a localidade de Trindade (Paraty), no Parque Nacional da Serra da

Bocaina — RJ (Figura 1).

Figura 1 - Localizacdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina

SAD PAULD
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Fonte: http://www.google.com.br/images

O Estudo de Caso representa uma estratégia de pesquisa, por meio da qual se busca
compreender fendmenos sociais complexos, contemporaneos, em curto espagco de
tempo. Assim, o Estudo de Caso permite uma investigagdo sobre os acontecimentos da
vida real por meio de questoes do tipo “como” e “por que” (YIN, 2005).

A dissertacdo foi desenvolvida em quatro etapas.

A primeira etapa metodoldgica do trabalho compreendeu pesquisa documental e
bibliografica relacionada ao tema do turismo como alternativa para a melhoria de
qualidade de vida e conservagdo da natureza em areas protegidas, com énfase nos
Parques Nacionais. Essa fase da pesquisa envolveu andlise de publicacdes, teses, anais
de congressos, relatdrios oficiais sobre o tema e sobre a regido estudada. Também foram
pesquisadas as bases legais que regem o turismo na area e os documentos relacionados a
gestdo do PNSB, como o Plano de Manejo, o Relatério de Formagdo do Conselho
Consultivo e, os Relatorios referentes as “Operacdes Verdo”, realizadas em Trindade,

entre os anos de 2009 e 2010.
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A segunda etapa da pesquisa consistiu de uma fase exploratoria de campo, para
reconhecimento do atual contexto de desenvolvimento do turismo em Trindade e da
atuacdo da administracdo do PNSB na localidade. Esta etapa envolveu ida ao local da
pesquisa em um periodo de quatro dias, no més de julho de 2009. Na ocasido, foram
mantidas conversas informais com os moradores locais para se buscar entender o
processo historico de ocupagdo da area, os impactos do desenvolvimento do turismo em
Trindade e, a relacdo desses moradores com os administradores do Parque.

Esta etapa compreendeu também a realizacio de contatos institucionais com a
equipe técnica do PNSB e, a selecio dos principais atores institucionais e
representacdes locais (populagdo local de Trindade) para a realizagdo de entrevistas
informais, semi-estruturadas. Os atores locais foram identificados por meio da técnica
de “bola de neve”, como sugerem Lincoln e Guba (1985 apud ALVES-MAZZOTTI e
GEWANDSZNAIJDER, 2004, p. 163). Com esta técnica os proprios atores selecionados
identificam e reconhecem novos interlocutores.

Ainda nesta fase foram elaborados e testados os instrumentos de pesquisa, um
roteiro de entrevista semi-estruturada direcionado aos atores locais, moradores da
Trindade e, outro destinado aos atores institucionais, representados pela equipe técnica
do Parque. Os roteiros das entrevistas encontram-se no Apéndice B. Também na etapa
de elaboragdo dos instrumentos de pesquisa, para atender as diretrizes éticas em
pesquisas sociais, foi elaborado o formulario de consentimento informado (Apéndice
O).

Com o objetivo de testar os roteiros de entrevistas e obter informagdes atualizadas
sobre a gestdo do Parque, em Trindade, foram realizadas na fase exploratéria de campo
duas entrevistas preliminares® com os administradores do PNSB: uma analista
ambiental e o chefe da UC. Estas entrevistas foram realizadas em visita de campo a sede
do Parque, em Sao José do Barreiro (SP), no més de janeiro de 2010. Com o intuito de
aproximagdo e convivéncia com parte da equipe técnica dessa UC, a pesquisadora
acompanhou, na mesma ocasido, uma Operacdo realizada pela equipe do PNSB, em

parceria com a policia ambiental e civil de Bananal (SP), durante a festa de Folia de

% Estas duas entrevistas preliminares também foram consideradas na fase de sistematizagdo e analise das
informagoes obtidas.
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Reis no interior do PNSB, com duracao de dois dias. O objetivo da operagdo foi evitar a
entrada de motos, armas, a extra¢do de palmito e, a degradacdo da floresta™.

Na cronologia da pesquisa, durante o carnaval de 2010, a pesquisadora também
esteve presente, como observadora, na “Operacdo Verdo”, realizada pela equipe do
Parque, em Trindade. Nesta ocasido foi possivel identificar algumas iniciativas que
serviram de ponto de partida para a interpretacdo de como os administrados do PNSB
relacionam o desenvolvimento do turismo e a conservagdo dos recursos naturais em
Trindade.

Na terceira etapa, a pesquisa de campo foi realizada em Trindade, no periodo de
julho a dezembro de 2010, e envolveu: a) observacao participante, que viabilizou o
engajamento na vida do grupo em foco. A observagdo participante ¢ definida por
Minayo (2007) como um processo no qual o observador mantém relacdo direta com
seus interlocutores no espago social da pesquisa, com o objetivo de obter informagdes e
compreender o contexto da pesquisa. O observador faz parte do contexto sob sua
observag¢ao, interfere neste contexto e também ¢ modificado por ele. Para registro dos
fatos observados foi utilizado um diario de campo e registros fotograficos (Apéndice D)
e, b) realizacdo das entrevistas com os atores locais (7) e interlocutores institucionais
(3) identificados durante a fase exploratoria, sem desconsiderar as duas entrevistas
preliminares que ja haviam sido realizadas com a equipe técnica do PNSB.

Com o recurso das entrevistas foi possivel obter informacdes sobre a percep¢ao da
administracado do PNSB e da populacao local de Trindade sobre o desenvolvimento do
turismo na Vila e sua influéncia na qualidade de vida e no processo de conservagao dos
recursos naturais do Parque. Nessa etapa, a tentativa foi de construir uma maior
aproximacao entre a pesquisadora e os entrevistados, ndo sendo, portanto, utilizado um
roteiro fechado de perguntas.

O perfil detalhado dos entrevistados estd apresentado nos quadros 3 e 4 a seguir:

% A equipe se dividiu entre as entradas clandestinas e a portaria oficial do Parque para fazer o
monitoramento da entrada e saida de pessoas durante os dois dias de festa. Vale ressaltar a dificuldade de
acesso ao Parque pela estrada de terra que faz ligacdo a Sdo José do Barreiro, s6 sendo possivel a
travessia desse trecho de 26 km por automdveis de tragdo nas quatro rodas, com duragdo de cerca de uma
hora e trinta minutos de viagem.
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Quadro 3: O perfil dos atores locais entrevistados

Atores
Locais

Perfil dos Entrevistados

Sexo: Masculino

Faixa etaria: superior a 80 anos

Escolaridade: Analfabeto

Profissdo: Trabalhador Rural. Ja trabalhou com pesca e artesanato. Hoje também
utiliza seu quintal como area de camping. Natural de Trindade, viveu o conflito de
terras com a Brascan e estd na Vila desde antes da criacdo do Parque. Seus avés ja
habitavam a Vila.

Sua familia ¢ composta de 9 pessoas.

Sexo: Feminino

Faixa etaria: superior a 80 anos

Escolaridade: Analfabeta

Profissdo: Dona de Casa. A familia vive das duas pousadas dos filhos e é composta
por 7 pessoas. Natural de Trindade, viveu o conflito de terras com a Brascan e esta na
Vila desde antes da criagdo do Parque. Seus avos ja habitavam a Vila.

Sexo: Masculino

Faixa etaria: 41 a 50 anos

Escolaridade: 2° Grau Completo

Profissdo: comerciante e barqueiro. A familia possui restaurante e mercearia na vila e
€ composta por 3 pessoas. Natural de Trindade, esta na Vila desde antes da criagdo
do Parque. Atualmente ¢ o presidente da AMOT.

Sua familia é composta de 3 pessoas.

Sexo: Masculino

Faixa etaria: 21 a 30 anos

Escolaridade: 2° Grau Completo

Profissdo: pescador e barqueiro. Trabalha com passeios turisticos na alta temporada.
Natural de Trindade, esta na Vila ha 30 anos. Atualmente € membro da AMOT e da
ABAT.

Sua familia ¢ composta de 2 pessoas.

Sexo: Masculino

Faixa etaria: 21 a 30 anos

Escolaridade: Superior Completo (Jornalismo)

Profissdo: Pousadeiro

Natural de Paraty, esta na Vila ha 25 anos e ¢ membro da AMOT e da ABAT. Morou
fora apenas para estudar e retornou para cuidar da pousada da familia, composta por
8 pessoas.

Sexo: Masculino.

Faixa etaria: 21 a 30 anos

Escolaridade: Superior Completo (Administragédo)

Profissdo: Pousadeiro

Natural de Sdo Paulo, sempre viveu na Trindade. Morou fora apenas para estudar e
retornou a Vila para administrar sua pousada. Ex-presidente da AMOT, atualmente ¢
membro da AST.

Sua familia ¢ composta de 2 pessoas.

Sexo: Feminino

Faixa etaria: 51 a 60 anos

Escolaridade: Superior Incompleto (Historia)

Profissdo: Educadora Ambiental no projeto de Turismo de Base Comunitaria do
MTur. Natural de S3o Paulo. Casada com um trindadeiro, mora na praia do




74

Caixadago (interior da area do Parque) ha 35 anos. Sua familia (marido e filhos) € de
pescadores, composta de 8 pessoas.

Quadro 4: O perfil dos interlocutores institucionais entrevistados

Interlocutores institucionais Perfil dos Entrevistados

Sexo: Masculino

Profissdo: Arquiteto

Interlocutor 1 Tempo no ICMBio: desde 2002

Ocupagdo: Chefe do Parque Nacional da Serra da Bocaina.
Atua na sede do Parque localizada em Sao José do Barreiro -
SP

Sexo: Feminino

Profissdo: Ecologa / Analista Ambiental do ICMBio
Interlocutor 2 Tempo no ICMBio: desde 2002

Ocupacao: Equipe técnica do PNSB.

Atua na sede do Parque localizada em Sao José do Barreiro -
SP

Sexo: Masculino

Interlocutor 3 Profiss@o: Biologo / Analista Ambiental do ICMBio
Tempo no ICMBio: desde 2002

Ocupagao: Equipe técnica do PNSB

Atua na area do Parque em Paraty - RJ

Apds os levantamentos de campo, a quarta etapa da pesquisa consistiu na
sistematizacio e analise das informacdes obtidas. As dez entrevistas foram gravadas
e transcritas, na integra, ¢ a interpretacdo das informagdes foi realizada com base na
Anadlise de Conteudo, na tentativa de decodificar o contetido das mensagens contidas
nas entrevistas. Segundo Minayo (2007) a analise de contetido permite caminhar na
descoberta do que esta por tras dos conteidos manifestos. A autora menciona que, neste
método de andlise, os pesquisadores buscam a compreensdao dos significados no
contexto das falas de seus entrevistados, mas tentam ir além da descri¢do da mensagem,
para atingir uma interpreta¢do mais profunda.

Para facilitar a sistematizacdo dos dados e sua analise, os principais eixos tematicos
desta fase da pesquisa foram: a) interpretando o turismo na Trindade, b) para entender a
relagdo entre turismo e qualidade de vida, ¢) como se expressa a relacdo de Trindade
com o PNSB, d) para elucidar a relagdo entre turismo e prote¢dao da natureza no Parque
e, e) para entender o significado do Parque para o turismo.

Nesse sentido, a dissertacao caminhou no sentido de identificar e discutir as tensdes

existentes em decorréncia do processo de desenvolvimento do turismo na Trindade e
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protecao da natureza no PNSB, refletindo sobre possiveis estratégias de potencializagado

desta relagdo, com vias a melhoria de qualidade de vida dos atores locais.
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4. Estudo de Caso - Parque Nacional da Serra da Bocaina e a Vila de Trindade

4.1. O Parque Nacional da Serra da Bocaina como Area de Inserciio

O Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) foi criado pelo decreto n°

68.172, de 4 de fevereiro de 1971, englobando as terras do Horto Florestal de

Mambucaba (Fazenda da Central do Brasil) e o Nucleo Colonial Senador Vergueiro,

além de terras devolutas nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro e propriedades

particulares. Inicialmente, com 137.000 ha, teve seus limites modificados em junho de

1972, para aproximadamente 110.000 ha. Essa alteragdo envolveu a retirada de 9.000

habitantes do PNSB e a incorporacdo aos seus limites de uma regido do municipio de

Ubatuba (BRASIL, 2002).

A sede do Parque situa-se no municipio de Sdo José¢ do Barreiro, mas seu

territorio se estende por diferentes municipios entre os estados de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, entre as coordenadas 22°40° e 23°20°S e 44°24° e 44°54°W (Mapa 1).

Mapa 1 — Mapa de abrangéncia do PNSB
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Embora definidos por lei, tais limites sdo imprecisos na pratica, desde a época de
sua criagdo. Tal fato ¢ evidenciado no Plano de Manejo, de 2002, que estabeleceu a area
do parque em 104.000 ha. Tal imprecisao deixou muitas dividas e incertezas quanto aos
locais pertencentes (ou ndo) ao PNSB, resultando, evidentemente, em conflitos.

O Parque situa-se no Dominio da Mata Atlantica, abrangendo desde a regido
costeira, até altas cotas da Serra da Bocaina, chegando a 2.088 metros de altitude.

Sobrepde-se ao Parque Estadual da Serra do Mar, em Ubatuba (Nucleo Picinguaba)
(Figura 2).

Figura 2 — Insercao regional do PNSB e outras UCs
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Fonte: www.paraty.com.br

Fazem parte da area do Parque os municipios de Paraty e Angra dos Reis no
Estado do Rio de Janeiro € Sdo José do Barreiro, Ubatuba, Cunha e Areias, no Estado

de Sao Paulo (Quadro 5). O acesso ao Parque ocorre por esses diversos municipios.
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Quadro 5. Municipios na area de abrangéncia do PNSB

ESTADO MUNICIPIO AREA DO PARQUE (%)
RJ Parati 40.3
Angra dos Reis 21.6
Sdo José do Barreiro 18.3
3p Ubatuba 12.7
Cunha 4.5
Areias 2.4

Fonte: IBAMA, 2002

Sua Zona de Amortecimento, determinada pelo Plano de Manejo, consiste em

uma faixa de 10 km de largura em torno do Parque, compreendendo, no vale do rio

Paraiba do Sul, as terras dos municipios paulistas de Arapei, Areias, Bananal, Cunha,

Sdo José do Barreiro e Silveiras, e na regido litoranea, as terras paulistas de Ubatuba e

fluminenses de Angra dos Reis e Paraty.

Hé varios nucleos populacionais nesta regido e no interior do Parque (Quadro 6),

sendo que os municipios de Arapei, Bananal e Silveiras ndo possuem terras em seu

interior, somente na Zona de Amortecimento (BRASIL, 2002).

Quadro 6. Nucleos Populacionais no interior e na Zona de Amortecimento do PNSB

Municipio IDH® Nucleos Populacionais
Arapeti’ 0,716 Formoso
Tomé Antdnio (com zona de litigio dentro do PNSB),
Areias? 0.723 Estiva, Fazenda da Entrada (propriedade da Unido e
’ localizada dentro do PNSB), Jardim e Fundagdo Santa
Isabel
Bananal' 0,758 Brastel (propriedade do Banco do Brasil)
Distrito de Campos Novos: Terra Nova, Barra, Matias,
Cunha' 0,733 Pinheirinho, Campos Novos, Capora e Bocaininha de Sao

Roque

% 0O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida comparativa que engloba trés dimensdes:
riqueza, educagio e esperanga média de vida. E uma maneira padronizada de avaliagio ¢ medida do bem-
estar de uma populagdo. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1
(desenvolvimento humano total), sendo os paises classificados deste modo:

e Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, ¢ considerado baixo — pais de desenvolvimento
baixo (subdesenvolvido)

e Quando o IDH de um pais estd entre 0,500 e¢ 0,799, é considerado médio — pais de
desenvolvimento médio (em desenvolvimento)

e Quando o IDH de um pais estd entre 0,800 e 0,899, é considerado elevado — pais de
desenvolvimento alto (em desenvolvimento)

e Quando o IDH de um pais esta entre 0,900 e 1, é considerado muito elevado — pais de
desenvolvimento muito alto (desenvolvido)
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Sdo José do Barreiro?

0,727

Distrito de Formoso: Barreirinha (dentro do PNSB), Onga
(dentro do PNSB), Jardim, Condominio Serra da Bocaina,
Floresta e Pinheirinho

Silveiras?

0,721

Bairro dos Macacos

Angra dos Reis?

0,772

Distrito de Mambucaba: Mambucaba

Distrito de Cunhambebe: Bracui, Frade, Arird, Itanema

Paraty?

0,777

Distrito de Tarituba: Sao Gongalo, Taquari, Sdo Roque,
Barra Grande, Serraria, Grauna, Praia Grande, Tarituba ¢
Chapéu do Sol

Distrito de Paraty: Varzea do Corumbé, Morro do Caboclo,
Penha (dentro do PNSB), Corisco, Corisquinho, Coriscdo e
Ponte Branca

Distrito de Paraty-Mirim: Olaria, Rio dos Meros, Pedras
Azuis, Campinho da Independéncia, Patrimonio, Trindade
e Paraty-Mirim

Ubatuba?

0,791

Distrito de Pinciguaba: Puruba, Ubatumirim e Picinguaba

Fonte: IPEADATA!, 2000; PNUD?, 2000; IBAMA, 2002.

O Plano de Manejo informa que o Parque representa um importante fragmento
do dominio da Mata Atlantica, agrupando ampla diversidade de tipos vegetacionais,
grandes extensOes continuas de areas florestadas, sob diversos dominios
geomorfologicos. O Parque abrange desde areas costeiras até vertentes ingremes no alto
do planalto da Bocaina, do nivel do mar a 2.088 metros de altitude. E também
considerado um dos principais redutos de Floresta Atlantica, coberto pela Floresta
Ombrofila Densa (Submontana, Montana e Alto Montana), Floresta Ombrofila Mista
Alto Montana e Campos de Altitude, ainda em bom estado de conservagdo. Com
relagdo a importancia ecoldgica esta se expressa pela alta diversidade e complexidade
natural da area, resultantes das inumeras combinagdes entre tipos de relevo, altitudes,
caracteristicas topograficas, rede de drenagem, substrato rochoso, solos e cobertura
vegetal natural. Este ¢ um territério com endemismos, refiigios ecoldgicos e espécies

ameagadas de extingdo. Como descrito no PM:

Levantamentos da historia natural, escritos de botanicos e
depoimentos locais demonstram que o quadro de degradacdo vem se
acentuando ha muitas décadas nos dominios do Parque Nacional da
Serra da Bocaina. O Parque tem elevada importancia ecoldgica ¢ &,
basicamente, constituido de formacdes florestais secundarias, e nestas
sdo encontradas diversas espécies endémicas e espécies indicadoras de
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qualidade ambiental. As florestas abrangidas pelo Parque, na regido da
escarpa, representam os setores mais bem protegidos, tanto no Estado
de Sdo Paulo quanto no do Rio de Janeiro, compondo um de seus
ultimos redutos florestais. Esta faixa florestal tem continuidade com o
Estado de Sdo Paulo, através de Picinguaba, estes representando os
derradeiros remanescentes de floresta integra da regido (BRASIL,
2002).

Em funcao da beleza cénica dos varios pontos turisticos do Parque, como as
cachoeiras nas serras, as praias do litoral e as fazendas histéricas nas cidades do Vale do
Paraiba do Sul, vérias trilhas e caminhos em seu interior t€ém sido explorados pelo
turismo regional. Os atrativos naturais e histéricos da Zona de Amortecimento também

sdo, de certa forma, indutores do uso turistico do Parque.

4.1.1. Historico do Processo de Ocupaciao e Consolidacio do PNSB

De acordo com o Plano de Manejo do PNSB (BRASIL, 2002) sua regido de
abrangéncia situa-se na principal area de expansdo das redes de interiorizagdo territorial
do centro-sul brasileiro, na qual ocorreram todos os ciclos de desenvolvimento
econdomico — da exploracao indiscriminada dos recursos naturais a atual exploracao
turistica. Até o século XIX, a regido foi palco de importantes eventos econdomicos, como
o ciclo do ouro e a proliferagdo das lavouras de milho, mandioca e cana-de-agucar.

Drummond (1997b) descreve que os “grandes dias” de Paraty foram os
primeiros anos do surto mineiro no interior da coldnia, em torno de 1700. Isso porque a
primeira trilha de tropas de burros a ligar regularmente o litoral fluminense ao distrito
mineiro comec¢ava em Paraty. Sendo assim, o autor afirma que grande parte do ouro
extraido nos primeiros anos da febre mineradora portuguesa passou por Paraty, a
destino da metropole. Porém, em 1975, uma nova trilha, mais curta € menos acidentada,
passou também a ligar Angra dos Reis ao distrito mineiro, o que ocasionou a queda na
procura pela trilha de Paraty.

A partir de entdo, Paraty viveu quase um século de estagnagdo, que terminou no
primeiro periodo do século XIX, quando a cultura do café comegou a se sobrepor a de
cana-de-agticar em torno de Resende e outros pontos do Vale do Paraiba do Sul. A
antiga trilha foi reativada e Paraty passou a exportar café suficiente para ser por algum
tempo o terceiro porto fluminense, pendendo apenas para os portos do Rio de Janeiro e

Angra dos Reis (BRASIL, 2002).
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O café do Vale do Paraiba, que no apice de sua produgdo, em meados do século
XIX, chegou a representar 88% da produc¢do nacional, iniciou o século XX em franco
decréscimo em relagdo as novas frentes cafeeiras do oeste, representando somente 4%
da producao nacional, em 1920 (BRASIL, op. cit.).

As rotas comerciais em Paraty entram novamente em decadéncia em funcao da
expansdo ferroviaria no Vale do Paraiba do Sul, que também prejudicou Angra dos
Reis. O relevo da area dificultou a abertura de vias amplas para o fluxo de mercadorias,
fazendo com que seus portos (Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba) perdessem
importancia como escoadouros da produgdo. Este quadro de decadéncia repercute no
desenvolvimento das cidades de toda a regido (DRUMMOND, 1997).

Ao longo do século XX, a emigragdo foi uma constante para os novos polos de
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Vale Paraiba do Sul (Volta Redonda e
Sao José dos Campos), principalmente apds a abertura da Rodovia Presidente Dutra,
acompanhando o eixo da Rede Ferrovidria Federal. Paraty, por exemplo, teve sua
populacao reduzida de 12.000 habitantes para menos de 4.000 até o inicio do século
XX.

De acordo com o PM do PNSB, nesse mesmo século, a regido sofreu uma série
de agdes governamentais de ambito nacional, estadual e municipal, como a
transformagdo de alguns municipios em estancia turistica, o tombamento de areas rurais
e urbanas, a criacdo de inimeras unidades de conservacao, inclusive o PNSB e, a
construcao de estradas como a Via Dutra na década de 1950 e a Rio-Santos, na década
de 1970.

A constru¢do da rodovia Rio-Santos, no final da década de 70, como uma
alternativa para a congestionada Dutra, fomentou o turismo no litoral, rompendo com a
estagnacdo econdmica instalada até entdo, acarretando em grandes mudangas no uso e
ocupacao do solo e o crescimento do setor tercidrio na regido do Parque Nacional da
Serra da Bocaina.

A regido da Bocaina, deste entdo, vem sendo considerada de alto valor turistico
devido a diversidade de paisagens de grande beleza natural, como praias, mangues,
serras ¢ cachoeiras, atraindo turistas da regido sudeste e de todo Brasil. Atualmente,
segundo o PM, a consolidacdo do PNSB ¢ vital para garantir a sobrevivéncia dos grupos
populacionais que vivem em seu entorno por dois motivos: primeiro porque ele exerce a
funcdo de reservatdrio de aguas, alimentando tanto as bacias hidrograficas que drenam

em direcdo ao litoral (Baia da Ilha Grande e litoral norte paulista), quanto aquelas que
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drenam para o Vale do Paraiba do Sul e, segundo, porque o Parque pode influenciar o
desenvolvimento de toda a regido para o turismo em suas diversas modalidades,
destacando-se neste caso, as localidades de Sao José¢ do Barreiro, Arapei, Bananal,
Areias e Paraty. Nos feriados prolongados, muitos turistas vao ao Parque em busca de
cachoeiras, mirantes, trilhas e monumentos historicos.

O PNSB compde o Mosaico Bocaina, criado pela Portaria MMA n° 349 de 11 de
dezembro de 2006. Este ¢ um mosaico terrestre-marinho situado no bioma Mata
Atlantica, que abrange trés unidades de conservacao federais, seis estaduais e trés
municipais, localizadas nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, formando o Corredor
da Serra do Mar, juntamente com o Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense e
com o Mosaico da Serra da Mantiqueira.

O Mosaico Bocaina situa-se no Vale do Paraiba, litoral sul do Rio de Janeiro e
litoral norte de Sao Paulo, abrangendo uma area de 221.754 ha, nove municipios e dez

. ~ 61 , .
unidades de conservagdo’, além de suas zonas de amortecimento (Mapa 2).

6! Federais: Parque Nacional da Serra da Bocaina, Area de Protecio Ambiental de Cairugu, Estacio
Ecologica de Tamoios; Estaduais : Parque Estadual Marinho do Aventureiro, Reserva Biologica da Praia
do Sul, Area de Protegdio Ambiental de Tamoios, Estagdo Ecolégica de Bananal, Parque Estadual de
Anchieta, Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleos Picinguaba, Cunha e Santa Virginia); Municipais:
Area de Protecio Ambiental da Baia de Paraty, Paraty-Mirim e Saco do Mamangua.
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Mapa 2 — Unidades de Conservagdo que fazem parte do Mosaico Bocaina
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Fonte: Cadernos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2007.

Na regido do Mosaico Bocaina as fei¢cdes da natureza determinaram o curso da
sua historia e o desenvolvimento da sua gente, desde os povos indigenas, os caicaras, 0s
tropeiros, os caipiras, até os migrantes, e por fim, os turistas (LINO e

ALBUQUERQUE, 2007).

4.1.2. Caracterizacao Socioeconéomica da Regiao

A caracterizagdo socioecondmica dos municipios fluminenses e do Vale do
Paraiba do Sul foi elaborada a partir de uma base de dados disponivel nos sites do IBGE
e no Plano de Manejo do PNSB (2002).

A zona de influéncia do Parque Nacional da Serra da Bocaina abrange 17

municipios fluminenses e 16 paulistas, que véem na conserva¢ao do PNSB uma questao
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de extrema importincia, uma vez que esta Unidade concentra grande parte das
nascentes que fornecem ou podem fornecer agua potavel a populacao.

Os municipios de Angra dos Reis e Paraty se localizam na chamada regido da
Costa Verde e abrigam 61,9% da é4rea do Parque (21,6% e 40,3%, respectivamente).
Estes tém sua atividade econdmica intimamente ligada ao comércio e a prestagao de
servicos, derivados principalmente do turismo, que representa mais da metade do PIB
desses municipios. As atividades agricolas compdem apenas uma pequena parte da
economia da regido, como o cultivo da banana, mandioca, maracuja, coco verde,
palmito, entre outros.

Até a abertura da Rodovia Rio-Santos, a atividade econdmica da regido
restringia-se a pesca e ao cultivo da banana, além da extracdo de palmito. Com a
rodovia, vieram para Angra dos Reis a usina nuclear de Furnas Centrais Elétricas
(Angra I) e o terminal portuario da Petrobras (TEBIG), que rendem altos royalties para
o municipio. A melhoria da infra-estrutura vidria também expandiu a atividade
imobilidria de segunda residéncia, que coloca sob pressdo as finangas publicas
municipais no que concerne a manutencdo ¢ ampliacao da infra-estrutura urbana do
municipio.

Paraty tem seu setor secundario menos desenvolvido do que Angra dos Reis,
sendo a construgdo civil sua atividade principal, em fun¢do da construcdo de hotéis,
pousadas e casas de veraneio, que respondem por 82% do total da industria local.

No médio Paraiba do Sul também se destaca a intensa atividade industrial do
eixo Volta Redonda/Resende/Barra Mansa. Estes municipios, apesar de ndo abrigarem
areas do PNSB, influenciam na qualidade atmosférica e hidrica da regido, em fun¢do do
deficiente controle ambiental dessas industrias e das questdes sociais decorrentes, como
a expansao de favelas nas periferias dos centros urbanos. O setor industrial € constituido
principalmente de industrias/empresas siderurgicas, como a CSN, metaltrgicas,
quimicas, alimenticias e de maquinario.

Além disso, a atividade turistica nesta regido vem se consolidando, ja ha muitos
anos a partir do Parque Nacional do Itatiaia, principalmente nas localidades de Penedo,
Maua e Agulhas Negras.

Os municipios de Sdo Paulo compdem 38,1% da area do Parque, estando a sede
da UC no municipio de Sao José do Barreiro (SP). Este municipio abrange 18,3% da

area do Parque, seguido de Ubatuba (12,7%), Cunha (4,5%) e Areias (2,4%).



85

Atualmente, grande parte do PIB dos municipios paulistas que abrangem a UC
provém do setor de servigos, principalmente comércio, alojamento e alimentagao.
Ubatuba e Cunha, no entanto, possuem um poélo industrial com 42 industrias de
transformagao cada, que representam 12,71% e 11,65% do PIB destes municipios,
respectivamente.

A auséncia de uma politica agropecuaria para a regido, notadamente no Vale do
Paraiba do Sul, tem intensificado o éxodo rural para as areas urbanas na busca por
melhores saldrios, escolas e assisténcia médica. Os municipios de Sao Paulo que mais

tém sofrido com este éxodo rural sdo Areias, Silveiras, Bananal € Sdo José do Barreiro.
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4.2. Trindade e suas Especificidades

4.2.1. A Vila de Trindade: historico de Ocupacio e Caracterizacio

A ocupacdo de toda a Baia da Ilha Grande, onde também se situam os
municipios de Paraty e a Vila de Trindade, se deve, em grande parte, a sua posicao
como ponto de partida para caminhos baseados em antigas trilhas indigenas, usados
para vencer a Serra do Mar e atingir o interior. Estes caminhos avangaram até alcangar
as regides das minas e, assim, passaram a ser utilizados por grupos que levavam as
riquezas minerais até os pontos de embarque (praias e margens de rios, €
posteriormente, portos). Estes caminhos também eram usados para abastecer o interior
do municipio de suprimentos (BARTHOLO, 2006).

A rota ligando Paraty até as minas nas regides de Sao Jodao Del Rei e Ouro Preto,
formavam o denominado “Caminho Velho”. Apos a abertura do “Caminho Novo”,
ligando o centro da cidade do Rio de Janeiro a Ouro Preto (uma nova rota mais segura e
curta para o percurso), no final do século XVII, postos de fiscalizagdo ao longo do
antigo Caminho foram estabelecidos pela Coroa portuguesa no intuito de controlar os
contrabandos®.

Com a decadéncia do “Caminho Velho” a partir desse periodo, os investimentos
em Paraty passaram a ser dirigidos a cana-de-acucar e a fabricacdo da cachaca, que a
tornaram maior produtora da bebida no periodo colonial (BARTHOLO, op. cit.).

Porém, a Baia da Ilha Grande manteve, até final do século XIX, sua importancia
como rota de passagem de produtos para os portos de Paraty e Mambucaba, destacando-
se, neste momento, o acgucar ¢ o café¢ produzidos no Vale do Paraiba Paulista. No
entanto, a construcao da ferrovia, ligando as regides cafeeiras de Sao Paulo ao Rio de
Janeiro, no final daquele século, eliminou a importancia dessa rota para o transporte do
café, o que resultou em um periodo de declinio de toda a regidao, com significativa perda

de populagdo, empobrecimento e isolamento regional.

% Disponivel em: www.estradareal.org.br. Acesso em 22 de dezembro de 2010.



87

Essa tendéncia de declinio populacional e isolamento, acentuada no caso de
Paraty pela redugao significativa do uso de seu porto, foi verificada a partir da segunda
metade do século XIX em boa parte do litoral das regides sudeste e sul. A medida que
avangava a ocupacdao do interior, era alterado o padrao de ocupagdo da costa,
caracterizado entdo por reduzidos nucleos populacionais, relativamente isolados. A
limitada atividade econdmica neste periodo se restringia a pesca, a lavoura de
subsisténcia e ao extrativismo, também em funcdo da precéria comunicacgao entre Paraty
e as outras cidades da regido, que se limitou, durante um bom tempo, a ligagdo terrestre
com Cunha e, maritima, com Angra dos Reis. Neste periodo eram também precarias as
ligacdes entre os povoados do proprio municipio.

Mais tarde, a retomada do crescimento econdmico em Paraty e em Trindade,
assim como em todo esse litoral, s foi possivel com a chegada das rodovias e vias de
acesso ¢ o interesse do turismo pela regido, a partir do final da década de 70. Porém, as
transformagdes decorrentes deste processo tém ocorrido em ritmo acelerado e sem
planejamento adequado a partir de entdo.

A Trindade, foco da presente dissertacdo, pertence a Macro-Regido Sul de
Paraty, conjuntamente aos bairros de Patrimonio, Laranjeiras, Sono, Ponta de Juatinga e
Campinho.

Esta localidade encontra-se a 22 km do centro de Paraty, seguindo pela BR-101
(Rodovia Rio-Santos), sentido Sao Paulo. O acesso se efetua a partir do trevo de
Patrimonio, por mais 8 km pela PRT-101, popularmente conhecida como Morro do
Deus-me-livre. Esta rodovia leva ao luxuoso condominio de Laranjeiras, a praia do
Sono e a Trindade (OLIVEIRA, 2005).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Turistico do Municipio de Trindade

(2003):

... Trindade ndo ¢ uma tUnica praia, mas sim uma regido com grande
fluxo turistico e que apresenta praias com caracteristicas semelhantes.
Sédo elas: Brava, Cepilho, Dos Ranchos (Fora), Do Meio, Caixadago ¢
Figueira. Todas elas apresentam consideravel atratividade, gracas a
sua peculiar condi¢ao natural, caracterizada pela coloracio esverdeada
da agua, temperatura agradavel e vegetagdo atlantica em seus
arredores. Por tudo isso, pode-se considerar tais praias entre as mais
bonitas de Paraty, atraindo visitantes de todas as Macro-regides do
municipio.
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Trindade encontra-se cercada pela Mata Atlantica, em parte no interior da Area
de Preservagdo Ambiental de Cairugu e do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

Esta localidade possui cinco grandes atrativos naturais no entorno ou interior da
area do Parque: as Praias Brava, dos Ranchos, do Meio, do Caixadago e a Piscina
Natural do Caixadaco, além das varias trilhas e cachoeiras, fatores que impulsionam um
grande nimero de visitagdes nos feriados (Apéndice E). Porém, sua Vila de moradores

encontra-se no entorno direto do Parque e no interior da APA.

Figura 3 — Area de Insergdo do PNSB na Trindade

Vila de Trindade

Praia do Meio

Praia do Caixadaco

Piscina Natural
do Caixadago

Piscina Natural do
Caixadago

——> Entorno da Area do PNSB
mms> A trativos naturais no interior da Area do PNSB

Fonte: Relatorio da "Operagdo Verdo" 2009, realizada em Trindade, pelo PNSB (ICMBio, 2009).
Montagem Isabel Dornelas.

Atualmente, a macro-regido sul de Paraty, onde se localiza Trindade, apresenta
grande desenvolvimento turistico, sendo a segunda regido em numero de unidades
habitacionais, perfazendo um total de 869 leitos, o que corresponde a 14,19% dos leitos

existentes em Paraty (PDDT, 2003).
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Fazendo-se uma comparagao entre o processo de desenvolvimento do turismo de
Paraty e Trindade, ¢ possivel encontrar diferencas substanciais entre as duas
localidades, ja que na primeira predomina a busca pelo turismo cultural e, na segunda, a
triade sol, praias e mar. Tais diferengas atraem perfis distintos de turistas e variados
investimentos em infra-estruturas de recepgao adequados a esses perfis (PDDT, op.cit.).

E importante ressaltar que a Vila de Trindade, ao lado do Sono e Ponta Preta,
figura como segundo atrativo a visita ao municipio, perdendo apenas para o centro

histérico de Paraty (PDDT, op.cit.).

4.2.2. Resgatando a Historia do Turismo na Vila de Trindade

A historia da vila de Trindade se associa a luta dos moradores para
permanecerem no local. Tudo comegou em 1970 quando o conjunto de seis praias,
inserido na Mata Atlantica, conquistou a atencdo de uma empresa multinacional®. Esta
pretendia construir na Vila um condominio de luxo e passou a comprar terras dos
nativos, muitas vezes mediante ameag¢a. Como muitos se recusaram a deixar suas casas,
a empresa multinacional enviou para a drea, jagungos armados, reclamando o direito de
posse da terra, passando a destruir as poucas construgdes existentes, desabrigando
moradores (PEREIRA, 2001).

Em Laranjeiras, proximo a Trindade, a mesma multinacional construiria o
luxuoso Condominio de Laranjeiras, um dos mais exclusivos condominios do pais.
Nessa regido, ao contrario do que ocorreu na Vila, ndo houve uma luta pela terra
(OLIVEIRA, 2005).

A populacdo de Trindade conseguiu garantir o direito  terra na justica®, através
da ajuda de alguns turistas que, apesar do isolamento, freqiientavam a Vila. Estes
instruiram e apoiaram os moradores neste movimento, fortalecendo a divulgagdo da
invasdo da area nas midias nacional e internacional, contando também com o apoio de
um grande jurista®. Foi devido a essa articulacdo entre visitantes ¢ a populagio local

que a Vila ndo foi substituida pelo empreendimento. Em 1981, foi estabelecido um

® BRASCAN.

64 A partir desse momento a populagdo local se organizou em uma Associacdo de Moradores Nativos e
Originarios de Trindade. Atualmente, a Associagdo tem como principais focos o turismo, devido a sua
importancia para a economia local, e a busca por investimentos em infra-estrutura urbana na vila. Além
disso, a Associagdo ¢ o canal de comunicagdo com os representantes do poder publico.

% 0O Dr. Sobral Pinto, que atualmente da nome 4 rua principal de Trindade.
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acordo entre a multinacional e os habitantes locais, segundo o qual, grande parte das
terras ainda permaneceria sob poder da primeira. Porém, além do direito a terra, os
nativos conquistaram a garantia da liberdade de acesso as praias. Assim, qualquer
empreendimento da multinacional ndo poderia privatizar espagos publicos, tampouco se
diferenciar significativamente das construgdes locais, o que impediu a existéncia de
mega-projetos na vila (OLIVEIRA, 2005.).

Somente apods a constru¢do do condominio Laranjeiras foi implantada a PRT-
101, Porém, tal via ndo foi asfaltada e se tornou conhecida como estrada do Morro do
Deus-me-livre, devido as suas curvas sinuosas, declives e aclives, bem como ao fato de
ser uma estrada intransponivel em dias de chuva.

Em 1999, este trecho foi asfaltado por uma companhia telefonica que implantou
uma espécie de subestacdo em Trindade. A pavimentagao da estrada do Morro do Deus-
me-livrte ¢ a chegada da telefonia a Vila, além de beneficiarem os moradores,
contribuiram para o aumento consideravel do fluxo de visitantes.

O aumento do fluxo turistico teve como conseqiiéncia a atracdo de
empreendedores de diversas localidades, direta ou indiretamente relacionados ao
turismo. Assim, como enfatiza Pereira (2001) as casas de veraneio, pousadas,
restaurantes e bares, construidas de modo desorganizado, “concorreram com as praticas
comerciais dos nativos, aumentando o impacto de desordem social ja bastante grave
entre os nativos e novos residentes la estabelecidos™.

Neste percurso, Oliveira (2005) afirma que grande parte da populacao da Vila de
Trindade, assim como diversas areas do municipio de Paraty, vem sofrendo um
processo de marginalizagdo resultante do “desenvolvimento” proporcionado pelo
turismo.

Neste contexto vale a pena ressaltar a reflexdo de Viana (1999) que menciona
que, para o caigara de Paraty a chegada da Rio-Santos, nos anos 70, significou o comego
da era do “des-envolvimento”, entendido como antitese de envolvimento. O autor afirma
que, até entdo, as populagdes caigaras tinham uma vida muito adaptada as caracteristicas
das florestas, rios e mares das suas regides, constituindo uma vida intensamente

envolvida com a natureza:

66 . ;. .. N .

O acesso a Trindade, ao luxuoso condominio de Laranjeiras, a praia do Sono, se faz ao chegar ao trevo
de Patriménio, em Paraty, por mais 8 km pela PRT-101, popularmente conhecida como Morro do Deus-
me-livre.
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Era uma vida intensamente envolvida com a natureza. Logo pela
manha, as 4 ou 5 da madrugada, dependendo da maré e da lua, saia-se
para pescar ou mariscar. No meio da manhd, depois do café,
trabalhava-se na roga. Depois do almogo era hora de pescar ou
continuar o trabalho na roga. Dependendo do dia, era a vez de fazer
farinha; ir & mata retirar madeira para fazer canoa, remo, etc; sair para
cacar ¢ colher plantas medicinais; ou organizar atividades culturais
tradicionais. Era um calendario de atividades muito intenso, de muito
trabalho, desconhecido pela maior parte das pessoas dos centros
urbanos. Com a chegada da Rio-Santos, chegou o des-envolvimento.
O caigara, assediado por turistas deslumbrados pela pureza e beleza de
suas terras, ndo resistiu a tentacdo e trocou seus terrenos por um
“monte de dinheiro”. Depois de alguns anos na cidade, o dinheiro se
mostrou pouco ¢ fugaz, e chegou a dor da fome, a tristeza da pobreza,
a angustia da prostituicdo e marginalizagdo dos filhos, e a saudade da
terra natal. Chegou também o conhecimento sobre o que era des-
envolver (VIANA, 1999, p. 7).

O autor enfatiza que “des-envolver” para as populacdes tradicionais significa
perder o envolvimento econdmico, cultural, social, ecoldogico com os ecossistemas e
seus recursos naturais € que juntamente com o envolvimento, perde-se ainda o saber e,
com ele, o conhecimento dos sistemas tradicionais de manejo que, ao contrario do que
normalmente se pensa, podem conservar os ecossistemas naturais de forma mais efetiva

do que os sistemas técnicos convencionais.

4.2.3. A Gestao do PNSB na Regiao

O maior problema enfrentado pela administragdo do PNSB, desde sua criagdo
até os dias atuais, assim como ocorre em varios outros Parques Nacionais Brasileiros,
diz respeito as questdes fundiarias (DRUMMOND, 1997b). O autor afirma que o
desenho original do PNSB era ambicioso, ndo apenas em tamanho, mas em termos de
ecossistemas abrangidos. A pretensdo era de preservar uma faixa continua que ia do mar
aos picos da Serra do Mar, incluindo uma ilha oceanica, recifes, penhascos, praias,
mangues, estudrios, planicies, encostas ¢ montanhas. Porém, logo no inicio do trabalho
de identificagdo das terras do Parque, o antigo IBDF entendeu que os custos de
desapropriacdo ndo seriam compativeis com o esperado, principalmente junto as praias,
areas mais valorizadas no mercado imobiliario. Assim, os limites do PNSB foram

redefinidos, com o objetivo de excluir nove mil, das dez mil pessoas residentes nos seus
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limites originais (DRUMMOND, op. cit.). O autor conclui, portanto, que houve uma
profunda adaptagdo do Parque a realidade fundiaria local, apesar de ainda existirem
sérios problemas relacionados a essa questao.

Drummond (1997b) concorda com dois especialistas em Parques Nacionais
(PADUA e AUDI, 1984) que consideraram o PNSB como o Parque Nacional mais
dificil de ser consolidado, principalmente devido aos altos valores de suas terras. E
afirma que com a sua area consolidada, o PNSB pode proteger sozinho mais territorio
que todos os outros Parques fluminenses somados.

Assim, dados do Plano de Manejo (2002) também destacam que os maiores
problemas enfrentados no processo de administragdo da area se referem a questdo
fundiaria, e as diversas atividades economicas desenvolvidas irregularmente pelas
pessoas que residem no interior do Parque, como a criagdo de animais domésticos, o
cultivo do milho e da banana, lavouras de subsisténcia de culturas tradicionais e caseiros
de segunda residéncia. Além destes, constituem a maior preocupacgao da equipe técnica
do PNSB a extracdo irregular do palmito e espécies ornamentais, a destruicdo da mata
ciliar, a caca, o uso das estradas e trilhas e a expansao urbana em funcao do turismo.

Para a administracdo da UC a Trindade ¢ uma das areas focais que mais tem
exigido a atencdo da equipe técnica do Parque, apesar de mais de 30 anos de auséncia
dessa equipe na regido. Isto porque, apesar de ser uma area muito pequena, comparada
com toda a area do Parque, possui uma visibilidade muito grande. Assim, ¢ ali onde a
administracado do PNSB est4 procurando ganhar visibilidade para as agdes planejadas e,
assim, se fortalecer para comecar a trabalhar nas outras areas da UC. Em Trindade,
Paraty e Cunha esta sendo bastante intenso o trabalho na articulacdo politica da gestao
do PNSB com o Ministério do Turismo e o governo do Estado (BRASIL, 2002).

Para atingir os objetivos da gestdo de ordenamento do turismo e envolvimento
da populagdo local no processo de implementagdo do Parque, estd em andamento o
projeto “Nova Imagem”. Este ¢ um projeto que tem por finalidade a consolidagdo do
Parque, em alguns pontos, incluindo Trindade, até 2011, quando serd comemorado o
aniversario de 40 anos do Parque.

Para a administragdo do PNSB o turismo ¢ muito bem vindo em todos os
Parques, mas se planejado em harmonia com a natureza, ja que o objetivo principal de
um Parque Nacional ¢ a protecdo da natureza. Esta percepcdo ¢ ilustrada pelo

depoimento a seguir:
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O turismo é um objetivo secundario € muito bem vindo. O ecoturismo
¢ um aliado na conservagio. E possivel sensibilizar as pessoas,
mostrar o valor de um Parque Nacional para quem esté visitando, dar
retorno econdmico para a comunidade que esta recebendo. Sdo varias
fungdes excelentes para a conservagdo, mas tomando-se os cuidados
necessarios (Chefe do PNSB).

Por meio do Plano de Manejo (2002) também € possivel perceber que ocorrem
na regido interesses de grandes empresas que objetivam instalar hotéis, pousadas e
restaurantes, € que disputam as terras com a populagao local. A especulacao imobiliaria
existente vem pressionando os habitantes locais para o interior da floresta. Além disso,
houve, e ainda h4, sérios problemas ligados a disputa de terras na regido.

Além disso, a populacdo excessiva que visita o lugar nos feriados prolongados e
férias escolares vem preocupando a administragio da UC e a populagio local. E
possivel encontrar esta analise no Plano de Manejo do PNSB, que aponta a necessidade
de estudos capazes de guiar o desenvolvimento e o planejamento do turismo por
caminhos sustentaveis, no futuro (BRASIL, 2002).

Drummond (1997b) também discute, com relagdo a visitacdo no interior do
PNSB, que a administragao sequer tem um controle efetivo ou uma contagem oficial de
visitantes, além de contar com uma infra-estrutura precaria para receber os visitantes,
embora esteja localizado em uma area de grande movimento turistico. Esse ¢ o cenario

encontrado em Trindade atualmente.
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5. Resultados da Pesquisa

5.1. A Leitura Local Sobre Turismo, Qualidade de Vida e Protecao da
Natureza

Para entender e refletir sobre o desenvolvimento do ecoturismo no Parque
Nacional da Serra da Bocaina, com foco na Trindade, sdo apresentados e discutidos, a
seguir, os resultados da pesquisa de campo. O roteiro de entrevista utilizado para a
coleta dos dados se baseou em cinco eixos principais de analise, conforme descrito no
capitulo “Caminho Metodologico da Pesquisa”: a) o turismo em Trindade (as
transformagdes trazidas para o dia-a-dia da populagdo e suas limitacdes e
potencialidades); b) a relacdo do turismo com qualidade de vida; c) a relagdao de
Trindade com o PNSB; d) a relagdao do turismo com a protecao da natureza no Parque; e

e) o significado do Parque para o turismo.

a) Interpretando o turismo em Trindade

A partir da segunda metade do século XIX, a Vila de Trindade sofreu forte
declinio populacional e relativo isolamento, em decorréncia da diminui¢cdo do uso do
porto de Paraty (cuja principal fungdo era o escoamento do café produzido no Vale do
Paraiba Paulista)®’. No entanto, apés um longo periodo de estagnacio econdmica, o
turismo na Trindade passou a ser fortemente impulsionado na década de 70, através da
abertura da rodovia Rio-Santos.

E importante mencionar ainda que, em Paraty, a limitada atividade econdmica
neste periodo (da segunda metade do século XIX até meados da década de 70) se
restringia a pesca, a lavoura de subsisténcia e ao extrativismo, em fun¢do da precaria
comunicagdo entre o municipio ¢ as demais cidades da regido, e das precarias vias de
ligagdo entre os povoados de Paraty, neles incluida Trindade. Sendo assim, a retomada
do crescimento econdmico em Paraty (e em Trindade), assim como em todo o litoral do

Estado do Rio de Janeiro, s6 foi possivel com a chegada das rodovias e vias de acesso a

57 Tais fatos também podem ser percebidos em boa parte do litoral das regides sul e sudeste.
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estas localidades no final da década de 70 e, o consequente crescimento do interesse dos

turistas pela regido, como descrito a seguir:

A gente comegou aqui de um jeito que ndo existia turismo, ¢ ai na
década de 70, com a abertura da Rio-Santos, comegou a vir pessoas e,
a partir desse tempo, com cada vez mais freqiiéncia as pessoas vinham
pra ca ¢ com muita dificuldade (Entrevistado C — presidente da
AMOT).

Outro importante marco para o turismo em Trindade foi o asfalto da estrada de
acesso a Vila, conhecida como Morro do Deus-me-livre®. Os atores locais destacam
que o desenvolvimento do turismo nessa localidade sofreu grandes transformagdes em
um curto espago de tempo, seguindo duas fases: “antes do asfalto” e “depois do asfalto”,

inaugurado em 1999. Os depoimentos a seguir ilustram esta historia:

Na verdade eu conhego pouco essa coisa de antes do turismo. Eu
tenho muito na cabega antes do asfalto e depois do asfalto. O que
acaba sendo um marco de turismo mais forte (Entrevistado F —
pousadeiro).

O asfalto foi inaugurado dia 6 de setembro de 99, ai se definiu a
situacdo como turismo mesmo e ndo tem como mudar isso
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

De 95 a 2000, e depois de 2000 com a chegada da estrada, aconteceu
uma mudanga brutal. Trindade néo estava preparada, essa ¢ a verdade
(Entrevistado E — pousadeiro).

O turismo comegou quando abriu a estrada. Antigamente, a gente
vinha de manha, de madrugada, com as cargas na cabega. E subia o
Deus me Livre que nao era ali ndo, era la pra baixo, no meio do mato,
numa estrada que chama Sete Voltas (Entrevistada B — dona de casa).

A medida que o turismo se desenvolvia, “a intengdo das pessoas que trabalham
com pesca e com roc¢a foi mudando pro turismo” (Entrevistado D — pescador). Para os
moradores da Vila de Trindade este processo de aumento dos turistas na localidade, em
funcdo da Rio-Santos e do asfalto, desencadeou “uma maior preocupag¢ao com a infra-
estrutura turistica do local”. E, a partir de entdo “as pousadas foram melhorando e o
turismo como um todo estd bem melhor” (Entrevistado D — pescador).

A partir da melhoria de infra-estrutura das pousadas e de uma maior

preocupacdo com a infra-estrutura turistica do local, ocorreu uma forte transformacgao

68 Rodovia PRT-101
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no perfil do turista que busca Trindade como destino. Para os moradores de Trindade, se
antes eram os “hippies” que frequentavam a Vila, apos essas melhorias, a grande parte
dos turistas passou a ser de “paulistas” de classe média em busca de sol, praia e contato
com a natureza.

E interessante ressaltar que a populagdo local reconhece os “hippies”, os entdo
chamados “cabeludos”, como os primeiros turistas na Vila. Para os mais antigos, até os
dias atuais, os turistas sdo os “cabeludos”, em meng¢do ao estilo desse primeiro grupo
que passou a frequentar a Trindade, ainda nas décadas de 1970 e 1980. Os moradores da
Vila afirmam que at¢é que o Morro do Deus-me-livre fosse asfaltado, a localidade
recebia turistas somente na época do verdo, e esse fluxo ndo era suficiente para que a
maioria dos moradores pudesse viver exclusivamente do turismo, como ocorre

atualmente. Essa fase da historia esta bem representada na seguinte fala:

A Trindade s6 tinha um bar, perto do restaurante Brancas, e era do
meu pai, € comegou a vir os hippie, foi o primeiro turista da Trindade.
Quando eu vejo o John Lenon eu lembro deles, porque eles eram
iguais. Cabeludo. Se vocé pergunta pro meu tio quem sdo vocés, vocés
duas, ele fala que sdo cabeludas. Desde que os hippies comegaram a
entrar aqui e eles eram cabeludos, o turista passou a ser cabeludo.
Com o tempo a gente passou a chamar de bicho-grilo, eu nem falo
bicho-grilo mais, mas era o cara que vinha curtir o baseado aqui, isso
a partir dos anos 80, ¢ a estrada ainda era de terra e qualquer chuvinha
que dava ninguém saia da Trindade, por isso o nome Deus me Livre.
Entdo eles acampavam na praia. Acabava o verdo, acabava o turismo
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

E possivel perceber em outros relatos que a populagdo local considera a
mudanca no perfil do turista (dos “hippies” para os “paulistas” de classe média em
busca de sol, praia e mar) como positiva, ja que, atualmente, sdo estes os turistas que
visitam a Trindade com maior freqiiéncia e que geram maiores beneficios econdmicos

para a localidade, como ilustrado abaixo:

O perfil do turista td melhor do que antigamente, as pousadas estdo
melhores e o turismo como um todo estd melhor (Entrevistado F —
pousadeiro).

Na baixa temporada sempre veio pouca gente mesmo, mas hoje na
baixa temporada vocé ainda consegue se manter pelo menos.
Antigamente ndo, coisa de 10 anos atras ndo tinha como, vocé tinha
que procurar alguma coisa pra fazer, para tentar encontrar outra fonte
de renda, mas isso ta mudando (Entrevistado E — pousadeiro).
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No Plano de Desenvolvimento Turistico de Trindade (PDDT, 2003) esté
apresentada uma comparacdo entre o processo de desenvolvimento do turismo em
Paraty e em Trindade e o documento afirma que hé diferencas substanciais entre as duas
localidades, em funcao do perfil dos turistas que cada uma recebe, atualmente. Se em
Paraty predomina a busca pelo turismo cultural, na Trindade predomina a triade sol,
praias e mar. Apesar desta diferenga, o PDTT (2003) também destaca que a Trindade ao
lado das praias do Sono e da Ponta Negra, figura como segundo atrativo a visita ao
municipio, perdendo apenas para o centro histérico de Paraty.

Diante deste contexto, para os moradores locais, o aumento no numero de
turistas, desde a década de 1970, e mais fortemente apds a década de 1990, trouxe tanto
beneficios quanto prejuizos para a localidade. Porém, ¢ evidente a dependéncia da
populagdo local dessa fonte de renda. Mesmo quando os moradores se classificam como
pescadores ou roceiros, afirmam também trabalhar com o turismo nos meses de alta
temporada. Dentre as atividades relacionadas com o turismo eles mencionam a
transformagao de seus barcos de pesca em barcos de passeio, ou, simplesmente, a cessao
de seus quintais para camping. Os depoimentos a seguir ilustram a dependéncia da

populagdo local com relagao ao turismo:

Mas n6s dependemos desse turista que vem pra ca, ¢ a hora que a
gente tem que trabalhar, nés da Trindade sabemos que a nossa
dependéncia é do turismo, quando ndo tem turismo a gente vive até
um baixo astral, a gente fica mal. Se tem turismo alivia tudo, por que
no6s dependemos dele (Entrevistado C — presidente da AMOT).

Hoje a maioria do pescado é vendido pro turista, nos intervalos a
gente leva os turistas pras praias (Entrevistado D — pescador).

E a gente vevi assim, de vez em quando vem uns turistas e fica aqui
em casa também, acampado. Eu ndo tenho camping, eu tenho um
quintal, mas eles ficam, eu tenho muito amigo, muita amizade, que
fica aqui. Os caras que traz presente, traz camisa, traz sapato, traz
meia, traz o diabo a quatro (Entrevistado A - trabalhador rural).

Apesar da mencao freqiiente do aumento no niimero de turistas como um ponto
positivo do processo, (ja que proporciona geracdo de renda para a populacio local),
inimeras preocupagdes também foram mencionadas com relagdo aos impactos
negativos do turismo.

Através de alguns relatos fica evidente a preocupacdo com relacdo aos diversos

problemas (reais e/ou potenciais), gerados em decorréncia do desenvolvimento turistico:
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...a vida depois do turismo melhorou, mas ¢ claro que ele traz
maleficios diversos. Muita gente acha que ¢ bom porque traz dinheiro,
mas também tem uma sériec de maleficios pra comunidade
(Entrevistado F — pousadeiro).

Esses atores apontam que os maiores problemas ocorrem em conseqiiéncia da
superlotacdao da Vila em periodos de alta temporada, como natal, réveillon, carnaval e
semana santa. Dentre as principais preocupagdes sao mencionadas o aumento do lixo e
do esgoto; a contaminacao e degradacdo das matas, cachoeiras e praias; a violéncia; o

barulho; as drogas; e o transito. Um dos interlocutores locais afirma que:

“no dia de réveillon é como se vocé estivesse no centro do Rio, como
se vocé estivesse no centro de Sao Paulo, é gente que ndo acaba mais,
¢ um formigueiro, ai falta estrutura de entretenimento, seguranga,
guardas, o transito vira uma loucura... é possivel encontrar pessoas
dormindo em carros na rua” (Entrevistado C — presidente da AMOT).

Os depoimentos abaixo ilustram também essas conseqiiéncias negativas do
turismo percebidas nos meses de alta temporada e de superlotacdo da Vila, mesmo que

seja reconhecida a dependéncia econdmica da localidade com relagdo ao turismo:

Um dia normal pra gente aqui na Trindade sai um caminhdo de lixo,
em um dia de feriado sai em torno de 10 caminhdes de lixo por dia.
Entdo, é uma situagdo 10 vezes pior do que vocé encontra em um dia
normal, foge até do controle da gente. Sujeira nas matas, a nossa
cachoeira, as nossas praias, viram um depo6sito, um aterro sanitario,
sem contar o nosso rio, a parte de esgoto. Entdo sdo pontos que o
turismo vai trazer, sdo pessoas que tém que ter as necessidades
atendidas. Mas nos dependemos desse turista que vem pra ca, entdo
essa ¢ a hora que a gente tem que trabalhar (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

Tem vez que a coisa aqui fica feia, muita bebedeira, muito palavrio,
muita porcaria. Eu ndo saio muito, mas eu manjo a coisa (Entrevistado
A - trabalhador rural).

Além das conseqiiéncias da superlotacdo, uma série de mudangas no dia-a-dia da
populagdo também foi citada pelos moradores locais como pontos negativos do atual
modelo de desenvolvimento do turismo na Vila, principalmente com relagdo a cultura

local e ao “jeito de ser” das pessoas, como discutido abaixo:
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Mudou muito a postura das pessoas com as pessoas daqui mesmo,
antes eram mais chegadas uns dos outros, tinham mais tempo pra
conversar, todo mundo se conhecia, houve uma mudanga de habito
das pessoas aqui mesmo (Entrevistado D — pescador).

Uma das mudancas negativas reconhecidas relacionadas a cultura local diz
respeito @ maneira de falar do trindadeiro. Estes destacam que, se antigamente o modo
de falar se igualava ao dos moradores de Paraty, atualmente se assemelha muito mais ao
modo de falar de Sao Paulo, ja que a grande maioria dos turistas que procura a Vila ¢

oriunda desse Estado, como descrito a seguir:

Légico que mudou muito nossa cultura, porque hoje vocé chega aqui e
nem se fala mais como se falava antigamente. A gente puxava muito
pro lado de Paraty, como se fala em Paraty, e a gente fala igual
paulista hoje, porque é o nosso turista. 90% dos turistas sdo paulistas
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

Tal interpretagdo por parte dos trindadeiros pode indicar o receio de perda de
suas raizes culturais, ja que, atualmente, estes sdo influenciados pelo modo de vida da
maior cidade do pais.

Outros aspectos da cultura que também sofrem influéncia dos visitantes e que ja
estio sendo abandonados sdo a roga e a pesca. E importante ressaltar que a falta de
tempo para a pratica de tais atividades tradicionais, em funcdo do trabalho com o
turismo, ¢ entendida como um fator negativo a dinamica local, assim como a falta de

tempo para “viver em comunidade”:

A vida antes do turismo era roga, as pessoas se dedicavam a roga, pra
plantar, e a pesca, e o tempo todo as pessoas muito proximas umas das
outras. Conversava-se muito, a vida era bem pacata. Hoje na Trindade
as pessoas vivem em torno do turismo, entdo mal tem tempo pra
conversar e pra fazer atividade de roca mesmo, ou pra pescaria, sao
poucas pessoas hoje que estdo pescando (Entrevistado D — pescador).

Sendo assim, o aumento da renda através do turismo e as transformacoes
ocorridas no cotidiano desta populagdo, tendem a gerar mudangas significativas no
modo de vida local e at¢ mesmo no “jeito de ser” das pessoas, com a possibilidade de
marginalizacdo das atividades tradicionais. Tais mudangas no cotidiano dos moradores
de Trindade tendem a gerar problemas relacionados ao sentimento de pertencimento ao

grupo e, consequentemente, ligados a propria identidade de cada ator social.
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Tais mudancgas ocasionadas pelo turismo no dia-a-dia da populagdo se devem,
em grande parte, a necessidade de atendimento aos costumes e desejos dos turistas, e a
necessidade dos atores locais em competir com os investidores oriundos de cidades
maiores. Sendo assim, os trindadeiros se véem obrigados a adequar suas praticas
cotidianas as demandas dos turistas e a reformar seus empreendimentos para melhor

recebé-los, como descrito a seguir:

...muitas coisas exigem que vocé mude, porque, vamos falar mesmo
do turismo, as vezes a gente chega em casa e olha determinadas coisas
e fala: poxa, chegou uma familia em Trindade hoje que construiu uma
pousada, a pessoa veio de uma cidade grande e fez uma pousada ¢ a
gente v€ que ele faz as coisas diferentes, ndo tem galinha no quintal,
que ndo tem pato no quintal, que ndo tem tal planta, que ndo tem tal
arvore caindo folha, algumas coisas que a gente ndo imaginaria que
poderia trazer problema pra vocé atender um bom turismo. O pessoal
ndo gosta de ver cachorro no quintal, a pessoa ndo gosta de ver
galinha no quintal, entdo o proprio turismo faz com que as pessoas,
querendo receber melhor o turista, evacue cada vez mais seu quintal, a
coisa que ele sempre fazia, que era criar galinha solta. A parte mesmo
de seguranca, porque ninguém antes tinha cerca ou muro de tijolo e
hoje esta tendo, porque vem o cara que fechou e disse que ¢ mais
seguro, entdo essas coisas mudam muito alguns habitos (Entrevistado
D — pescador).

Com relagdo as mudancas nos hébitos dos trindadeiros, estes explicam que até
mesmo o modo de pescar sofreu alteracdes ao longo dos anos, em fun¢do de uma maior
interacdo com modos de vida exogenos e distintos. A populacdo local relata que,
atualmente, ndo se vé mais pessoas indo ao cerco de pesca remando, e que essa pratica
foi substituida pelo barco a motor. Os moradores locais avaliam esta mudanca como
positiva por proporcionar aos pescadores maior facilidade de deslocamento, permitindo
que eles possam ir ao cerco mais vezes por dia e trazer mais peixes, por viagem. Por
outro lado, ironicamente avaliam esta mudanca como negativa, por descaracterizar uma
das principais atividades tradicionais da populacdo. Essa mudanca ¢ marcada pelas
lembrangas dos moradores de quando seus parentes ainda freqiientavam o cerco de

canoa.:

Eu lembro que quando eu era moleque, eu ia visitar o cerco com o
meu avo, sentado em uma canoa, ia remando daqui até 14, e isso a
gente ndo v€ mais acontecer (Entrevistado F — pousadeiro).

A gente hoje vai no cerco de barco, o cerco de pesca hoje esta um
pouco longe da costeira, da praia, facilitou para o caigara, s6 que
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antigamente a gente ia de canoa, e ndo reclamava. Entdo o que é o
melhor? Vocé indo de barco vocé perde a genuinidade local, isso ¢
melhor? Nao sei (Entrevistado E — pousadeiro).

Outra perda com relacdo a cultura local, avaliada pela populacdo como ponto
negativo resultante do crescimento do turismo, ¢ a descaracterizagdo das festas
populares, como a Folia de Reis. Apesar desta comemoragao ainda existir todos os anos,
ela ja ndo se traduz pelo que representava antes da chegada da luz elétrica, do turismo e

do contato com outras culturas. O seguinte relato ilustra esta percepc¢ao:

O Reis era uma coisa que todo ano, todas as casas eram visitadas. So
que tem um refrdo no Reis que é “Acendei a vossa luz, vossa casa
clareou”. Mas antes ficava tudo escuro e ai quando cantava essa parte
da musica o proprietario acedia a luz, em respeito ao pessoal que
estava tocando, para mostrar que acordou e que iria recebé-los, porque
o Reis acontece de madrugada. Hoje ndo tem muito sentido isso. Vocé
entra aqui na minha casa e vai estar toda acesa, vocé entra no vizinho
e tem um camping. Mas o pessoal é guerreiro, faz todo ano. Mas
acontece muito isso, entdo a cultura esta perdendo um pouco. E essa
perda ndo ¢ boa (Entrevistado F — pousadeiro).

Ainda com relagdo as transformagdes ocorridas no dia-a-dia da populagdo local
ap6s um maior desenvolvimento do turismo, a propria mudanga nos habitos alimentares
¢ sentida e mencionada como uma influéncia direta do turismo. Se antes a base da
alimentacdo era o peixe, a farinha, a caga e o que era colhido na roga, atualmente ja nao
existe uma diferenca clara entre o que se come na Trindade ou em qualquer outra cidade
da regido sudeste do Brasil. Conforme os depoimentos abaixo, mais uma vez o fator
“falta de tempo” aparece como conseqiiéncia da atividade turistica, ocasionando perdas

com relagao a cultura local:

Ha uns 30 anos atras o trindadeiro vivia s da caga, do peixe, da roga,
em Paraty ia buscar um o6leo, um sabdo, e era s6. Porque farinha era
aqui, peixe, banana, era isso que ele comia. Quando ele comegou a
viver o turismo, ele comecou a comer arroz ¢ feijao, o que vocés
comem. Eu vou comer diferente do que vocés comem? Eu ndo tenho
tempo mais, eu tenho que trabalhar pra vocés, porque é de vocés que
eu ganho, entdo passamos a comer o que fica facil. Se vocé pega o
meu tio, ele s6 come peixe, ¢ ele s6 come na agua e sal, duvido que
vocés comem peixe na adgua e sal, porque ndo tem sabor, mas pra ele
tem. Sabe quantos anos ele tem? 95. Eu ndo, eu s6 como peixe, mas so
como frito. A alimentagdo muda, tudo vai mudando, o turismo entrou,
o dinheiro entrou e o dinheiro muda tudo (Entrevistado C — presidente
da AMOT).
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Eu lembro de quando eu era crianca que café da manha era na casa da
minha avo, todo mundo reunido, banana cozida, aipim, peixe frito,
café, farinha, de vez em quando a gente comia um biscoito, comia um
pao, mas depois do turismo com certeza muita coisa mudou. Da
década de 90 pra ca aconteceu uma transformagdo geral na Trindade.
(Entrevistado E — pousadeiro).

Como enfatizado por todos os entrevistados, os problemas ligados ao
enfraquecimento da cultura local atingem diretamente as criangas e os jovens. Os
entrevistados da pesquisa afirmam que a crianga da Trindade ja ndo deseja as mesmas
coisas que estes desejavam em sua infancia, e que isso se deve ao contato com um
maior niumero de criangas oriundas das cidades grandes. Os brinquedos e brincadeiras

sdo citados como um exemplo dessa mudanga:

Eu lembro que quando eu era moleque a maioria dos nossos
brinquedos eram improvisados, fabricados aqui, a gente fazia
barquinho de pita, de manacaru, brinquedo de latinha. Hoje ndo, com
essa vinda do turismo, o moleque conhece mais e tem mais condigdes,
mais renda, e ele quer é Playstation. Entdo esta mudando. Essa coisa
do turismo muda bastante, ¢ gritante (Entrevistado F — pousadeiro).

Um maior envolvimento dos jovens da Trindade com as drogas também ¢
mencionado como uma consequéncia negativa desse contato mais frequente com as

pessoas de fora:

Eu tenho uma preocupagdo com essa criangada da Trindade, porque a
Trindade tem envolvimento com droga, por incrivel que parega. Um
lugar pequeno atravessar um problema assim ¢é esquisito, mas tem
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

... ta aparecendo muita coisa que a gente fica agoniado, as droga
(Entrevistada B — dona de casa).

Diante deste cenario de descaracterizacao das atividades tradicionais ¢ mudangas
no cotidiano da populagdo local, o turismo na Trindade ¢ entendido por uma
entrevistada como “muito pouco cultural”. Contudo, para alguns atores locais, a cultura
e as praticas tradicionais poderiam servir, inclusive, de incremento e atrativo para o

turismo:

Houve mesmo um massacre cultural, praticamente, ¢ o que eles
querem ¢ essa coisa da economia turistica mesmo, pousada,
restaurante, vender cervejinha. O turismo cultural mesmo é muito
deficiente... porque o turismo de fora vem, massacra, € a comunidade,
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com toda a sua cultura, com todo o seu conhecimento, que ¢ uma
coisa até interessante pro turista, ndo ¢é valorizado, ninguém fortalece
(Entrevistada G — educadora ambiental).

...eu tenho grandes esperancas de que a gente consiga manter a nossa
cultura, que eu acho que é muito importante, ¢ ¢ um atrativo. Uma vila
caicara ndo pode deixar nunca de ser uma vila caicara e ser s6 uma
vila que tem uma praia bonita, ¢ montanhas, e bichos, ¢ mar, ¢ a
esséncia mesmo que ¢ o povo, que ¢ muito importante, pra mostrar
também pras pessoas que pode ser um ponto turistico, que isso ndo se
acabe (Entrevistado D — pescador).

A partir do contexto descrito, os proprios entrevistados passaram a delinear
algumas caracteristicas que ainda os faz sentir inseridos na cultura caicara® e a discutir
a importancia de protecdo e valorizagdo dessa cultura.

Apesar desse tema (cultura caigara) ndo ter sido incluido, inicialmente, como um
eixo de analise, emergiu de forma recorrente nas entrevistas e, portanto, merece ser
analisado, uma vez que ¢ carregado de significagdo para a populacao local.

Importante ressaltar que a populago caicara’ desenvolveu, ao longo de séculos,
uma cultura muito vasta que incorpora elementos de agricultura, pesca, compadrio,
novenas, folias, mutirdes, entre outros habitos (MUSSOLINI, 1980). Como discutido
por Marcilio (2006, p. 41) a organizacao interna da “economia rustica do cai¢ara” ¢é
baseada na familia, considerada “a unidade basica e vital da existéncia” e, a0 mesmo
tempo, “grupo de reprodugdo, grupo de trabalho e grupo de produgdo e consumo”.

Durhan (1973), se referindo a questdo da terra, discute que esta “ndo é apenas um meio

% Para Diegues (1988) a populagio caigara, de um modo geral, é formada por individuos e comunidades
do litoral dos Estados do Parana, Sao Paulo e sul do Rio de Janeiro. Para o autor, “cai¢ara” é a expressdo
da mesticagem da populagdo brasileira entre portugueses, indios e, posteriormente, negros africanos.

70 Para Diegues (2004), os cai¢aras podem ser definidos como populagio tradicional, por se enquadrarem
na gama de caracteristicas que, para ele, definem as populagdes tradicionais. Sao elas:

1) Conhecimento da natureza e seus ciclos, o que resulta em formas de manejo e uso dos recursos,
reduzindo o impacto sobre o meio ambiente;

2) O conhecimento ¢ transmitido de geracdo em geragdo por meio da oralidade;

3) Existe uma idéia de territorio ou espago no qual o grupo se reproduz entre si e economicamente;

4) Os grupos estabelecem formas de habitacdo e ocupacdo do territoério por geragdes, mesmo sendo a
mobilidade um elemento presente na sua cultura;

5) A atividade de subsisténcia ¢ um elemento presente, mesmo existindo uma relagdo de compra e venda
de produtos;

6) A unidade familiar ¢ um elemento fundante da cultura;

7) As relagdes de parentesco e compadrio estabelecem os parametros das atividades socioeconomicas ¢
culturais.

8) O trabalho artesanal € presente. O artesdo juntamente ou ndo com sua familia, domina o processo
produtivo até a etapa final.

9) E por fim, as populagdes tradicionais se caracterizam pela auto-identificagdo como tais ou pela
identificagdo dos outros de pertencerem a uma cultura diferenciada.
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de produg¢do, mas tambem um meio de defini¢do social, o ponto de partida do status.
Por isso mesmo, ela ¢ a principal fonte de tensoes e conflitos”.

Diegues (2004) afirma que a dindmica social caigara ¢ caracterizada, desde os
seus primordios, pelo processo de migragcdo entre os litorais do sudeste e do sul bem
como para o meio urbano nas épocas dos grandes ciclos econdmicos da costa sul
fluminense e norte paulista. E que as atividades tradicionais eram abandonadas em favor
de outras.

Sendo assim, a produgdo de subsisténcia ¢ substituida pela necessidade de
producao para o mercado ou mesmo por outras atividades que supram a necessidade do
dinheiro. No caso dos caigaras, o turismo e seus desdobramentos, como aluguel de
camping, preparo de refei¢cdes, venda de bebida, entre outros, passa a substituir
atividades mais tradicionais. E isso € o que se percebe na Trindade.

Na Trindade, apesar dos atores locais entenderem que houve descaracterizagao
da cultura local ap6s o crescimento desordenado do turismo, ¢ unanime a percep¢do
desses atores de que “ainda existe na Trindade tracos da cultura caigara e modos de vida
caicara” (Entrevistado D — pescador).

Além disso, a localiza¢ao geografica da Vila também ¢ apontada como um fator
para se caracterizar tal comunidade como caigara. Dentre as atividades desenvolvidas, a
pesca ¢ apontada como a principal base dessa cultura. Sendo assim, a propria populacao
da Trindade identifica varias das caracteristicas discutidas pelos autores anteriormente

apresentados, como basicas para compor a cultura caicara, conforme ilustrado a seguir:

Enquanto tiver gente no mar, ¢ uma comunidade caicara. Pessoas que
sobrevivem do mar, que tem uma atividade no mar, ¢ uma
comunidade caigara. E tem os dados mesmo, 53% das familias ainda
sdo caicaras. Eles arrendam, mas justamente a esse turismo de massa,
porque tem muito caigcara que ndo conseguiu gerir, entdo ele prefere
arrendar o que ¢ dele, ¢ deixar o turismo na mdo do cara de fora
(Entrevistada G — educadora ambiental).

...a maioria das pessoas sdo bem caigaras sim. Mesmo tentando ndo
ser (Entrevistado D — pescador).

Se vocé for ver é quase meio a meio, eu diria que ainda tem mais
caicara que paulista aqui. Logico que a populagdo ¢ caicara. Tem
populagdo caigara e tem ndo caicara também na Trindade e nenhuma
pode ser discriminada, eu acho que isso ¢ o mais importante
(Entrevistado E — pousadeiro).
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Hoje é uma comunidade caicara por causa da localizagdo. A gente ta
na parte do litoral brasileiro que quem nasce nessa regido ¢ caicara
(Entrevistado F — pousadeiro).

Atividades relacionadas ao artesanato, a roga, a pesca e a fabrica¢do da farinha,
sdo apontadas também como indicagdes que a populacdo da Trindade pode ser
denominada caigara, apesar de uma parte dela ndo mais vivenciar as tradi¢des de

antigamente:

Hoje ainda existe na Trindade gente que vive s6 da pesca, tem gente
que faz teatro de bonecos, tem gente que faz seu apetrecho, seu
souvenir de capim, essas coisas, artesanato, entendeu? Tem gente que
caca, tem gente que vai na pedra pescar, entdo isso € 0 que acontecia
antigamente. Tem casa de farinha, tem roga, tem gente que vai na roga
todo dia, tem gente que vai pescar todo dia, mas também tem gente
que vai na cidade, tem gente que vai fazer compra.... A gente ndo pode
deixar de continuar com o cerco de pesca, continuar com a rapaziada
que pesca tainha, cerca a tainha, casa de farinha, artesanato. A dona
Dolores ta com a sua galinha vivendo como se fosse na década de 90,
entdo olha que legal isso (Entrevistado E — pousadeiro).

Dessa forma, a populagdo local enfatiza a necessidade de introducdo da
valoriza¢ao cultural no desenvolvimento do turismo na Trindade. Este também é um dos
aspectos relacionados com o conceito de ecoturismo adotado nas "Diretrizes para uma
Politica Nacional de Ecoturismo" (BRASIL, 1994), que considera ser esta uma pratica
que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, e incentiva a sua
conservagao. Assim, parece haver na localidade uma sintonia com o que expressa 0s
documentos oficiais de ecoturismo, apesar dos moradores da Trindade nao terem
afinidade com esse material.

E possivel afirmar, a partir das entrevistas e do que foi apresentado até ento,
que os anseios dos atores locais com relacdo ao turismo dizem respeito a manutencao da
cultura local caigara, a um maior ordenamento do setor e a compatibilizacao de

melhoria de infra-estrutura com a manutencdo das atividades tradicionais dos

trindadeiros, como ilustrado a seguir:

Eu gostaria muito que o turismo ndo tirasse essa coisa, ndo acabasse a
cultura (Entrevistado D — pescador)

Se vocé melhora a infra-estrutura vocé perde um pouco da
genuinidade local. Tem que achar um meio de associar infra-estrutura
com a nao perda da tradi¢ao (Entrevistado E — pousadeiro).
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Pro turismo aqui na Trindade, eu espero mais ordenamento,
organizacdo. Pra vocé ter uma idéia, final de ano, querendo ou nao, ¢
um caos, vem melhorando, mas é um caos total. Nos ndo temos
capacidade de suporte pro que vem, nds nao temos leitos, nds nao
temos mesas nos restaurantes. Pra quantidade de gente que freqiienta
Trindade em uma alta temporada, ndo tem suporte. Entdo o que eu
gostaria que tivesse ¢ mais ordenamento (Entrevistado F -
pousadeiro).

Eu espero que ndo seja um turismo de massa (Guadapule — educadora
ambiental).

A partir desses anseios, alguns atores locais defendem a proposta de uma nova
estruturacdo do turismo na Trindade, fundamentada nos seguintes pressupostos: 1)
planejamento e desenvolvimento a partir de um estudo de capacidade de suporte e a
delimitagdo do numero méximo de turistas na Vila, 2) agdes de organiza¢do e
fortalecimento da Associagdo de Moradores, a implantagdo de uma subprefeitura de
Paraty e, 3) a instalagdo de um pedagio de acesso a Vila.

O estudo de capacidade de suporte busca estabelecer o nimero maximo de
visitas que uma drea protegida pode receber, levando-se em consideragdo suas
condigdes fisicas, bioldgicas e de manejo. No caso da Trindade este estudo teria por
objetivo limitar o numero de visitantes tanto no PNSB, e no seu entorno.

Essa proposta de acdo representa um tema em debate entre os proprios
moradores da Vila.

Para os atores locais que acreditam no estudo de capacidade de suporte como
uma importante acao alternativa para planejamento do turismo na Trindade, este além
de ordenar o turismo, poderia induzir a atra¢do de perfis de turistas mais “conscientes” e
“qualificados” durante todo o ano. De acordo com esta perspectiva, em tese, seriam
atraidos para o local turistas com um poder aquisitivo elevado que buscam melhor infra-
estrutura e lugares mais bem preparados para recebé-los, e que “poderiam gerar mais
beneficios econdmicos para a populacdo e menos impactos negativos sobre os recursos
naturais e sobre a cultura” (Entrevistado E — pousadeiro).

Para a populagdo local ¢ necessario se ter um maior ordenamento do turismo,
para que este se estruture ndo segundo a premissa de “quantidade”, mas de “qualidade”.
Além de uma mudanca no perfil do turista, os atores locais esperam com o Estudo de

Capacidade de Suporte uma diminui¢cdo no impacto ocasionado pela sazonalidade e, a
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oportunidade de melhor receber os turistas. E, assim, acreditam que havera aumento da

renda gerada pelo turismo, como ilustrado a seguir:

...hoje, existe a necessidade de se ter um controle de pessoas, porque
em um tempo vocé ndo tem ninguém, nao tem nada, ¢ em dois meses,
ou trés meses de verdo, vocé tem muita gente, ¢ a Trindade ndo
suporta, porque ndo tem esgoto tratado ainda, ndo tem estrutura pra
receber esse turismo, entdo se torna um pouco problematico... A gente
pensa em um estudo de capacidade de suporte sim, com certeza,
porque eu acho que traria qualidade pra gente, de forma que fosse
controlado, porque todo mundo visa a seguranga ¢ o conforto, e
quando vocé almeja algo melhor, essas sdo as principais: conforto e
seguranga, € as pessoas que tem melhor poder aquisitivo deixam de vir
pra Trindade, principalmente nessa época, porque tem muita gente e
ndo tem nem privacidade em nada. Entdo é problematico, apesar de
algumas pessoas ainda nao entenderem que o controle seja uma coisa
muito boa, seria menos pessoas ¢ mais recursos, € eu também
concordo que ndo afetaria todo mundo, porque daria pra todo mundo
trabalhar, eu ndo acho que alguém ficaria com a sua pousada vazia,
acho que ndo corre o risco (Entrevistado D — pescador).

Teria que ter um estudo de capacidade de suporte aqui dentro, porque
nao pode entrar 10 mil pessoas de uma vez. Ndo tem estrutura
nenhuma... Eu acredito em uma limita¢do pra vocé poder trabalhar
bem pras pessoas, € € isso que vai fazer com que a gente tenha turista
ao longo do tempo e o ano inteiro, vai acabar essa coisa sazonal que a
gente vive, que ¢ uma coisa muito ruim. Voc€ ndo consegue se
planejar, ndo consegue saber quem vai vim. E cada vez menos as
pessoas estdo vindo a fim de curtir, ¢ ndo traz dinheiro, ndo traz
divisa, ndo traz nada (Entrevistada G — educadora ambiental).

Um estudo de capacidade de suporte é necessario e urgente. A
Trindade no final de ano ndo suporta a quantidade de gente que tem
(Entrevistado F — pousadeiro).

Para os moradores de Trindade a localidade ja estd comegando um caminho de
ordenamento do turismo, € a propria concepgao sobre o turismo vem se modificando na

mentalidade do trindadeiro, como descrito nos relatos abaixo:

Voltando um pouco naquela histéria de que tem melhorado, a propria
mentalidade do trindadeiro esta levando a isso. O proprio trindadeiro
esta percebendo que qualidade ndo quer dizer quantidade... Entdo o
pessoal daqui ta mudando essa concepc¢do de quanto mais melhor,
entdo eles estdo vendo que ndo precisa ter tanta gente em Trindade pra
ter um movimento bom (Entrevistado F — pousadeiro).

Ja esta nesse caminho. Hoje eu acredito que a gente ja comegou a
caminhar para o primeiro passo. O primeiro passo ele ¢ muito grande,
parece pequeno, mas ele ¢ muito grande... o turismo de qualidade vai
trazer pra gente qualidade, o turismo da quantidade trazia muito
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barulho, deixava as trilhas todas emporcalhadas, trazia lixo, trazia
droga pra Vila (Entrevistado E — pousadeiro).

Sendo assim, parece possivel afirmar que os atores locais ndo desejam o
desenvolvimento do “turismo de massa” na Trindade, e nem que se consolide apenas
como atividade econdmica, sem que questdes sociais e culturais do lugar estejam
internalizadas em planejamento.

Mas ironicamente alguns representantes da populagdo local se mostram
contrarios a realizagdo de um estudo de capacidade de suporte na Trindade, mesmo
admitindo que a superlotacio e a sazonalidade trazem muitos prejuizos para a
localidade. Esses atores sdo representados por cidadaos mais idosos e/ou que viveram
mais de perto o conflito de interesses pela posse das terras em Trindade com uma
empresa multinacional que se instalou na Vila também na década de 1970, como ja
discutido no capitulo quatro desta dissertacdo. Para estes, a finalidade de um estudo
como esse nao teria simplesmente o objetivo de ordenar o turismo na Trindade, mas
sim, dificultar a vida do trindadeiro, j& que levaria a diminui¢do do niimero de turistas e,
consequentemente, comprometeria a principal fonte de renda local.

Além disso, esse grupo ndo acredita que um perfil de turista mais “qualificado”
ird se interessar pelo destino Trindade, ja que a localidade ndo possui infra-estrutura
basica e turistica adequada para receber turistas mais exigentes, conforme ilustrado no

depoimento a seguir:

O turista ndo quer vim pra ca pra quebrar o carro dele na estrada, ele
quer uma comida caseira, uma coisa mais diferente, ele quer coisas
também que ajude ele, ndo s6 vim aqui e entregar o dinheiro, dormir
num quintal numa barraca. Tem que ter conforto também. Eu acho
que falta estrutura aqui pra poder ajudar o turismo também
(Entrevistado A - trabalhador rural).

Assim, alguns acreditam que com o Estudo de Capacidade de Suporte “os
menores estabelecimentos seriam prejudicados, pois sem um grande numero de turistas,
eles ficariam sempre vazios” (Entrevistado C — presidente da AMOT). E também o que

explica o atual presidente da Associagdo de Moradores:

Um estudo de capacidade de suporte € um estudo, eu acabei de falar
pra vocé que a Trindade recebe de 30 a 40 mil pessoas, mas ai vocé
tem que olhar dos dois lados. Se aqui, no final de ano, em um final de
semana, fica 30, 40 mil pessoas, nos outros 360 dias do ano, fica



109

vazia. Vamos pegar final de ano e carnaval ndo da 10 dias, sdo 4 dias
de carnaval, mais o ano novo, ndo da 10 dias lotado. O restante do ano
¢ 0 mesmo que vocé esta vendo aqui. Entdo, eles estdo usando dois
pesos e duas medidas, entdo, de repente, eles fazem um estudo e
determinam uma capacidade e dizem o quanto a Trindade suporta.
Eles podem, simplesmente, chegar aqui, e fazer um levantamento, pra
apresentar pro Parque, pro ICMbio, e falar, por exemplo, que a
Trindade ndo pode receber mais de 2.000 pessoas. Mata todo mundo
aqui. Vocé entendeu como ¢ que é? Eles vdo acabar com as pessoas
aqui, porque vocé querendo ou ndo, a Trindade vive disso. Ah, mas o
cara que entra 1, ele deixa R$10 e vai embora, ¢ o cara que vai deixar
R$100 pra gente aqui? Ele vai querer essa estrutura que tem aqui
hoje? ... Entdo ndo adianta eles arrancarem da nossa mao. Primeiro
eles arrancam, pra depois querer fazer alguma coisa? Eu ndo concordo
com isso. Eles ndo podem mexer no nosso nimero de turistas, pelo
menos por enquanto... Falar que vai botar um turismo de qualidade,
mas eles ndo vivem nossa realidade, essa é a verdade... Minha
preocupacdo com relacdo a esse estudo de capacidade de suporte ¢
desses caras determinar um nimero de turista pra Trindade, ai fica
muito complicado. Por que aqui, como em qualquer lugar, quem
chega primeiro pega o melhor, quem chega depois vai pegando o
menos inferior. Aqui na comunidade é assim, se vocé chega aqui e
tem um lugarzinho legal pra ficar, acaba ficando ali, quando ndo tem
mais onde ficar € que comeca a lotar aqueles 1a dos cantinhos 1a de
baixo, aqueles bem simplesinhos. Entdo tem que lotar.

A nossa fonte de renda é o turismo, eles quebrando isso, o que
acontece?... a Trindade foi a pedra no sapato deles, a gente ndo abre
méio de nada. Faca tudo, mas ndo faca nada contra o Trindadeiro.
Ent3o, o grande interesse deles ¢ no turismo. Entdo eles cortando o
nosso turismo, corta nossa fonte de renda, e é ai que mora o perigo
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

Além dessas duas visdes distintas com relagdo ao Estudo de Capacidade de
Suporte, também existem aqueles atores locais que acreditam que o mesmo pode ser
proveitoso para Trindade, mas ndo concordam com a fixa¢do de um niimero maximo de

turistas que poderiam entrar na Vila. Esse pensamento esta expresso abaixo:

... um Estudo de Capacidade de Suporte pra Trindade vai mostrar pra
gente o que a gente tem na baixa e na alta temporada de turista, de
lixo, de quantidade de leitos na comunidade, de campings, de barcos,
porque um Estudo de Capacidade de Suporte envolve isso tudo. Mas
regular o nimero de turistas, ai que pega. Nao da pra vocé dizer que
tem que ser aquele niimero de turistas... Porque s6 as pessoas que vem
pra Trindade e ficam na Trindade, movimenta Trindade. Se em um
feriado vier s as pessoas que ficam nas pousadas, nos campings,
movimenta bastante, movimenta muito, mas a Trindade ela tem um
fluxo de turistas que vem de Ubatuba, de Paraty, de Angra, durante o
dia e voltam, muito grande. Esse fluxo de turistas que vem passar so o
dia ¢ muito grande, entdo vocé ndo pode falar que é sé as pessoas que
estdo aqui dentro e acabou. Isso ai tem que ser maleavel, existir uma
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média... Ninguém pode ditar regra na vida da gente, quem tem que
dizer isso ¢ a propria comunidade (Entrevistado E — pousadeiro).

Sendo assim, a possibilidade de um Estudo de Capacidade de Suporte e,
consequentemente a delimitagdo do numero méaximo de turistas que Trindade poderia
receber, representa um ponto de divergéncia na propria populacdo envolvida. Da mesma
forma, este representa um conflito potencial entre a populagdo local e a administragao
do PNSB, j& que um dos objetivos principais da atual equipe do Parque ¢ o
ordenamento do turismo na regido da Trindade por meio de um estudo com este
objetivo.

Mas como visto anteriormente, além do estudo de capacidade de suporte, o
fortalecimento da organizacao da prépria populacao e da Associagao de Moradores para
ordenar o turismo na Trindade também ¢ mencionado como agdo fundamental para o
planejamento e o desenvolvimento do ecoturismo no local.

A populacao de Trindade acredita no seu poder da organizagdo e alguns de seus
membros ja ressaltam a necessidade de se seguir um modelo de desenvolvimento do
turismo baseado na gestdo comunitaria e no planejamento participativo, como discutido

a seguir:

A gente tem que comecar a agir, antes de mais nada. Comecar a
projetar, a planejar as coisas da melhor forma. Eu acho que hoje na
Trindade, a melhor forma da gente conseguir fazer isso, é fortalecer a
Associacdo de Moradores... Entdo, pra gente fortalecer, pra gente
construir um turismo de qualidade futuramente, vai ter que ser através
da Associacdo de Moradores, ndo adianta... Se a comunidade ndo se
unir acho que nada vai acontecer (Entrevistado E, pousadeiro).

Eu acho que tem que ser um trabalho em conjunto. Eu acho que ndo
adianta muito seguir as coisas, porque quando as coisas vem muito de
cima, elas ndo funcionam, como essa coisa do turismo de base
comunitaria, eu acho que tem que vim da base, ¢ claro que quem vai
dar a canetada final sdo os Orgdos competentes, os 6rgaos municipais,
ou federais, o Parque, mas eu acho que tem que ser uma coisa
trabalhada em conjunto. Um grupo de trabalho reunindo todos os
orgdos ¢ a Associacdo de moradores, pra depois de muita discussdo
resolverem qual ¢ a melhor maneira, mas nio acredito em uma coisa
imposta (Entrevistado F — pousadeiro).

Eu acho que tudo depende de ndés mesmos (Entrevistado D —
pescador)
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O estatuto da associagdo ¢ um documento muito importante, ali reza
tudo o que vocé tem que fazer. O presidente aqui dentro ¢é igual um
prefeito, pra fazer as coisas (Entrevistado A - trabalhador rural).

Na visdo de alguns dos atores locais, o que também se pretende, além do
fortalecimento da Associagdo de Moradores €, para o ano de 2011, a conquista de uma
subprefeitura de Paraty para Trindade, eleita pela propria comunidade. O presidente da
AMOT afirma que ja existem contatos sendo realizados em Paraty com este objetivo e
que uma subprefeitura poderd resolver problemas como a falta de policiamento na
Trindade, a manuten¢do da estrada de acesso a Vila e a garantia dos demais servicos
necessarios para a vida da localidade.

Também se busca a instalacdo de um pedagio de acesso a Vila, planejado e

gerido pela populagdo local, como descrito abaixo:

. no dia 26 de julho agora, vai sair a licitacdo da nossa estrada,
porque estd ruim, € buraco que nao acaba mais. Depois que ela tiver
toda asfaltada, ja conversei com o secretario de Paraty que nds vamos
querer fazer um pedagio, ndés vamos fazer um pedagio 1a em cima,
controlado por quem? Pela nossa comunidade (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

O objetivo do pedagio seria angariar recursos para a manutencdo de servicos
basicos que nao estdo sendo oferecidos pela prefeitura de Paraty e que sdo essenciais
para o turismo, como por exemplo, a limpeza e manuten¢do das ruas e da estrada.

Conforme apresentado a seguir:

Eu falo isso porque o turista desce aqui na Trindade, usa a estrada, usa
o esgoto da Trindade, deixa lixo na Trindade, deixa um monte de
coisa aqui e se paga por isso ¢ se tem trabalho por isso. Entdo se tem
um trabalho, tem uma parte operacional disso tudo, e tem um custo, e
a gente precisa pagar isso. Entdo eu acredito que um cara que desca
pra Trindade, com o carro dele aqui, deixou 5 reais por carro, vai ter
que ser investido na comunidade e isso tem que ser fiscalizado pela
Associagdo, pelo conselho de ética que vai ser criado na segunda-feira
agora ¢ pela prefeitura. Pra que de forma nenhuma isso seja desviado
pra outro caminho e ndo seja investido aqui dentro. E uma forma da
gente nao depender tanto de Paraty, entendeu? (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

Assim, os moradores consideram o pedégio, controlado por eles, como sua

“independéncia”, e uma forma de remuneracdo as atividades que eles ja vém
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desenvolvendo na Vila para atender aos turistas, como a manutengdo da estrada no
Morro do Deus-me-livre.

Para concluir este eixo de andlise, a partir do contetido das entrevistas, estdo
sintetizadas no quadro abaixo as principais limitagdes ao desenvolvimento do
ecoturismo na Trindade atualmente e os beneficios que ainda poderdo ser gerados caso
os atores locais consigam se fortalecer enquanto grupo social e lutar por um modelo de

desenvolvimento baseado nos pilares do ecoturismo — protecdo da natureza, melhoria de

qualidade de vida e gestdo comunitaria.

Quadro 7: Quadro sintese sobre problemas e beneficios potenciais do ecoturismo segundo a
percepcdo dos atores locais

Limitacdes

Beneficios Potenciais

Superlotacdo da Vila / Sazonalidade

Diminui¢do da sazonalidade

Choque cultural: mudanga de habitos

Manutencao da cultura caicara

Enfraquecimento das atividades tradicionais: pesca,
roga, artesanato

Valorizagao das atividades
tradicionais, principalmente a

pesca
Auséncia de infra-estrutura basica: rede de esgoto, Melhoria na infra-estrutura
estradas de acesso em boas condi¢des de uso, meios basica

de transporte, servigos de saude...

Auséncia de infra-estrutura turistica: meios de
hospedagem, trilhas interpretativas, centro de
informacoes...

Melhoria na infra-estrutura
turistica / Capacitagao dos
moradores para trabalhar com o
turismo

Auséncia de Planejamento Participativo

Gestdo comunitaria e
Participagado social

Degradagdo da natureza

Protecao da natureza

Aumento da violéncia e problemas relacionados ao
lixo

Mudanga no perfil dos turistas

Fonte: entrevistas realizadas com os interlocutores locais conforme descrito no capitulo de metodologia.

E importante enfatizar que, neste contexto, o modo de vida caicara ¢

reconhecido pelos moradores como o seu grande diferencial e o principal elemento a ser

valorizado no desenvolvimento ecoturistico na Trindade.

b) Para entender a relacio entre turismo e qualidade de vida

Esta analise se efetiva a partir do entendimento de que as bases do ecoturismo

devem conciliar protecdo da natureza, valoriza¢do cultural e promocdo da qualidade de

vida das populagdes envolvidas.
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A questao que se coloca em discussdo, pela populacao local, ¢ em que medida o
turismo (no caso especifico desta dissertagcdo, o ecoturismo) interfere (ou nao) no dia-a-
dia da populagdo local e quais as conseqiiéncias de tal processo para a melhoria de
qualidade de vida dos moradores da localidade.

Com base no referencial tedrico introdutério sobre QV e, de acordo com o que
foi verificado nas entrevistas, a concep¢do de qualidade de vida dos atores locais diz
respeito, de uma forma geral, a qualidade dos servicos e infra-estrutura da Vila, e a
possibilidade de se viver em um ambiente tranquilo e saudavel, se alimentar bem, ter
um trabalho e uma moradia. Aspectos relativos a qualidade do ar e dos alimentos
também sdo mencionados como diferenciais para uma boa qualidade de vida na
Trindade. Tais perspectivas ilustram a historia de vida dos moradores da Trindade, que
durante muitos anos lutaram para permanecer em suas terras, ¢ atualmente lutam para
permanecer com suas atividades tradicionais, como a pesca, por exemplo, € incentivar o
desenvolvimento do ecoturismo, principal fonte de renda da populagao local.

Diante dos relatos obtidos pela pesquisa, ¢ possivel identificar que o sentido de
qualidade de vida sob a otica local esta relacionado, na maioria das vezes, a educacao de
qualidade e ao acesso aos servigos de saude, e saneamento para todos, como descrito

abaixo:

Qualidade de vida pra mim hoje é educacdo, satude, principalmente pra
essa molecada ai... Entdo qualidade de vida se resume a isso,
educacdo, qualidade na educagdo, saude. A satde é uma coisa muito
importante até mesmo pro nosso turista que chega aqui e ndo tem
nenhum lugar pra ser atendido (Entrevistado C — presidente da
AMOT).

E saneamento basico, e ter uma resposta positiva com relagio ao lixo.
E uma boa escola, porque Trindade ndo tem uma boa escola. A escola
na Trindade praticamente ndo existe, que era uma coisa que existia
antigamente. Quando a comunidade estava mais voltada pra ela
mesma, ela cuidava da escola. Ela se interessava, ¢ hoje em dia a
escola ¢ uma coisa de segundo plano. Nao é mais uma coisa conjunta
que todo mundo se preocupa (Entrevistada G — educadora ambiental).

Com relacdo as necessidades individuais, foram citadas como fundamentais para
uma “boa” qualidade de vida a alimentacdo, a moradia, o trabalho, e um ambiente

sossegado e agradavel para se viver.
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Na maioria das falas dos entrevistados também ¢é possivel perceber a valorizagao

do trabalho como elemento reconhecido de QV:

Pra mim ¢é ter uma casa, uma familia e um trabalho (Entrevistado A -
trabalhador rural).

E vocé viver sem precisar se matar no lugar que vocé vive pra ganhar
dinheiro, pra comer, pra sobreviver (Entrevistado E — pousadeiro).

Qualidade de vida pra mim ¢ ter o que eu comer, na hora que eu tenho
vontade eu comer aquilo que eu tenho vontade. Qualidade de vida ¢
dormir bem, acordar bem, ¢ isso ¢ um dos retornos do turismo aqui em
Trindade (Entrevistado F — pousadeiro).

A conservagdo dos recursos naturais € o fato de ainda poderem viver em um
lugar tranqiiilo e sossegado, também foram mencionados por quase todos os atores

locais entrevistados como diferenciais de QV:

Qualidade de vida pra mim eu considero o que eu tenho. E vocé poder
viver em um ambiente agradavel. E vocé ter uma boa qualidade do ar.
E viver em um lugar trangiiilo, sem transito, violéncia. E aqui é um
lugar que vocé ainda pode ficar sossegado, ter o seu sossego
(Entrevistado D — pescador).

Qualidade de vida pra mim € vocé€ viver bem, viver tranquilamente.
Qualidade de vida s@o coisas boas pra gente, que traz qualidade pro
Nnosso corpo, nosso ser, nossa mente. Aqui na Trindade vocé encontra
muita coisa boa. Uma qualidade de vida 6tima (Entrevistado E —
pousadeiro).

Também ¢ valorizada como condicionante da qualidade de vida a manutengdo

do “jeito de ser”, da identidade do trindadeiro:

qualidade de vida é vocé ter tempo pra fazer aquilo que vocé quer
fazer... Porque eu ndo acredito que a pessoa consiga comprar algo, que
nao seja material, que vai fazer ela se sentir tdo bem como vocé ser
livre, do que vocé ser vocé mesmo, caigara (Entrevistado D —
pescador).

Assim, a manutencao e valorizagdo da cultura e das praticas tradicionais dos
moradores, como seus habitos e costumes, sdo entendidos como elementos essenciais de
QV. E possivel analisar que a QV ¢ interpretada no sentido de “bem viver” ndo apenas

com relagdo as demandas materiais, mas também subjetivas do ser humano.
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No que diz respeito a relacdo do turismo com qualidade de vida na Trindade,
este ¢ percebido como alternativa para a melhoria de qualidade de vida local, por
proporcionar uma renda mais elevada aos moradores, fazendo com que eles possam

viver com mais “tranqiiilidade’:

O turismo te traz uma tranqiiilidade, uma forma de vocé ter uma renda
pra que vocé€ possa, futuramente, ter uma tranqiiilidade pra se viver
(Entrevistado E — pousadeiro)

Qualidade de vida e turismo vai ter que andar junto. Quanto mais
turista a gente tiver na Trindade, mais beneficios a gente vai ter com
relagdo a tudo, na nossa vida particular, nossas proprias condi¢des de
trabalho (Entrevistado C — presidente da AMOT).

O turismo influencia na qualidade de vida a medida que ele traz renda
pro lugar. Vocé com dinheiro consegue fazer tudo (Entrevistada G —
educadora ambiental).

Depois do turismo melhorou um pouco, porque entra mais dinheiro
aqui dentro, o turismo ajuda muito (Entrevistado A - trabalhador
rural).

Esta melhoria na QV gerada potencialmente pelo turismo € relacionada também
a possibilidade de outras formas de geragcdo de renda, melhores moradias, aquisi¢do de
bens materiais (consumo) € maior interagdo com o mundo externo a Vila (acesso aos

meios de comunicagdo e de transporte), como ilustra o relato abaixo:

Bom, pra nés melhorou muito a qualidade de vida com o turismo,
porque antes vocé€ pescava pro seu consumo proprio... era muito dificil
a venda. O dinheiro era muito pouco, entdo vocé ndo conseguia
progredir em nada, a sua casa era sempre muito humilde, vocé ndo
podia adquirir nada, seus filhos sempre vestidos da mesma maneira e
vocé nao conseguia dar nada pra ele. Era assim que eu me sentia
quando eu era moleque. E eu vejo que a qualidade de vida mudou com
a chegada do turismo, porque melhorou tanto a estrutura da casa, as
pessoas conseguiram fazer casas melhores, as pessoas conseguiram
adquirir coisas, conseguiram ter uma visdo melhor do mundo, porque
conseguiram adquirir televisdo, internet, os filhos sdo bem mais
estudados. Hoje temos pessoas na comunidade formadas, tem
advogado, tem bidlogo, jornalista. As pessoas hoje t€ém condigdo de
ter carro, vivem bem. Entdo o turismo trouxe uma qualidade de vida
muito boa sim (Entrevistado D — pescador).

Além disso, o fato dos trindadeiros poderem trabalhar no verdo - época de alta
temporada - o suficiente para viverem o restante do ano, também ¢ entendido como um

ponto positivo com relagdo a melhoria de qualidade de vida proporcionada pelo turismo,
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ja que estes nao precisam se preocupar em buscar formas de ganhar dinheiro na baixa

temporada:

Se eu ganho um dinheiro no verdo, no inverno eu posso me dar ao
luxo de ndo querer ficar me matando, ficar que nem louco ai na vida
pra ganhar dinheiro. Ent3o o turismo, ele pode influenciar diretamente
a qualidade de vida... eu tenho qualidade de vida, todo dia eu corro na
praia, todo dia eu gosto de ir no mar, na cachoeira, ¢ qualidade de
vida, e faco isso porqué? Por que agora nessa baixa temporada eu ndo
estou trabalhando, tive uma boa qualidade no verdo, ganhei dinheiro,
agora na baixa to tranquilo, sossegado e muito bem (Entrevistado E —
pousadeiro).

J4

Quando o assunto ¢ a necessidade de “se viver do turismo”, dois itens sdo
destacados pelos atores locais como sendo importantes para se “viver bem”: a qualidade
dos servigos publicos e turisticos prestados na Trindade e uma melhoria da infra-
estrutura do lugar. Esses sdo pontos cruciais para o aumento do numero de turistas,
diminuicdo da sazonalidade (elemento apontado como um dos maiores problemas
relacionados ao trabalho com o turismo na Vila) e o atendimento a um turismo mais
“qualificado” (ponto discutido na analise do eixo anterior) o que, para esses atores,

representa, consequentemente, o aumento dos lucros derivados do turismo:

. eu acho que a gente tendo um turismo aqui juntamente com
qualidade de servigos publicos, atendimento, recepgao dos turistas, um
calendario turistico, tudo isso ia fortalecer nossa qualidade de vida, de
trabalho. Ia atrair mais turistas o ano inteiro, tudo isso conta muito na
nossa qualidade. Nossa qualidade aqui ¢ trabalho com o turismo
mesmo (Entrevistado C — presidente da AMOT).

Mas apesar do turismo se considerar fundamental como alternativa para uma
melhor qualidade de vida na Trindade, a populacdo local ndo deixa de destacar,
reiteradamente, ¢ manifestar nos relatos da pesquisa, forte preocupacdo com o0s
impactos negativos trazidos pelo turismo, quando ndo bem planejado e gerido pelos
proprios atores locais. Apesar da interagdo com o meio externo e a aquisicdo de bens
materiais serem entendidas como conquistas positivas advindas com o turismo, também
¢ explicitada a preocupagdo referente as conseqii€ncias que o contato com outras
culturas podem trazer para a manutencao da propria cultura caicara e para a qualidade

de vida dos moradores. E possivel observar tal impasse no discurso a seguir:
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Logico que tudo tem o seu preco. O turismo trouxe coisas
maravilhosas, ninguém consegue mais viver sem o turismo. E consigo
trouxe essa problematica, que eu ndo consigo ver a solugdo, de vocé
viver com as duas coisas, que € a cultura, manter ela ao pé da letra, e o
turismo, porque querendo ou ndo, tem coisas, como a criagao de
galinha, que ¢ cultual, que vocé ndo consegue fazer tendo turismo. Se
vocé tem um camping, ou uma pousada, ou até mesmo restaurante,
que ¢ o que traz a renda pro pessoal aqui, vocé ndo tem como fazer
essas coisas, limita muito a sua vida como vocé conheceu e vocé se
torna meio que algo pra receber as pessoas, diferente do que vocé era.
Isso pode prejudicar na qualidade de vida também (Entrevistado D —
pescador).

O contato com outros costumes e desejos de consumo, pode representar na visao
local, um risco de perda de qualidade de vida, no que diz respeito a autenticidade do
modo de vida local. Alguns entrevistados na pesquisa apontam que mudangas nos
habitos da populagdo local podem ser problematicas, principalmente no momento que
passam a atingir diretamente a juventude, podendo comprometer, em um futuro

proximo, a manutengao das tradi¢des e da cultura local:

...hoje eu tenho 30, e quando teve esse inicio de turismo em Trindade,
eu vendia bolinho na praia, eu vendia bolinho de aipim com peixe,
bolinho de banana... E antes, as coisas que eu queria, as vezes eu nao
podia ter, justamente por causa da renda. E isso hoje ja mudou, porque
a criancada ja ndo faz isso, hoje a maioria dos pais sdo pousadeiros,
tem restaurante. Antes entre os amigos, um ou outro tinha uma
prancha, um ou outro tinha uma bicicleta, hoje todos os filhos tem
prancha, tem Playstation, entdo, isso ¢ gracas ao turismo, o0 que
também trouxe aquela questdo que antes eu me contentava com
qualquer ténis, antes eu me contentava com qualquer camiseta, ¢ hoje
a maioria da molecadinha ndo, quer aquele ténis da marca tal. Entdo
essa também ¢ uma questdo do turismo, porque quando ele v€ o
moleque da idade dele chegando a Trindade de ténis de marca, ele vé
na televisdo, que ¢ uma coisa que também que ndo tinha, ele quer isso
tudo, ele quer consumir. Entdo a Qualidade de vida mudou bastante,
mudou pra melhor em certas partes, mas em outras a gente pensa
também em segurar um pouco (Entrevistado F — pousadeiro).

E possivel perceber que alguns moradores locais, mesmo reconhecendo tais
impasses, ainda defendem que o turismo ¢ fundamental para a Vila de Trindade e que
todos, mesmo sendo parte da cultura caicara, t€m o direito de “melhorar de vida”, como

descrito abaixo:

O ser humano em si ele tem que ser a primeira coisa que a gente tem
que pensar, ¢ a vida humana, eu ndo posso tirar de vocé o direito de
vocé crescer. E nem posso me dar o direito de ndo querer crescer, de
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querer ficar naquela vidinha pacata a vida inteira. Uns tem
possibilidades melhores do que os outros, mas se o caigara tiver a
possibilidade de querer construir uma pousadinha, um chalé pra ele
alugar, pra ele querer melhorar de vida, ndo adianta a gente querer
tirar isso, entendeu? ... é 16gico que existe uma evolugdo desordenada,
mas vocé vai tirar da pessoa a vontade dela de querer crescer, de
querer melhorar de vida, de querer constituir familia? (Entrevistado E
— pousadeiro).

Portanto, ndo existe um consenso com relacao as interferéncias do turismo no
dia-a-dia da localidade, ja que o turismo ¢ relacionado, a0 mesmo tempo, a melhoria de
qualidade de vida, (em fun¢do de um maior poder aquisitivo e melhores condi¢des de
infra-estrutura), e a descaracterizagdo da cultura local (como impacto negativo
reconhecido a propria qualidade de vida). Tal dificuldade reafirma a discussao de que
qualidade de vida abrange muitos significados que refletem diferentes conhecimentos,

experiéncias e valores de individuos e coletividades.

¢) Como se expressa a relacio de Trindade com o PNSB

Se busca com esta andlise interpretar a percepcdo dos atores locais sobre a
relacdo da Trindade com a administracio do PNSB ¢ como esta relacio vem sendo
construida desde a cria¢ao desta UC, em 1971.

E possivel afirmar que essa relagio é entendida pela populagdo local como

conflituosa:

No momento ¢ conflituosa. Cada um quer uma coisa, o Parque queria
disciplinar toda a histéria, ¢ eu ndo acho que esta sendo uma coisa
positiva. E muito o Parque 14 ¢ a comunidade aqui. O Parque nio sede,
¢ a comunidade nao sede (Entrevistada G — educadora ambiental).

Essa relacdo ¢ bem conflitante (Entrevistado C — presidente da
AMOT).

Nido tem relagdo nada. S agora, ultimamente, que eles estdo
avisando. NoOs ja moravamos aqui ha muito tempo (Entrevistada B —
dona de casa).

Tal interpretagdo por parte dos atores locais se deve a inumeros problemas
decorrentes da criagdo de uma UC de protecdo integral em um territério ja ocupado por
diversas pessoas que se denominam caicaras e¢ que sao dependentes dos recursos

naturais ali existentes.
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A “auséncia do Parque” durante muitos anos na Trindade ¢ o primeiro motivo
apontado pela populacdo local como fator de “desconfian¢a” com relagdo as intengdes
dos administradores desta unidade. O fato da equipe técnica do Parque, depois de mais
de 30 anos de auséncia na localidade, ter a missao atual de implementar efetivamente a
UC, vem causando incertezas, principalmente na parcela da populacdo que viveu o
conflito pela posse das terras com a empresa Brascan, na década de 70. Esses atores se
mostram receosos com o fato dos administradores do PNSB definirem normas para a
vida da localidade e at¢é mesmo impedir e/ou controlar praticas e atividades ali
consolidadas, como a pesca, os quiosques na Praia do Meio, o camping da Associagao
de Moradores e, até mesmo, o turismo. A auséncia historica dos administradores do
Parque e os conflitos gerados pela falta de informacdo dos objetivos e limites de uso
e/ou restricao de uso da unidade de conservagdo, assim como os conflitos gerados pelas
atitudes de alguns administradores consideradas autoritarias na Trindade, estdo descritos

nas seguintes falas:

A gente ficou sabendo do Parque agora ha pouco tempo (Entrevistada
B — dona de casa).

Olha, o Parque, o decreto ¢ de 71, 72, e Trindade mesmo s6 ficou
sabendo de Parque por conversas. Eu estive presidente da Associacao
de 2006 a 2009, e em 2004 a gente ja ouvia falar de Parque Nacional
da Serra da Bocaina, mas a gente nunca sabia onde era o Parque.
Nesse intervalo que eu estive na associagdo passaram uns trés chefes
de unidade. Entdo o Parque ¢ recente... O Parque ficou ausente 30
anos ¢ ninguém sabia o que era Parque, ndo tinha Parque. Ai eles
chegam e falam que o Parque é aqui e¢ acabou (Entrevistado F —
pousadeiro).

...0 Parque entrou aqui, até falei isso pro chefe: “vocé entrou aqui
como um Hitler cara. Vocé€ foi um nazista quando vocé entrou aqui” e
ele me odiou quando eu falei isso. Mas sabe por que eu falei isso?
Porque cles chegaram, todos eles, uma frota, de carro do Parque, e
foram entrando, falando que aqui era o Parque ¢ ndo deram satisfacdo
pra comunidade, fecharam nosso estacionamento, o camping da
Associagdo de Moradores... Entdo eles deram um choque na
comunidade, sem contar o lado psicoldgico, porque a nossa
comunidade sempre sendo subjugada por quem vem, pelo governo,
entdo o cara tem sempre aquela inseguranca danada, achando que os
caras vao arrancar eles daqui. Se vocé conversa com uma pessoa mais
de idade eles falam que eles vao tirar a gente daqui (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

...0 trindadeiro ainda tem muito receio. Muito receito e tem porque ter.
Ele tem porque ter esse pé atras com o Parque, porque o trindadeiro
foi alvo de muita pressdo, foi muito oprimido na década de 70, com
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despejo, com prisdo, um monte de coisa... O trindadeiro hoje, qualquer
entidade que venha se colocar aqui em Trindade, ecle é muito
ressabiado, muito pé atras (Entrevistado E — pousadeiro).

Outro fato que parece desencadear um importante conflito entre a populagdo
local e os administradores do Parque (dificultando a entrada desses ultimos na
localidade), diz respeito a proibi¢ao do uso de uma area de camping no interior do
PNSB por parte da AMOT. Esse camping, gerido pela Associagdo, representava a
principal fonte de renda desta instituicdo, que aplicava tais recursos na propria
localidade, principalmente em €pocas de alta temporada, como € possivel constatar no

depoimento abaixo:

A Associagdo de Moradores usava uma area da praia do Meio como
camping, era um camping desordenado, ¢ isso eu falo porque eu estive
a frente da Associacdo. Mas a gente também ndo podia fazer muita
coisa, por falta de orientacdes do proprio Parque, que ndo deixa
construir nada ali. Entdo a gente tinha as instalagdes precarias dentro
do Parque, s6 que com toda a grana daquele camping, em todos os
finais de ano, a Associacdo pagava a alimentacdo de bombeiros, de
guarda-civil, a alimentacdo da fiscalizagdo da prefeitura, o plantdao do
posto de saude em todos os feriados, bancava a rede de agua, entdo
tudo com esse dinheiro do camping... Quando tirou isso da
Associagao, ela ndo tem de onde tirar esse dinheiro, entdo a gente ja
ndo consegue fazer o que fazia antes, chegando ao ponto do pessoal
do corpo de bombeiros ndo mandar salva-vidas pras nossas praias no
verdo (Entrevistado F — pousadeiro).

Outra questao conflituosa desta relacao diz respeito ao fato de a administragao
do Parque ter embargado obras da rede de tratamento do esgoto na Vila, por falta de
licenca ambiental. Estas obras estavam em andamento hd 12 anos e todos os
entrevistados da pesquisa se mostraram contrarios a essa posi¢ao da equipe técnica do
Parque. Se o maior objetivo de um Parque Nacional ¢ a protecdo da natureza, os
trindadeiros ndo conseguem entender como os administradores da UC puderam
embargar uma obra que também tem como objetivo principal a prote¢do da natureza.
Além disso, os atores locais alegam que se algo estava sendo realizado de forma
equivocada na localidade, deveria ser funcao da equipe técnica do Parque trabalhar em
parceria com os moradores para a resolugdo do problema. Esse ponto de vista fica

explicito no seguinte recorte:
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Existe essa parte que as pessoas ndo aceitaram muito, que foi por parte
do Parque, ser embargada a obra do esgoto que vinha ha 12 anos. O
Parque embargou e isso criou nas pessoas um sentimento de revolta.
Como que pode? A gente ta querendo proteger, ta querendo limpar. A
gente até entende a exigéncia pra que seja uma coisa correta, mas ao
mesmo tempo em que exige, deveria ter uma preocupagao maior em
querer fazer junto... Quando o Parque chegou a gente achou que ia ter
uma parceria Parque e moradores. Quando comegou algumas acdes
por parte do Parque, que foi a proibi¢do da construcdo exata, naquele
momento ali, da rede de tratamento de esgoto, da rede de agua, o povo
retraiu, porque eram obras importantes (Entrevistado D — pescador).

Dessa forma, as restricoes ao uso dos recursos naturais renovaveis vém
potencializando um processo de resisténcia dos atores locais a existéncia da UC e, a
partir dai, surgem os conflitos de interesses, uma vez que as demandas de preservacdo
da natureza se contrapdem a algumas necessidades de sobrevivéncia dos grupos

humanos que habitam o local:

Tem alguma coisa que ndo pode mais fazer. Eles vieram aqui, os
responsaveis do IBAMA, que ndo sei como que fala, e ta proibindo
muita coisa. Na mata ndo pode fazer mais nada (Entrevistada B — dona
de casa).

Diante desse cenario de conflitos, parece existir duas visdes distintas sobre as
consequencias do Parque para a Trindade.

Para o primeiro grupo, representado pelos atores locais que viveram o conflito
de terras com a Brascan, o Parque nao ir4 trazer qualquer beneficio para a localidade.
Esses associam os interesses do PNSB, com os do Condominio Laranjeiras, e acreditam
que os objetivos dos administradores do Parque e dos proprietarios particulares do
condominio sdo: o controle do niumero de turistas na Trindade, a proibi¢ao da pesca e a
retirada dos quiosques instalados na praia do Meio, com a finalidade de enfraquecer a
cultura caicara e dificultar o trabalho e a geracdo de renda para a populacdo da
Trindade.

O depoimento a seguir demonstra que a relagdo entre essas duas instancias- logo
quando esta nova equipe do PNSB chegou a Trindade - ocasionou um estado de tensao
nos moradores, que acabou por romper com o inicio de uma parceria entre a

administracdo da UC e os trindadeiros:

No inicio houve também um apoio por parte de uma entidade, que sdo
de pessoas do condominio, que ja teve uma outra histdria anterior do
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povo com esse condominio de luxo vizinho. Por conta disso houve
uma quebra nesse acordo de parceria entre o Parque e os moradores da
Trindade. Entendeu-se que o Parque tinha segundas inteng¢des. Dai se
tornou um pouco mais defeituosa essa unido. Entdo tem pessoas na
comunidade que trabalha melhor, aceita melhor algumas coisas, ¢ tem
pessoas que € radical. Que o Parque ndo tem que existir, que o Parque
esta detonando, que o Parque veio pra acabar com o povo, que quer
tirar o povo daqui, que quer dar pros ricos (Entrevistado D —
pescador).

Esta ruptura entre a equipe do Parque e a populagdo da Trindade, ocasionada
pela desconfianca de parte dos atores locais, fica bem retratada no relato a seguir. Para
esses atores, os administrados ndo estdo preocupados com os moradores da Vila, e sim

em favorecer os grandes investidores da regido:

Trindade ¢ um ponto que pega um pedacinho do Parque, mas ¢ o que
desperta o olhar dos grandes gananciosos, e 1dgico, eles sdo apoiados
por pessoas que tém interesses, igual os caras da Laranjeiras mesmo.
Os caras sdo milionarios, eles tém dinheiro pra investir, vocé acha que
eles ndo se interessam por pegar um negocio desse aqui? Entdo eu
acho que esses caras do Parque na verdade eu classifico eles como
mentirosos, eles ndo querem ver o lado da gente ndo e se puder cortar
eles vao cortar mesmo. Eu acho que eles ndo tem nada de bom pra
nés... Eu ndo acredito que o Parque tenha boas inten¢des ndo
(Entrevistado C — presidente da AMOT).

Esses atores entendem a existéncia do Parque como um entrave para o
desenvolvimento do turismo e, mais uma vez, associam uma possivel limitacdo no
numero de turistas na area do Parque (em funcao do Estudo de Capacidade de Suporte)
a uma tentativa de ser dificultado o desenvolvimento turistico e, consequentemente, a

vida dos trindadeiros:

Eles se colocam no lado de mocinhos, por que sdo gente do governo e
que chegam aqui e falam que vdo construir uma terra encantada pra
nds aqui... SO que eles ndo pensam que quando eles chegam aqui e
querem jogar um turismo de 30 mil pessoas para um turismo de 10 mil
pessoa, o tamanho do impacto que eles vao da. E eles falam assim: de
inicio vocés vdo sentir, mas depois vai ser bom, como depois?
Ninguém espera nada, quem ¢é que vai ficar esperando? Eles falam
isso, que eles querem ajudar, mas ndo ¢ verdade, eles estdo
defendendo os interesses deles. Na verdade, se eles pudessem, nao
entrava era ninguém no Caixadago. Eles ndo fazem isso ainda porque
eles estdo um pouco distantes, mas na hora que eles controlarem
mesmo, do jeito que eles querem, ndo entra ninguém no Caixadaco
(Entrevistado C — presidente da AMOT).
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Ja em se tratando da pesca, a populacao local, de um modo geral, ndo aceita a
proibicdo desta pratica, apesar da administracio do PNSB alegar bases legais para a
proibicdo desta atividade. Para os moradores da Trindade, a pesca representa a base da
cultura caigara ainda existente na Vila e, para alguns, a base da renda familiar. Sendo
assim, a proibicdo desta pratica tende a ocasionar uma série de conflitos entre a

populacado local e a administragdo da UC, como indicado na fala abaixo:

E se tirar o pescador de 14, porque é Parque, eu ndo sei como ¢ que vai
ficar o pescador. Vai ter que mudar pra onde? Peixe ndo pode matar
mais, é isso? Caga ja ndo pode matar, porque hoje em dia ja tem
regulamento. O pescador ele tem que sustentar a casa dele com a
pesca, que ja nao ta bom, porque tem dia que vocé joga a rede e ndo
traz nada (Entrevistado A - trabalhador rural).

Com relagdo a retirada dos quiosques instalados na praia do Meio, este grupo

que ndo acredita nos beneficios que o Parque poderia trazer para a Vila, percebe esta

\

retirada como desnecessaria e preocupante, no que diz respeito a eliminagdo das
possibilidades de trabalho dessas pessoas. Eles alegam que se o Parque retirar esses
trabalhadores da praia do Meio serd preciso oferecer condigdes para que os mesmos nao

percam sua fonte de renda:

Do jeito que o seu Francisco falou, parece que o pessoal da praia do
Meio, vai sair porque ta dentro do Parque. Ou eles vao entrar de socio
com o Parque, como havia sido conversado. Eu ja ndo acho bom essas
coisas. Ninguém vai comer terra, ninguém vai comer o mar, ninguém
vai estragar nada aqui. Vocé pode ser um trabalhador, como eu ja fui,
de botar mata no chdo, mas a cachoeira ndo, 15 metros, 20 metros de
cada lado, ndo pode mexer, porque se devastar aquilo dali, a agua
acaba. Entdo a comunidade tem que olhar essas coisas (Entrevistado A
- trabalhador rural).

Ele falou que o pessoal que esta 1a dentro do Parque vai sair. Tudo
bem cara, vai sair, mas vocé precisa dar estrutura pra elas. Vocé vai
tirar e jogar fora? Nao. Vocé tem que dar estrutura (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

O segundo grupo de moradores da Trindade tem uma visdao positiva acerca das
conseqiiéncias da existéncia do Parque. Este grupo ¢ representado pelos mais jovens da
Vila ou por aqueles que nao viveram diretamente o conflito pela posse das terras com a

Brascan. Estes acreditam que o Parque podera trazer muitos beneficios para os turistas e
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para a populacao local, mesmo reconhecendo que ainda ha receio com relagdo ao seu

futuro:

As vezes eu até tenho receio, quando eu estou na reunido com eles eu
penso assim: nossa, sera que o que esses caras tdo falando ai ¢ assim
mesmo? O trindadeiro mais antigo ja fala: ndo, isso ai é tudo mentira.
Mas eu ja me dou ao luxo de pensar: sera que € isso mesmo? Sera que
ndo ¢? Qual ¢ o grau de veracidade do fato? Eu ja penso um pouco
mais, e politica € isso, vocé pensar, balancear as coisas, fazer o meio
de campo... A gente ndo quer tirar o direito deles (os mais velhos) de
terem medo, por que quem viveu o passado foram ecles, ndo foi a
gente, quem sofreu foram eles, entdo eu acho que ¢é totalmente de
direito eles terem medo, a sociedade ter medo ... Assim, a nova
geracdo, eu € meus primos, a gente vé com outros olhos, com os olhos
mais de amor (Entrevistado E — pousadeiro).

Esse grupo percebe também a relagdo do Parque com o condominio Laranjeiras,
mas ndo a considera “preocupante”. Esses atores ndo acreditam que a administra¢do do
Parque esta interessada em trabalhar a favor de interesses particulares e sim, conseguir
parcerias para o financiamento de atividades de conservacdo da biodiversidade,

conforme ilustram os depoimentos a seguir:

Eu to acreditando e to fazendo for¢a pra acreditar que ¢ um mal
entendido essa ligagdo do Parque com Laranjeiras. Mas no comego eu
acreditei, por conta de muitas historias que a gente ja viu, ndo tem
como a gente negar isso, mas eu acredito também na lei. Eu vejo que o
Parque é um decreto de 1971, que ndo foram esses gestores que
criaram, vejo o SNUC que ndo foram eles que criaram, pode ter
algumas pessoas que ajudaram a construir, mas eles ndo fizeram nada
sozinhos, foram leis sancionadas pela justica, pelas pessoas da época e
aprovadas, ¢ vejo que muitas coisas que eles fazem ndo tem como
fugir daquilo, e também sei de que ¢ impossivel vocé fazer algo sem
parceria, né? Entdo eu conto com isso, acredito também nisso, mas eu
sempre fiquei com um pé atras (Entrevistado D — pescador).

Eu vejo um interesse do condominio laranjeiras em preservar, em
conter isso daqui. Porque isso aqui ¢ um perigo pra eles, uma coisa
aberta se torna uma ameaca pra eles mesmos. Entdo eles tentam
investir... Eu acho que essa coisa de Laranjeiras tem que acabar
também, tem que sentar cles, nos, e conversar (Entrevistada G —
educadora ambiental).

Dentre os beneficios que poderdo ser gerados com a existéncia do Parque, sdo

mencionados nas entrevistas o ordenamento do turismo, a garantia do direito a terra para
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os trindadeiros e, a protecao da natureza. Com relagao a esses beneficios potenciais do

PNSB, alguns depoimentos a seguir reafirmam esta percepgao:

Eu acho que o Parque pra Trindade ¢ maravilhoso, se ele estiver
funcionando de acordo como tem que funcionar. Porque de
experiéncia de outros lugares, um Parque Nacional ¢ um senhor
atrativo, pra dizer que ali é uma area preservada, pra dizer que ali ¢
uma area que a legislagdo permite ter uso publico pro turismo
(Entrevistado F — pousadeiro).

Eu tenho que acreditar que o Parque vai qualificar o turismo na
Trindade (Entrevistada G — educadora ambiental).

Eu acho que o Parque tem que existir, até pra seguranga do povo, pra
que se mantenha aquela parte intacta (Entrevistado D — pescador).

Tem muita gente ja que tem os olhos abertos para isso, que acha o
Parque importante (Entrevistado E — pousadeiro).

¢ uma forma de vocé controlar bastante coisa, apesar de ser
conflituosa (Entrevistado D — pescador).

Além de tais beneficios, € interessante destacar que esse grupo também associa o
Parque com o resgate e fortalecimento da Associagdo de Moradores, o que ¢
interpretado como um ponto positivo gerado a partir desse processo recente de
implementa¢do da unidade de conservacao. Com a necessidade de maior articulagao
entre os moradores locais ¢ a administracao do Parque para que pudessem ser debatidos
os caminhos para o desenvolvimento na Vila, a Associacdo, que antes estava

enfraquecida, voltou a ter forca e representatividade, como demonstra o seguinte relato:

Eles participarem desse processo que a gente trouxe de resgate da
Associagdo, eles participaram. Talvez eles devam ter sido,
indiretamente, uma peca chave pra ter acontecido isso, pra ter
acontecido esse resgate. Por que a gente precisava uma hora de ter um
6rgdo aqui dentro, totalmente competente, que representasse todo
mundo, pra debater com o Parque. Entdo, a comunidade notou isso.
Eles fizeram parte do nosso processo, com certeza fizeram parte.
Muitas vezes a gente foi debater com o chefe e ele falava: olha, vocés
tém que estar organizados, eu s6 vou falar com vocés na hora que
vocés estiverem organizados. Eles demoraram mais de um ano para
conversar com a gente depois que eles entraram aqui, mas a primeira
vez que eles conversaram, foi com a entidade AMOT (Entrevistado E
— pousadeiro).
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Esta aproximacao e o sentido de parceria parece reafirmar a discussao de Irving
(2010, p.134), de que no momento em que os atores locais sdo convidados a participar
do processo de implementagdo da unidade de conservagdo, a dinamica da gestdo “tende
a ser alterada (e, em alguns casos, invertida) e novos elementos surgem no processo”.
Neste caso, a autora afirma que muitas vezes, “a necessidade de mobiliza¢do social
para a solugdo de problemas comuns potencializa o nivel de organiza¢do comunitaria e
o empoderamento local, com a consequente internaliza¢do da nogdo de valor deste
patrimonio coletivo”.

No que diz respeito aos beneficios do Parque para os turistas, segue abaixo uma

das visdes acerca dessa possibilidade:

Pro turista 1a dentro vai ser 6timo, porque quanto menos pessoas la
dentro melhor pra quem esta 14. Se vocé ¢ um turista e vai la dentro e
tem pouca gente, vai ser melhor pra vocé curtir (Entrevistado E —
pousadeiro).

Apesar de parte dos moradores entenderem o Parque como um importante
atrativo para o turismo, uma forma de ordenamento das atividades e uma garantia de
protecdo e manutencdo da natureza existente na localidade, também fica evidente nos
discursos analisados desse grupo preocupagdes com relagdo a retirada dos moradores da
praia do Caixadago, a retirada dos quiosques da praia do Meio e a proibi¢ao da pesca no
interior do Parque.

Se uma possivel retirada dos moradores da praia do Caixadago, (ja4 que nao
permite residentes no interior de um Parque Nacional), tende também a gerar uma
situagdo conflituosa até mesmo com esses atores que defendem e acreditam no PNSB

como “gerador” de beneficios para a localidade:

A praia do Caixadago tem familias que estdo la antes do Parque, entdo
essa ¢ uma discussdo gigante, se os caras podem, se 0s caras nao
podem. Vocé vai chegar pra um cara que viveu a vida inteira da pesca,
que plantou a vida inteira ali, falando sai que isso dai ¢ Parque?
(Entrevistado E — pousadeiro).

Essa mesma discussao surge quando a retirada dos quiosques da praia do Meio €
colocada em foco. Mesmo que este grupo reconhega o impacto ambiental dessas

instalagcdes na praia, ele ndo acredita que a retirada destes equipamentos seja a melhor
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solucdo para o problema, ja que esta acdo podera desencadear um problema social

grave, como discutido a seguir:

Na praia do meio vocé tem uma série de quiosques € restaurantes, €
aquilo causa um impacto ambiental violento, isso todo mundo sabe,
mas se vocé tira todos aqueles restaurantes dali, vocé causa um
impacto social fortissimo, porque todos ali tem como fonte de renda
aqueles restaurantes (Entrevistado F — pousadeiro).

. mesmo antes da criagdo do Parque, existe familias trabalhando
dentro do Parque, com restaurante, ¢ que de um jeito ou de outro o
Parque ficou ausente durante muito tempo, ¢ ¢ muito dificil vocé
acostumar com uma coisa e ser tirado. E as pessoas aprenderam com o
tempo a viver com o turismo, € o turismo traz conforto... € ha essa
possibilidade dessas pessoas sairem de 1a porque o Parque ndo aceita
nenhuma constru¢do 1a dentro, entdo isso ja traz um conflito muito
grande (Entrevistado D — pescador).

Com relagdo a pesca, tanto o grupo a favor quanto o que € contra a existéncia do
Parque, critica a proibi¢do da pesca no interior da UC. Tal critica a proibi¢do da pesca

estd expressa na fala abaixo:

Ser caicara é o pessoal que vive do mar. E o Parque traz uma grande
preocupacao devido a essa questdo. 60% da nossa pesca fica dentro do
Parque, o Parque ¢ onde estd nossa area mais ou menos abrigada,
porque nds ndo temos area totalmente abrigada, entdo, é o lugar que a
gente chama de Caixadaco, ndo por acaso. Caixa de A¢o ¢ uma caixa
protetora, € onde a gente teria pra se proteger de qualquer tempo ruim.
Entdo corre-se um grande risco de ser completamente extinta a cultura
¢ os resquicios de caigaras, falando de atividade mesmo. Eu acho que
0 povao mesmo, enquanto sangue, aquela coisa de ser filho de
pescador e tal, isso ainda pode existir por muito tempo, mas pessoas
na atividade, como algumas pessoas que ainda vivem de pesca, eu
vivo 12 meses de pesca, eu acredito que corre um sério risco. Entdo
tem varios fatores, ndao s6 o Parque, mas o Parque principalmente pega
uma questdo que ¢ bem preocupante pra gente, mesmo tendo a
consciéncia que o Parque é extremamente importante, mas tem umas
coisas que a gente fica com medo, principalmente nessa area
(Entrevistado D — pescador).

De acordo com a percepcgao dos atores locais que sdo a favor da existéncia do
PNSB, ¢ possivel perceber também que estes possuem uma visdo positiva da unidade
por conhecerem outras realidades nas quais a efetiva consolidagdo de um Parque
representou ganhos tanto para os moradores, como para os turistas.

Diante do contexto anteriormente discutido, o caminho apresentado pelos

moradores da Trindade para que a implementagdo do Parque ndo ocorra de modo a
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prejudicar a vida dos trindadeiros € o didlogo constante entre administradores do PNSB
e a populacdo local, assim como a participagdo dos mesmos em todos 0s processos
decisorios com relagdo a gestdo da UC.

Neste sentido, parte da populacdo local avalia que a partir do inicio da ultima
gestdo vem ocorrendo um esforco para o fortalecimento do didlogo entre a

administracao do Parque e a populagdo local, como descrito a seguir:

O Parque ele era ausente total, com a vinda do chefe teve mais
proximidade, sempre que se precisava tinha conversa. E claro que
algumas vezes mais rispidas ou ndo, de mais aceitacdo ou ndo, mas
tem o dialogo, coisa que ndo existia, tanto € que vocé ndo sabia o que
era 0 que, e agora ndo, agora voc€ pelo menos tem contato
(Entrevistado F — pousadeiro).

Olha, eu ndo diria que isso ¢ totalmente aberto pra comunidade, mas
todas as vezes que eles foram solicitados de vir aqui falar com a gente,
eles vieram. Nunca se opuseram, a gente tem apenas que encontrar
uma data na agenda dos caras pra conversar ... Depois da primeira vez
que eles conversaram, eles ndo quiseram mais parar (Entrevistado E -
pousadeiro).

Sendo assim, para os trindadeiros ndo basta a administracdo do Parque
apresentar regras € querer impor um novo jeito de viver aos moradores da Vila. Para
eles, o mais importante ¢ que a equipe técnica da UC proporcione meios para que estes
possam respeitar a legislagdo e continuar com suas atividades tradicionais, que sao a
base do seu sustento e renda. Nesse sentido, o mais importante seria entender as
peculiaridades da cultura local e buscar o estabelecimento de parcerias entre a
populacao local e a administragdo do PNSB para uma efetiva implementagdo do Parque,

ilustrado a seguir:

Entdo a maneira que se chega nido deve ser somente colocando a lei,
eu acredito que o gestor hoje ndo esta fazendo nada diferente, esta
aplicando a lei, s6 que estd aplicando na interpretagdo dele, eu acho
que tem que chegar e entender o povo, entender cada comunidade,
cada ritmo, cada cultura, eu acho que isso tem que ser respeitado
(Entrevistado D — pescador).

. ndo adianta s6 chegar ¢ falar agora isso aqui é Parque, acabou,
vocés nao podem fazer mais nada. Vocé tem que pensar que tem
impacto ambiental e que também tem impacto social. Tanto é que ¢é
socioambiental a parada. Voc€ ndo pode pensar s6 no econémico, ou
s0 no social, ou s6 no ambiental, tem que pensar nos 3 juntos, e isso ¢
o turismo sustentavel, sendo vocé nao consegue andar (Entrevistado F
— pousadeiro).
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A comunidade participa, mas ndo diretamente na gestdo do Parque.
Temos conselheiros no Conselho do Parque e temos algumas agdes
em conjunto, ¢ a maior parte das conversas sdo pra debater essas
questdes que a gente ndo concorda muito, que a gente entende que ndo
seria da maneira correta (Entrevistado D — pescador).

Portanto, na visdo local, para que ocorra a implementagdo do Parque ¢

necessario um dialogo claro entre as instancias envolvidas:

... tem que ser bem dialogada, tem que ser uma coisa em conjunto
também, ndo é porque o Parque Nacional ¢ um decreto, ¢ uma lei
federal, que os caras podem chegar e falar como tem que ser, e que do
jeito que funcionava ndo vai funcionar mais... O Parque pra Trindade
¢ bom se ele for ordenado, se for uma coisa sensata, ndo s6 de nao
pode. Se ndo pode ele tem que dar alternativa e mostrar como se pode
fazer algo para suprir essa necessidade (Entrevistado F — pousadeiro).

Porém, uma das principais dificuldades para o processo de implementacdo e
gestdo das unidades de conservagdo, com destaque para os Parques, € justamente o fato
dos orgdos governamentais dificilmente atuarem em conjunto no local de insercdo de
uma UC, o que gera conflitos de politicas publicas e uma atuagdo institucional distante
da realidade local, como discutido por Irving (2002). E para a autora esses conflitos sao
ainda agravados por ndo existir um mecanismo sistematico de integragdo entre os
orgdos federais, estaduais e municipais com atribui¢do na gestdo de UCs, o que acaba
por produzir a¢des segmentadas e pouco efetivas com relagdo a conservagao de areas de

elevada biodiversidade.

d) Para elucidar a relacio entre turismo e protecio da natureza no Parque

Parece haver o reconhecimento local que o turismo ¢ um dos fatores
responsaveis pela degradacao ambiental no PNSB. E a garantia de protecao da natureza
nesta UC tende a ser associada a necessidade de “captacao” de um perfil de turistas
mais “conscientes” na Trindade. Como um possivel caminho para isso, a populacao
local acredita na educacdo e na informac¢do ambiental como meios de conscientizagdo
desses turistas. Também acredita que uma maior organizagdo do turismo na Trindade
poderd facilitar o engajamento dos visitantes com a temdtica ambiental, como

mencionado a seguir:
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Como eu te falei, o turista é o cara mais destruidor que tem. Quando
eu falo que a gente tem que se organizar, € por causa disso mesmo... A
gente precisa ter um grupo de trabalho voltado s6 para o turismo. E
como se aqui fosse uma prefeitura e a gente tivesse uma secretaria de
turismo para elaborar informagdo pro turista, tudo o que vocé
imaginar da Trindade, ele tem que saber. Porque se no ano que vem
ele quiser voltar ou se quiser indicar pra um amigo, ele vai encontrar
um negoécio conservado, do jeito que ele encontrou (Entrevistado C —
presidente da AMOT).

A gente tem que trazer o lugar limpo, asseado, e avisar pro turista que
ndo pode botar lixo na cachoeira, na praia. Tem que ter gente de
qualidade. Tem turismo que até ajuda a limpar, anda com uma bolsa
pegando ponta de cigarro, mas muito nio (Entrevistado A -
trabalhador rural).

Olha, o pessoal que vem pra Trindade, eu gostaria que fosse um pouco
mais sensivel as questoes ambientais (Entrevistado F — pousadeiro).

. €u vejo que a gente necessita sim de uma instru¢do melhor, de
modo que a gente possa falar pras pessoas: isso pode ser desse jeito,
isso ndo pode ser desse jeito, porque a gente aprendeu a viver, mas as
pessoas como vem da cidade, as vezes sem maldade nenhuma acaba,
de um jeito ou de outro, modificando alguma coisa na natureza
(Entrevistado D — pescador).

A populagdo local enfatiza também que ela propria foi e, ainda ¢, a maior
responsavel pela preservacdo da natureza do Parque. Para ela, gracas ao empenho ¢ o
conhecimento tradicional dos proprios atores locais ¢ que a UC pode existir na

Trindade, como afirmam os relatos abaixo:

Eu acho que se tem de levar em consideragdo que a maior parte das
reservas ou qualquer unidade de conservacdo que € criada hoje no
Brasil, ou tem uma aldeia indigena, ou tem quilombola, ou tem
caicara. E por parte desse povo, eles de uma maneira errada ou nao,
eles sdo os maiores conservadores da natureza, porque eles dependem
daquilo ali, e se ele mata a galinha de ouro, ele morre de fome. Entdo
as unidades de conservagdo hoje sé existem por causa deles
(Entrevistado D — pescador).

. a vegetagdo que existe hoje dentro do Parque esta praticamente
intacta e quem preservou foi o povo daqui. Ndo existiu um fiscal do
ICMbio pra preservar.Teve queimada dentro do Parque ja aqui, uma
queimada grande, ¢ quem foi 14 apagar? Foi a gente. Se a gente
preservar la, vai ser bom pra gente aqui. O turista que vai pra la, vocé
vai pode falar pra ele: aqui estd a mata mais preservada de todo o
Parque. Na nossa regido 3% dos 7% que ainda existe de Mata
Atlantica no Brasil esta aqui dentro do Sudeste, ¢ muito dela esta
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dentro desse Parque, na Serra da Bocaina (Entrevistado E -
pousadeiro).

Também fica evidente nos discursos acima mencionados, o entendimento de que
a conservagao da Mata Atlantica esta diretamente relacionada a atragao dos turistas para
a Trindade e, portanto, diretamente relacionada a geragao de renda para os moradores.

Um exemplo da preocupagdo com o processo de protecio da natureza,
identificado pelos proprios atores locais, ¢ a rede de tratamento de esgoto que estava em

andamento na Vila, por iniciativa dos proprios trindadeiros:

Trindade em 97 deu inicio, os proprios moradores, em um tratamento
de esgoto, porque nos tinhamos so fossa negra, que € enterrar como se
fosse uma caixa enorme. E o esgoto a gente viu a necessidade de fazer
porque ¢ muita gente, numa coisa limitada, numa caixinha, e vocé via
na Trindade tudo estourando, fossa estourando, ¢ ai houve a
necessidade de fazer um tratamento. De 14 pra ca a gente vem lutando
pra se ter um tratamento, inclusive hoje estd embargado por conta de
licenga ambiental e essas coisas todas. Eu acho que essa é uma
estrutura muito importante, porque no mesmo tempo que vocé tem
pouca gente, vocé tem bastante, entdo vocé ndo consegue ter uma
coisa pequena pra suportar (Entrevistado D — pescador).

O medo com relagdo ao esgoto decorre de uma possivel contaminacdo das
praias, o que representa um perigo com relagdo a diminuicdo do ntimero de turistas na

Vila:

E a gente v€ que mais cedo ou mais tarde o lengol freatico vai ficar
afetado ¢ as nossas praias podem vir a ficar afetadas, e isso vai trazer
uma diminui¢do no turismo (Entrevistado D — pescador).

Ha, portanto, o entendimento de que a natureza protegida ¢ um dos principais
atrativos para o turismo na Trindade. E, uma potencialidade para a conscientizagao dos
turistas e para o desenvolvimento de um modelo de turismo condizente com os

pressupostos de protecao da natureza - o ecoturismo.

e) Para entender o significado do Parque para o turismo

Na visdo local o Parque podera gerar beneficios para a Trindade, no sentido de
“ordenamento” e “qualificagdo” para o turismo. Para os moradores da Vila a existéncia

do PNSB representa um importante atrativo para os turistas, a0 mesmo tempo em que
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contribui para a divulgacdo da localidade e para a melhoria da infra-estrutura de

recepcao aos turistas:

O Parque ¢ bom pro turista, porque ele vai encontrar um atrativo mais
organizado, umas praias mais bem cuidadas (Entrevistado F —
pousadeiro).

O Parque significa organizag@o. O turista gosta de se ver informado,
de ter uma informagdo. O turismo exige um tipo de estrutura que a
gente ndo conseguiu fazer aqui ainda (Entrevistada G — educadora
ambiental).

Apesar da gente ndo ter muitas experiéncias sobre outros Parques, a
gente houve muito dizer que o Parque é uma coisa que pode até
mesmo nos auxiliar, nos ajudar, de ter melhores turistas, de ter uma
visitagdo maior, uma visibilidade mundial (Entrevistado D -
pescador).

Para os trindadeiros, a existéncia do Parque poderia fomentar a agdo local para
receber um turismo de “qualidade”. Nesse sentido, eles acreditam que os
administradores do PNSB poderiam oferecer cursos de capacitagdo para a populagdo

local, como descrito abaixo:

A gente ainda ndo estd preparado para um turismo de qualidade. A
gente tem que se preparar ¢ o Parque pode vim dando essa infra-
estrutura, dando curso de inglés, hotelaria, pra pequena empresa, pra
dar condigdo dessas pessoas poderem receber o turismo de qualidade
(Entrevistado E — pousadeiro).

Em contrapartida, alguns atores locais ndo acreditam nos beneficios que o
Parque poderia gerar para o turismo na Trindade e para estes, esta UC ira simplesmente
dificultar o acesso a determinados atrativos e, assim, fazer com que o interesse dos

turistas pela Vila diminua:

Eu acho que o Parque amarrou um pouco. Porque depende do guarda
deixar o turista passar, e se ndo deixar? Entdo ele ndo pode ir a uma
praia que cle ia. Entdo isso pode acontecer (Entrevistado A -
trabalhador rural).

... se cercarem a praia do meio onde os meninos tinham um bar ¢ as
pessoas ficavam, ai fica feio. Ai pode prejudicar e diminuir o nimero
de turista (Entrevistada B — dona de casa).
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Um elemento interessante de analise para ilustrar o significado do Parque para o
turismo esta associado as “Operagdes Verdo”, realizadas por esta nova administracdao do
PNSB, durante os dois ultimos anos, nos periodos de alta temporada, principalmente
nos dias de carnaval e semana santa, para ordenamento do turismo’ .

Estas Operagdes ndo sdo entendidas como relevantes pela populagdo local, que
considera estas iniciativas apenas pontuais e distantes da realidade local. Além disso, o
fato de serem patrocinadas pelo Condominio Laranjeiras também incomoda a populagao
local, que se vé “invadida” e “controlada” por interesses externos privados. Esta

problemética de desconfianca com o Condominio Laranjeiras ¢ apresentada na fala

abaixo:

A operagdo verdo do Parque Nacional ¢ patrocinado por Laranjeiras,
ai as pessoas ficaram falando que eles terminaram aqui e foram pra la
fazer churrasco pra comemorar isso. Sempre fica aquelas
conversinhas, ¢ o condominio laranjeiras, por sua vez, tem as suas
restricoes com a comunidade de Sono, de Ponta Negra, ndo deixa o
pessoal passar por dentro, ndo deixa passar material, ndo deixa o
pessoal ter acesso livre por dentro do condominio, que é o ponto deles,
que eles sempre usaram, os turistas ndo podem ir pra 14, tem suas
restrigdes, € como eles sdo ruim por esse lado e bonzinhos por outro?
Qual a inten¢do desses caras? Essa é a preocupagao (Entrevistado D —
pescador).

No que diz respeito a validade das Operagdes, os recortes a seguir deixam clara a
percepcao de que elas ndo trazem resultados eficazes, principalmente por se tratarem de
atividades descontinuas. A populacdo local alega também que os resultados dessas
Operagdes nunca foram divulgados para os trindadeiros. Sendo assim, concluem que
estas se efetivaram de forma conflituosa entre os administradores do PNSB e a
populagdo da Trindade, e que quaisquer resultados positivos foram pontuais € pouco

representativos para a localidade:

Foi uma coisa relampago. Nao dd nem pra avaliar. Nos nunca
soubemos os dados, o resultado disso. Agora, a nivel real, foi so

' Nas “Operagdes Verdo” sio realizadas agdes como: instalagdo de tendas na entrada para os atrativos do
PNSB na Trindade, com banners informativos sobre a existéncia, localizacdo e objetivos da UC;
distribuigdo de squeezers para evitar a entrada de garrafas plasticas no Parque; orientagcdes sobre o que
seria permitido ou nao no interior da UC; aplicacdo de questionarios para identificagdo do perfil dos
visitantes; sensibilizacdo dos mesmos quanto ao destino correto do lixo; retirada de propagandas
irregulares dentro dos limites do Parque; retirada de todos os vendedores ambulantes; proibicdo de
estacionamento, acampamento (exceto campings permitidos) e musica ao vivo dentro dos limites;
levantamento de dados sobre os quiosques da praia do Meio; e fiscalizagdo sobre as atividades
irregulares.
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conflituosa, os caras chegarem com arma. Ndo precisava de tudo
aquilo que aconteceu, foi uma coisa muito de chefe de Parque,
querendo aparecer debaixo de uma tenda. O que adianta se depois
acabou tudo e eles levaram as latas de lixo? Quem continua cuidando
do lixo somos nés mesmos. Seria bom se tivesse uma continuidade e
se fosse conversada com a comunidade. Ndo houve isso, ndo teve um
retorno (Entrevistada G — educadora ambiental).

. a operagdo verdo aconteceu muito rapida, do nada, e a gente ndo
vive s6 no verdo. A gente tem uma constancia grande, € vocé vem so
no verdo, quando o povo tem a oportunidade de receber, de ganhar
dinheiro? Por que ndo faz um trabalho gradativo? Tem que ter um
acordo e ndo eles exigirem que a gente viva de um jeito. E € assim que
acontece ha dois anos (Entrevistado D — pescador).

... ndo adianta s6 opera¢des pontuais, ndo adianta s6 vocé chegar no
feriado e colocar varias pessoas com o colete do ICMBio, falando o
que pode e o que ndo pode. Acho que tem que ser uma coisa
corriqueira (Entrevistado F — pousadeiro).

Para a populacdo local ndo bastam inser¢des pontuais da administracdo do

Parque na Trindade. E para ela, se essas Operagdes acontecessem em parceria, poderiam

gerar beneficios maiores e mais reais tanto para a Vila, quando para a drea do PNSB, ja

que nos periodos em que as Operagdes ndo acontecem a propria populagdo realiza as

atividades de limpeza e conservagdo da natureza. Além disso, alguns interlocutores da

pesquisa alegam que uma maior preparacdo dos turistas seria essencial para o sucesso

das Operagdes. Tais consideragdes estao representadas pela fala a seguir:

Eles vieram, armaram a barraca e depois foram embora, e ai? No resto
do ano continua o povo fazendo o mesmo trabalho que sempre fez,
segurando o inverno rigoroso, segurando esses anos de chuva, turista
nenhum, que tem seus problemas de esgoto... A gente sempre fez
mutirdes de limpeza depois dos feriados. O meu avo analfabeto foi a
primeira pessoa que mandou confeccionar uma placa dizendo “ndo
poe fogo nessa arvore”, e pregou na arvore com prego... Agora vem o
cara, recebe dinheiro, faz uma Operagdo Verdo, gasta milhdes,
helicoptero e tal, pde na internet, proibe as pessoas disso, daquilo. Eu
acho que poderia ter sido muito melhor, por conta que vocé teria que
preparar as pessoas, at¢é mesmo os turistas (Entrevistado D —
pescador).

Essa interpretacdo reafirma o interesse dos moradores em participar de forma

mais proxima a equipe do Parque no processo de gestdo do PNSB, principalmente no

que diz respeito ao planejamento do turismo na regido da Trindade. Assim como

discutido por Irving (1999), o engajamento da populacdo local e o reconhecimento de

que a participagdo social e a gestdo colaborativa do turismo entre atores locais e os
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orgaos publicos, no caso, os trindadeiros e os administradores do PNSB, representa um
primeiro passo em dire¢do a um novo modelo de desenvolvimento do turismo, que vem

se consolidando nos Parques a partir do ecoturismo.
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5.2. A Leitura dos Interlocutores Institucionais sobre Turismo e Protecdo da
Natureza

A percepcao dos atores institucionais do PNSB sobre o desenvolvimento do
ecoturismo em Trindade e sua relagdo com a protecao da natureza na UC foi analisada a
partir de quatro eixos principais: a) o turismo em Trindade; b) a relagdo do PNSB com a
Trindade; c) a relagdo do turismo com a protecdo da natureza no Parque; e d) o

significado do Parque para o turismo.

a) Interpretando o turismo em Trindade

Os administradores do PNSB afirmam que o desenvolvimento turistico na regido
aconteceu com maior intensidade a partir da década de 70, apds a construgdo da rodovia
Rio-Santos. Para estes, em funcao do desenvolvimento do turismo na Trindade, os
habitantes da localidade que antes viviam da pesca foram, progressivamente, se
adaptando ao turismo.

Eles relatam que, se antes do turismo “existiam somente um restaurante, uma
lanchonete e alguns pequenos negoécios que funcionavam na propria casa dos
pescadores” (Interlocutor 2 — analista ambiental), ap6s o aumento do fluxo de turistas na
Vila de Trindade, a oferta de meios de hospedagem e servigos como alimentacdo e
venda de artesanatos foi progressivamente se ampliando. Em fun¢ao desta transicao (da
pesca para o turismo), a maioria dos moradores “ndo vive mais da pesca como antes”
(Interlocutor 2 — analista ambiental).

Uma problematica também discutida pelos administradores do Parque, que
surgiu apds o aumento do numero de turistas na Trindade, diz respeito a venda das

propriedades pelos trindadeiros para investidores externos, principalmente do estado de

Sdo Paulo:

A maioria dos donos de restaurantes da Vila sdo pessoas de outras
cidades ou estados, principalmente de Sdo Paulo, apesar de haver
trindadeiros que também possuem pousadas e restaurantes, ja que
pessoas da Vila conseguiram transformar seus negocios, que eram
antigamente destinados somente aos moradores do local, em
empreendimentos mais rentaveis (Interlocutor 2 — analista ambiental).
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Porém, estes afirmam que, apesar de um grande numero de ‘“paulistas” ter
comprado terras da populagdo, os atores locais ainda vivem na Trindade, ou
“trabalhando para o comércio”, ou “com seus proprios comércios” (Interlocutor 2 —
analista ambiental). Sendo assim, mesmo com a entrada de investidores externos na
Vila, a populagdo local conseguiu permanecer na localidade e viver das atividades
relacionadas ao turismo.

De acordo com os administradores do PNSB, o aumento da procura dos turistas
pela Trindade ap6s a década de 70 e a mudanga da principal fonte de geragdao de renda
da pesca para o turismo, desencadearam um modelo de desenvolvimento do turismo
classificado por eles como “turismo de massa”. Para a equipe do Parque esse tipo de
turismo gera muitos impactos negativos para a localidade e uma dependéncia
significativa dos atores locais a essa fonte de geragao de renda.

O modelo de “turismo de massa” e os impactos negativos por este gerados sao
associados, segundo estes interlocutores, a um perfil de turistas de poder aquisitivo

limitado, como descrito a seguir:

O que acontece ¢ que hoje Trindade vive um turismo de massa, ¢ uma
galera que ndo tem “grana” que vai para 1a (Interlocutor 2 — analista
ambiental).

Apesar disso, nao ¢ possivel afirmar que turistas com poder aquisitivo elevado
causariam menor impacto sobre a localidade, visto que a minimizagdo dos problemas
gerados depende de um conjunto de agdes relacionadas a melhoria de infra-estrutura na
Vila, a capacitagdo dos atores locais que trabalham com o turismo, a informacao dos
turistas sobre a presenca do Parque na localidade e suas restricoes de uso, entre outras
estratégias de planejamento.

Esta preocupagdo da equipe técnica da UC com o turismo na Trindade diz
respeito a sua localizagdo em parte no interior da area do Parque. Apesar da Vila
(nucleo populacional) ndo estar inserida no PNSB (existem apenas duas familias que
residlem em seu interior), os atores institucionais entrevistados reconhecem que o
desenvolvimento do turismo na localidade exerce influéncia direta sobre o Parque e seu
objetivo principal de protecdo da natureza. Isso ocorre porque os atrativos turisticos de
maior relevancia para a Vila estdo no interior desta unidade de conservagdo como, por
exemplo, a praia do Meio, a praia do Caixadago e a piscina natural do Caixadago,

conforme mencionado na fala abaixo:
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A visitagdo na Vila tem tudo a ver com o Parque. O turista que vem
para o Parque ele tem que passar pela Vila, tem que estacionar o carro
em algum lugar, tem que ficar em uma pousada, entdo a Vila tem que
estar preparada, ela gera esgoto que ¢ um problema para o Parque, ¢
uma série de questdes que a Vila precisa estar bem para o Parque

r

também estar bem. Mas ¢ claro que pelo nimero de pessoas, pelo
nimero de recursos, nosso foco é a parte de dentro do Parque
(Interlocutor 3 — analista ambiental).

Em fungdo da influéncia da Vila sobre a dindmica do Parque, dados do Plano de
Manejo (2002) informam que um dos maiores problemas enfrentados no processo de
gestdo da area do Parque na Trindade, se refere as diversas atividades econOmicas
desenvolvidas, irregularmente, pelas pessoas que residem (duas familias de
trindadeiros) ou trabalham (donos de quiosques e restaurantes) no interior do PNSB e a
expansdo urbana em fung¢ado do turismo.

Diante deste quadro, o modelo de turismo que vem se desenvolvendo na
Trindade, segundo estes interlocutores, nao se adequa aos objetivos de um Parque

Nacional:

O turismo hoje ¢ um turismo que enxerga, principalmente a praia do
Meio, como um lugar para ir e passar o dia tomando cerveja,
comendo camardo. E um tipo de passeio que o turista busca na praia
do Meio que ndo tem nada a ver com um Parque Nacional
(Interlocutor 3 — analista ambiental).

Sendo assim, os atores institucionais entendem que o turismo deve se
desenvolver ndo apenas com base na perspectiva de “sol e praia”, mas principalmente a

privilegiar o contato com a natureza:

A questdo ¢ que o turista venha aqui para contemplar a natureza, que
venha ver paisagens belissimas, ¢ que venha aprender um pouco
também sobre o ecossistema local. Hoje, como esta, ainda nao € o
turismo que a gente quer (Interlocutor 3 — analista ambienta).

A partir da constatacdo de que o turismo na Trindade ndo estd compativel com
as regras de um Parque Nacional, a equipe técnica do PNSB identifica inimeros
impactos negativos resultantes do processo de aumento da procura dos turistas pela
Trindade e da falta de infra-estrutura bésica para dar suporte a tantas pessoas na

localidade. Dentre eles a falta de dgua para consumo, o transito cadtico, a polui¢ao
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sonora, a degradacao da natureza de varias formas, o aumento do custo de vida e, a falta
de infra-estrutura adequada para a recepgao aos turistas, principalmente em decorréncia
da superlotagdo da vila em alguns feriados (natal, réveillon, carnaval e semana santa,

por exemplo), conforme descrito nas falas abaixo:

A populacdo flutuante 14 triplica na época dos feriados, sem contar
que tudo fica carissimo, falta agua, o transito ¢ insuportavel, ndo
conseguimos nem entrar nem sair de Trindade, fica impossivel o
transito de carros. No carnaval do ano passado nés ficamos presos em
uma fila de carros, porque os carros vao quebrando na ladeira do Deus
me Livre e ai comeca a formar um transito, uma fila de carros, que vai
até a Vila (Interlocutor 2 - analista ambiental).

Na semana desse reveillon eu passei a semana toda la, com o
coordenador das atividades de Trindade, pra ver o que a gente ia
enfrentar, e era um caos total e absoluto, milhares de pessoas dentro
do Parque, num camping sem estrutura, quiosques com patrocinio de
cervejarias, festas, raves dentro do Parque todas as noites, musica ao
vivo, enfim, um caos total. Dentro da piscina natural pessoas fritando
pastel, vendendo churrasquinho, vendendo cerveja (Interlocutor 1 —
chefe do PNSB).

Além dos impactos negativos para a prote¢do da natureza no PNSB, a equipe do
Parque percebe também impactos negativos do turismo sobre a cultura local. Para ela,
um desses impactos ¢ o fato das familias da Trindade nao viverem mais exclusivamente
da pesca, dependendo, atualmente, do comércio e do turismo, para a sua sobrevivéncia.

Como conseqiiéncia desta mudanga da pesca para o turismo, desde a abertura da
Rio-Santos, os filhos dos pescadores ja ndo mantém as tradigdes de uma vila caicara.
Assim, “... os filhos sdo pessoas que ja foram morar na cidade, alguns tém estudo, tém
ensino superior, ndo voltaram pra 14 para serem pescadores” (Interlocutor 2 — analista
ambiental). Dessa forma, para a equipe do Parque, no momento atual, € preciso analisar
o modo de vida local em maior detalhe antes de se afirmar se a populagdo ¢ tradicional
caicara.

Apesar desta duvida explicita, ¢ importante mencionar que para Diegues (2004)
um dos aspectos fundamentais para se definir ser uma populagdo caigara é a propria
populacdo se auto-identificar como tal. Ja que os moradores da Trindade se reconhecem
como caicaras ¢ desejam fortalecer cada vez mais as bases dessa cultura e suas
atividades tradicionais, esta talvez ndo seja uma questdo tdo polémica quanto parece

entender a administragdo do PNSB.
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Diante dos problemas apresentados, a equipe técnica do Parque entende que um
modelo alternativo de desenvolvimento do turismo precisa ser pensado para Trindade,
com o objetivo de se compatibilizar as atividades que vem sendo realizadas para atender
as necessidades dos turistas com os objetivos de um Parque Nacional. Esses atores
citam o fortalecimento do ecoturismo como estratégia desejavel. Para eles, a elaboragao
de um Estudo de Capacidade de Suporte para a regido da Trindade e a proposi¢do de
acOes de ordenamento do turismo - como a retirada de todos os quiosques da praia do
Meio, a construcao de infra-estrutura (centro de visitantes) de recepgao aos turistas e, a
cobranca de ingresso para entrada no Parque - s3o agdes fundamentais para se atingir os
objetivos do que eles entendem por ecoturismo.

Para a equipe do Parque a realizacdo de um Estudo de Capacidade de Suporte,
em parceria com a Associagio Cairugu’’, englobando as areas da Trindade, de
Laranjeiras e da Praia do Sono até Pontal, representa uma necessidade real para o
planejamento do turismo na area. Esta proposi¢do também ¢ mencionada no Plano de
Manejo do PNSB, que aponta a necessidade de estudos capazes de guiar o
desenvolvimento ¢ o planejamento do turismo por caminhos sustentaveis, no futuro
(BRASIL, 2002).

Apesar da Trindade ndo estar integralmente no interior da area do PNSB, o
SNUC (2000) prevé que no entorno de uma UC “as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restrigoes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade”. Portanto, o objetivo da equipe do Parque ¢ também limitar o nimero
de visitantes na propria Vila de moradores (entorno direto da UC).

Dessa forma, para a administracdo do Parque, o objetivo do Estudo seria regular
a visitacdo em toda a regido da Trindade, incluindo localidades como a Praia do Sono,
Laranjeiras, Pontal, a fim de impedir que uma limitagdo do nimero de visitantes na
Trindade impulsione o desenvolvimento de um turismo desordenado no entorno, o que
poderia ocasionar um impacto ainda maior sobre a base de recursos naturais do PNSB,

como explicitado a seguir:

2 A Associagdo Cairugu ¢ uma OSCIP, fundada em 2002, no municipio de Paraty, por iniciativa de
alguns moradores do Condominio Laranjeiras. Esta Associagdo “tem por objetivo a preservagdo e a
conservagdo do meio ambiente, promovendo solugdes comprometidas com o desenvolvimento
socioambiental na sua area de atuacdo”. Atende cerca de 4 mil pessoas, nas seguintes localidades:
Trindade, Patrimdnio, Campinho, Vila Oratorio, Praia do Sono e Ponta Negra. Sua sede esta localizada na
entrada para a Vila de Trindade (Disponivel em www.cairucu.org.br. Acesso em 25 de novembro de
2010).



141

A idéia, e ja existe um termo de referéncia que a gente montou, ¢ fazer
o estudo de Capacidade de Suporte para a regido, nao s6 Trindade,
mas Laranjeiras, Praia do Sono, seguindo até Pontal. Nao adianta
fazermos esse estudo so6 para Trindade, porque na hora que
comegarmos a regular a visitagdo em Trindade, os turistas vdo se
deslocar para as laterais e ai o impacto serd muito maior, entdo temos
que fazer o estudo total e regular todo mundo junto. Nos estamos
tentando financiamento para esse estudo. E claro que a parte do
Parque tera uma regulacdo mais restritiva, porque ¢ uma UC, mas
temos que prever essa fuga desse fluxo (Interlocutor 2 — analista
ambiental).

Com a finalidade de regular a visitagdo na Trindade, os interlocutores
institucionais afirmam que se, atualmente, em um feriado de carnaval ou de ano novo, a
Vila chega a receber 50 mil pessoas, o que € excessivo para uma localidade deste porte,
com uma populacdo de aproximadamente mil habitantes, o intuito (neste caso de
medidas de controle) seria controlar a visitagdo numa faixa de turistas entre 15 ¢ 20 mil
pessoas por temporada’>. Para a equipe do Parque a restri¢io no niimero de visitantes na

Trindade ir4, inclusive, gerar mais lucro para a populacio:

... num feriado de carnaval ¢ de ano novo ecles chegam a receber 50
mil pessoas la dentro, entdo vamos baixar esse niimero para 15, 20 mil
pessoas, que ¢ o compativel, a principio, com o que a gente vé 14, o
que vai acabar sendo lucrativo para a populagdo de 14 também
(Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Para a viabilizagdo do estudo, a equipe da UC conta com a parceria da

Associagdo Cairucu, uma ONG local:

E a Associagdo Cairugu de Paraty ¢ quem esta a frente de captar
financiamento para desenvolvimento do estudo de Capacidade de
Suporte e seu executor. Via ICMBio é muito complicado fazer esse
estudo, porque a gente tem que assinar um termo de cooperacdo
técnica com a parceria, e ai licitar para saber qual equipe vai
desenvolver o projeto, ¢ muito complicado e a gente achou melhor
fazer via um parceiro (Interlocutor 2 — analista ambiental).

4

Mas ¢ importante mencionar ainda que essa Associagdo ¢ composta por
moradores do condominio Laranjeiras, foco de desconfianga na perspectiva de alguns

moradores da Trindade. Este condominio representa para a populacao local a disputa de

7 Esses numeros, apesar de apenas estimativas, representam, para os administradores do PNSB, o que
seria compativel entre quantidade de turistas e a infra-estrutura da localidade, permitindo ainda, geragdo
de renda para a populacdo local.
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terras na Trindade, que ocorreu na década de 70, entre os trindadeiros e a Brascan. Esta
empresa ficou conhecida como a responsavel pela aquisi¢do das terras e a construg¢do do
condominio Laranjeiras e por ter exercido pressao sobre a populagdo local de Trindade
com o objetivo de também adquirir suas terras e construir outro condominio de luxo, na
localidade. Sendo assim, esta parceria pode potencializar um conflito entre a
administracdo do Parque e os moradores da Trindade, como ja aconteceu em outras
acdes em parceria com a Associagdo Cairugu.

Além do Estudo de Capacidade de Suporte, outras propostas da equipe do PNSB
para adequacdo do turismo, dizem respeito a: retirada de todos os quiosques da praia do
Meio e construcdo de um centro de visitantes, cobranga de ingresso para entrada no
Parque e, limitacdo no niimero de turistas no interior da UC.

Com relagao a retirada dos quiosques da praia do Meio, os recortes abaixo
ilustram a percep¢ao dos administradores da UC com relagdo a este tema e enfatizam

ser esta uma ag¢ao primordial para se atingir os objetivos do ecoturismo no Parque:

Para atingir o objetivo do ecoturismo nds vamos tirar esses bares da
praia, vamos fazer cumprir as regras de um Parque Nacional. Vamos
tirar os bares porque ndo pode ter venda de bebidas alcodlicas, vamos
colocar algumas regras de ordenamento com relagdo aos guarda-sois
na praia do Meio (Interlocutor 3 — analista ambiental).

Nos estamos comegando o processo de retirada de todos os quiosques
que estdo nessas praias, ja que é proibido o comércio dentro de um
Parque Nacional, a menos que seja por concessdo (Interlocutor 2 —
analista ambiental).

Mas o que existe 1a hoje s@o os quiosques, que ndo podem continuar e
nos estamos trabalhando para a retirada sumaria deles, na medida do
possivel. Ja estamos muito bem articulados com o Ministério Publico,
com o SPU, para a retirada deles e eles ja sabem disso, a gente vem
conversando bastante desde o ano passado. Desde que comegamos o
trabalho 14, desde a primeira conversa, a gente deixou muito claro que
0s quiosques teriam que sair € que a gente tava trabalhando para
ordenar a visitacao (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Diante da necessidade de retirada dos quiosques e proibicdo do comércio de
ambulantes, a administragdo do PNSB pretende construir uma estrutura de recepcao dos
turistas no caminho de acesso a praia do Meio e aos demais atrativos no interior da area
do Parque. A inten¢do € construir um centro de visitantes com lanchonete e prestacdo de
servigos como aluguel de cadeiras e barracas e venda de souvenirs, como descrito a

seguir:
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Nos pretendemos construir um pequeno centro de visitantes, porque
um centro de visitantes de grande vulto esta previsto para Paraty...
Havera uma pequena exposi¢do, venda de suverniers, aluguéis de
barraca de praia, etc. A gente ndo detalhou ainda, mas o que tiver
rentabilidade econdmica e interesse na conservagdo, vamos trabalhar
la (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Ha, portanto, por parte da equipe técnica a concepgao de que € preciso substituir
0s servigos existentes por servigos em outro padrdo, para que as praticas turisticas sejam
compativeis com a protecdo da natureza. Assim, os administradores do PNSB
consideram a acdo de retirada dos quiosques e constru¢do de um centro de visitantes
como primordiais para se alcangar os objetivos do ecoturismo.

Mas mesmo com a possibilidade de constru¢do de um centro de visitantes, outra
questdo a ser debatida ¢ como garantir que os recursos derivados do processo de
visitacdo sejam aplicados em conservacdo da biodiversidade e em beneficio das
populacdes locais. Assim, diante da tendéncia de exclusdo dos atores locais com relacao
aos beneficios socioecondmicos que podem ser gerados com o turismo em Parques, a
equipe do Parque pretende que a estrutura do centro de visitantes seja gerida pela
populagdo local e, principalmente, por aqueles que, atualmente, trabalham nos
quiosques e restaurantes da praia do Meio. Porém, os administradores do PNSB
afirmam que ainda ndo sabem como viabilizar tal “concessdo”, mas que 0 compromisso
assumido com a populagdo local ¢ de assegurar o repasse das atividades do centro de
visitantes para os moradores. Esta iniciativa tende a representar, no futuro, um grande

desafio para a administragdo da UC, como explicitado a seguir:

Ainda ndo sabemos como viabilizar que a exploragdo seja feita pela
comunidade, porque ndo podemos direcionar o processo de licitagdo
da concessao, mas estamos buscando formas juridicas para viabilizar
esta possibilidade, garantindo o desenvolvimento local (Interlocutor
2 — analista ambiental).

Nem nos, nem o Instituto, temos estrutura e interesse em explorar
economicamente o turismo em nenhuma das areas do Parque e na
verdade em nenhuma area de preservacdo... A idéia ¢ conseguir
repassar isso para a comunidade, como vamos fazer ainda estamos
estudando com a procuradoria e o Ministério Publico, mas a possivel
estratégia ¢ essa, pulverizar, concessionar a lojinha, a lanchonete, os
aluguéis, ao invés de concessionar o centro de visitantes como um
todo, mexendo sempre com pequenos valores, porque se a gente

terceiriza toda a atividade da Trindade vamos chegar a um valor que
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ndo tem como deixar de fazer uma licitagdo publica (Interlocutor 1 —
chefe do PNSB).

Além disso, o chefe da unidade entende que esta ¢ a melhor ferramenta para
conseguir ter os moradores da Trindade ao lado da equipe de administracdo do Parque.

Apesar dos atores institucionais pretenderem construir esta estrutura de recepgao
aos turistas, um dos analistas ambientais da UC explica que sera dificil alcangar esta
meta até 2011 (como previsto), ja& que a area onde esta localizado o Parque ainda
envolve terras particulares ou do Patrimonio da Unido (terras de marinha), ¢ esta

situagdo precisaria ser regularizada para que as agdes previstas possam acontecer:

Nao tem terra nenhuma aqui no nome do Parque e a gente s6 pode
construir se tiver no nome do Parque. Entdo isso ¢ uma coisa que ndo
depende da gente, o tramite no SPU que é burocratico, indenizagdes
(Interlocutor 3 — analista ambiental).

Outro ponto importante para a equipe técnica do PNSB, para que sejam
alcangados os objetivos do ecoturismo, ¢ a cobranca de ingresso para o acesso ao
Parque e a limitacdo do niumero maximo de visitantes no interior da UC. Porém, estes
afirmam que estas medidas somente poderdo ser tomadas a partir do momento em que o

Parque comecar a oferecer uma estrutura minina de recep¢ao aos turistas:

Havera cobranca de ingresso para o acesso as praias € um numero
limite de visitantes, mas s6 podemos comecar a cobrar ingresso
quando nos fornecermos um minimo de estrutura: o centro de
visitantes, banheiros, trilhas bem mantidas, esse ultimo aspecto nos ja
estamos conseguindo alcangar, mas muitas das vezes passamos um
periodo maior de tempo sem essa manutencdo por falta de
funcionarios (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Sendo assim, a construcao de infra-estrutura de recepg¢ao aos turistas no interior do
PNSB, representa uma das prioridades da administragdo para o ordenamento do
turismo.

Por todas as questdes levantadas ¢ possivel perceber que dentre as agdes apontadas
pela equipe de administracdo do Parque como essenciais para o desenvolvimento do
ecoturismo no PNSB, ainda ndo sdo mencionadas claramente agdes direcionadas as
necessidades identificadas pela propria populacdo local, como a valorizagdo da cultura
caicara. Porém, o conceito de ecoturismo trazido como base de reflexdo nesta

dissertacao, enfatiza como elementos essenciais em planejamento, ndo s6 a redugdo da
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pressao sobre os recursos naturais renovaveis, mas também o fortalecimento da cultura
tradicional (principalmente quando desenvolvido em unidades de conservagdo), bem
como o compromisso de participagdo das populagdes envolvidas no processo, no que
tange aos beneficios socioecondmicos gerados (IRVING, 2002; MORAES & IRVING,
2007).

b) Como se expressa a relacio do PNSB com a Trindade

Apos mais de 30 anos de auséncia na Trindade’™, a administragio do PNSB
reconhece que a implementacao da UC vem ocorrendo de forma lenta e ha ainda muitos
desafios a serem transpostos.

E algumas ag¢des iniciais, como a proibi¢ao da area de camping da Associagao de
Moradores no interior do Parque, a autuacdo de todos os quiosques instalados na praia
do Meio, as discussdes sobre a necessidade de retirada desses quiosques e, a colocagao
de placas informativas sobre a existéncia do PNSB, geraram tensdes entre a populagao

local e a equipe técnica da UC, o que ocasionou conflitos:

Essa relagdao com a comunidade teve inicio no final de 2008, comeco
de 2009, entdo ainda existe muita reatividade com relagdo a nossa
chegada efetiva 14, com a colocagdo das placas, dos limites, a
proibicdo da area de camping dentro do Parque, com essa questdo de
autuacao de todos os quiosques e fazer a retirada (Interlocutor 2 —
analista ambiental).

E possivel perceber em algumas falas que as regras iniciais impostas a
populacdo local sobre o que seria ou nao permitido na Trindade, realmente ndo foram
construidas em parceria com os atores locais, o que gerou ainda mais tensdes e

conflitos:

. ndés estabelecemos algumas normas, que ndo foram construidas
junto com a comunidade, foram impostas, mas em um processo de
conversa muito longo. Eu tive em torno de 17, 18 horas de reunido
com a comunidade antes de comegar essa atividade. Depois dessas
reunides nods chegamos estabelecendo o que ndo podia mais acontecer
e foi um processo que primeiro teve uma reacdo muito forte, teve
trindadeiro que atravessou a sala, colocou o dedo na minha cara e
disse que eu ia ter que matar ele para fechar o camping, mas quatro

7 Esta auséncia de mais de 30 anos da administracdo do Parque na é4rea de Trindade ocorreu por causa da
grande extensao territorial do PNSB, a dificuldade de limitacdo da 4rea da UC, a auséncia de pessoal e,
principalmente, em fung@o dos graves problemas fundidrios que deveriam ser enfrentados.
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reunides depois, ainda antes do carnaval, esse mesmo cara falou que ia
respeitar o que a gente fizesse (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Porém, apesar dos conflitos iniciais, a equipe da UC considera a Trindade como
uma das areas focais que mais tem exigido a atencao da administragdo do Parque. Isto
porque, apesar desta ser uma area ndo muito extensa, se comparada com toda a area do
Parque, possui uma visibilidade elevada. Assim, “ali ¢ onde a gestdo do PNSB esta
procurando ganhar visibilidade para as acdes planejadas e se fortalecer para comecar a
trabalhar nas outras areas da UC” (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Assim, para a implementagdo do Parque na drea da Trindade (ja que se encontra
parcialmente no interior da UC), estd em andamento o projeto “Nova Imagem”, que tem
0 objetivo de ordenar e implementar o Parque em alguns pontos estratégicos, até o ano
de 2011, quando serdo comemorados 40 anos da UC. E Trindade ¢ entendida como
ponto focal para a realizagdo das metas: “O ordenamento todo de Trindade ¢ uma das
metas e a idéia ¢ chegar em fevereiro de 2011 com isso pronto” (Interlocutor 3 —
analista ambiental).

Para os administradores, acoes como a demarcag¢ao da unidade com a instalagao
de cercas e placas informativas, operagdes de fiscalizagdo, elaboragdo de termos de
compromisso e, a proibicdo da pesca, sdo primordiais para a implementacdo do PNSB
na area da Trindade.

O ordenamento do turismo na Vila (nucleo populacional que estd no entorno do
PNSB) também ¢ entendido como fundamental para possibilitar a implementagao do
Parque na area, ja que exerce influéncia direta sobre a administracdo da UC. As agdes
propostas para o ordenamento do turismo foram discutidas anteriormente. As demais
acoes do projeto “Nova Imagem” estdo descritas, a seguir, a partir da percep¢ao dos
atores institucionais:

Um item central para a equipe técnica ¢ a demarcagdo da area do Parque, para
que se evite alegacdes de desconhecimento dos limites da UC pela populagado local.

Para a administragao do PNSB:

mesmo ainda nao sendo clara essa delimitacdo, todos os proprietarios
de posses ilegais ndo podem alegar desconhecer que estdo no interior
de uma unidade de conservagdo de protegdo integral, ja que, mesmo
antes do inicio do projeto Nova Imagem, todos ja haviam sido
autuados (Interlocutor 2 — analista ambiental).
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No entendimento destes interlocutores institucionais, a fiscalizacdo sempre
ocorreu ¢ a delimitacdo da area do Parque serd importante para melhor informar a

populacdo sobre sua existéncia:

Se sdo pessoas autuadas, elas consequentemente ja sabem. Além
disso, a fiscalizagdo sempre ocorreu. Claro, existem lugares que ¢é
complicado da comunidade saber onde esta o limite, nesses lugares
podemos ter questdo de metros de vocé nao saber se a pessoa esta
dentro ou esta fora, por isso que uma das nossas metas até 2011 é o
Projeto Nova Imagem... Uma das agdes desse projeto ¢ definir os
limites, para podermos inclusive, instruir a populagdo (Interlocutor 2
— analista ambiental).

Porém, foi mencionado que, em gestdes anteriores, placas de demarcagao da UC
foram retiradas pelos moradores, “porque realmente eles ndo querem achar que estdao
fazendo alguma coisa errada” (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Apesar de existir posses de terras anteriores a existéncia do Parque, ha também

posses posteriores a UC e, neste caso, na percep¢ao da equipe do Parque ¢

obrigacgdo legal de uma pessoa que esta comprando uma area verificar
junto as instituicdes publicas se aquela area esta livre de qualquer
gravacao, como uma area de unidade de conservacao de protecao
permanente. Todos t€ém muitas possibilidades de ter acesso a essa
informag¢ao, ninguém compra uma area sem pesquisar antes, isso ¢ a
lei e a gente ndo pode alegar que desconhece a lei, € assim que
funciona no Brasil (Interlocutor 2 — analista ambiental).

No que diz respeito, especificamente, as familias que vivem no interior da area
de Parque desde antes de sua criacdo (mais especificamente na praia do Caixadago), a
equipe do PNSB optou pela elaboragdo de um Termo de Compromisso para normatizar
as atividades que vém sendo realizadas para atender aos turistas como, por exemplo, a
regularizagdo dos campings. Com o fomento ao turismo e, as regularizacdes das
atividades que ja vém sendo exploradas por esses moradores, os administradores
pretendem ‘“neutralizar” as atividades de extracdo de produtos no interior da area do
PNSB.

A atual administragdo da UC, apesar de enfatizar que, pela lei, ndo ¢ permitida a
presenga de moradores no interior de unidades de protecdo integral, também reconhece
o direito das populacdes tradicionais de permanecer em seu territorio, quando estas sao

realmente identificadas como tradicionais:
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... € ¢ 0 que nos estamos fazendo, garantindo a permanéncia deles la
dentro, tanto ¢ que a gente ndo esta tirando o “ganha pao” deles e
nem o comércio que eles tem 14, de lanchonete, de camping, muito
pelo contrario, eles sdo os unicos que tem permissdo de explorar
camping dentro do Parque, por enquanto.

existem algumas familias pré-existentes ao Parque que irdo
permanecer por um bom tempo, porque ndo temos prioridade de tira-
los, porque temos outras ocupagdes no Parque que tém uma atividade
muito mais impactante que a deles (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Para a equipe do Parque, a populagdo que vive no interior da area do Parque
“tem um potencial muito forte de ter uma subsisténcia de qualidade com a atividade
turistica, e a atividade turistica esta dentro da categoria de Parque” (Interlocutor 1 — chefe
do PNSB). Sendo assim, a inten¢ao ¢ firmar acordos individuais com esses moradores,

garantindo a manutenc¢do de suas familias no local até que elas sejam indenizadas:

... todas essas pessoas anteriores ao Parque e que moram no Parque e
ndo foram indenizadas pelo Governo Federal, nés temos o
compromisso com elas de que enquanto ndo sairem do Parque elas
tém que ganhar dinheiro de alguma forma. Entdo serdo feitos acordos
individuais com essas pessoas (Interlocutor 3 — analista ambiental).

Tudo ¢é um processo, ¢ negocia¢do, ninguém vai chegar com o pé na
porta e tirar eles de 14, a coisa tem que ser gradual e dar as condigdes
para continuidade daquelas familias (Interlocutor 2 — analista
ambiental).

Vale lembrar que o Decreto 4.340, de agosto de 2002 (em seu artigo 39), que
visa regulamentar alguns artigos da Lei do SNUC, menciona que no caso de populagdes
tradicionais em UCs de protecdo integral “enquanto estas ndo forem reassentadas, as
condig¢oes de permanéncia serdo reguladas por um Termo de Compromisso, negociado
entre o orgdo executor e as populagoes, ouvido o Conselho da unidade de
conservagdo” (BRASIL, 2000). Pela legislagdo vigente, na elaboracdo do Termo de
Compromisso deverdo ser indicadas as areas ocupadas, as limitagdes necessarias para
assegurar a conservagdo da natureza e os deveres do orgdo executor em relacdo ao
processo indenizatério, devendo ser assegurados o acesso das populagdes as suas fontes
de subsisténcia e a conservagao dos seus modos de vida (BRASIL, 2000).

A partir do exposto neste decreto, Melo (2007) discute que a grande ironia em
torno da gestdo, no caso dos Parques Nacionais, ¢ que as populagdes locais ¢ permitido

participar do planejamento da sua propria exclusdo, ja que para o Termo de
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Compromisso ser firmado entre atores locais e institucionais, o processo de indenizac¢ao
e retirada dessa populagao local precisa estar explicitado.

Importante considerar, entdo, que as questdes de indenizagdo ndo sdo as Unicas que
precisam ser avaliadas no momento de retirada da populacdo local para implementagao
do Parque. Questdes relativas aos impactos sociais e culturais também devem ser
melhor entendidas, pela administracdo da UC, como essenciais nesta negociacao.

Com relacdo a pesca, esta atividade vem também ocorrendo em desacordo com
as normas da UC, mas este tema ainda nao ¢ prioridade para a administragdo do PNSB,
uma vez que ainda nao hd uma relacdo de confianga entre os atores locais e
administradores do Parque. Ademais, a proibicdo da pesca tende a gerar forte embate

esses os interesses desses dois grupos:

... apesca ¢ uma atividade que ocorre la em desacordo com as normas
do Parque, mas que a gente ainda ndo comecou a trabalhar porque
precisamos primeiro ter essa relacdo de confianga e construcao
coletiva com a comunidade (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Diante das metas do projeto “Nova Imagem” descritas, a equipe técnica do
Parque acredita ser possivel uma medida para a minimizacdo dos conflitos com os
moradores. Este esfor¢o poderia se concretizar com a maior participagdo da populacdo
na gestdo do PNSB e a realizagdao de atividades efetivas de educacao ambiental, como

ilustra o depoimento abaixo:

A gente comegou trabalhando a comunidade mais como ferramenta
para conseguir contornar os conflitos ali, porque se a gente traz a
comunidade e a insere nos projetos do Parque, a gente comecga a
amenizar os conflitos da retirada de algumas atividades dali
(Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Sendo assim, a administragdo acredita que a criagdo do Conselho Consultivo do
Parque’® (Portaria no Anexo B) ¢ fundamental para possibilitar uma maior participacio
dos atores locais na gestdo e, a sensibilizacdo dos mesmos para as necessidades de
protecdo da natureza e o desenvolvimento do ecoturismo. Para a equipe do Parque a
propria educagdo ambiental dos trindadeiros estd diretamente relacionada a gestdo

participativa do Parque:

A criagdo do Conselho Consultivo do PNSB foi oficializada apds a realizagdo das entrevistas com os
administradores do Parque, pela Portaria n® 103 de 30 de setembro de 2010.
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A educac@o ambiental ¢ uma questdo pra gente muito mais voltada
para a gestdo participativa da Unidade, com a criagdo dos
Conselhos... Essa questdo da educacdo ambiental que a gente tem
trabalhado ¢, entdo, o didlogo com a comunidade, ¢ trazer a
comunidade para perto do Parque, ¢ essa troca, at¢ mesmo dos
saberes que eles possuem com relagdo aquela area, porque eles estdo
la ha muito tempo, € o conhecimento que eles tém. E uma troca, é um
dialogo, ¢ uma questdo que a gente entende de fazer com que eles
andem com as proprias pernas, sabendo que ali eles tém uma area,
que seria o Parque Nacional, que pode agregar valor aos produtos ¢
servigos que eles oferecem na Vila de Trindade (Interlocutor 2 —
analista ambiental).

Porém, parece haver uma grande expectativa com relagao a criagdo do Conselho
Consultivo que, apesar de ser um instrumento essencial para a explicitacdo dos conflitos
existentes, e promog¢do da cidadania na gestdo compartilhada da UC, ainda enfrenta
diversas dificuldades para o seu funcionamento.

Embora o Conselho do PNSB ainda esteja em processo de consolidacdo, a
equipe técnica da UC menciona que sua estrutura ja foi formada e que as
instituigdes/associagdes que fardo parte do Conselho ja foram identificadas. Para ela,
este ¢ um processo que estd sendo conduzido de forma participativa, apesar de ndo
ocorrer segundo uma metodologia pré-existente de formacao de Conselhos (a descrigao
do processo de criagdo do Conselho esta apresentado no Apéndice F, a partir do relato
de um dos administradores do PNSB).

Os interlocutores institucionais acreditam que uma vez consolidado, o Conselho
Consultivo da UC possibilitara a ampliagdo do processo participativo € o contato dos

atores locais com a administragdo do Parque de forma mais formal e regular:

O Parque agora esta no meio do processo de criacdo do seu Conselho
Consultivo, onde ha a participagdo de representantes de todas as
comunidades que tém relacdo com o Parque, de universidades, de
ONGs ambientalistas, ¢ um publico bem diversificado.

Estamos so6 esperando fazer realmente a formaliza¢do e iniciar os
trabalhos de composi¢do do regimento interno, mas existe um dialogo
aberto que acontece tanto em Trindade como aqui na Serra. Eu ndo
poderia dizer que esta sendo feito segundo uma metodologia “x”, isso
ainda ndo acontece, mas existe sempre um atendimento, uma
conversa, reunides que a gente faz quando eles solicitam, mas via
Conselho ¢ o que vai ser o formal mesmo, por enquanto (Interlocutor
2 — analista ambiental).
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Neste sentido, o Conselho do PNSB representa, em tese, uma instancia potencial
para a representacdo e participagdo da sociedade no processo, € uma via importante na
discussao dos diferentes interesses envolvidos, intermediacdo de conflitos, mudancas
sociais e democratizagdo das relagdes de poder entre as populacdes locais e a
administracdo do Parque, como discutido por diversos autores como Gohn (2007),
Irving (2008), Loureiro e Azaziel (2006) e, Loureiro, Azaziel e Franca (2007). Mas,
apesar destes espacos de discussdo estarem previstos pela legislagcdo, “sdo ainda
inumeros os desafios a serem enfrentados para que estes possam realmente se
transformar em espagos de governan¢a democrdatica” (IRVING, 2008, p.7).

Apesar desse interesse na gestdo participativa e na formalizagdo do Conselho
Consultivo, a equipe técnica do Parque enfatiza também que o objetivo principal da
administracdo ¢ “transformar aquilo num Parque Nacional, que tem uma série de

restri¢gdes” (Interlocutor 1 — chefe do PNSB). O Chefe do Parque afirma que:

somos poder executivo, ndo somos poder legislativo para ficarmos
discutindo o que vamos fazer, nds temos que implementar. O ponto
que a gente esta, a gente sabe, e 0 ponto que a gente tem que chegar,
a gente também sabe. O caminho que a gente esta seguindo ¢ que tera
suas nuances.

Diante deste cendrio, para a equipe do Parque, a populacao de Trindade tem duas
diferentes posigdes frente a UC. Para ela, um desses grupos age a favor da existéncia e
implementa¢do do PNSB e tem maior consciéncia da necessidade de conservagdo e
“qualificacdo” do turismo e, o outro, age em repudio as atividades realizadas pela

equipe do Parque:

O pessoal tem se incorporado bem as atividades, tem muita gente com
o pé atras, porque ndo sabem ou ndo querem saber o que a gente vem
propondo, e ha aquele medo de que a gente simplesmente va retira-los
de 14 (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Na visdao dos interlocutores institucionais muitos moradores ja entendem que a
implementagdo e consolida¢do do Parque serd um beneficio, principalmente para a Vila
de Trindade, que vive somente do turismo. Mas que ainda hé a desconfianga por parte
de alguns atores locais sobre essa real intencdo. A equipe do Parque atribui tal
desconfianca ao fato dos trindadeiros terem vivido um processo historico violento de

luta pela posse das terras na Trindade, como descrito abaixo:
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Como ¢ uma comunidade com um histérico muito complicado, que ja
se acostumou com a briga, e que teve que se insubordinar para evitar
ser expulsa pelos grandes poderes econdmicos, ¢ uma comunidade
meio belicosa (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Mesmo diante de um grupo que rejeita a existéncia da UC, de forma geral, ja
existe apoio dos moradores da Trindade ao trabalho da equipe do Parque. Assim, o
chefe do PNSB acredita que a medida que os resultados do trabalho aparecem e sao
entendidos como positivos, a populacao local tendera a apoiar, cada vez mais, a

administracdo do PNSB.

¢) A relacio entre turismo e protecio da natureza no PNSB

Segundo a perspectiva institucional, a maioria dos turistas que visitam Trindade
atualmente, “acabam por degradar a natureza, ja que eles ndo se deparam com uma
infra-estrutura basica minima e, muito menos, uma infra-estrutura turistica”
(Interlocutor 2 — analista ambiental).

Assim, o turismo da forma em que vem sendo desenvolvido na Trindade ¢ um
problema reconhecido pela equipe do Parque, com relagdo a possibilidade de perda da

biodiversidade, geracdo de lixo e contaminagao das praias, como explicado abaixo:

O turismo ¢ um problema porque tem um grau de impacto enorme
sobre as trilhas, sobre a piscina de agua natural, as pessoas jogam
muito lixo no meio da mata, na borda das trilhas. Eles comem na
piscina natural, jogam cigarros, e ¢ uma area, um ambiente protegido,
principalmente para os peixes menores, que ficam ali se alimentando
até poderem sair, € tipo um local de bergario, de alimentagao, e temos
ali ambientes extremantes sensiveis proximos a piscina natural, como
uma area de uma fonte de agua doce com presenca de opilides, que ¢
uma espécie extremamente ameagada e super sensivel a qualquer tipo
de poluicao, de alteracdo do ambiente, ¢ a gente ainda tem essa
espécie ali, entdo se aquilo comega a ficar mais desordenado do que
ja esta, daqui a pouco temos uma perda de biodiversidade bastante
grande (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Além disso, o sistema de abastecimento de agua, a coleta do lixo e o escoamento
do esgoto ndo sdo adequados para atender a demanda de uma populagdo flutuante nas
épocas de verdo e feriados, o que acaba por gerar uma grande pressao sobre a base de

recursos naturais do Parque.
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E mesmo as atividades realizadas pelos trindadeiros para atender aos turistas nos
campings (como banheiros, fossas) e algumas construgdes irregulares, sdo consideradas

como nocivas ao ambiente natural:

Em Trindade, se vocé for ver realmente as atividades da populagdo
tradicional, existem campings, banheiros, fossas, tudo aumentando, ai
tem os filhos que ja constroem uma outra casa, como aconteceu la,
entdo temos esses problemas, porque ndo ¢ permitido aumentar as
constru¢des. As construgdes das populagdes tradicionais sdo muito
mais harmoniosas com o proprio ambiente natural (Interlocutor 2 —
analista ambiental).

Para a administracdo do PNSB, esse ciclo de degradacao ambiental em fungao
do turismo s6 terd fim quando o poder publico passar a oferecer uma melhor infra-
estrutura basica para a localidade, ou quando os turistas que a visitam se tornarem mais

“conscientes” com relagdo aos problemas derivados da superlotacao da Vila:

Eu nao acho que devemos elitizar tudo, temos que dar acesso, temos
que ter coisas mais acessiveis, mas também temos que dar qualidade
de infra-estrutura minima para essas pessoas € ao mesmo tempo
diversificar (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Por outro lado, a possivel melhoria de infra-estrutura basica na Vila realizada
pela prefeitura de Paraty pode também se tornar um problema no futuro. Isto porque
esta “melhoria” pode acarretar um aumento no numero de turistas. Assim, a Vila
receberia mais turistas, o que ocasionaria uma pressao ainda maior sobre o Parque, ja
que o perfil dos visitantes que buscam a localidade continuaria o mesmo. Esta

percepgao esta ilustrada no depoimento a seguir:

S6 que também o que eu vejo € que na hora que eles comegam a ter
esses servicos melhores, se a forma como vao receber aquele turista
ndo mudar, o que acontece ¢ que eles irdo receber ainda mais turistas
da mesma forma que vem acontecendo hoje, que ¢ essa galera que
fica em camping, deixa R$10 14 por feriado, que leva sua propria
comida, e que deixa lixo, esgoto, que consome a agua e etc., € que
ndo esta pagando nem pelo que esta consumindo. O trabalho tem que
ser conjunto, ter os donos de restaurantes e pousadas mais preparados
para receber o turista (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Assim, é mencionada a necessidade de se combinar melhoria de infra-estrutura
na Trindade com um perfil de turistas “mais consciente” com relagdo as suas atitudes e

aos problemas ambientais que podem acarretar. Para isso, a equipe do Parque acredita
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que o apoio dos atores locais no monitoramento do turismo ¢ fundamental, ja que esses
vivem a realidade da Trindade e recebem todas as consequéncias, positivas ou

negativas, desse processo:

A idéia ¢é que a propria comunidade esteja de olho no que esta
acontecendo 14, € isso 0 que a gente vem negociando com eles, porque
o reflexo do desenvolvimento do turismo recai sobre eles mesmos.
Claro que ha reflexo sobre o Parque, mas o turismo desordenado que
esta em desenvolvimento em Trindade tem um reflexo para a propria
populagao (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Um exemplo de trabalho em parceria entre os atores locais e a equipe do Parque,
que vem proporcionando avangos nas acdes de prote¢do da natureza e uso dos recursos
naturais para o turismo, ¢ a regularizagdo das atividades dos barqueiros, conforme

reconhecido pelos interlocutores institucionais:

ja conseguiu avancar bastante com relacdo a associagdo de
barqueiros, que ja realizava uma atividade compativel com o Parque,
que ¢ a travessia de barcos da praia do Meio para a Piscina Natural
(Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

A construgdo de um pier flutuante provisério, para evitar a entrada de
embarcagdes na piscina natural ¢ também uma das primeiras iniciativas realizadas, em
parceria, € que obteve um Otimo resultado para a minimizagdo de um possivel conflito.

Como conseqiiéncia, o chefe do PNSB afirma que:

ja formulamos conjuntamente uma carta de intengdes para ser
assinada entre o Parque e a Associacdo, formalizando a atividade e
regulamentando como serd a padronizagdo dos barcos, uniformes,
como serdo as saidas, que tipo de barcos, quantas pessoas, como sera a
contabilidade disso, para no final a gente ter realmente um
instrumento passando formalmente essa atividade para eles. Isso ¢
onde a gente esta avangado, porque era uma atividade que ja tinha um
grau de organizagdo. A gente conseguiu pegar uma coisa que ja existia
¢ adequar ao Parque (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Sendo assim, para os administradores do Parque, o turismo pode ser um
importante aliado a protegdo da natureza, mas se desenvolvido com base nos
pressupostos conceituais do ecoturismo e conforme as regras de manejo de uma UC de

protecdo integral:
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o turismo ¢ muito bem vindo em todos os Parques, mas tem que ser
harmoénico com a natureza, porque o objetivo principal dos Parques ¢
proteger a natureza. O turismo ¢ um objetivo secundario e muito bem
vindo. O ecoturismo é um aliado na conservacio. E possivel
sensibilizar as pessoas, mostrar o valor de um Parque Nacional para
quem esta visitando, dar retorno econdomico para a comunidade que
esta recebendo. Sdo varias fungdes excelentes para a conservagao,
mas tomando-se os cuidados necessarios (Interlocutor 3 — analista
ambiental).

Além disso, o ecoturismo pode servir de via de sensibiliza¢do dos visitantes para
as questdes ambientais € como alternativa de geracdo de renda para as populagdes

locais.

d) O significado do Parque para o Turismo

Diante dos inimeros impactos negativos do turismo na Vila e no Parque, a
administracdo do PNSB estd a frente do processo de ordenamento do turismo, buscando
parcerias para melhoria de infra-estrutura, educagcdo ambiental e compatibilizacao das

atividades vigentes as normas de um Parque Nacional, como apresentado abaixo:

A gente estd capitaneando o processo embora ndo seja uma
responsabilidade s6 nossa, ai a gente esta chamando a parceria da
prefeitura. A gente esta trabalhando junto com eles, mas quem esta
determinando as agdes somos nos (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Entre as atividades em andamento, com a finalidade de minimizar os impactos
negativos gerados pelo turismo sobre a biodiversidade do Parque, sdo mencionadas as
“Operacdes Verao”. Estas Operacdes vém sendo realizadas nos dias de carnaval e

Semana Santa, quando a Vila recebe um maior nimero de turistas:

O que acontece hoje, nas Operagdes que a gente vem realizando, diz
respeito a parte de sensibilizagdo. A parte que a gente entende por
educacdo ambiental, que seria um maior didlogo com os turistas, vem
sendo feita através da sensibilizagdo com o visitante que esta
chegando la (Interlocutor 2 — analista ambiental).

De acordo com a administragdo do PNSB, as Operagdoes Verdo vém sendo

desenvolvidas com o apoio dos atores locais:
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A primeira Operagdo foi feita com ciéncia e varios apoios da
comunidade ja, desde o inicio, entdo ao longo do processo nos
estamos com um didlogo aberto. Tem coisas que da para negociar, tem
coisa que ndo da. Tém passos que damos menores do que gostariamos,
mas acordados com a comunidade local, ¢ tém outros que damos
mesmo contra as opinides locais (Interlocutor 3 — analista ambiental).

Apesar de esta ndo ser uma atividade continua por falta de estrutura da propria
instituicdo (ICMBio), tem permitido o controle da entrada de material descartavel no
interior das areas do Parque, a sensibilizagdo dos turistas e a fiscalizacdo da area de

maneira estratégica:

Nas Operagdes nds conseguimos controlar a entrada de descartaveis
dentro dessas areas do Parque, na praia do Meio ndo da por causa dos
quiosques. Ja no Caixadago a gente consegue negociar com os dois
campings que eles s sirvam coisas retornaveis, entdo vocé vai pedir
uma coca-cola, ela sera servida de uma garrafa ou de uma lata e vocé
vai beber em um copo de vidro que sera devolvido, vocé vai comer o
seu sanduiche no prato, entdo vocé ndo vai comprar um biscoito, ou
uma coisa que gere lixo. E ndo ¢ permitida a entrada de descartaveis
dentro da piscina natural, entdo nas Operagdes a gente controla. Os
monitores fazem trabalho de sensibilizacdo e nos ficamos nas
entradas das trilhas pedindo para o pessoal deixar os descartaveis ali
para poder entrar, o que foi super bem recebido... quando esses
turistas ndo respeitam essa regra, os fiscais vao até 1a e retiram essas
pessoas, como em qualquer outra UC (Interlocutor 2 — analista
ambiental).

Porém, a equipe do Parque percebe ser ainda necessario um trabalho mais

consistente e regular de sensibiliza¢do e informagao dos turistas:

Mas ainda esta faltando um trabalhando mais amplo, que é exaustivo,
cansativo, € que temos que bater na mesma tecla com os turistas,
porque esse perfil de turista que visita Trindade ndo esta acostumado
a visitar Parque Nacional ¢ muitas vezes nao sabe que ali ¢ um
Parque Nacional (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Assim, a administragdo do PNSB pretende investir em uma maior divulgagao
dessas Operagoes, a fim de que os turistas venham mais preparados para Trindade e
saibam que estdo visitando um Parque Nacional que possui uma série de restricdes

legais com relagdo as atitudes do visitante:
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O que nos estamos fazendo agora ¢ divulgando nos restaurantes, nas
pousadas, colocando cartazes, ¢ via boletim informativo que nos
emitimos, que nao sera permitido descartaveis nesse verao, portanto
leve seu cantil, leve seu lanche dentro de vasilhas, em coisas que nao
vdo produzir lixo, porque nao da pra gente ficar carregando lixo o
tempo inteiro (Interlocutor 2 — analista ambiental).

Além das “Operagdes Verdo”, outro projeto em andamento na localidade, com o
objetivo de ordenamento do turismo e implementacao do Parque, ¢ a revisao do capitulo
sobre a Trindade no Plano de Manejo, em parceria com a populagdo local. Com relagao

a este tema a equipe do Parque menciona que:

Dentro do Plano de Manejo temos todas as previsdes de manejo para
aquela area, entdo o que esta acontecendo ¢ uma monitoria, ¢ esta
monitoria foi conversada e dialogada em uma reunido com a
comunidade. Entdo, a revisdo desse atrativo “Trindade” dentro do
Plano de Manejo sera feito como uma monitoria, para adequarmos a
realidade de hoje, porque ele ¢ de 2002. O nosso Plano de Manejo era
muito especifico em termos de detalhes, mas ndo ¢ isso que a gente
precisa, a gente precisa de uma coisa especifica, mas um pouco mais
ampla no sentido de dar possibilidades a gestdo de implementar seus
projetos de fato e que eles possam ser aprimorados e reelaborados
conforme o tempo va passando (Interlocutor 2 — analista ambiental).

A revisdo do Plano de Manejo nds discutimos internamente e depois
fomos e tivemos uma reunido com a Associacdo de Moradores, onde
nods passamos ponto a ponto o que estava sendo estabelecido. Foram
discutidos alguns pontos, nds justificamos, eles acrescentaram
algumas coisas ¢ a gente conseguiu consolidar com eles todas as
propostas que a gente tinha, na verdade ndo era nenhuma novidade o
que a gente estava falando (Interlocutor 1 — chefe do PNSB).

Diante deste contexto, para a equipe técnica do Parque, a UC representa o ponto
focal para o desenvolvimento do turismo regional, o que tende a gerar melhoria de
infra-estrutura, sensibilizagdo dos visitantes para os impactos negativos do turismo
sobre os recursos naturais da UC e geracdo de beneficios socioecondmicos para a
populacdao local. Ou seja, para a equipe, a implementacio do PNSB significa o
desenvolvimento de um novo modelo de turismo na Trindade, baseado em pressupostos

do ecoturismo.
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5.3. Integrando Percepcoes

Este capitulo tem o objetivo de discutir convergéncias e possiveis divergéncias
entre as percepgdes da populagdo de Trindade e dos administradores do PNSB, sobre o
desenvolvimento do turismo nesta localidade.

Porém, € preciso que se interprete como se expressa, atualmente, a relagao entre
os moradores da Trindade e os administradores do Parque.

Para tal, a andlise proposta se baseia em trés eixos tematicos: 1) A relagao entre
a Vila e 0 PNSB, 2) O turismo e sua influéncia no processo de conservagdo dos recursos

naturais e 3) O turismo e sua influéncia na qualidade de vida local.

1) A relagdo entre a Vila e o PNSB

Parece haver, por parte dos dois grupos pesquisados, o reconhecimento de que a
relacdo entre eles ¢ marcada por uma série de conflitos. Apds muitos anos de auséncia
da administracdo do Parque na Trindade, esses conflitos surgiram das acdes de
ordenamento do turismo e implementacdo do Parque, marcadas, a principio, pela
sinaliza¢do dos limites do PNSB, proibi¢ao de atividades consolidadas, embargo das
obras da rede de tratamento de esgoto e pela autuacdo e ameaca da necessidade de
retirada dos quiosques da praia.

Estas acdes iniciais criaram uma série de tensdes entre os moradores e a equipe
técnica do Parque, por afetarem, diretamente, a vida da populacdo local. Nesse sentido,
a propria equipe da UC reconhece que as regras iniciais impostas aos trindadeiros, sobre
0 que seria ou ndo permitido no interior e entorno do PNSB, ndo foram construidas em
parceria com 0S mesmos.

Tais conflitos exemplificam a problematica da criagdo de unidades de
conservagao ilustrada por diversos autores, como Bensusan e Diegues. Para Bensusan
(2006), o estabelecimento de espagos especialmente protegidos, vem sendo uma das
ferramentas mais utilizadas para a conservagdo da natureza. Porém, a implementagao
dessas areas tem enfrentado inumeros desafios. Em primeiro lugar, em funcdo da
maneira como foram e, em alguns casos, ainda sdo estabelecidas, fazendo com que

populacdes locais sejam desalojadas ou estejam em permanente tensdo sobre sua
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possivel retirada destas areas. As restricdes de uso e sua imposi¢do aos grupos locais
costumam também ocorrer sem explicacdes e/ou compensagdes, 0 que gera inimeras
frustracdes e incertezas. Além disso, frequentemente, os administradores dessas areas
nao percebem com clareza no cotidiano da gestao os conflitos sociais e culturais que tal
processo costuma causar, o que se ilustra claramente na dinamica discutida no caso do
PNSB. Nesse sentido, Diegues (2004) discute ainda que a criagdo dessas areas, em
muitos casos, impossibilita a manuten¢do dos costumes dos grupos ai existentes, ja que
se baseia em um modelo que tende a desconsiderar os contextos socioculturais e
econOmicos locais e, as necessidades de adaptagdes a cada realidade, uma vez que este
foi diretamente transportado da realidade da América do Norte para os paises da
América do Sul.

A partir dessa andlise sobre o modelo de UCs e especialmente de Parques
Nacionais adotado pelo Brasil, ndao ¢ dificil entender o porqué da relagdo entre
administradores do PNSB e populacdo da Trindade ser caracterizada como conflituosa.
Este Parque ilustra uma situacdo histérica de afastamento entre a gestdo publica e as
populagdes locais e também as tensdes da presenca da gestao publica que impde normas
de restricao de uso dos recursos naturais muitas vezes nado compreendidas.

Como conseqiiéncia, atualmente na Trindade, parece haver o reconhecimento
pelos dois grupos de atores que a existéncia do Parque constitui um problema a ser
solucionado. Uma dessas visdes € a favor da existéncia da UC e, neste caso, esta
percepcao ¢ baseada nos beneficios que poderdo ser gerados com o turismo para a
populacao local. Uma segunda leitura ¢ contra a existéncia do Parque, e esta parte do
pressuposto que a UC ndo ird trazer qualquer beneficio para o desenvolvimento do
turismo e para a vida da populagao local.

Essas diferentes visdes decorrem de uma série de tensdes desencadeadas desde
que a atual equipe técnica do PNSB retomou as atividades de implementag¢ao da UC, em
2008. E, principalmente, em fun¢do da desconfianca sobre a relagdo dessa equipe com o
condominio Laranjeiras, representado pela ONG Cairugu.

Assim, o PNSB ¢ internalizado pela populagdo local ndo como patrimonio
coletivo, mas como bem de dominio do poder publico. Por esta razao, ndo ¢ percebido
como gerador de beneficios diretos para os grupos humanos em seu interior (ou
entorno), com relagdo as possibilidades diretas de melhoria de qualidade de vida. Como

discutido por Irving (2010), quando isso acontece, estas areas passam a ser interpretadas
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como obstaculo ao direito dos atores locais de existir e sobreviver € como expressao de
interesses € intengdes exogenas desconhecidas.

Diante desse cenario, parece ser reconhecida por ambos os grupos de atores a
necessidade do didlogo constante e uma maior participacdo dos moradores da Trindade
na gestdo do PNSB. Porém, uma das principais dificuldades para o processo de gestao
das unidades de conservacdo, com destaque para os Parques, ¢ justamente o fato dos
orgios governamentais dificilmente atuarem, em conjunto, no local de insercdo de uma
UC, o que gera conflitos de politicas publicas e uma atuagdo institucional distante da
realidade local (IRVING, 2002). Irving (2002, p. 60) destaca ainda que “esse conjunto
de posturas e limitagoes institucionais impediu durante muito tempo a discussdo da
perspectiva de gestdo compartilhada das areas protegidas, com um maior engajamento
da comunidade local na tomada de decisoes”.

Como alternativa potencial a participagao da populacdo da Trindade na gestao
do PNSB, a equipe do Parque acredita na consolidacdo do Conselho Consultivo, recém-
criado na UC. Mas esta necessidade ndo parece ainda compreendida, com clareza, pelos
moradores locais. Por isso, o Conselho do PNSB pode vir a representar uma instancia
potencial para a representacao e participacao da sociedade no processo, € se constituir
em um espaco de mediagdo nas relagdes sociedade / Estado, como discutem Gohn
(2007), Irving (2008), Loureiro e Azaziel (2006) e Loureiro, Azaziel e Franca (2007).
Mas sdo ainda inumeros os desafios a serem enfrentados para que o Conselho do PNSB
possa realmente se transformar em espaco de “governanca democratica” (IRVING,
2008, p.7). A comecar pela mobilizagdo dos moradores locais e internaliza¢do, por
ambas as partes, das dificuldades do processo e reais potencialidades de um Conselho

consolidado.

2) O turismo e sua influéncia no processo de conservagdo dos recursos naturais

Uma questao central abordada com relagdo ao turismo em sua influéncia no
processo de protecdo da natureza, tanto para a populacdo da Trindade quanto para a
administracao da UC, diz respeito a abertura da rodovia Rio-Santos e, o asfaltamento do
Morro do Deus me Livre, tinico meio de acesso terrestre a Vila. A maior facilidade no
acesso a esta localidade impulsionou fortemente o desenvolvimento do turismo, a partir
da década de 70, o que resultou no aumento da pressao antropica sobre a base de

recursos naturais, no interior do PNSB. Além disso, a falta de infra-estrutura basica e
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turistica na Vila ¢ também discutida como ponto desfavoravel ao desenvolvimento do
turismo e que contribui para o aumento da pressao sobre os recursos naturais.

Como resultado do processo, a administracdo do Parque reconhece o aumento
crescente do numero de turistas na Trindade como prejudicial a prote¢ao da natureza.
Além disso, na percep¢ao da equipe do Parque, a mudanga no perfil dos turistas (dos
“hippies” para os “paulistas” de classe média), ocasionada pela facilidade no acesso a
Vila, também representa um problema a ser solucionado. Essa mudanca significou, sob
a otica dos moradores da Trindade, um ganho com relagdo aos beneficios econdmicos a
partir da ampliagdo do nimero de pousadas, campings, restaurantes. Porém, para os
administradores do Parque, o perfil do turista da Trindade passou a representar uma
ameaga a conservagdo dos recursos naturais, em funcao de seu baixo poder aquisitivo e
sua motivagao estritamente relacionada a triade “sol, praia e mar”.

Diante deste quadro, a equipe do Parque reafirma que o modelo de turismo que
vem se desenvolvendo na Trindade ¢ prejudicial a protegdo da natureza e que, para se
tornar compativel aos objetivos de um Parque Nacional, deve privilegiar o contato dos
turistas com a natureza e a educacao ambiental. Esta compatibilizagdo, para a equipe do
Parque, significaria, efetivamente, a internalizacdo dos principios de ecoturismo, que
segundo as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (BRASIL, 1994),
representa uma pratica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural,
e incentiva a sua conservacgao.

Nessa perspectiva, foi discutida uma série de propostas de agdo para o
ordenamento do turismo no Parque e sua zona de amortecimento (a Vila), para que se
minimize os problemas ocasionados para a protecdo da natureza.

Dentre as propostas mencionadas destacam-se: a realizagdo de um Estudo de
Capacidade de Suporte, a retirada dos quiosques da praia do Meio, a constru¢ao de um
Centro de Visitantes e, a cobranga de ingresso na entrada do PNSB.

Com relagao ao Estudo de Capacidade de Suporte a equipe do Parque acredita
que a limitacdo no nimero de visitantes atraird um novo perfil de turista, com um poder
aquisitivo mais elevado e com a sensibilidade para a conservagdo da natureza.

Porém, entre os moradores locais, ha uma divergéncia de pensamentos. Alguns
alegam que uma possivel reducdo no niimero de turistas na Vila podera ocasionar
conseqiiéncias indesejadas, como a diminui¢do da renda. E outros acreditam que este

Estudo poderia atrair perfis de turistas mais “conscientes” e “qualificados” ao longo de
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todo o ano, diminuindo o efeito da sazonalidade e proporcionando o mesmo patamar de
geracdo de renda para a populagao local.

Ainda assim, ¢ evidente que a administracdo do Parque ndo pode garantir que a
restrigao do namero de visitantes na Trindade ira atrair um novo perfil de turista, e esse
¢ o medo demonstrado por parte dos moradores locais.

A possivel acdo de retirada dos quiosques existentes no interior do PNSB ¢
citada, pela equipe do Parque, como ponto de partida para um maior ordenamento do
turismo na Trindade e minimizagdo dos impactos negativos causados sobre a base de
recursos naturais da UC. Por outro lado, os atores locais, apesar de reconhecerem o
impacto ambiental que essas instalacdes ocasionam para o Parque, ndo acreditam que
sua retirada seja a melhor solu¢do para o problema, ja que existem inimeras familias
que dependem desta fonte de renda. Por esta razao, esta ¢ uma agdo que ainda estd em
negociagao entre administradores ¢ moradores e o risco de retirada dos quiosques
representa ponto focal de conflito.

Como solucdo aos problemas que poderdo ser desencadeados com a retirada
desses quiosques, os administradores do PNSB pretendem construir uma estrutura de
recepcao aos turistas (pequeno centro de visitantes), no caminho de acesso a praia do
Meio e aos demais atrativos que se encontram no interior da area do Parque. Além
disso, objetivam proporcionar meios para que tal estrutura seja gerida pelos proprios
atores locais e que a renda derivada dos servigos prestados (aluguel de cadeiras e
barracas, lanchonete...) fique “nas maos” dos proprios moradores, apesar de ainda nao
saberem como esta “concessdo” serd possivel. Os moradores da Trindade demonstram
conhecer esta proposta, mas ndo sabem como este centro de visitantes ird substituir o
trabalho de todas as pessoas que hoje vivem dos quiosques. Ademais, acreditam que a
retirada desses bares e restaurantes da praia ird significar uma perda de interesse dos
turistas pelo local.

Um problema apontado pela equipe do Parque, com relagdo a constru¢do dessa
estrutura de recepgao aos turistas, diz respeito ao fato do Parque ainda estar localizado
em uma area de terras particulares ou do Patrimonio da Unido, como area de marinha, o
que ainda impossibilita esse tipo de intervencao. Sendo assim, ndo ha previsao para a
retirada desses quiosques da praia do Meio e, muito menos, para a constru¢do dessa
alternativa que pode gerar renda adicional para os moradores locais.

Outra acdo primordial na leitura dos atores institucionais para planejamento de

um novo modelo de desenvolvimento do turismo na Trindade, tende a ser a cobranga de
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ingresso para o acesso ao Parque e, a limitagdo no niumero de visitantes no interior da
UC. Porém, estes afirmam que tais medidas s6 poderdo entrar em vigor quando a
administracdo comegar a oferecer uma estrutura minina de recep¢do aos turistas no
interior do PNSB. Para os atores locais, a cobranga de ingresso para acesso ao Parque
serd positiva somente se a renda for remetida a prépria localidade. Mas com relagao a
limitagdo do nimero de turistas, ndo ha consenso. Alguns acreditam que sera prejudicial
ao desenvolvimento do turismo e, outros, que sera essencial para o planejamento e
melhor atendimento dos visitantes.

Diante deste cenario, ¢ possivel afirmar que a equipe do Parque enfatiza a
necessidade de minimiza¢do dos impactos negativos do turismo sobre 0s recursos
naturais e, a importancia em se compatibilizar este desenvolvimento com as regras de
um Parque. Os atores locais, por sua vez, enfatizam a necessidade de se pensar nas
conseqiiéncias de cada agdo para a qualidade de vida dos moradores e os impactos
negativos que poderdo acarretar tanto para a valorizagdo e manuten¢do da cultura local,
quanto para a continuidade das fontes de geracao de renda da populacao.

Além das agdes propostas pela equipe do PNSB (Estudo de Capacidade de
Suporte, retirada dos quiosques, constru¢do de centro de visitantes, cobranga de
ingresso), os atores locais acreditam na organiza¢do dos proprios moradores, por meio
da Associacdo de Moradores, para ordenar o turismo na Trindade e controlar os
impactos negativos sobre a natureza. Essa necessidade dos moradores de participar do
processo de ordenamento do turismo na Trindade evidencia que as agdes propostas pela
administracdo do Parque ndo foram ainda planejadas em conjunto com a populagdo
local segundo as expectativas.

Mas, com a iniciativa de criacdo do Conselho Consultivo, parece haver o
interesse de ambos os grupos na articulagdo para o trabalho em conjunto.

Portanto, ¢ possivel interpretar que o conjunto das agdes propostas, se planejadas
e desenvolvidas em parceria, podem levar, no futuro, ao desenvolvimento do turismo na
Trindade por caminhos mais negociados e, portanto, sustentdveis a médio e longo

prazos.

3) Com relacdo ao turismo e sua influéncia na qualidade de vida local

Os moradores da Trindade consideram que o turismo vem proporcionando ao

mesmo tempo conseqiiéncias positivas e negativas para a melhoria de qualidade de vida
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da populacao local. As conseqiiéncias positivas dizem respeito aos beneficios
econdmicos gerados e, as negativas, a descaracterizacao da cultura local.

A problematica do aumento da renda versus manutencdo da cultura caigara ¢
fortemente debatida e entendida como uma conseqiiéncia do turismo para a QV local e
uma questdo ainda em latente conflito. Os moradores locais ndo sabem como trabalhar
para atender as necessidades dos turistas, diminuir os efeitos da sazonalidade e
aumentar a renda ao longo de todo o ano e, a0 mesmo tempo, conservar e incentivar as
praticas tradicionais dos trindadeiros.

A populacao da Trindade enfatiza a necessidade de valorizagao cultural no
processo de desenvolvimento do turismo na Vila. E, assim, refor¢a a importancia de um
dos pressupostos do ecoturismo: a conservagao do patrimonio cultural.

Enquanto a desvalorizagdo da cultura e das praticas tradicionais se mantiver
como conseqiiéncia do desenvolvimento do turismo, a Trindade estara inserida em um
modelo de desenvolvimento ndo compativel aos anseios de qualidade de vida dos atores

locais.
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6. Concluindo para nao concluir

Constituiu objetivo da pesquisa a investigacdo sobre a relagdo entre o atual
processo de desenvolvimento do turismo em Trindade, o compromisso de protecdo da
natureza no PNSB e, a qualidade de vida dos moradores locais. E, para tal, o seu
desenvolvimento se baseou na seguinte questdo norteadora: em que medida o turismo ¢
capaz de contribuir para a conservagdo da biodiversidade em uma unidade de
conservagdo e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais?

Na légica construida para a investigacdo se buscou interpretar as subjetividades
envolvidas, com base na leitura sobre os temas abordados pelos proprios moradores de
Trindade e pelos interlocutores da administracdo do Parque Nacional da Serra da
Bocaina.

O turismo em Trindade ¢ percebido de forma contraditéria, mas como uma
realidade que ndo mais pode ser negligenciada em planejamento. A populagdo local
percebe, com clareza, os beneficios econdmicos que este pode gerar, mas identifica o
risco de seu desenvolvimento, com relagao a manuten¢ao do modo de vida local. Para a
administracdo do Parque, o turismo em Trindade tem sido responsdvel por impactos
indesejados sobre a biodiversidade e ela se manifesta sobre a necessidade de
ordenamento do turismo para que este possa realmente estar adequado as restricdes da
categoria de manejo representada por um Parque Nacional.

Na verdade, as percep¢des de ambos os grupos (moradores locais e
interlocutores da gestdo publica) tendem a afirmar que, embora o turismo em Trindade
seja uma realidade a ser enfrentada, os riscos identificados resultam do fato de que as
premissas do ecoturismo ainda ndo se refletem no modelo de turismo desenvolvido no
Parque.

Para avancar na constru¢ao de uma nova forma de desenvolvimento do turismo
em Trindade seria necessario que fossem ressignificadas as subjetividades envolvidas na
relacdo entre a populacdo de Trindade e a administracdo do Parque. Como a gestdo
publica esteve ausente durante muitos anos do local e como retornou, recentemente,
com diretrizes de ordenamento e/ou restricdes ao uso dos recursos naturais, o que
implicou em riscos de mudancas nas rotinas ja consolidadas, parece haver uma grande

desconfianca e incerteza da populagdo local com relagdo aos riscos futuros para o seu
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cotidiano. Esta percepcao ¢ agravada pela desconfianca dos trindadeiros com relagao a
parceria do Parque com representacdes do condominio Laranjeiras, fonte de inimeros
conflitos na historia do lugar. Ainda assim, tanto a populacdo de Trindade, quanto a
administracio do PNSB manifestam o desejo de aprimoramento deste didlogo no
sentido de “neutraliza¢do” de incertezas e ampliagdo da transparéncia no processo de
gestdo da UC, o que pode ser consolidado com o funcionamento do Conselho e de agdes
conjuntas, no futuro.

O maior desafio a ser enfrentado pela administragdo do PNSB ¢, ndo somente
cumprir a sua fungdo para a protecao da biodiversidade, mas, também, a consolidagao
de uma pratica de gestdo baseada na participagdo social e no debate sobre os diferentes
interesses € que considere a propria concep¢do dos trindadeiros sobre “qualidade de
vida”. Explicitar os diversos interesses, conflitos e pontos de vista constitui também
uma alternativa para que a gestdo publica possa assegurar uma relagao de confianga
com a populagdo local e para conhecer os seus anseios e expectativas em relagdo a UC,
o que tende a viabilizar um processo mais realista e consistente, a longo prazo. Neste
sentido ¢ necessario ressaltar a importancia do Conselho Consultivo como espago
potencial de didlogo que possibilita, em tese, a explicitagao e discussao de conflitos.

Ainda que recente, o Conselho Consultivo do PNSB, criado em 2010, esta em
fase de consolidagdo e, para a equipe do Parque, ele representa a principal “porta de
entrada” da populacdo local na gestdo da UC, embora este instrumento ainda nao tenha
sido incorporado pelos trindadeiros.

Para o planejamento e gestdo de um novo modelo de desenvolvimento do
turismo € preciso que se incorpore ao compromisso de participacdo das populagdes
envolvidas no processo, no que tange aos beneficios socioecondmicos gerados e ao
processo de tomada de decisdes. Somente a partir desta concepgao o ecoturismo podera
se tornar realidade em Trindade.

Resgatando o conceito de ecoturismo que define ser este “um segmento da
atividade turistica que utiliza, de forma sustentdvel, o patrimonio natural e cultural,
incentiva sua conservagao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista através
da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem estar das populacdes envolvidas”
(EMBRATUR, 1994), ¢ importante considerar que além de se constituir em uma
importante alternativa econdmica, o ecoturismo pode também representar um caminho

possivel para o fortalecimento da cultura tradicional e a redugdo da pressdo sobre os
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recursos naturais renovaveis, principalmente quando desenvolvido em unidades de
conservagdo, conforme discutido por Irving (2002) e Moraes e Irving (2007).

Para a administracdo do PNSB, o turismo poderia contribuir para a prote¢ao da
natureza se fosse desenvolvido segundo os pressupostos de utilizacdo sustentavel do
patrimonio natural e incentivo a sua conservagao, conforme enunciado no conceito de
ecoturismo. Para a populagdo de Trindade o turismo poderia contribuir para a melhoria
da qualidade de vida se desenvolvido segundo os pressupostos de utilizagdo sustentavel
do patrimonio cultural e promog¢dao de bem estar para as populagdes envolvidas no
processo. Considerando “Qualidade de Vida” entendida pela populacdo de Trindade
como manutencdo e valorizagdo dos costumes caicaras, geracdo de beneficios
econdmicos e melhorias em infra-estrutura bdsica e turistica para a localidade,
conservagao dos recursos naturais e gestao local do turismo, o planejamento do turismo
ainda precisa avancar para que atenda efetivamente a seus anseios € para que se
desenvolva efetivamente segundo os pressupostos das “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo” (EMBRATUR, 1994).

O ecoturismo no Parque Nacional da Serra da Bocaina pode representar uma
alternativa possivel para a protecdo da biodiversidade e para a melhoria de qualidade de
vida da populacdo de Trindade, se os beneficios socioecondmicos por ele gerados se
relacionarem ao compromisso de conserva¢do do patrimdnio cultural e natural, e
permitirem que a populacdao local seja inserida como protagonista no processo de
planejamento e gestao do Parque (IRVING, 2008).

Porém, alguns obstaculos ainda precisam ser superados para o desenvolvimento
do ecoturismo no PNSB e em diversas unidades de conservacdo, como discutido por
Irving (2008). Tais obstaculos sdo: 1) a limitacdo de recursos humanos qualificados; 2)
a limitada infra-estrutura disponivel nas UCs; e 3) o fato dos 6rgdos governamentais
dificilmente atuarem em conjunto no local de insercao de uma UC, o que gera conflitos
de politicas publicas e uma atuacdo institucional distante da realidade local. A
pesquisadora afirma ainda que estes sdo agravados por ndo existir um mecanismo
sistematico de integragdo entre os oOrgdos federais, estaduais e municipais, com
atribuicao na gestdo de unidades de conservagdao, o que acaba por produzir agdes
segmentadas e pouco efetivas, com relacdo a conservacdo de dareas de elevada
biodiversidade. E esta também ¢ uma caracteristica bastante perceptivel na Trindade.

Por todas estas razdes, o ecoturismo em Parques — e especialmente no PNSB,

objeto deste estudo - representa, ainda, uma potencialidade a ser consolidada nos
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proximos anos. E para que se torne realidade, ¢ fundamental que este nao seja apenas
entendido na logica romantica de viagens a natureza, mas como fendmeno complexo,
com inumeras implicagdes nos planos ambiental, social, econdmico, politico e,
principalmente, ético.

Portanto, o desafio de se implementar o ecoturismo como uma pratica
consistente com relacdo as demandas locais em um Parque Nacional ndo ¢ facil de ser
superado, diante da diversidade de concepgdes, interesses, tensdes e subjetividades
envolvidas.

Nesse cendrio de incertezas e contradicdes, no entanto, parece haver um
ambiente favordvel para a realizagdo de acdes conjuntas para o desenvolvimento do
ecoturismo no PNSB, se a administra¢cdo do Parque planejar agdes articuladas com as
demandas locais de qualidade de vida e se os moradores da Trindade assumirem os

compromissos de protecdo da natureza nessa unidade de conservagao.
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Apéndice A - Resumo dos projetos e programas destinados a fomentar e ordenar o
ecoturismo em unidades de conservacio implantados nos ultimos anos no Brasil

- Programa de Visitagdo em Parques Nacionais: anteriormente citado, trata-se de
iniciativa do entdo IBAMA (hoje, Instituto Chico Mendes) destinada a estruturar e
qualificar a visitagdo em 25 Parques Nacionais brasileiros em consonancia com o0s
objetivos de manejo e as prioridades de planejamento e implementacao de cada unidade.
Os recursos financeiros aplicados, oriundos de compensa¢do ambiental, possibilitaram
obras como a constru¢do de dois centros de visitantes, nos Parques Nacionais Marinho
de Abrolhos e Chapada dos Veadeiros, ¢ a elaboragdo dos planos de manejo dos
Parques Nacionais Serra das Confusdes e Aparados da Serra. As metas iniciais do
Programa sdo: incrementar em 15% ao ano o nimero de visitantes; implementar a
primeira fase de um programa de arrecadacdo em seis parques; estabelecer novos
servicos de concessdao e planejar agdes de implementagdo dos Parques Nacionais e de
desenvolvimento do turismo. O Programa inspirou a formagdo do GTI responsavel pela
formulagdo do Plano de Acdo para a Estruturagcdo e Promocao do Turismo nos Parques

Nacionais.

- Diretrizes para Visitagdo em Unidades de Conservagdo: sintetizam um conjunto de
principios e recomendagdes para os gestores das unidades com vistas a ordenar a
visitacdo e promover sua sustentabilidade. A adocdo dessas diretrizes foi recomendada
aos oOrgaos gestores que compdem o SNUC e aos demais atores envolvidos com a

visitagao em unidades de conservagao.

- Plano Nacional de Turismo 2007-2010: visa estruturar 65 destinos turisticos com
padrdo de qualidade internacional por meio do Programa de Regionalizagdo do
Turismo, que selecionou roteiros e regides brasileiras que apresentam condigdes de
serem trabalhados. Os 65 destinos devem receber investimento para que, até 2010,
sirvam de modelo para o desenvolvimento turistico-regional em outras regides,

considerando principios como sustentabilidade ambiental, sociocultural e economica.
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- Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur):
resultado de um acordo firmado entre o governo brasileiro e o BID, o Proecotur tem o
intuito de viabilizar o desenvolvimento do ecoturismo como uma das bases para o
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal, criando as condigdes necessarias para
que os estados da regido administrem de forma eficiente areas com potencial para o
turismo ecoldgico segundo critérios estabelecidos pelo Projeto (PROECOTUR s/d). A
fase 1 do Programa, fez investimentos de US$ 5,53 milhdes no planejamento estratégico
para receber os investimentos previstos para a fase 2. Um dos itens do Componente 11,
“Planejamento do Ecoturismo na Amazoénia Legal”, realizou investimentos na
elaboracdo de cinco planos de manejo de unidades de conservagdo, em planos de uso
publico, no zoneamento de areas de interesse turistico por seus atrativos naturais e
culturais, na infra-estrutura de unidades de conservacdo, na criacdo de duas Areas de
Protecdo Ambiental e de um Parque Estadual e em estudos para a criagdo de trés novas
unidades de conservagdo vocacionadas para o ecoturismo. Ainda nessa fase, foram
investidos recursos na elaboragdo de estratégias estaduais para o setor, na implantacao
de centros de atendimento a turistas, em infra-estrutura de recepcao dentro e fora de
unidades de conservagdo e em capacitacdo nos 15 polos de ecoturismo identificados.
Em 2005 foi iniciado o planejamento de um projeto voltado para o desenvolvimento
ecoturistico de base comunitaria, com foco em comunidades localizadas em unidades de
conservagao e/ou em seus entornos. Os investimentos para a fase 2 do Proecotur foram

calculados em US$ 200 milhdes.

- Programa Nacional de Ecoturismo (PNE): Incluido pelo Ministério do Meio Ambiente
como uma rubrica do Plano Plurianual 2004-2007, o PNE tem como metas concluir a
primeira fase do Proecotur; implantar o Sistema de Informacdes Georreferenciadas para
o Ecoturismo (SIG Ecoturismo), de forma a subsidiar os diversos segmentos
governamentais e ndogovernamentais envolvidos com a atividade no pais; fomentar a
capacitacdo de “monitores ambientais locais”, gerando novas oportunidades de trabalho
para individuos de comunidades locais; e aprimorar o marco legal referente ao turismo
no Brasil. Faz parte do PNE a implantacdo da Agenda Ambiental para o Turismo, a ser
realizada conjuntamente pelas pastas do Meio Ambiente e do Turismo com o objetivo
de integrar ao planejamento e a gestdo do setor pardmetros de sustentabilidade social e

ambiental.
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- Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE): fruto de uma
parceria entre o Banco do Nordeste do Brasil — banco de desenvolvimento regional da
Regido Nordeste - e o BID, o Programa objetiva a melhoria da qualidade de vida da
populagdo residente nas areas selecionadas por meio do estimulo a cadeia produtiva do
turismo, do aumento das receitas provenientes das atividades turisticas e da capacitacao
gerencial dirigida a estados e municipios. Sua primeira etapa destinou US$ 670 milhdes
para investimentos em infra-estrutura turistica; a segunda etapa tem como objetivo
consolidar as acdes necessarias para tornar o turismo sustentavel nos polos beneficiados
na etapa anterior. Em sintonia com o Plano Nacional de Turismo 2007-2010, o
Programa selecionou dois Parques Nacionais e trés Areas de Protegio Ambiental para

receber investimentos estimados em US$ 3,4 milhdes.
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Apéndice B — Roteiros de Entrevista

Roteiro de Entrevista: Atores Locais

Perfil do entrevistado:

1. Nome:
2.Sexo: ()F()M
3. Cidade de Origem:

4. Faixa Etéaria;
A-16a20 B-21a30 C-31440 D-41a50 E-51460 F-+de60

5. Estado civil:

6. N° de pessoas na familia:

7. Grau de escolaridade:

A- Nao alfabetizado B- Alfabetizado C- 1° Grau completo D-1° grau incompleto E- 2°
Grau completo F- 2° Grau incompleto G- 3° Grau completo H- 3° Grau incompleto I —
P6s Graduacgao

8. Renda mensal (em salario minimo): A-at¢ 1 B-de2a5 C-+de6 D-n/r

9. Ocupacao:

10. Vinculagao a alguma associagdo local? Qual?

11. Tempo de moradia no local:

12. Voce esta em Trindade desde a criagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina?

Percepcao da populacdo local sobre o atual modelo de desenvolvimento turistico em

Trindade e sua influéncia na qualidade de vida e no processo de conservacdo dos

recursos naturais do Parque:

1. Como vocé avalia o desenvolvimento do turismo em Trindade?

2. Como era a vida antes do turismo? E como ¢ agora?
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Sobre qualidade de vida:

3. O que melhorou e o que piorou na sua vida apods o turismo?

O turismo trouxe mais qualidade de vida pra vocé? Explique.

4
5. Quais os problemas que vocé vé na Vila apos a chegada do turismo?
6. Quais as vantagens de ter o turismo na Vila?

7

O que poderia ser feito para melhorar o turismo na Vila?

Sobre protecdo da natureza:

8. Voce¢ acredita que o turismo influéncia na protecdo da natureza em Trindade?
Como?

9. Qual a rela¢ao de Trindade com o PNSB?

10. O que o Parque poderia fazer para melhorar o turismo e garantir a protecao da

natureza?

Roteiro de Entrevista: Interlocutores Institucionais

Perfil do entrevistado:

1. Nome:
2.Sexo: ()F()M
3. Cidade de Origem:

4. Faixa Etaria:
A-16a20 B-21a30 C-31440 D-41a50 E-51460 F-+de60

5. Grau de escolaridade:

A- Nao alfabetizado B- Alfabetizado C- 1° Grau completo D-1° grau incompleto E- 2°
Grau completo F- 2° Grau incompleto G- 3° Grau completo H- 3° Grau incompleto I —
Pés Graduacgao

6. Profissao:

7. Cargo:

8. Tempo que ocupa o cargo:

9. Qual seu papel profissional com o PNSB:
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Percepcao dos gestores publicos do Parque Nacional da Serra da Bocaina sobre o

turismo em Trindade e sua influéncia no processo de conservacido dos recursos naturais

do Parque:

1. Quais atividades sdo vistas hoje como ameaga a conservagdo da biodiversidade do
Parque, em Trindade?

2. Como interpreta o turismo hoje no PNSB, na éarea de Trindade?

3. Qual a influéncia do turismo na conservacao dos recursos naturais do Parque, nessa
localidade?

4. Que acdes vém sendo desenvolvidas para minimizar os impactos negativos do
turismo sobre a base de recursos naturais?

5. Qual a relagdo do Parque com a populacdo local de Trindade? Ha projetos sendo

discutidos e desenvolvidos em parceria?

Sobre ecoturismo:

6. O que entende por ecoturismo?
7. Quais as potencialidades e os desafios para o ecoturismo no Parque, na area de

Trindade?
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Apéndice C - Formulario de Consentimento Informado

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Instituto de Psicologia

Programa de Pos-Graduacio em Psicossociologia
de Comunidades e Ecologia Social

Formulario de Consentimento Informado

Eu, , autorizo a gravacao da

entrevista e posterior utilizagdo das informacdes concedidas para a pesquisadora Bruna
Rang¢ao Conti, CPF 062.575.666 - 57, em sua dissertacdo de mestrado, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Assinatura do Entrevistado (a)

Paraty/RJ, de julho de 2010.
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Foto 1: Descida do "Morro do Deus-me-
livre". Unico acesso & Vila de trindade e ao
PNSB nesta localidade. Area do Parque ao
fundo.

Fonte: Bruna Rangao Conti.

Foto 2: Praia do Caixadago (maior extensao de
areia) e Piscina Natural (entre pedras) no
interior do Parque. Unico ponto em que a Serra
encontra o mar.

Fonte: www.paraty.com.br/trindade/

Foto 3: Turistas nos quiosques da Praia do
Meio no interior do PNSB.
Fonte: Bruna Ranc¢ao Conti.

Foto 4: Comércio no interior do PNSB.
Fonte: Bruna Ranc¢éo Conti.
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Governo Federal
Ministério do Meio Ambiente
co Mendes de Conservagao da Biodiversidade -

da planta da Fazenda Trindade (Ponto 52), deste ponto segue pela divisa
&mﬁb‘. até o divisor de dgu::.mm aﬂngmm
até de altif 79

Foto 5: Placa informativa da area de Foto 6: Praia do Rancho a ésqerda, Vila de
abrangéncia do PNSB. Trindade ao centro e Praia do Meio ao fundo.
Fonte: Bruna Rang¢ao Conti Fonte: www.paraty.com.br/trindade/

Foto 7: Praia do Meio no reveillon de 2006/2007 e ria do Meio durante a "Operagao Verao"
(Carnaval) de 2009. Limite da area do Parque abaixo da linha tracejada de vermelho.
Fonte: Relatorio de Operagéo de Verdo 2008/2009 do PNSB (ICMBio, 2009).
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Fo 8: Tendas de Exposigﬁo de Banners e rcepgﬁo aos turistas na entrada para os atrativos no
interior do PNSB durante a "Operagdo Verdo" (Carnaval) de 2009.
Fonte: Relatorio de Operacao de Verdo 2008/2009 do PNSB (ICMBio, 2009).
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Apéndice E - Descri¢cao dos atrativos turisticos de Trindade que localizam no
entorno ou interior do PNSB

Para descricdo dos atrativos naturais de Trindade, que se encontram no entorno
ou interior do PNSB, foram realizadas visitas a campo e consultas ao site
http://www.trindade.tur.br/praias.htm (acesso em 2010).

Partindo do trevo de Patrimonio, em Paraty, pela PR-101, os atrativos seguem a
seguinte ordem: Praias Brava, dos Ranchos, do Meio, do Caixadago e a Piscina Natural
do Caixadago, além das varias trilhas e cachoeiras.

A Praia Brava ¢é a primeira praia de Trindade’®. Seu acesso ¢ realizado somente
por trilha a pé, sendo que a mesma ndo possui nenhuma infra-estrutura turistica de
visitagao.

Através da PRT-101 se chega a Praia do Cepilho. Esta ¢ a primeira praia que se
avista da estrada para Trindade, antes de atingir a Vila. Tem cerca de 300 metros de
extensao e possui muitas formagdes rochosas.

A Praia de Fora ou dos Ranchos acompanha toda a Vila de Trindade e ¢ uma das
mais freqlientadas por turistas. Seu nome deve-se a presenga de ranchos de pesca
outrora utilizados pelos nativos, hoje transformados em bares a beira-mar.

A Praia do Meio tem extensao reduzida e possui forte declive. Possui quiosques
a beira mar e também ¢ bastante freqiientada por turistas. Esta praia encontra-se
localizada no interior da area do PNSB.

Na Praia do Meio desagua o Rio Codo, cujo curso leva a cachoeira dos Codos.
Vale ressaltar que todas as cachoeiras de Trindade pertencem a area do Parque.

Por trilha, a partir da Praia do Meio, ¢ possivel acessar a Praia do Caixadago,
também no interior do PNSB. Nesta praia ndo hé luz elétrica e para estadia ha a opcao
de campings. Esta praia tem grande apelo turistico, por sua rusticidade e estado de
preservacao, sendo bastante freqiientada por turistas, especialmente por dar acesso a
trilha que leva as pedras da Piscina Natural do Caixadago. Esta Piscina Natural ¢
formada por grandes pedras vulcanicas que represam a dgua do mar, formando uma

piscina. Com cerca de 50 metros de diametro ¢ utilizada para a pratica de mergulho, em

76 Partindo do trevo de Patriménio e seguindo a PRT-101.
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funcdo da elevada quantidade de peixes. O acesso a ela pode também ser realizado por
barcos fretados na Praia do Meio ou na Praia dos Ranchos. A piscina ¢ um dos maiores
atrativos turisticos de Trindade no interior do PNSB.

A mesma trilha que leva a Piscina Natural do Caixadago da acesso a Praia da
Figueira, popularmente conhecida como Praia dos Pelados, a ultima praia do sul do
Estado do Rio de Janeiro.

A Pedra da Cabega do Indio, marco divisério entre os Estado do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, representa uma grande rocha na Ponta da Trindade, cujos entalhes naturais
assemelham-se ao perfil de um indio. O acesso a ela se efetua por trilhas ingremes, nao
havendo praias nem cachoeiras no percurso. No caminho localizam-se duas cavernas,
dentre as quais a Toca dos Ossos. Estas estdo associadas a historias de indios e piratas
que fazem parte da cultura local.

A principal avenida de Trindade atravessa toda a vila e recebe o nome de Sobral
Pinto. Nela concentram-se os estabelecimentos comerciais, restaurantes, pousadas e
campings. A localidade se caracteriza por uma infra-estrutura urbana moderada para o
tipo de visitacdo que recebe, apesar do crescimento do processo de urbanizagdo, e que
reflete o desenvolvimento do turismo na vila. Anteriormente ao desenvolvimento do
turismo, a populagdo vivia relativamente isolada e mantinha um sistema de trocas,

sendo o peixe a base da alimentacao.
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Apéndice F: Descricao do processo de criacido do Conselho Consultivo do PNSB

Através de uma das entrevistas realizadas com os administradores do PNSB, foi
possivel extrair uma breve descricdo sobre o processo de criagdo do Conselho

Consultivo da UC, transcrito abaixo:

“Houve duas reunides de mobilizagdo para a formacao do Conselho, uma aqui na Serra
e uma no Litoral (novembro e dezembro de 2008). Depois a mobilizacdo foi feita
através da emissao de documentos, convites, oficios e cartas, e por telefone. Ja temos
um Conselho que funciona muito bem que ¢ o Conselho do Mosaico Bocaina, entdo nds
ja haviamos identificado a maior parte das institui¢des que poderiam vir a formar o
Conselho do Parque da Bocaina. Também divulgamos de forma ampla a criagdo desse
Conselho, para que outras instituicdes que nao haviam sido identificadas pudessem
também ter acesso a informacdo de que estava havendo esse processo. Em outubro
fizemos a primeira oficina de formacdo, com durac¢do de dois dias, e que entdo foram
convidadas todas essas institui¢des. Foi trabalhada a questdo da gestdo participativa em
UC, funcionamento dos Conselhos, etc. Os representantes de todas as comunidades, do
interior ¢ do entorno do Parque, também estavam presentes, instituicdes
governamentais, as OEMAS do Rio e de Sao Paulo, as prefeituras, as ONG's
ambientalistas que tém relagdo com o Parque, associacdes de produtores rurais. No
primeiro dia tinham umas 80 pessoas e no segundo 50, 60. Trabalhamos todos os
conceitos de paridade, de representatividade, etc., e depois ficou marcada a reunido de
consolida¢dao para dezembro (2009). Muitos ja levaram as documentagdes, 0s nomes
dos seus representantes, € na oficina ficou decidido que o nimero de vagas seria um
pouco mais estendido que o ideal, em fun¢do da procura, ja que o Parque compreende
seis municipios, finalizando em 33 vagas, sendo que algumas institui¢des iriam dividir
uma vaga entre titular e suplente. Institui¢des que tinham afinidades e estavam proximas
geograficamente combinaram de dividir uma vaga. Até porque, foi consenso do grupo
que se tivéssemos um conselho com 60 pessoas ele nao iria funcionar. O prazo para que
todas as instituicdes confirmassem sua participagdo e entregassem suas documentagdes
ficou estipulado para 15 de janeiro de 2010, para entdo podermos enviar o processo para
Brasilia, para ser analisado e obtermos uma resposta se esta tudo certo e ai publicarmos.
A préxima reunido ird depender dessa publicag@o. O processo foi todo participativo, a
idéia foi de construgdo coletiva, entdo se identificarem algum problema esse periodo
pode se estender. Até agora esté tudo tranqiiilo. A oficina correu num clima muito legal
de harmonia entre as pessoas, nos at¢ achamos que haveria brigas entre as pessoas,
brigas por vaga, mas, no entanto, ficamos surpresos, o processo foi bem legal, bem
conduzido e as pessoas que estdo la queriam estar. H4 muitos anos ha um anseio para
que esse Conselho fosse montado, entdo todos estavam na vontade de fazer o possivel
para que saia e que funcione, todos estavam buscando o mesmo objetivo. Ficamos
surpresos que no segundo dia conseguimos sair com a estrutura formada. Acredito que
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em breve teremos a primeira reunido para comegarmos a discutir o regimento interno”
(Interlocutor 2 — analista ambiental).
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Anexo A - Declaracao de Ecoturismo de Quebec

Declaraciao de Ecoturismo de Quebec

Quebéc, 22 de maio de 2002.

Documento aprovado em 10 de junho de 2002 pelo Programa de Meio Ambiente
das Nag¢oes Unidas (UNEP) e pela Organizagdo Mundial do Turismo (OMT).

O ano de 2002 foi declarado pela Organizacao das Nag¢des Unidas - ONU, por
meio do Programa de Meio Ambiente das Nag¢des Unidas - UNEP, com apoio da
Organizacao Mundial do Turismo - OMT (World Tourism Association - WTO) como
Ano Internacional do Ecoturismo.

Entre 19 e 22 de maio de 2002, reuniram-se em Quebec, Canada, mais de mil
representantes dos setores publico, organizagdes nao-governamentais e privado de 132
paises, formando a Cupula de Especialistas em Ecoturismo, com apoio da Comissdo
Canadense de Turismo e do Tourisme Quebéc.

Entre 2001 e 2002, foram realizadas 18 reunides preparatdrias nos cinco
continentes, com a participagdo de cerca de 3 mil representantes de governos (turismo e
meio ambiente), organizacdes nao-governamentais (turismo € meio ambiente),
operadores turisticos, especialistas e consultores, instituicdes de ensino e pesquisa e
comunidades tradicionais.

No Brasil a reunido aconteceu em Cuiaba, MT, em agosto de 2001.

Em Quebéc, consequente as discussdes dos diversos grupos de interesse
presentes, elaborou-se a Carta de Quebec, documento que estabelece recomendagdes

para a implementacao do Ecoturismo no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Panorama do Ecoturismo

O documento, resultante dos painéis e cenarios apresentados e discussdes, em
seu conteudo reflete o ponto de vista e as orientagdes dos participantes:
§ reconhecem que o ecoturismo incorpora os principios do turismo sustentavel,

considerando seus impactos ambiental, econdmico e social, assim como:
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contribui para a conserva¢ao dos patrimonios naturais e culturais,

em seu planejamento, desenvolvimento e operagdes, inclui as comunidades
tradicionais e contribui para seu bem-estar e melhoria da qualidade de vida, atua
de forma adequada para pessoas e pequenos grupos organizados, interpreta os

patrimonios naturais e culturais para seus visitantes;

§ consideram o crescente interesse das pessoas em visitar areas naturais (conservadas);

§ reconhecem que o ecoturismo tem papel fundamental na aplicacdo de boas praticas

sustentaveis ao setor do turismo;

§ ressaltam que o ecoturismo deve contribuir para que o turismo seja mais sustentavel,
trazendo beneficios econdmicos para comunidades anfitrids, contribuindo para a
conservagdo das riquezas naturais, para a integridade cultural de comunidades
tradicionais e conscientizando visitantes a respeito da importancia dos patrimonios

natural e cultural;

§ reconhecem a diversidade cultural associada as dareas naturais, especialmente por
causa da presenca histérica das comunidades locais responsavel pela manutencao dos

conhecimentos tradicionais, usos e praticas sustentaveis trazidas ao longo dos séculos;

§ reiteram que os fundos mundiais para a conservacao e manutengdo de areas ricas

culturalmente e em biodiversidade nao tém sido adequados;

§ reconhecem que o turismo sustentdvel pode ser uma importante alternativa econdémica

para as areas protegidas;

§ enfatizam que muitas areas protegidas sdo habitadas por populagdes rurais carentes
que, em geral carecem de sistemas de saude, educagdo, comunicagdo e de outras infra-

estruturas necessarias para o adequado desenvolvimento;

§ afirmam que os segmentos turisticos, especialmente o ecoturismo, constituem
excelentes oportunidades econdmicas para as populagdes locais e, se realizadas de

forma sustentavel, podem contribuir para a conservagao;

§ reforgam que, quando mal planejada e implementada, a atividade turistica em areas

naturais e rurais contribui para o aumento da pobreza, degradacdo das paisagens,
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descaracterizacdo das culturas tradicionais, reducdo da qualidade e da quantidade de

agua, constituindo uma ameaga para a vida silvestre e biodiversidade;

§ advertem que o ecoturismo deve reconhecer e respeitar os direitos a terra das

comunidades locais e tradicionais, incluindo suas areas protegidas e sagradas;

§ atribuem aos visitantes a responsabilidade de promover a sustentabilidade do destino e
do meio ambiente em geral por meio da sua escolha de seus passeios e atividades e por

meio de boas praticas comportamentais.

Recomendacées para Governos, Iniciativa Privada e Comunidades

Os participantes elaboraram um conjunto de 49 recomendagdes para governos,

iniciativa privada e comunidades, para a implementac¢ao do ecoturismo:

A. Governos (nacionais, regionais ¢ locais) devem:

1. formular politicas e estratégias de desenvolvimento nacional, regional e local
que sejam compativeis com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, conduzidas
por meio de processo participativo de consulta aos envolvidos ou que possam ser
afetados pelas atividades ecoturisticas. Quando possivel, deve-se ampliar os principios
do ecoturismo as atividades de outros segmento turisticos (como p.ex. turismo de
aventura ou rural),

2. em conjunto com as comunidades locais, setor privado, ONGs e outros
grupos de interesse, garantir a prote¢ao ambiental, das culturas locais e especialmente
do conhecimento tradicional, dos recursos genéticos, direito a terra e a agua,

3. garantir o envolvimento e a participagdo apropriada de cada instituicdo
publica em nivel local, regional e nacional, incluindo o estabelecimento de grupos de
trabalho inter-ministeriais, quando necessario. Além disso, sdo necessarios orcamentos
adequados e legislacdes apropriadas que permitam a implementacdo dos objetivos e
metas estabelecidos pelas partes interessadas;

4. incluir, em niveis nacional, local e regional, em seu plano de agdo
mecanismos regulatorios e de monitoramento, além de indicadores de sustentabilidade
aceitos pelas partes interessadas e estudos de impacto ambiental para prevenir ou
minimizar a ocorréncia de impactos negativos nas comunidades ou no meio ambiente.

Os resultados dos monitoramentos devem estar a disposi¢do do publico, ja que estas
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informacgdes permitirdo que os turistas escolham operadores que adotam principios do
ecoturismo;

5. desenvolver mecanismos de avaliagdo dos custos ambientais em todos os
aspectos do produto de turismo, incluindo o transporte internacional,

6. desenvolver a capacidade de implementagdo de mecanismos de gestdo do
crescimento, como zoneamento, ¢ de uso participatério do solo tanto em dareas
protegidas como em seus entornos e em outras zonas de desenvolvimento do
ecoturismo;

8. garantir o acesso ao desenvolvimento dos recursos técnicos, financeiros e
humanos para micro, pequenas e médias operadoras, que sdo a base do ecoturismo, de
forma a lhes garantir o estabelecimento, crescimento e desenvolvimento de uma
maneira sustentavel;

9. definir politicas apropriadas, planos de manejo e programas interpretativos
para visitantes. Estabelecer mecanismos de identificagdo de fundos adequados para a
gestdo de areas protegidas com acelerado crescimento de visitantes e protecdo de
ecossistemas vulneraveis. Estes planos devem incluir normas claras, estratégias de
manejo direto e indireto e regras para uso de recursos de forma a garantir o
monitoramento dos impactos sociais e ambientais para todos os empreendimentos de
ecoturismo na area;

10. incluir as micro, pequenas ¢ médias operadoras de ecoturismo, assim como
aquelas de base comunitarias na estratégia promocional e programas desenvolvidos
pelas empresas nacionais de turismo, tanto no mercado nacional como internacional;

11. desenvolver redes regionais para a promog¢do e marketing de produtos de
ecoturismo em nivel nacional e internacional;

12. criar incentivos para que os operadores de turismo tornem suas atividades
mais ambiental, social e culturalmente responsaveis;

13. garantir que alguns principios ambientais e sanitarios basicos sejam
definidos e adotados para todos os empreendimentos de ecoturismo, mesmo para
aqueles conduzidos em parques nacionais e areas rurais. Isto deve incluir aspectos como
a escolha de locais, planejamento, tratamento de lixor protecdo de corregos e riachos,
entre outras coisas. Deve-se garantir ainda que as estratégias de desenvolvimento do
ecoturismo sejam conduzidas sob uma forma que preveja investimentos em infra-
estrutura sustentavel e em capacitagdo das comunidades para que elas monitorem estes

aspectos;
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14. investir ou dar apoio a instituigdes que investem em programas de pesquisa
em ecoturismo e turismo sustentavel. Instituir estudos e pesquisas que levantem dados
sobre fauna e f10rar com atengdo especial para espécies ameagadas, como parte de um
programa de levantamento de impactos para as atividades de ecoturismo;

16. considerar como uma op¢ao o remanejamento de areas publicas de producao
intensiva para a atividade do turismo combinada a conservacdo, quando esta mudanca
puder trazer beneficios sociais, econdmicos e ambientais para as comunidades em
questao;

17. promover e desenvolver programas educacionais para criangas e
adolescentes para aumentar a consciéncia a respeito da importancia da conservagdo da
natureza e do uso sustentavel, das culturas locais e tradicionais e da sua relagdo com o
ecoturismo;

18. promover a colaboracao entre operadores de turismo, demais prestadores de
servigos € ONGs para permitir a educagdo de turistas e influenciar seu comportamento
nos destinos, especialmente em paises em desenvolvimento;

19. incorporar os principios de transporte sustentdvel no planejamento e
implementagdo do turismo e promover locomogdes de baixo impacto sempre que

possivel.

B. Ao Setor Privado:

20. planejar, desenvolver e conduzir seus empreendimentos minimizando
impactos e contribuindo para a conservacdo de ecossistemas sensiveis, do meio
ambiente em geral e levando beneficios as comunidades tradicionais e locais;

21. ter em mente que, para ser sustentavel, um empreendimento de ecoturismo
precisa ser rentavel as partes envolvidas, incluindo proprietarios, investidores, gerentes
e empregados, assim como as comunidades e as organizagdes de conservacio presentes
na area onde a atividade é desenvolvida;

22. garantir que a utilizacdo de materiais, planejamento e operagdes incorporem
os principios da sustentabilidade, como conservagao da dgua, energia e materiais;

23. adotar formas confidveis de regulagdo voluntdria, como selos verdes, de
forma a demonstrar aos seus potenciais clientes o seu real compromisso com o0s
principios da sustentabilidade;

24. cooperar com organizagdes governamentais € ndo-governamentais que

trabalham com conservagdo de areas protegidas e de biodiversidade assegurando que
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suas praticas de ecoturismo sejam realizadas de acordo com planos de gestao e outras
regulamentos regionais. Desta forma, fica evidente que se preocupam em minimizar
quaisquer impactos negativos garantindo a qualidade das experiéncias de turismo e
contribuindo financeiramente para a conservagao dos recursos naturais;

26. trabalhar ativamente com liderangas tradicionais para garantir que suas
comunidades e culturas sejam tratadas com respeito e que seu quadro de funcionarios e
clientes seja bem informado a respeito das areas tradicionais, de seus costumes e
historia;

27. garantir que a cadeia de produtos e servicos que compdem a operagdo de
ecoturismo seja sustentavel e compativel com o nivel de sustentabilidade exigido ou
esperado pelo consumidor;

28. trabalhar ativamente com liderancas tradicionais e com comunidades locais
para garantir que elas sejam tratadas com respeito e que os turistas tenham informacgdes
a respeito delas;

29. promover entre seus clientes, os turistas, uma forma consciente de
comportamento dando-lhes a oportunidade de participar de experiéncias de educagao
ambiental e de conviver com pessoas de outras culturas. Assim como contribuigdes
voluntarias as comunidades locais e as atividades de conservacdo realizadas na regido
devem ser encorajadas;

30. gerar um nivel de consciéncia entre funcionarios por meio de aulas de
educagdao ambiental e dar suporte ao trabalho que eles e suas familias realizam em nome
da conservagdo, de desenvolvimento econdomico da comunidade e na redugdo da
pobreza;

31. diversificar suas ofertas desenvolvendo um portfolio de atividades turisticas
e estendendo suas visitas a locais diversos de forma a disseminar o potencial de
ecoturismo destas regides e evitar que um determinado local seja super-explorado e sua
sustentabilidade colocada em perigo. Para tanto, as operadoras devem respeitar e
contribuir para o estabelecimento de limites de visitas de cada local;

32. criar e desenvolver mecanismos de arrecadacdo de recursos para a
manutengdo de associagdes e cooperativas que podem fornecer treinamento e
divulgacdo e desenvolver produtos e pesquisas;

33. formular e implementar politicas para sustentabilidade com uma visdo para

aplica-las em cada parte da operacao do turismo.
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C. As organizagdes nio-governamentais, associagdes de base comunitaria e institui¢des
de ensino e pesquisa:

36. cooperar com as organizagdes publicas e privadas garantindo que os dados e
informacgdes gerados com os estudos sejam utilizados na tomada de decisdes durante o
processo de desenvolvimento e gestao do ecoturismo;

37. cooperar com as institui¢des de pesquisa de forma a se encontrar as solugdes
mais praticas e adequadas para as questdes relacionadas ao desenvolvimento do

ecoturismo.

D. As instituigdes internacionais de financiamento e agéncias de assisténcia ao
desenvolvimento:

38. planejar e acompanhar a implementagdao de politicas nacionais e locais de
desenvolvimento do ecoturismo ¢ a avaliagdo de sua relagdo com a conservagao,
desenvolvimento socioecondmico, direitos humanos, redu¢do da pobreza e outras
questdes ligadas ao desenvolvimento sustentdvel, além de intensificar a transferéncia
destes conhecimentos para outros paises;

39. promover capacitagdes em organizacdes locais, regionais € nacionais para a
formulagdo e aplicagdo de politicas e planos de ecoturismo baseados em padrdes
internacionais consagrados;

40. desenvolver padrdes mundiais € mecanismos para sistemas de certificagcdo do
ecoturismo que considerem empreendimentos de pequeno e médio portes e a eles
facilite o seu acesso;

41. incorporar o didlogo entre as diversas partes interessadas nas politicas,
manuais e projetos em niveis global, regional e nacional para a troca de experiéncias
entre os paises e setores envolvidos no ecoturismo;

42. fortalecer seus esforcos em identificar os fatores que determinam o sucesso e
fracasso das atividades de ecoturismo ao redor do mundo de forma a transferir estas
experiéncias ¢ melhores praticas para outras nagdes por meio de publicagdes, missoes
de campo, seminarios e projetos de assisténcia técnica. O Programa de Meio Ambiente
das Nagdes Unidas (UNEP) e a Organizagdo Mundial do Turismo (WTO) devem
continuar este didlogo promovendo, por exemplo, avaliagdes periddicas do ecoturismo

em encontros internacionais e regionais;
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43. adaptar, sempre que necessario, suas formas de financiamento e empréstimo
as micro, pequenas e médias operadoras de ecoturismo, que sdo a base da atividade, de
forma a garantir sua sustentabilidade econdmica a longo prazo;

44. desenvolver a capacidade dos recursos humanos internos para lidar com o
turismo sustentavel e com o ecoturismo como uma atividade de desenvolvimento em si
sO;

45. desenvolver mecanismos financeiros para o treinamento e capacitagdo das
comunidades tradicionais e locais, permitindo que elas participem do desenvolvimento

do ecoturismo.

E. As comunidades locais e tradicionais:

Além das referéncias as comunidades locais e tradicionais feitas nos paragrafos
anteriores desta Declaragdo, os participantes fizeram estas recomendagdes a estes
grupos:

46. Como parte de uma visdo de desenvolvimento para a comunidade, definir e
implementar estratégias para um aumento de beneficios para a localidade, incluindo o
acesso a informagdo, o desenvolvimento humano, fisico, financeiro e social, que
venham com o crescimento da pratica do ecoturismo;

47. fortalecer, estimular e encorajar a habilidade da comunidade em manter e
utilizar conhecimentos tradicionais que sejam relevantes para a atividade do ecoturismo,

como o artesanato, a agricultura, o folclore, a culinaria e demais atividades que utilizam

os recursos locais de forma sustentavel.

F. A Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel Rio+10 (Johanesburg, 2002):

48. reconhecer a necessidade de se aplicar os principios de desenvolvimento
sustentavel ao turismo e o importante papel do ecoturismo na gera¢do de beneficios
econdmicos, sociais € ambientais;

49. integrar o turismo, incluindo o ecoturismo, nos resultados do evento.
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Anexo B - Portaria de Criacao do Conselho Consultivo do PNSB
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PORTARIA N° 103, DE 30 DE SETEMBRO DE 2010

Criar o0 Conselho Consultivo do Parque Na-
cional da Serra da Bocaina/RJ.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 19,
V, do Anexo I do Decreto n® 6.100, de 26 de abril de 2007; Con-
siderando o disposto no art. 29 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, gue institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza - SNUC; Considerando os art. 17 a 20 do Decreto n® 4.340,
de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000; Considerando o Decreto N® 68.172, de 4 de fevereiro
de 1971, que criou o Parque Nacional da Serra da Bocaina nos
Estados do Rio de Janeiro e de S3o Paulo, bem como as alteragfes
contidas no Decreto n® 70.694, de 8 de junho de 1972; Considerando
as proposigdes apresentadas pela Diretoria de Unidades de Conser-
vagdo de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais - DIUSP no
Processo ICMBio N°- 02629.000029/2010-10; resolve:

Art. 1° - Criar o Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Serra da Bocaina, com a finalidade de contribuir com agdes voltadas
4 gestio participativa, implantagdio e implementagio do Plano de
Manejo desta Unidade, bem como ao cumprimento dos seus objetivos
de criagdo.

Art. 2° - O Conselho Consultivo do Pargue Nacional da
Serra da Bocaina serd composto pelos representantes dos seguintes
orgdos, entidades e organizagdies ndo-governamentais:

[ - Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiver-
sidade - ICMBio, sendo um titular e outro suplente:

I - Prefeitura Municipal de S3o José do Barreiro/SP, sendo
um titular € outro suplente;

M - Prefeitura Municipal de Ubatuba/SP, sendo um titular e
um suplente;

IV - Prefeitura Municipal de Cunha/SP, sendo um titular e
um suplente;

V - Prefeitura Municipal de Areias/SP, sendo um titular e um
suplente;

VI - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis/RJ, sendo um
titular e um suplente;

VIl - Prefeitura Municipal de Paraty/RJ, sendo titular, e
Cémara Municipal de Paraty/RJ, suplente;

VIII - Fundagdo Florestal do Estado de Sdo Paulo, sendo um
titular ¢ um suplente:

IX - Instituto Estadual do Ambiente - INEA do Estado do
Rio de Janeiro, sendo um titular e um suplente;

X - Area de Prote¢do Ambiental do Cairugu, sendo titular, e
Estagdo Ecologica de Tamoios, suplente;

XI - Superintendéneia do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria - INCRA no Estado do Rio de Janeiro, sendo um
titular ¢ um suplente; i

XII - Fundagiio Nacional do Indio - FUNAI no Estado do
Rio de Janeiro, sendo um titular e um suplente;

XIII - Superintendéncia da Eletronuclear no Estado do Rio
de Janeiro, sendo um titular e um suplente;

XIV - Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo titular,
¢ Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, suplente:

XV - Universidade de S&o Paulo, sendo titular, e Instituto
Butantan, suplente;

XVI - Associagiio Nacional de Pesquisa em Design, sendo
titular, ¢ Universidade de Taubaté, suplente;

XVII - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro - EMATER, sendo titular, e Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral - CATI, suplente;

XVIII - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo José do
Barreiro, sendo um titular e um suplente;

XIX - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Angra dos
Reis, sendo titular, e Associacdo dos Peguenos Produtores Rurais do
Vale do Mambucaba, suplente;

XX - Sindicato Rural de Areias, sendo um titular e um
suplente;

XXI - Associagio de Moradores do Parque Nacional da
Bocaina e do Entorno - AMPANBE, sendo titular, e Associagdo de
Moradores do Sertdo do Bracui - AMSB, suplente;

XXII - Associagio de Moradores ¢ Amigos da Bocaina,
sendo um titular e um suplente;

XXIII - Associagio de Moradores do Sertdo de Ubatumirim,
sendo um titular & um suplente;

XXIV - Conselho Municipal das Associacdes de Moradores
de Paraty - COMAMP, sendo lilul[:u e Associacio dos Moradores, e
Artesdos do Areal do Taquari - AMOART, suplente;

XXV - Associagdo de Moradores de Trindade - AMOT,
sendo um titular e um suplente;

XXVI - Associagio dos Barqueiros e Pequenos Pescadores
da Trindade - ABAT, sendo titular, e Associagio de Monitores Am-
bientais de Paraty, suplente;

XXVII - Associacfio Turistica e Comercial de Sio José do
Barreiro - Barreirotur, sendo titular, e Associacio de Guias de Tu-
rismo de Paraty - AGTP, suplente;

XXVII - Forum de Populagdes Tradicionais, sendo um ti-
tular & um suplente;

XXIX - Associagio Comunitiria Indigena Araponga -
ACIAR, sendo titular e Associagio Comunitaria Indigena do Bracui -
ACIBRA, suplente;

XXX - Associagdo de Remanescente do Quilombo do Cam-

" buri, sendo titular, e Associagio de Remanescente do Quilombo de

Santa Rita do Bracui - ARQUISABRA, suplente;
XXXI - ECONSENSO, sendo titular, e Serra Acima - As-
sociagio de Cultura e Educacio Ambiental, suplente;

XXXII - Associacdo Serra da Bocaina - Bocaina Viva, sendo

' titular, e Associagio Pro Bocaina, suplente;

XXX - Associagdo Cairugu, sendo um titular e um su-
plente;

XXXIV - Caxadago Bocaina Mar, sendo titular, e Sociedade
Angrense de Protecdio Ecoldgica - SAPE, suplente.

§1° O chefe do Parque Nacional da Serra da Bocaina -
ICMBio sera o representante do [CMBio e presidird o Conselho
Consultivo.

§2° Toda e qualquer alteracio na composicio do Conselho
Consultivo deve ser registrada em Ata de Reunido Ordindria da As-
sembléia Geral e submetida a decisdo dessa Presidéncia para pu-
blicagio de nova portaria.

§3° O mandato do conselheiro ¢ de dois anos, renovivel por
igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante
interesse piblico.

Art. 3° - As atribuigdes dos membros, a organizagio e o
funcionamento do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra
da Bocaina serdo estabelecidos em seu Regimento Interno.

Pardgrafo dnico. O Conselho Consultivo deverd elaborar seu
Regimento Interno no prazo de até noventa dias, a partir da data da
publicagdo desta Portaria no Didrio Oficial da Unigo.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico
http://www.in.gov.brautenticidade.himl, pelo cadigo
00012010100600103

Documento assinado digitalmente conforme
MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, gue institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Anexo C - Decreto de Criacio do PNSB

Decreto n.° 68.172 - de 4 de fevereiro de 1971

Cria o Parque Nacional da Serra da Bocaina e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 81,
item III, da Constituicdo, e nos termos do artigo 5.°, alinea a, da Lei n.0 4.771, de 15 de
setembro de 1965, decreta:

Art. 1.0 - Fica criado, nos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, o Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), com aérea superior a cem mil (100.000) hectares
(1.000 km?), compreendida dentro do seguinte perimetro: comec¢a na Ponta da Trindade,
ao nivel do mar, no limite entre os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo (Ponto 1);
continua pelo litoral em dire¢do geral Oeste até a ponta do Camburi (Ponto 2); circunda-
a e abrange o seu costdo norte até o Rio Jodo Creoulo ou Barra Grande (Ponto 3); sobe
pela sua margem esquerda até a cota de 200 metros (Ponto 4); segue por esta cota até
encontrar a divisa dos Municipios de Picinguaba e Ubatuba (Ponto 5); sobe pela referida
divisa até a juncao das divisas dos Municipios de Cunha-Picinguaba-Ubatuba (Ponto 6);
segue pela divisa Cunha-Picinguaba até a divisa interestadual Rio de Janeiro e S50
Paulo (Ponto 7); segue pela divisa interestadual Rio de Janeiro-Sao Paulo, divisoria de
aguas, até a cabeceira mais ocidental do Rio Guaripu (Ponto 8); dai pelo divisor de
aguas das Bacias dos Rios Mambucaba e Paraitinga, passando pelo Alto do Palmital até
encontrar a divisa da Fazenda da Entrada, pertencente ao Nucleo Colonial Senador
Vergueiro (Ponto 9); segue para Oeste, pela divisa da referida Fazenda até encontrar o
Rio Paraitinga, divisa da mesma (Ponto 10); continua sempre pela divisa no Rio
Paraitinga, passa pela margem esquerda da cachoeira, proxima ao Alto do Cacador
(Ponto 11); dai, sempre pela divisa at¢ o Alto do Tira-Chapéu (Ponto 12); dai, segue
pelos limites externos das Fazendas das Posses, do Lageado e Garrafas integrantes do
citado Nucleo Colonial do INCRA, até o cruzamento do limite Sul da Fazenda das
Posses com o Rio Mambucaba (Ponto 13); desce por este, pela sua margem direita até
encontrar o Ribeirdo da Onga (Ponto 14); sobe pela sua margem esquerda até a nascente

mais proxima do Marco 9 da divisa interestadual Rio de Janeiro-Sao Paulo (Ponto 15);
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dai, segue pela divisa interestadual, no divisor de dguas entre os riachos afluentes da
bacia do Rio da Onga com os afluentes da bacia do Rio Itapetininga, até o ponto mais
préoximo da nascente da margem direita do Rio da Lage (Ponto 16); segue por este até a
confluéncia com o Rio Pimenta (Ponto 17); cruza-o e sobe pela sua margem esquerda
até a nascente mais proxima da Garganta do Ourigo, no divisor de aguas do Rio Peroba
Bonito com o Coérrego do Jodo Manuel (Ponto 18); segue pelo citado divisor até a
confluéncia destes dois cursos de dguas (Ponto 19); cruza o Rio Bonito e sobe pela sua
margem esquerda até a confluéncia com o Rio Sao Jorge (Ponto 20); segue pela margem
esquerda do Rio Sao Jorge até o local onde este rio ¢ cruzado por uma estrada de
rodagem (Ponto 21); segue para Leste pela margem da citada estrada até¢ a divisa
interestadual Rio de Janeiro-Sao Paulo (Ponto 22); dai, segue pela referida divisa até o
local onde esta cruza o Rio Paca Grande ou Bracul (Ponto 23); desce pela margem
direita do Rio Bracui até a cota dos 200 melros (Ponto 24); deste ponto, segue em
direcdo a Baia de Ilha Grande pela cota de 200 (duzentos) metros, passa a Enseada de
Itaornas e continua para Mambucaba pela mesma cota até atingir o Riacho de nome
Periquito na sua margem direita (Ponto 25); dai, desce pela margem direita do citado
Riacho até a margem direita da BR-101, no sentido Rio-Santos e acompanha-a passando
por tras da Vila de Mambucaba, em direcdo geral oeste, contornando o morro que fica
ao norte da Vila (Ponto 26); segue até o cruzamento com o Rio Perequé na sua margem
esquerda (Ponto 27); sobe por esta mesma margem do Rio Perequé até a cota de 100
metros, cruza-o ¢ segue pela mesma cota até o fundo da bacia do Rio Mambucaba na
intersec¢ao da linha de direcdo Nordeste-Sudoeste que passa pela confluéncia dos Rios
Funil e Mambucaba (Ponto 28); segue pela linha Nordeste-Sudoeste citada,
atravessando o Rio Mambucaba até encontrar a cota de 100 metros (Ponto 29); dai,
continua para o Sul, sempre acompanhando a cota de 100 me-tros até encontrar a
margem esquerda do Rio Camburi (Ponto 30); continua acima pela margem esquerda do
Rio Camburi até a cota de 200 metros (Ponto 31); segue pela cota de 200 metros até
encontrar a margem esquerda do Rio S3ao Roque (Ponto 32); continua acima pela
margem esquerda do Rio Sao Roque até a cota de 300 melros (Ponto 33); segue pela
cota de 300 metros até encontrar a margem esquerda do Rio Barra Grande (Ponto 34);
continua acima pela margem esquerda do Rio Barra Grande até a cota de 400 metros
(Ponto 35); segue pela cota de 400 metros até encontrar a margem esquerda do Rio
Indaialuba (Ponto 36); continua acima pela margem esquerda do Rio Indaiatuba até a

cota de 500 metros (Ponto 37); segue pela da Estrada Cunha-Parati, tomando o sentido
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Parati-Cunha (Ponto 38); sobe por esta margem até a cota de 670 metros (Ponto 39);
dai, por uma linha reta em direcdo ao ponto mais alto da pedra, denominada Pedrinha,
até o ponto onde esta linha cruza o Rio Perequé-A¢u na sua margem direita (Ponto 40);
segue por esta margem até a cota e de 400 metros (Ponto 41); contorna a Pedra dos
Penha ou Pedra do Sertdo, pela linha de nivel desta cota, até o ponto de cruzamento com
uma linha reta que liga a parte mais alta da Pedra dos Penha a parte mais alta da Pedra-
em-P¢ (Ponto 42); segue esta linha até o sopé da Pedra-em-P¢ (Ponto 43); dai, segue em
direcdo a interseccao com uma linha reta que liga o cume da Pedra-em-P¢ ao cume da
Pedra do Coriscao (Ponto 44); segue em linha reta até o sopé rochoso da Pedra do
Coriscdo contornando-a e abrangendo-a pelo seu sopé até o cruzamento com uma linha
reta que vai do alto da Pedra do Corisc@o a jusante da Cachoeira da Onga (Ponto 45);
desde ponto, vai em linha reta a jusante da Cachoeira da Onga, na sua margem esquerda
(Ponto 46); deste ponto segue em linha reta a jusante da Cachoeira do Almogo na sua
margem esquerda (Ponto 47); deste ponto, vai em linha reta em dire¢do ao cume da
Pedra do Cabral nas cabeceiras do Rio da Cagada, até atingir o sopé da citada Pedra
(Ponto 48) e segue até a interse¢do de outra linha reta que une o cume da Pedra do
Cabral com o cume da Pedra Rolada (Ponto 49); segue por esta linha reta at¢ a Pedra
Rolada (Ponto 50); dai, segue em linha reta até a margem esquerda do Coérrego da
Forquilha na sua confluéncia com o Rio Carapitanga (Ponto 51); cruza o Rio
Carapitanga e segue em linha reta em direcdo ao Marco M-4 da planta da Fazenda
Trindade (Ponto 52); deste ponto, segue pela divisa da referida Fazenda, em dire¢do ao
Marco M-5, até o divisor de dguas entre as Enseadas da Trindade e da Caixa d'A¢o
(Ponto 53); desce pelo divisor abaixo, até o ponto de altitude de 79 melros no Pontal
Rochoso que divide as dguas da Praia de Fora da Trindade e Praia da Caixa d'A¢o
(Ponto 54); dai, segue pelo espigdo em dire¢ao a Ponta leste do citado Pontal até o mar
(Ponto 55>; dirige-se para o Sul englobando as dguas oceanicas, a Ilha do Tesouro, e
toda a enseada da Praia da Caixa d'A¢o até a Ponta da Trindade (Ponto 1).

Art. 2.° - Ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) cabe, na
conformidade com os artigos 5.°, item VIII, e 7.° do Decreto-lei n.° 289, de 28 de
fevereiro de 1967, a jurisdicdo na area do Parque Nacional da Serra Bocaina, sua
instalacdo e administracao.

§ 1.° - O IBDF entrard em entendimento com os Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, com as Prefeituras interessadas e os proprietarios de terras compreendidas no

perimetros de que trata o artigo 1.°, para o fim de obter doagdes, devendo, se necessario,
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propor ao Ministério da Agricultura as desapropriacdes indispensaveis a instalacao do
Parque.

§ 2.° - Dentro do prazo de noventa dias a partir da publicacdo deste Decreto, o
IBDF expedira os atos de organizagao e funcionamento do Parque Nacional da Serra da
Bocaina.

Art. 3.° - As terras, a flora, a fauna e as belezas naturais da regido abrangida pelo
Parque ficam sujeitas ao regime especial do Cddigo Florestal em vigor e outras leis
especificas, concernentes a matéria.

Art. 4.° - As despesas com a execucdo deste Decreto correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 5.° - O presente Decreto entrara em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de fevereiro de 1971; 150.° da Independéncia e 63.° da Republica

EMILIO G. MEDICI

L. F. Cirne Lima
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Anexo D - Reportagem da revista Super Interessante - Edi¢io 137 - Fevereiro/1999

O paraiso por dentro

Acaba de sair o primeiro raio X do Parque Nacional da Bocaina, a mais
completa amostra do que resta da Mata Atlantica. Aqui vocé€ vai passear pelos seis
deslumbrantes ecossistemas que a radiografia revelou.

por Antonio Paulo Pavone e Denis Russo Burgierman

Numa ponta, um calor danado; na outra, frio de rachar; no meio, o ar fresquinho
que s6. O Parque da Serra da Bocaina tem de tudo, em se tratando de clima, e esse € o
segredo da sua riqueza. Entre os dois extremos — a Praia do Cachadago, em Trindade,
Rio de Janeiro, e o Pico Tira o Chapéu, a 2 080 metros de altitude em Sao José do
Barreiro, interior de Sdo Paulo —, a temperatura pode variar até 15 graus Celsius na

mesma hora do dia. As condigdes geograficas e climaticas excepcionais deram origem a
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seis ambientes diferentes, todos caracteristicos da Mata Atlantica, a floresta que ja

dominou a maior parte do Brasil e que foi reduzida, hoje, a 6% da sua extensao original.

Nao seria exagero dizer que o parque, pouco menor do que a cidade do Rio de
Janeiro, ¢ um museu com 110 000 hectares. S6 agora, vinte anos depois da sua
fundagdo, ele ganhou o que os ecologos chamam de plano de manejo, isto ¢, um
diagnodstico da sua geografia, suas plantas e seus bichos que regulamenta e facilita as

pesquisas no lugar.

Agora, a ciéncia vai ajudar a preservar a preciosa reserva. “Esse ¢ o mais
importante centro brasileiro de espécies endémicas (que ndo aparecem em nenhum
outro lugar) de primatas, aves e plantas, junto com o Parque do Conduru, em Ilhéus, na
Bahia”, diz a bidloga Leticia Brandao, da organizagdao nao-governamental Pro-Bocaina.
“O parque ¢ a melhor sintese da Mata Atlantica”, ressalta o bidlogo Gustavo Martinelli,
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro. E nesse paraiso que a SUPER convida vocé a se

embrenhar nas proximas paginas.

A fatia mais vicosa da floresta

Com arvores de até 30 metros de altura, cheias de cipds, as matas de encosta
ocupam a maior parte do parque. Formam o seu trecho mais verde e umido, onde chove
300 dias por ano. Os cerca de 3 000 milimetros de 4gua que despencam ali s6 perdem
para certas areas da Amazonia, que recebem até 3 500 milimetros. “E o filé mignon da
Bocaina”, define o bidlogo Gustavo Martinelli. “Em nenhum outro ambiente ha tantas

espécies.” Nesse mundo de bromélias e palmeiras, aves e insetos encontraram seu Eden.

Estrela das matas de encosta, o sagiii-da-serra-escuro (Callithrix aurita) sé
assusta quando visto assim, bem de perto. Menor primata das Américas, ele pesa apenas
350 gramas e estd ameagado de extingdo. O Parque da Bocaina ¢ um dos tultimos

viveiros naturais desta espécie fragil.

O dominio dos mamiferos
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Subindo o morro, a temperatura ¢ a umidade diminuem e, com elas, a
exuberancia da mata. Em compensacdo, aparecem mamiferos maiores, como a
sucuarana, que enxerga melhor suas presas nas matas mais abertas da floresta montana.
Moradores da Bocaina dizem que a temida onga-pintada também circula por 14, mas

pouca gente conseguiu ver e ninguém fotografou.

Gelo, neblina e o oceano la embaixo

No inverno, quando a temperatura chega a bater em 0 grau Celsius, os campos
do alto da serra muitas vezes amanhecem cobertos de geada. Mas a aparéncia pouco
tropical ndo significa de modo nenhum pobreza ecoldgica. “Ha mais de 500 espécies
vegetais ali”, diz Gustavo Martinelli. Fica no parque o ponto culminante do Estado de
Sao Paulo, o Pico Tira o Chapéu, a 2 080 metros de altitude. Quando o tempo esta

limpo, quem sobe até o topo pode ver o mar. Uma cena de tirar o folego.

Um pedaco do Sul no Sudeste

Em alguns trechos do parque, a gente esquece que esta na divisa entre os Estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. “Hé4 um microclima protegido da agdo da brisa marinha
que lembra o Parand ou Santa Catarina”, descreve o geografo Azis Ab’Saber, da
Universidade de Sdo Paulo. A Bocaina ¢ um dos Unicos trechos da Serra do Mar onde
ha florestas de araucdrias, tipicas do interior da regido Sul. Elas ficam nas matas alto-

montanas, vizinhas dos campos de altitude.

Sob a influéncia do sol e da areia

As florestas de baixada se beneficiam do mesmo sol forte que esquenta as matas
de encosta. SO que, 14, as raizes precisam se firmar e procurar nutrientes num solo
arenoso, que nao retém agua. Por isso, as arvores nao alcancam grandes alturas —
dificilmente passam dos 15 metros. Chove pouco ¢ o mato ¢ menos denso. Como

resultado, ndo ha tantos insetos e aves procurando abrigo e comida entre os galhos.

A mata s6 acaba quando comec¢a o mar
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Quase nao hé praias no Parque Nacional da Serra da Bocaina — as florestas
mergulham diretamente no mar ou acabam nas pedras. E claro que os costdes nio tém a
riqueza do resto da mata. “Mas algumas espécies de bromélias e orquideas conseguem
fixar suas raizes nas brechas das rochas, a espera da agua que escorre”, diz Gustavo

Martinelli. Fazem companhia a passaros marinhos, siris e caranguejos.

Por onde escoou o ouro de Minas

No século XVIII, o ouro de Minas Gerais seguia para Portugal em navios que
saifam do Rio ou de Santos. Para chegar até o distante litoral, havia duas estradas
dificeis. Uma ia de Vila Rica, em Minas, até Taubaté, no Estado de Sao Paulo; descia
até Ubatuba, no litoral; e rumava para o sul, até¢ Santos. A outra ligava Minas a Sao José
do Barreiro, em Sao Paulo, seguindo até Parati, no Estado do Rio de Janeiro, pelo meio
do atual Parque Nacional da Serra da Bocaina — ficou conhecida como a Trilha do Ouro.

O caminho foi calcado com pedras por escravos. A viagem era feita em lombo
de jegue. “As caravanas levavam de um més a quarenta dias de Minas até Parati”, conta
Jodo Fernandes de Oliveira, administrador da Reserva Ecologica de Joatinga, Rio de
Janeiro, encostada ao parque da Bocaina. L4, pegava-se um barco para Mangaratiba,
dificil de alcancar a pé, e depois voltava-se a caminhar até o Rio de Janeiro. Ja pensou?

Nao foram os portugueses que abriram a trilha. “Em 1590, quando o fundador de
Parati, Martim Correa de S4, liderou uma expedicao a serra, tomou esse caminho, usado
pelos indios guaianazes”, diz Oliveira. Os indios foram exterminados — e a estrada
ficou. Hoje, em vez de metal precioso, leva turistas, a pé, do alto da serra até o mar.

Além deles, s6 alguns tropeiros, carregando farinha e palmito, andam por ali.



