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O problema da independéncia

ndo era uma mudanca de forma,

mas uma mudanca de espirito.
José Marti
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RESUMO

SOUZA, H. N. Uma analise critica sobre o papel dos conselhos gestores de Unidades de
Conservacdo. Estudo de caso do conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande, RJ.
Rio de Janeiro. 2011. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Psicossociologia de
comunidades e ecologia social). Programa EICOS/Instituto de Psicologia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

Os conselhos gestores de politicas publicas foram instituidos num contexto de democratizacao
do Estado brasileiro pds ditadura militar. No entanto, com a reforma do estado e o ajuste
neoliberal a partir da década de 80, houve uma série de modificagdes nas sociedades civil e
politica brasileiras que parecem colocar em risco os avangos democraticos conquistados com
a instituicdo dos conselhos. O objetivo desta dissertagdo ¢ propor uma reflexao sobre o papel
dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo, considerando a compreensdo
gramsciana de Estado como “Estado ampliado”. Para isso, foi desenvolvida uma analise
critica do processo de implementacdo do conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande
(PEIG), RJ. Um dos elementos centrais desta analise ¢ a problematizacdo do conceito de
paridade dentro dos conselhos com base nas diferentes concepcdes de sociedade civil e
Estado, liberal e gramsciana. Neste trabalho, através de um estudo de caso, foi feita uma
analise da correlacdo de forgas entre os diferentes interesses e grupos sociais existentes no
territorio da Ilha Grande e como estes se refletem dentro do conselho gestor do PEIG e na
atuacao do Estado. Foram destacados dois campos de tensao: Primeiro, quanto aos interesses
relacionados as diferentes concepgdes referentes a relacdo sociedade e natureza, que se
expressa pela correlacdo de forcas entre preservacionistas e socioambientalistas; e segundo,
uma analise quanto a tensdo entre os interesses publicos e privados. Pode-se observar que o
conselho gestor do PEIG ainda ndo se consolidou como um espago de gestdo compartilhada,
segundo os ideais democraticos e que ainda se encontra em disputa a definicdo sobre
finalidade dos conselhos, havendo uma disputa entre o projeto hegemoénico (interesses
privados do capital e preservacionistas) e o projeto contra hegemodnico (moradores e
socioambientalistas). Apesar de haver uma superioridade numérica de instituicdes da
sociedade civil na composi¢do conselho, a totalidade dos interesses existentes na Ilha Grande
ndo estd representada. Na regido da Ilha Grande a situagdo se agrava devido a auséncia de
movimentos sociais € de um histérico de organizagao politica.



ABSTRACT

The public policy management councils were established in a context of democratization of
the Brazilian state after the military dictatorship. However, with the reform of the state and
the neoliberal adjustment from the 80's, there was a series of changes in Brazilian political
and civil societies that seem to endanger the democratic gains won through the establishment
of the councils. The purpose of this dissertation is to propose a reflection about the role of
management councils of Protected Areas, considering the Gramscian understanding of state as
"state expanded." For this, we developed a critical analysis of the implementation process of
the management council of the State Park of Ilha Grande (PEIG), RJ. A central element of
this analysis is the problematization of the concept of parity into the councils based on
different conceptions of civil society and state, liberal and Gramscian. In this work,
through a case study, an analysis was made of the correlation of forces between the different
interests and social groups existing in the territory of Ilha Grande and how these are
reflected within the council and in the state action. Were highlighted two stress fields: First,
about the interests associated to divergent views regarding the relationship between society
and nature, which is expressed by the correlation of forces between social environmentalists
and preservationists; and second, an analysis of tensions between public and private interests.
Could be noted that the management council of the PEIG is still not consolidated as a space
for shared management, according to the democratic ideals and that is still under dispute
about the definition of the purpose of the councils, there is a dispute between the hegemonic
project (the private interests of capital and preservationists) and counterhegemonic project
(residents and social-environmentalists). Although there is a numerical superiority of civil
society institutions in the composition of the council, the totality of the existing interests in
Ilha Grande is not represented. In the region of Ilha Grande the situation is aggravated due to
the absence of social movements and of a history of political organization.
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PARTE I: APRESENTACAO

1.1 Introducao

O objetivo desta dissertagdo ¢ propor uma reflexdo sobre o papel dos Conselhos
Gestores de Unidades de Conservagdo, instituidos através da Lei N° 9.985/2000,
considerando a compreensdo gramsciana de Estado como “Estado ampliado” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1990).

Para isso, foi feita uma investigacdo com intuito de desconstruir os principais
conceitos que determinam a atuacdo do Estado e da sociedade civil e que nortearam a
implementagao da “politica dos conselhos” no Brasil. Instituidos no contexto de uma
“confluéncia perversa” entre o projeto de democratizacdo do Estado brasileiro pos-ditadura
militar e a reforma do Estado em fun¢@o do ajuste neoliberal (DAGNINO, 2004), observa-se
uma evidente tensdo entre representacdes destes diferentes projetos politicos pela definicao
dos significados e finalidades dos conselhos gestores.

Neste sentido, um dos elementos centrais desta analise ¢ a problematizagdo do
conceito de paridade dentro dos conselhos com base nas diferentes concepgdes de sociedade
civil e Estado, liberal e gramsciana. Serdo destacados dois campos de tensdo: Primeiro,
quanto aos interesses relacionados as diferentes concepgdes referentes a relagdo sociedade e
natureza, que se expressa pela correlagdo de forgcas entre preservacionistas e
socioambientalistas; e segundo, uma andlise quanto a tensdo entre os interesses publicos e
privados.

Juntamente a isso, foi realizado um estudo de caso sobre o processo de
“restrutura¢do” do conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande, RJ, entre os anos de
2007 e 2011, onde foi feita uma analise da correlacao de forcas entre os diferentes interesses e
grupos sociais existentes no territério da Ilha Grande e como estes se manifestam e sdo
conduzidos dentro do conselho gestor do PEIG e na atuagdo do Estado.

Nesta introducido, sdo apresentados alguns tragos da trajetdria que me conduziram até
o objeto desta dissertagdo. Em seguida é apresentada uma contextualizagdo historica e a

problematizacdo da questdo levantada neste trabalho.
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Explicitando o “lugar” do pesquisador

Desde 2006, tive a oportunidade de trabalhar em diversos projetos de diagndstico
socioambiental sobre as comunidades locais da Ilha Grande e sobre os pescadores artesanais
da regido. Dessa forma, pude conhecer melhor as peculiaridades da cultura caigara e observar
a intrinseca relagdo de seu povo com a natureza e a riqueza dos conhecimentos tradicionais.
Também pude ver as condi¢des de vida das familias tradicionais caigaras, o estilo de vida
simples, as marcas do historico de exploragdo e de abandono que estdao na raiz desta cultura e
que permanecem tao fortes até hoje.

Uma das coisas que mais chamava atengdo era o quadro de antagonismo existente
entre as comunidades locais e os Orgdos ambientais e os sentimentos de descrenca e
desconfianca que se manifestavam de lado a lado. O contrassenso entre o discurso unanime de
que ¢ preciso proteger a identidade cultural caigara ao mesmo tempo em que se proibem todas
as praticas tradicionais de uso dos recursos naturais, como a roga € a pesca, em nome da
preservagao da natureza.

Outra caracteristica marcante € o forte quadro de desigualdade social existente em toda
a regido da Baia da Ilha Grande. Comunidades locais, desprovidas de servigos publicos
basicos como educagdo, saide e saneamento basico, sdo cercadas por grandes mansodes €
pousadas de luxo frequentadas por empresarios, artistas e estrangeiros com forte poder
aquisitivo.

Ficava claro que todos esses fatores estavam interligados e concorriam para 0 mesmo
fim. Havia um movimento em curso que envolvia: o abandono das comunidades locais pelo
poder publico; a coer¢do por parte dos Orgdos ambientais; e a pressdo da especulagdo
imobiliaria. O resultado era a “expulsd@o” dos moradores tradicionais, a privatizagao das praias
da Ilha Grande, a favelizagdo do continente € o aumento da desigualdade social na regido.
Como elemento estratégico dessa “jogada”, realizando um papel ambiguo e contraditorio,
havia o PEIG, o 6rgao ambiental e as politicas publicas de conservacao da natureza.

Como ¢ possivel que uma UC (no caso um parque), que por natureza € um territorio
publico, possa atender de forma tdo determinante aos interesses privados do poder econdomico
e contribuir para o aumento da desigualdade social? Que modelo de conservagdo da natureza
estamos construindo?

Foram estas inquietacdes que me levaram, juntamente a um grupo de amigos, a criar
uma ONG, o Instituto Ondular, na busca de um maior envolvimento com o mundo da gestao
socioambiental e de me juntar ao grupo de ativistas, moradores, ambientalistas, empresarios,

pesquisadores, professores e servidores publicos que se empenhavam para “salvar a Ilha”.
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Através do Instituto Ondular, tive a oportunidade de participar das reunides do
conselho gestor do PEIG desde o inicio de seu processo de implementacdao, em 2007. Em
meados de 2008, em uma conjuntura de inicio dos trabalhos do conselho, pude desenvolver
uma pesquisa entre os conselheiros, como o objetivo de avaliar as condigdes para a promogao
da gestdo participativa nas UC's da Ilha Grande, na qual foi constatada a falta de
conhecimento sobre os instrumentos de gestdo previstos pela legislagdo ambiental brasileira
(SOUZA, 2008). Até entdo, o principal entrave para o funcionamento do conselho parecia ser
de natureza técnica, era preciso haver uma capacitacao dos conselheiros.

No inicio do processo, na teoria, havia preceitos basicos claros para a formagao de um
conselho, amplamente propagados através de publicacdes e cartilhas sobre o tema: a
legitimidade, a representatividade, a paridade. Outros fundamentos basicos tinham um carater
mais humano, o respeito ao préximo e aos interesses coletivos que, se seguidos, naturalmente
irilam formar um conselho democratico.

Ja durante o processo inicial de restruturagdo do conselho viu-se que, na pratica, estes
ndo eram preceitos tdo simples de serem seguidos. Haviam realmente grupos mais
qualificados, mais organizados e mais interessados do que outros. Mesmo em se tratando de
uma politica publica de Estado, parecia haver interesses dentro deste que limitavam a atuagao
do conselho. Havia uma série de desvios entre a teoria e a pratica que inviabilizavam o pleno
funcionamento do conselho enquanto espaco da gestdo democratica.

Em 2009, tive a oportunidade de ingressar no programa EICOS/UFRIJ, vinculando-me
a linha de pesquisa “comunidades, desenvolvimento, meio ambiente e inclusdo social”,
caracterizada por sua perspectiva interdisciplinar ao discutir a relagdo sociedade-natureza.
Também pude participar das discussdes no Laboratorio de Investigacdes em Educagdo
Ambiente e Sociedade (LIEAS/FE/UFRJ), aprofundando-me nos referenciais teoéricos das
ciéncias sociais, especialmente sob a perspectiva do pensamento critico. Com o desenrolar
dos trabalhos no conselho e com a explicitacdo das contradigdes, pude constatar que as
dificuldades encontradas para o pleno funcionamento do conselho ndo eram apenas de
natureza técnica, mas, principalmente politicas.

Foi no sentido de entender quais sdo estes entraves politicos, assim como os principais
interesses que determinam a atuagdo do Estado e das institui¢des que fazem parte do conselho

que dei inicio a esta pesquisa.
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Entendendo a “questdo” — como surgiram os conselhos

No intuito de desconstruir os principais conceitos relativos ao processo de
implementa¢ao dos conselhos gestores de UC e de investigar quais sdo as causas envolvidas,
os significados atribuidos a este espago e como estes se transformam ao longo do tempo, se
faz necessaria uma analise histérica do processo de institucionaliza¢do desta politica, cujo

marco formal ¢ o artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 225, § 1° 1. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes.”

Ao declarar que a responsabilidade de cuidar do meio ambiente deve ser dividida entre
o poder publico e a coletividade, o artigo 225 representou um marco formal de
reconhecimento as lutas de dois grandes movimentos que repercutiam no Brasil ¢ no mundo,

0 movimento ecoldgico e o0 movimento pelo fortalecimento da democracia.

O movimento ambientalista

O movimento ecologico ou ambientalista surgiu como um movimento social de carater
difuso e global e vinha ganhando forca desde a década de 60. Refletia a preocupagdo da
humanidade com os impactos ao meio ambiente e a saide humana, causados em grande escala
pelos processos de desenvolvimento, industrializa¢do, urbanizagdo e as guerras. Os cientistas
faziam projecdes alarmantes quanto ao futuro da humanidade caso se mantivessem os padrdes
de desenvolvimento e apontavam para a necessidade do uso racional dos recursos naturais.
Neste periodo, houve a criacdo da International Union for conservation of nature (IUCN), em
1948, e a publicacdo da obra intitulada Primavera Silenciosa, em 1962, considerada um marco
no movimento ambientalista.

Seguindo esse movimento, foi a criado, em 1968, o Clube de Roma. Tratava-se de
uma reunido de pessoas ilustres para o debate de questdes relacionadas, sobretudo, ao meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Entretanto, foi em 1972 que esse grupo destacou-
se no cendrio internacional quando publicou o relatério “Limites do Crescimento”
encomendado ao Instituto de Tecnologia de Massachusetts. Este relatorio previa que o planeta
ndo suportaria o ritmo de crescimento populacional devido ao comprometimento dos recursos

naturais e energéticos, além do aumento da poluicdo e degradacao.
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Em 1972, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Cnumah), em Estocolmo, foi apresentado um diagnostico que enfatizava a poluigdo
decorrente da pobreza e demonstrava preocupacao com a degradagdo ambiental decorrente do
processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos (SOUZA; NOVICK, 2010).

Enquanto isso, no Brasil, especialmente a partir de 1969, vivia-se em meio a corrida
desenvolvimentista e abertura ao capital internacional, consolidados pelo governo militar.
Consequentemente, crescia a pressao do movimento ambientalista no nivel internacional, o
que obrigava as institui¢des financeiras publicas e privadas a colocarem exigéncias de cunho
ambiental para a realizacdo de investimentos aqui.

De modo a satisfazer estas condicionantes para o aporte do capital estrangeiro, foram
criadas diversas instituigdes dentro do Estado para gerir o meio ambiente, acompanhadas da
chegada de agéncias e ONGs ambientalistas internacionais, antes mesmo que houvesse um
movimento ecologico de fato enraizado na sociedade brasileira (GONCALVES, 2008). As
questdes ambientais eram regulamentadas principalmente através do Codigo de Aguas (1932)
e do Cddigo Florestal (1969), que permitiam apenas uma visdo segmentada das questdes
ambientais.

Este quadro persistiu até 1981, quando foi aprovada a Lei 6938 — Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Apesar de aprovada num contexto de fim de governo militar, a
PNMA se destaca também por seu carater progressista, ao proporcionar, em certa medida, a
inclusdo da sociedade na gestdo das questdes ambientais, refletindo as conquistas da
sociedade civil na luta pela democratizacdo do Estado brasileiro. Neste contexto, foi
constituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que é o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, sendo
este Conselho um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6rgdos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

A partir de entdo, o termo conservagdo ganha destaque na agenda geopolitica
internacional, mas sua principal forma de manifestagdo, enquanto politica publica, ocorre

através da criagdo de 4reas naturais protegidas, como os parques.

Os caminhos da democracia no Brasil
Ja o movimento pelo fortalecimento da democracia, na historia recente do Brasil, foi
marcado pela luta de diversos setores da sociedade civil contra o regime militar que governou

0 pais por quase 20 anos apds o golpe de Estado de 1964.
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No entanto, o final da década de 70 foi marcado por uma forte crise econdomica
internacional, a crise do petroleo, que contribuiu para a derrubada de varios governos ao redor
do mundo, inclusive aqui. Com a crise, o clima de euforia desenvolvimentista que sustentava
os militares no poder enfraqueceu ao mesmo tempo em que os movimentos democratizantes
ganharam for¢a. Houve conquistas importantes, com a mobilizacdo de diversos setores da
sociedade e de muitos movimentos sociais: a Lei da Anistia e a volta dos exilados politicos,
grandes greves de trabalhadores, culminando com a campanha das Diretas Ja ¢ o fim da
ditadura.

Com o fim do regime militar e o avango democratico durante a década de 80, “o
antagonismo que tinham marcado profundamente a relacdo entre Estado e sociedade civil nas
décadas anteriores cederam lugar a uma aposta na possibilidade de sua a¢do conjunta para o
aprofundamento democratico”, conquista simbolizada pela promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 (DAGNINO, 2004, p. 96).

A constitui¢do cidada, como ficou conhecida, ja em seu artigo 1° declara que: “Todo
poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”. Formalizavam-se, assim, dois importantes
avancos: primeiro, o reestabelecimento da democracia formal, com eleigdes livres e a
reorganizacdo partidaria. Segundo e mais importante, para o caso dessa pesquisa, a
conclamagdo a participagdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomadas de
decisdo relacionados com as questdes e politicas publicas, “subjacente ao proprio esfor¢o de
criacdo de espacos publicos onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a
sociedade” (DAGNINO, 2004, p. 96).

Neste momento, o principio de participagdo da sociedade se tornou central e era o
meio através do qual se fortaleceria o projeto participativo democratizante, cujo objetivo era
“a partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil nas decisdes sobre as defini¢cdes
das politicas publicas e dos rumos do Estado brasileiro, “por meio do exercicio da deliberacao
no interior dos novos espagos publicos” (DAGNINO, 2004, p. 103).

Dessa maneira, institui-se a possibilidade de criagdo de meios de participagdo da
sociedade como: plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, audiéncias publicas,
conselhos gestores de politicas publicas, comités, foruns, orcamento participativo e ouvidorias
entre outros. “Esses sdo os principais instrumentos de uma nova governanga, em formacgao,
nos quais se inserem os conselhos de gestdo de areas protegidas” (LOUREIRO et al.,

2006:10)
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Nesta perspectiva, o objetivo ideal dos Conselhos Gestores ¢ que estes sejam 0s
espacos para a participagdo direta na gestdo dos bens e servigos publicos, podendo-se intervir
ativamente no planejamento, fiscalizagdo e analise das acdes publicas, € na negociacao de
conflitos entre os diversos membros da sociedade civil. Que sejam, de fato, “instrumentos de

expressao, representacao e participacao da populagdo” (GOHN, 2003, p. 83).

O ajuste neoliberal e a confluéncia perversa

No entanto, as mesmas crises econdmicas e seus reflexos que ajudaram a derrubar o
regime militar no Brasil, também resultaram numa série de mudancas conceituais e de
significados que afetaram os rumos do processo de democratizacdo no pais, a partir do que
ficou conhecido como o “ajuste neoliberal” do Estado.

Em decorréncia da crise do petréleo, os paises latino-americanos sofreram um periodo
de forte recessdo e aumento da divida publica. Para poderem renegociar suas dividas com os
credores, os paises latino-americanos foram for¢cados a seguir a cartilha do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional, no que ficou conhecido, ironicamente, como o “CONsSenso
de Washington”. A nova cartilha previa medidas que envolveram a abertura dos mercados,
desregulamentacdo da economia e a “adog¢do de um projeto de Estado minimo que se isenta
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas
responsabilidades sociais, do engessamento de setores ligados a saude, educa¢do e meio
ambiente, e sua transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 96).

Sendo assim, o periodo entre as décadas de 80 e 90 foi marcado pelo choque entre o
projeto politico democratizante, participativo € o projeto neoliberal, constituindo o que
Dagnino (2004, p. 97) classificou como uma “confluéncia perversa”, uma vez que, mesmo
“apontando para diregdes opostas e até antagdnicas, ambos os projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva”.

A concepc¢ao de “papel do Estado” e de “publico” que rege a reforma do Estado a
partir do ajuste neoliberal, terd consequéncias diretas nas a¢des voltadas para a consolidagao
das politicas publicas brasileiras (DAGNINO, 2004). Neste contexto histdrico, repleto de
lutas pelo fortalecimento da democracia e por imposi¢des neoliberais, se dard a formacgao das
principais politicas publicas ambientais, assim como a defini¢cdo das bases conceituais para a
implementa¢do dos Conselhos Gestores de UC (CUNHA, 2010).

Maria da Gléria Gohn, descreve o impasse que se criou diante dessa confluéncia

perversa:
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“Por terem sido promulgados no contexto de uma avalanche de reformas do Estado,
de cardter neoliberal, varios analistas e militantes de movimentos sociais
desacreditaram os conselhos enquanto possibilidade de participag¢do real, ativa,
esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos pelos movimentos em
passado recente.” (GOHN, 2003, p. 84)

Dessa forma, observa-se que houve uma mudanca com relacdo a definicdo das
atribuicdes e finalidades dos conselhos, com a tentativa de apropria¢ao deste espago, e de todo
0 “vocabulario” relacionado a “gestdo participativa” por parte dos interesses dos defensores
dos ideais liberais na reforma do Estado. Segundo Dagnino (2004, p.99), neste momento
ocorre uma série de “deslizamentos semanticos” de conceitos como a participacao, sociedade
civil e cidadania, para que melhor atendam aos interesses hegemonicos. Outro exemplo deste
“fenomeno” pode ser observado com relagdo ao conceito de paridade na composi¢ao dos

conselhos, como veremos a seguir.

Problematizando a questao da paridade nos conselhos

A paridade é uma diretriz repetida nas recomendacGes para a composi¢do de quase
todos os conselhos gestores de politicas publicas. Na area socioambiental, esta recomendacao
é feita para a composicdo dos conselhos gestores de UC, para os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e para os Comités de Bacias Hidrogréficas. As reflexdes acerca deste
conceito, seus significados, interpretagdes, consequéncias, limitagcdes e possibilidades, foram
um dos fios condutores desta pesquisa.

Através da aprovacdo da Lei 9985/2000, que regulamentou o Artigo 225 da
Constituicao Federal e criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), foi
estabelecida a obrigatoriedade dos conselhos gestores nas UCs do Brasil. Através do Decreto
N° 4.340/2002, que veio a regulamentar o SNUC, em seu Capitulo V, ao tratar sobre a

formagao dos conselhos, fica determinado que:

Art. 17 — As categorias de unidade de conservagdo poderdo ter, conforme a Lei no
9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe
da unidade de conservagdo, o qual designara os demais conselheiros indicados
pelos setores a serem representados.

§ 1° — A representacdo dos orgaos publicos deve contemplar, quando couber, os
orgaos ambientais dos trés niveis da Federagdo e orgdos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem,
arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§ 2° — A representagdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organiza¢ées ndo governamentais ambientalistas com
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atua¢do comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do entorno,
populagdo tradicional, proprietarios de imoveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités de
Bacia Hidrogrdfica.

§ 3°— A representagdo dos orgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve
ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

Através deste artigo fica estabelecido quais sdo os atores sociais que podem participar dos
conselhos gestores de UC e, no pardgrafo 3°, é apresentado o conceito de paridade enquanto
diretriz a ser seguida para a composi¢ao destes conselhos.

No contexto da recomendagdo proposta através do Art. 17, a situacdo de paridade
numérica dentro dos conselhos, entre representantes dos 6rgaos publicos e da sociedade civil,
¢ entendida como um indicador de uma composi¢do democratica. Observa-se que esta se
constituiu como a concep¢do de paridade propagada pelo senso comum. No entanto, sob a
perspectiva critica, se evidenciam o reducionismo cientifico e a influéncia dos ideais liberais
que regeram a reestruturagdo do Estado brasileiro apds o “ajuste neoliberal”.

Esta concepgdo de paridade ¢ baseada na dualidade e na dicotomia entre sociedade
civil e Estado. Dagnino (2004, p. 98) observa que, sob a concepcdo liberal, a sociedade civil é
retratada como “polo de virtudes democratizantes” e da liberdade e o Estado como
“encarnagdo do mal”, instrumento de coer¢ao e obstaculo fundamental a participagdao e a
democratizagao.

Tal concepgdo pode de certa forma ser até considerada natural tendo em vista que, “na
América Latina, o conceito de sociedade civil se difundiu quando quase todos os paises do
subcontinente estavam sob ditaduras militares”. Desta maneira, “o 'civil' tinha entdo um
significado bem simples e concreto: o civil era o ndo-militar, todo o oposto as arbitrariedades
de um regime de forcas armadas” (MESCHKAT, 1999, p. 40).

No entanto, diversos autores (BUCI-GLUCKSMANN, 1990; MESCHKAT, 1999;
SALAZAR, 1999; DUPAS, 2003; WOOD, 2003; DAGNINO, 2004) apontam para questdes
relativas a esta concepgao liberal de sociedade civil e Estado que parecem colocar em risco os
avangos democraticos conquistados através da implementagdao dos conselhos. Isto se deve ao
fato de que, além de induzir a um descolamento entre as esferas politica e econdmica, uma
analise baseada nesta dualidade tende a mascarar a diversidade de interesses e grupos sociais
existentes dentro da sociedade civil, assim como seus conflitos. Segundo Ellen Wood (2003,

p.210), este conceito abrangente de sociedade civil “que a tudo cobre, desde os lares e as
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associagdes voluntarias até o sistema econdomico do capitalismo, confunde e disfarga tanto
quanto revela”.

Sob a concepcao liberal, tenta-se transmitir a ideia de que uma associagdo de
moradores € um grupo de empresarios ligado as maiores multinacionais do pais estariam em
igualdade de status dentro de um conselho, o que ndo ¢ verdade, uma vez que, na vida real
estes grupos ndo estdo em igualdade de condigdes e tampouco sdo parceiros, mas sim,
antagdnicos.

Os mesmos autores apontam que, sob esta concep¢ao, um conselho gestor pode deixar
de ser um espago da busca pelo fortalecimento da democracia, da justi¢a social e da defesa
dos interesses publicos e coletivos, e se tornar um espaco de manipulagdo e legitimagdo dos
interesses privados de uma minoria, mais especificamente da elite econdmica. Observa-se,
portanto, que a “ideologia liberal oculta o poder do Estado como poder de classe” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1990, p.98) e que ao propor-se uma concep¢do de paridade baseada na
dualidade entre sociedade civil e Estado, revela-se a intensdo de desviar o foco da verdadeira

disputa existente na sociedade.

A contribuicio de Gramsci para a superacao da concepcio liberal

Um dos principais objetivos deste trabalho ¢ propor uma reflexdo no sentido da
superacdo desta concepcgdo liberal de paridade através de uma analise mais complexa,
inspirada no pensamento de Gramsci e que contemple toda a diversidade de interesses
existentes na vida real.

Em contraposicdo a concepcao liberal, na qual esta baseado o principio da paridade
propagado pelo senso comum, se apresenta a concep¢do gramsciana de Estado e sociedade
civil, segundo a qual ndo existe a dualidade entre Estado e sociedade civil, mas sim entre a
visdo hegemonica e a contra hegemaonica ou subalterna.

Para Gramsci, Estado e sociedade civil fazem parte da superestrutura (Estado
Ampliado) e 0 que existe de fato, ¢ uma correlagdo de forgas entre diferentes interesses e
grupos sociais dentro da sociedade civil, numa disputa para que seus interesses, valores e
ideais se tornem hegemonicos perante o restante da sociedade. Sdo os grupos sociais €
interesses hegemonicos dentro desta correlacao de forgas que irdo definir o teor do Estado.

Portanto, ao contrario de ser um ator neutro e justo ou a “encarnacdo do mal”, 0
Estado interage com sociedade civil de maneira dialética, atendendo aos interesses

hegeménicos e impondo seus ideais (dos hegemonicos) através da construcdo/imposicéo de
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consensos e da coercdo. Boron (2003, p. 220), ressalta que através do Estado, “os vencedores
podem transformar seus interesses em leis e construir um ambito normativo e institucional
que garanta a estabilidade de suas conquistas” e assim, produzir processos de legitimagao do
capital por meio da universaliza¢ao das verdades de classe como verdades para todos.

A paridade, neste caso, ndo haveria de ser entre institui¢des do Estado e da sociedade
civil, mas entre os diferentes interesses e grupos sociais € os projetos politicos e sociais a que
estao vinculados.

Refletindo sobre a finalidade e o lugar dos conselhos gestores de UC dentro da
estrutura do Estado segundo Gramsci, observa-se que:

O SNUC objetiva garantir a paridade entre: representantes de oOrgdos publicos,
referindo-se principalmente ao o6rgao “técnico” (6rgdo executor do SNUC) e representacoes
dos diferentes interesses privados envolvidos na questdo socioambiental (a sociedade civil).
Entretanto, este 6rgdo (técnico) executor do SNUC e que preside conselho gestor da UC, tem
“poder de policia” (coer¢do), uma atividade que s6 o Estado pode realizar: regulamentac&o,
fiscalizacdo e repressdo. Representando, portanto, o “estado coer¢do” ou a “sociedade
politica” gramsciana.

Observa-se também que, o conselho gestor é um espaco estrutural de explicitacdo do
conflito de interesses em torno da questdo socioambiental, um espaco de
construgdo/imposicao de “consensos”, constru¢do da hegemonia ou da contra-hegemonia, um
espaco de legitimacdo e de contestacdo. Teriamos, assim, uma representacdo do “Estado
Ampliado”, que adota, simultaneamente, a repressdo e 0 consenso para manutencdo das
relacfes de forca no territorio das UCs.

Entretanto, ndo se pode fazer uma relagéo indevida entre a sociedade civil do Decreto
N° 4.340/2002 e a sociedade civil gramsciana. Neste sentido, a comunidade cientifica e parte
do setor privado (midia) podem ser consideradas instituicbes da Sociedade civil gramsciana,
diferentemente dos proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e a
populagéo residente e do entorno, uma vez que estes ndo se constituem enquanto aparelhos
privados de hegemonia.

Coerentemente com Gramsci, Offe (1984) apresenta uma proposta de analise dos
processos internos ao aparelho do Estado, que permitiriam demonstrar a sua “natureza
classista”, no processo de transformagao de interesses em politicas e ajuda a levantar algumas
questdes a respeito dos conselhos. Offe (ibid) entende existir 4 mecanismos de seletividade no

interior do aparelho do Estado, que atuam como “filtros™: estrutura, ideologia, processo e
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repressdo. A importancia destes “mecanismos de seletividade” é que eles atribuem maiores

probabilidades que determinados interesses sejam atendidos.

e A “estrutura” se refere a existéncia, ou ndo, de aparato estatal para encaminhar
determinada questdo. Aplicado a analise dos conselhos de UC, tal conceito sugere uma
importante questao: o conselho é um espaco politizado ou despolitizado para os interesses
dos trabalhadores?

e A “ideologia” esta relacionada a forma de perceber e articular seletivamente os problemas
e conflitos sociais. Por exemplo, o entendimento de que as solucbes técnicas bastam para
resolver problemas ambientais.

e O “processo” se refere aos procedimentos institucionalizados de formulagdo e
implementacdo de politicas. Como o conselho encaminha processualmente as diferentes
demandas: existem canais privilegiados para o tratamento dos diferentes interesses?

e A “repressdo” constitui e ultimo nivel da limitacdo do espaco de ocorréncias politicas

possiveis. Em que casos 0 6rgdo executor do SNUC tem aplicado a coer¢édo?

A analise do Conselho Gestor do PEIG

Neste trabalho, através de um estudo de caso, foi feita uma analise da correlacdao de
forcas entre os diferentes interesses e grupos sociais existentes no territorio da Ilha Grande,
municipio de Angra dos Reis, RJ, buscando entender como estes se refletem dentro do
conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) e na atuacao do Estado.

O processo de implementacdo do conselho gestor do PEIG teve inicio em 2007 e foi
formalizado em 2008. Em sua composi¢do inicial, de 40 institui¢des, aproximadamente 2/3
eram de representantes da sociedade civil. Na €poca de sua criagdo, tal fato era ressaltado por
alguns gestores publicos como se fosse um indicador de que este era um espaco democratico,
uma vez que, havia mais representantes da sociedade civil do que o recomendado pelo o
conceito de paridade previsto no Decreto 4.340/2002 que regulamenta a criagdo dos conselhos
de UC.

Diante deste quadro, a proposta desta pesquisa ¢ a de investigar e responder as
seguintes questdes: Quais sdo os interesses e instituicdes que constituem o conselho do PEIG?
Como se ddo suas atuagdes neste espago? Todos os interesses relativos ao territorio da Ilha
Grande estao representados? Quais interesses deveriam estar representados mas nao estdo? E

por qué? Que temas sdo debatidos no conselho? Quais sdo as consequéncias e
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desdobramentos destes debates? Como se da o confronto ente os saberes tradicional e o
cientifico-moderno no conselho? E, qual ¢ a postura do Estado diante do conselho?

Dessa forma, foi feita uma analise dos conflitos socioambientais concretos, explorando
o0 tratamento dado aos interesses dos trabalhadores e do capital e a forma como o conselho do
PEIG internaliza e processa os diferentes interesses, ou mais precisamente, uma analise da
transformac&o de diferentes interesses em politicas, mediadas pelo conselho gestor do PEIG.

Para tanto, foram analisados os principais aspectos relacionados ao processo de
formacdo do conselho e os principais temas debatidos desde a sua formagdao e seus

desdobramentos.

As contradicoes

Adotando a perspectiva gramsciana, torna-se mais clara a postura do Estado, se
evidenciam as contradigdes entre o discurso € a pratica, assim como as dificuldades que
inviabilizaram, supostamente até o presente, a consumagdo dos objetivos estratégicos dos

conselhos. Paniago (2001, p.4) faz uma sintese destas dificuldades:

e Inexisténcia de uma efetiva igualdade de condigdes entre os participantes no
Conselho;

e Nio ha garantia de que as decisdes do Conselho tenham uma implementagdo
efetiva;

e Nao ha instrumentos juridicos que “obriguem o executivo a acatar as decisdes dos
conselhos (mormente nos casos em que essas decisdes venham a contrariar
interesses dominantes)”;

e Membros dos Conselhos perdem os vinculos de representatividade com a
comunidade que o elegeu;

e Absenteismo dos representantes do governo;

e Nao prevalece a natureza deliberativa prevista para os Conselhos, mas antes seu
carater consultivo;

e Interferem apenas na esfera do consumo e distribuigdo de bens, servigos e
equipamentos publicos, sem qualquer atuag@o na esfera da produgao e gestdo desses
bens, muito menos na fiscalizagdo da qualidade dos servigos prestados.

Leher (2002) ressalta que o essencial das politicas econdmicas e sociais ndo ¢ decidido
pelos cidaddos ou por seus representantes, e sim, através dos acordos com as institui¢cdes
multilaterais, onde o cidaddo ndo tem assento, nao tendo condi¢oes de intervir. Dessa forma,
os conselhos se tornam “‘estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissao de

politicas sociais elaboradas por cupulas” (GOHN, 2003, p. 109).
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Dagnino (2004, p. 97) expde o dilema em que se encontram os representantes da
sociedade civil que vivenciam a experiéncia dos conselhos ou “se empenham na sua criagdo,
apostando no potencial democratizante que eles trariam” que, ao se darem conta da
perversidade da situagdo, se questionam: “o que estamos fazendo aqui?”’, “que projeto
estamos fortalecendo?”, “ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia que priorizasse
a organizagdo e a mobilizac¢do da sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?”

Gohn (2003, p. 94,107) também trads questionamentos pertinentes: “fal experiéncia
democratica inovadora tem alcan¢ado seu objetivo de descentralizacdo e democratizag¢do do
poder do Estado no sentido de atender as demandas da populag¢do?” “Ndo esta servindo
mais para a acomodagdo dos conflitos diante da diminui¢do dos gastos sociais, auxiliando a

administragdo do rateio dos reduzidos beneficios sociais?”

A estrutura do texto

De forma a fundamentar os conceitos aqui expostos e de atender aos objetivos
propostos, estd dissertacao foi estruturada de seguinte forma:

Juntamente a esta introducdo, apresentam-se os objetivos do trabalho ¢ a
metodologia utilizada, onde ¢ apresentada a opgao tedrico-metodologica pelo materialismo
historico-dialético e os procedimentos metodoldgicos.

Na segunda parte ¢ apresentada a analise do referencial tedrico, onde sao destacados:

Uma fundamentagdo conceitual sobre a concepg¢do de Estado e sociedade civil,
segundo uma perspectiva gramsciana. Para isso foi feita uma andlise acerca da evolucao
desta concepcao, desde o Estado ético de Hegel, passando pelo Estado “burgués” de Marx, até
0 Estado ampliado de Gramsci. Apresenta-se também, uma andlise a respeito da concepc¢édo
liberal de sociedade civil e suas consequéncias.

Em seguida, apresenta-se uma analise dos aspectos relativos a tensio entre publico e
privado, com destaque para as mudancas de significado que ocorreram ao longo do tempo e
que alteram a percepcao quanto ao papel do Estado e dos espagos publicos, como as UCs e os
proprios conselhos gestores.

Ainda na analise do referencial teorico, apresenta-se também, uma analise acerca das
concepc¢oes da relacio Sociedade e Natureza e as politicas de conservaciao da natureza,
onde sdo abordados os principais conceitos relacionados a formagao das politicas publicas de
conservacdo da natureza, como se institucionalizaram as principais correntes ambientalistas e

como se da o debate e a correlacao de forcas entre preservacionistas e socioambientalistas
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Na terceira parte do trabalho, ¢ apresentada uma caracterizacdo da historia da Ilha
Grande, ¢ dos conflitos existentes. Foi desenvolvida uma breve retrospectiva da historia da
Ilha Grande com o intuito de apresentar ao leitor os aspectos socioecondmicos ¢ culturais
marcantes na formac¢ao da identidade ¢ do mosaico cultural local.

Em seguida, ¢ feita uma analise do processo de implementaciao do conselho gestor
do PEIG, retratando as etapas deste processo, os interesses representados e a andlise de
alguns temas debatidos que ilustram a tese levantada neste trabalho.

Por fim a conclusio ¢ as referencias bibliograficas.

1.2 Objetivo geral
Analisar, de maneira critica, o processo de implementacdo do conselho gestor do Parque

Estadual da Ilha Grande, RJ, a luz da concepgao gramsciana de sociedade civil e Estado.

1.2.1 Objetivos especificos
a) Analisar o papel do Estado e das instituicdes da sociedade civil no processo de
implementag¢do e consolidacdo do conselho gestor do PEIG, bem como suas tensdes;
b) Identificar e analisar quais sdo os interesses e instituigdes que constituem o conselho do
PEIG;
c¢) Identificar e analisar as principais questdes, projetos e politicas publicas desenvolvidas

no territorio do PEIG, como os temas sao debatidos no conselho e seus desdobramentos.
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PARTE II: METODOLOGIA

2.1 Materialismo historico-dialético: uma opc¢ao teorico-metodologica

Neste trabalho a andlise sera feita sob influéncia do pensamento critico, situando as
mudangas que ocorrem nos processos da gestdo ambiental publica e da gestdo socioambiental,
“a partir das relagdes e conflitos que se estabelecem numa determinada materialidade
histérica, examinando seus elementos estruturais € conjunturais” e buscando apreender, “de
forma dialética, as mudancas ocorridas na sociedade, a direcdo e a natureza dessas
transformagoes e também o seu alcance” (LOUREIRO et al, 2009, p.82).

No pensamento critico ¢ destacada a necessidade de se historicizar a questdo
ambiental, localizando-a em uma sociedade de classes e 0 “compromisso ético entre individuo
e sociedade numa realidade marcada pela desigualdade social e econdmica, como € o caso da
realidade brasileira e latino-americana” (LOUREIRO et a/, 2009, p.83).

Outro importante eixo desta linha de pensamento diz respeito a relagdao trabalho e
meio ambiente. No pensamento critico, o “conceito de meio ambiente precisa ser alargado,
integrando o natural, o historico-socio-cultural e o individual”, considerando a “historicidade
do conhecimento humano como resultado da relagdo que os homens estabelecem com a
natureza e os outros homens, mediada pelo trabalho”, “superando assim uma visao
fragmentaria e ahistorica da realidade (BURNHAM, 1993, apud LOUREIRO et al, 2009,
p.84).

Fazendo uma analogia entre as praticas da gestdo socioambiental e a educacdo
ambiental critica, que busca um posicionamento critico, transformador e emancipatério,
adota-se, como ponto de partida, a teoria critica de interpretacdo da realidade social. “Neste
escopo, o pensamento marxista ¢ apontado como o referencial tedrico que dd maior
sustentacdo a estas andlises da realidade social”. Este referencial ¢ fundamental para o
processo de superagdo do senso comum (conhecimento da realidade imediata, aparente), pois
permite, pela reflexdo tedrica (movimento do pensamento, reflexdes, abstragdes acerca dos
fendmenos), alcangar a “consciéncia filosofica” que consiste na compreensao aprofundada da
realidade, definida como “realidade concreta” — concreta pensada — realidade plenamente
compreendida (LOUREIRO et al, 2009, p.86).

Vinculado ao paradigma teorico critico, situa-se o materialismo histdrico-dialético

(LOUREIRO et al, 2009, p.86):
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“Nosso ponto de partida, portanto, ¢ método materialista historico-dialético
desenvolvido por Marx como método de interpretagdo da realidade, visdo de mundo
e praxis. O carater material do método diz respeito a organizacdo da sociedade para a
producdo e a reproducdo da vida e o carater histérico busca compreender como se
organizou a sociedade através da historia, isto ¢é, procura desvendar, para
interpretacdo da realidade, as formas historicas das relagdes sociais estabelecidas
pela humanidade.”

Diferentemente dos positivistas que buscavam leis invariaveis da estrutura social para
conserva-la, a ldgica dialética tem como caracteristicas o reconhecimento das contradi¢des e
dos conflitos como fundamentais para a compreensao da realidade. Permite a compreensao da
historia e dos homens como sujeitos inacabados, imperfeitos e em constante transformacao
(MINAYO, 2008). Dessa forma, se busca compreender a realidade a partir de sua totalidade,
de maneira a unir os contrarios, “numa perpétua oscilagcdo entre o todo e as partes que devem
se esclarecer mutuamente” (GOLDMANN, 1967 apud MINAYO, 2004, p. 115). Nao se pode
conhecer as partes sem conhecer o todo, tampouco conhecer o todo sem conhecer as partes.

Através do materialismo histérico-dialético, “a realizagdo de uma caracterizagao
social, econdmica, cultural e ambiental”, por exemplo, de uma unidade de conservagao e seu
entorno, “permite resgatar a trajetoria dos problemas socioambientais locais e a identificacao

de “temas geradores” (LOUREIRO et al, 2009, p.90 ), que podem ser definidos como”:

(...) temas concretos da vida que espontanecamente aparecem quando se fala sobre
ela, sobre seus caminhos, remetem a questdes que sempre sido as das relagdes do
homem: com o seu meio ambiente, a natureza, através do trabalho; com a ordem
social da producdo de bens sobre a natureza; com as pessoas e grupos de pessoas
dentro e fora dos limites das comunidades, da vizinhanga, do municipio, da regido;
com os valores, simbolos, ideias. (BRANDAO, 1985, p. 37-38 apud LOUREIRO et
al, 2009, p.90)

Seguindo nesta analogia, a “pedagogia do oprimido” de Paulo Freire tem grande
importancia como referencial tedrico e metodologico. Trata-se de “uma educagdo politica
onde o processo de conscientizacdo € elemento central do processo educativo”, estando
“radicalmente comprometido com a transformacao da sociedade, compreendida como injusta
e desigual”. Este processo de conscientiza¢do “problematiza as relagdes sociais de exploracao
e dominagdo, garantindo, assim, “as condi¢des objetivas de transformacao social, inclusive no
que diz respeito a relacdo dos sujeitos com o ambiente onde vivem” (FREIRE, 1980, apud
LOUREIRO et al, 2009, p.87).

Tanto a gestdo socioambiental, quanto a aprendizagem no ambito da educacao

ambiental critica, “coerentemente com o método marxiano de compreensdo e intervengao na
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realidade e diante das multiplas possibilidades metodolégicas”, devem ter como objetivos

basicos (LOUREIRO et al, 2009, p.90-92):

“(a) entender a complexidade do ambiente, ou seja, superar uma leitura reducionista
que enfatiza seus aspectos bioldgicos ou estritamente culturais e desconsidera as
relacdes de determinacdo entre as esferas social e ecoldgica e as dimensdes
econdmica e politica, contribuindo para superar processos materiais de alienagdo e
reinserir o ser humano em seu tempo e espago (ser histdrico, naturalmente humano
ou humanamente natural);

(b) entender a importancia de participar efetivamente na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas e praticas sociais e, dessa forma, superar as
limitagdes impostas por uma “cultura politica autoritaria” (Novicki, 1998, 2007), que
pode ser percebida ao se tentar organizar/mobilizar a populacdo em torno de seus
interesses;

(c) perceber, no “balcdo” dos ditos orgdos publicos — ao solicitar informacdes,
denunciar crimes ambientais — o tratamento diferenciado dado a “classe-que-vive-
do-trabalho” (Antunes, 2001);

(d) entender que “sua realidade” ¢ tratada de forma fragmentada/ desarticulada pelo
Estado, por meio de diferentes orgaos/politicas setoriais, o que contribui para o
esvaziamento do poder de pressdo da sociedade (necessidade de reivindicar em
varios orgdos e esferas governamentais);

(e) verificar que, em se tratando de politicas sociais ¢ ambientais, a atuagdo do
Estado brasileiro se d4 por meio de ag¢des conjunturais ¢ emergenciais, sendo
necessario as classes e grupos sociais expropriados, portanto, intervir de modo
organizado na estruturagdo de politicas publicas democraticas e populares, como
meio para a superacdo de seu uso para fins privados e universalizacdo de direitos.”

Um dos conceitos fundamentais dentro do materialismo historico-dialético é conceito

da praxis, entendida como (KONDER, 2006 apud CUNHA, 2008, p. 35):

[...] € a atividade concreta pela qual os sujeitos se afirmam no mundo, modificando a
realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se a si mesmos. E a agdo
que, para se aprofundar de maneira mais consequente, precisa de reflexdo, do
autoquestionamento, da teoria; e € a teoria que remete a acdo, que enfrenta o desafio
de verificar seus acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica.

Portanto, as reflexdes e a andlise propostas neste trabalho, “partem do pressuposto de
que a tradicdo dialética histdrico-critica, inaugurada por Marx, é o instrumento tedrico-
metodoldgico” ideal, uma vez que busca “alternativas ecologicamente viaveis e socialmente
justas, por meio de uma praxis educativa exercida com vistas a superacao dos dualismos entre

cultura, natureza e capitalismo” (LOUREIRO et al, 2009, p.92).
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2.2 Procedimentos metodologicos

A opc¢do metodoldgica que melhor se adequa ao contexto paradigmatico da parte
tedrica ¢ a investigagdo participante. Esta op¢do se deve ao vinculo do pesquisador com a
situacdo e os sujeitos da pesquisa, assim como a intencao de fomentar uma reflexao critica
entre os sujeitos de modo a estimular uma postura transformadora e emancipatoria.

Minayo (2008) destaca que esta ¢ uma abordagem que busca sempre combinar

investigacao, participacao e politica partindo dos seguintes principios:

(a) a ideia de um sujeito popular; (b) a ideia de um projeto politico encampado por
uma frente popular; (c) o privilegiamento do espago local como locus politico e (d) o
papel do investigador como ator politico transformador. O pressuposto de tais
propostas ¢ de que (a) a inclusdo social s6 se alcanga se os setores econdmica e
socialmente excluidos passarem a incorporar a consciéncia de seus interesses,
praticas de organizacdo e real significacdo social e politica e de que (b) a

investigagio social pode ser um potente veiculador dessas mudangas (GAJARDO,

1984; BARBIER, 1985 apud MINAYO, 2008, p. 162).

Do ponto de vista metodologico, o desenho da investigacdo participante supde que

(MINAYO, 2008, p. 163):

(a) grupos com saberes diferenciados se coloquem em inter-relagdo; (b) seja
formulado um quadro teérico referente ao problema para o qual se busca solugéo;
(¢c) em todas as fases de desdobramento do projeto as pessoas interessadas no
projeto participem; (d) todas as discussdes sobre os dados sejam socializadas e (e) se
construam planos de ag@o, em conjunto, permitindo enfrentar e resolver, com metas
de curto, médio e longo prazo os problemas diagnosticados.

Esta pesquisa foi desenvolvida como um estudo de caso, devido a falta de tempo e
recursos para a realizacdo de uma intervencao de médio/longo prazo, que dé a oportunidade
de acompanhar mudancas efetivas dos atores e de sua realidade ao longo do processo da
pesquisa-acdo. O estudo de caso € definido como uma modalidade de pesquisa pela qual se
tenta compreender fendmenos sociais complexos em curto espaco de tempo, geralmente
focada em problemas contemporaneos, através da utilizagao de multiplas fontes de evidéncias

e na qual se apresentam questoes do tipo "como?" e "por qué?" (YIN, 2001).

2.2.1 Fontes, instrumentos e recursos da pesquisa
Como instrumentos de pesquisa serdo utilizados: andlise de documentos e bibliografia

referente ao tema e observagao participante.
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a) Analise documental e bibliografica: além da legislagdo pertinente ao tema, serdo analisados

documentos referentes aos trabalhos do conselho gestor do PEIG elaborados pela equipe de
funcionarios do PEIG e pelos conselheiros; atas das reunides do conselho; teses, dissertacoes,
artigos e livros sobre o tema.

b) Observagdo participante: Entre agosto de 2006 até o presente momento, foram realizadas

diversas visitas de campo onde tive a oportunidade de acompanhar reunides e audiéncias
publicas relacionadas ao processo de gestao da Ilha Grande.

No ambito da observagao participante, desde 2007, tenho o privilégio de participar
ativamente das reunides do conselho gestor do PEIG, uma vez que represento uma institui¢ao
(Instituto Ondular) dentro do conselho.

Foi feita a opcao pela nao realizagdo de entrevistas entre os conselheiros. Esta opgao
se deve ao fato de que ja foram realizadas diversas pesquisas entre os conselheiros, ja tendo
sido levantadas muitas informagdes acerca dos interesses de cada instituicdo e quanto a
percepcao socioambiental de cada conselheiro, com destaque para os trabalhos de Helena
Catao Ferreira (2010) e Tereza Mendonga (2010).

Portanto, foi feito um cruzamento entre: as informagdes das pesquisas ja realizadas; da
analise das atas das reunides; dos documentos e relatorios elaborados no ambito do conselho;
e das informagdes contidas no diario de campo onde registro minhas impressdes e

observagoes sobre cada reunido ¢ demais eventos.
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PARTE I1l1: REFERENCIAL TEORICO

3.1 Estado e sociedade civil: uma perspectiva gramsciana

A concepcdo de Estado ampliado segundo Gramsci representou um avanco
determinante no processo de compreensdo do papel do Estado e sua relacdo com a sociedade
civil. O pensamento de Gramsci teve como principal referéncia a concepgéo de Estado como
comité da burguesia, de Marx, que por sua vez, teve como referéncia a concepgédo de Estado
ético, de Hegel. Faremos uma anélise dos principais conceitos levantados por esses autores ao
longo desta construcao historica e por fim sera feita uma analise sobre a concepcdo liberal de

sociedade civil e suas consequéncias para o projeto de democratizagdo do Estado.

3.1.1 De Estado ético a Estado ampliado: de Hegel a Gramsci

O ponto de partida desta analise comeca com Hegel, o principal ideblogo do nascente
Estado burgués e que apresenta um modelo de Estado ético, justo e igualitario. Para ele, a
sociedade civil — Burgerliche gessellschaft — era a esfera dos interesses privados, econémico-
corporativos e antagonicos entre si. Em contraposicdo a sociedade civil estaria o Estado
politico, onde se localizam os interesses publicos e universais, e onde as contradi¢bes da
sociedade civil estdo mediatizadas e superadas. Portanto, o Estado precedia a sociedade civil,
gue seria organicamente absorvida pela esfera estatal. O Estado ideal de Hegel atuaria como
arbitro neutro nas lutas de classe, ndo interferindo nas relacdes econdmicas ocorridas na
sociedade (BORON, 2007).

O modelo hegeliano cumpre a funcdo ideolégica de mostrar o Estado burgués como
esfera superior da ética e da razdo da sociedade moderna, como o ambito onde se resolvem
civilizadamente as contradi¢cbes da sociedade civil (BORON, 2007). No entanto, Hegel
desconsidera o contexto histérico onde suas formula¢Ges estdo inseridas ao ndo levar em
conta as desiguais relacbes de poder e acesso aos meios de produgdo, admitindo que todos
tivessem condicdes e meios de vida iguais e acaba por descrever um Estado que na verdade
n&o existe.

Dessa forma, este Estado idealizado por Hegel se aproxima da referéncia ao “céu” dos
cidaddos de Marx, ou seja, do Estado e da vida politica em geral, como sendo irreal por
desconsiderar as estruturas opressoras e exploradoras da economia capitalista (BORON,
2007).



32

Para Marx, em contraposi¢ao a Hegel, o Estado ndo se estabelecia “acima das forcas
sociais”, mas sim determinado por estas forcas. Ao analisar o Estado “realmente existente”,
classifica-o como “comité que administra os negocios comuns da classe burguesa como um
todo”, organizador e interventor na condicdo de assegurar, a classe dominante, seu papel de
dominante e dirigente (MARX e ENGELS, 1998, p. 10).

Segundo Marx, o Estado teria a capacidade de “aparecer”, perante 0 senso comum,
como expressao e representacdo dos interesses da sociedade, e ndo de interesses particulares
da burguesia como realmente o era, omitindo, ideologicamente, seu carater particularista de
defensor dos interesses de uma classe (a burguesia) (ACANDA, 2006 apud CUNHA, 2008, p.
12).

Ao ver a politica e o Estado “como instancias supremas da alienacdo que garantiam a
manutencdo de uma sociedade baseada na exploragdo do homem pelo homem”, em
detrimento da visdo do Estado como a realizacdo ética da ideia e a esfera mais sublime da visa
social (BORON, 2003, p. 90), Marx e Engels contestam o argumento hegeliano e criticam a
visdo das leis como formuladas de forma neutra, caracterizando-as como a forma da classe
dominante fazer valer seus interesses comuns, através do Estado, de maneira a aparecer como
0s interesses de todos os cidadaos, em livre vontade (MARX e ENGELS, 1999).

Segundo Marx, para entender o Estado (relacdo juridica) se faz necesséria a
compreenséo da sociedade civil, onde se desenvolvem as relagdes econémicas, que representa
as condicGes materiais de existéncia, através de uma perspectiva histérica e dialética entre
economia e politica (MARX e ENGELS, 1999). Marx situava a sociedade civil imersa na
estrutura, a saber, na natureza em seu sentido integrado a sociedade, no mundo material e nas
condigdes objetivas socioecondmicas. Sendo assim, para Marx, “a sociedade da qual o Estado
¢ o supremo regulador” ¢ “historicamente determinada, caracterizada por formas de producgao
e relagdes sociais” (DUPAS, 2003, p.35).

Antonio Gramsci, fiel ao método marxiano de analise da realidade a partir de suas
determinacOes, teve a oportunidade de realizar seus estudos no inicio do século XX, um
periodo em que tanto o capitalismo quanto a sociedade civil encontravam-se em um estagio
mais avancado e complexo. Dessa forma, em sua concep¢do ndo havia mais um Estado
neutro, ético, nem um Estado meramente “a servico” da classe burguesa, ele descreve o
Estado complexificado como um espaco articulado entre sociedade politica (leis, coercdo) e
sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia), sendo a combinagdo, em proporcoes
variaveis, de momentos de consenso e de forca (ACANDA, 2006 apud CUNHA 2008).
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Em sua andlise, apesar de reconhecer no Estado a funcdo de garantir a classe
dominante seu papel de dominagdo, este também é considerado como espaco das lutas de
classe, presentes na sociedade civil. O Estado é percebido como a articulacdo dialética entre a

sociedade civil e a sociedade politica, denominada por ele de “hegemonia encouragada de

coer¢dao” (BUCI-GLCKSMANN, 1990; SEMERARO, 2001).

“E na identificagio da natureza da inser¢io da sociedade civil — na superestrutura e
ndo na estrutura — que Gramsci introduziu uma inovagdo em relagdo ao sistema
marxiano... a sociedade civil corresponderia a fungdo hegemoénica que a classe
dominante exerce em toda a sociedade, comando direto que se exprime no Estado e
no governo juridico. A sociedade civil, para Gramsci, compreendia o conjunto das
relagdes ideoldgicas e culturais — a vida espiritual e intelectual — exercendo a
hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade e definindo
o contetdo ético do Estado. Assim, ndo seria a estrutura econdmica que determinaria
diretamente a agdo politica, mas sim a interpretacdo hegemodnica que se tem dela e
das leis que governam seu movimento.” (DUPAS, 2003, p.36)

Para Gramsci, o Estado ndo é apenas uma instituicdo juridica, mas deve ser entendido
em um sentido amplo, o Estado ampliado, como sendo o resultado das relagfes organicas
entre sociedades politica e civil (BUCI-GLUCKSMANN, 1990, p.99), sendo:

a) sociedade politica (Estado em sentido estrito, Estado-coer¢do): formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio
legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos coercitivos ou
repressivos de Estado, controlados pelas burocracias. Por meio da sociedade politica,
as classes exercem sempre uma ditadura, uma dominacdo mediante coercao; e

b) sociedade civil (Estado ético): organizacdes responsaveis pela elaboragdo e/ou
difusdo das ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagBes profissionais, 0s meios de comunicagdo etc. No
ambito e por meio da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia
(buscam ganhar aliados para suas posi¢des mediante a dire¢do politica e o
consenso). Os seus portadores materiais sdo os "aparelhos privados de hegemonia”,
organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face da
sociedade politica. Como a sociedade civil pertence ao Estado ampliado, ela seria
estatal em sentido amplo. (VIOLIN, 2006, p. 5)

Ele observou que o Estado, nas sociedades que chamou de ocidentais, ndo agia apenas
de forma coercitiva, também organizava o consenso, o que significa organizar a hegemonia. O
Estado ensina seu povo a pensar como 0s dominantes.

Montafio (2007, p. 126) ressalta que ““a sociedade civil gramsciana faz parte do Estado
(lato sensu) que por sua vez é permeado pelos interesses e conflitos das classes sociais

conformadas na estrutura econdmica”.
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“Nessa nova articulagdo do conceito de Estado, que incorpora a hegemonia ao
Estado, Gramsci procura evitar a falsa alternativa entre o liberalismo e o fascismo
(...) Gramsci rejeita qualquer distincdo orgéanica entre sociedade civil e Estado,
hegemonia e ditadura. Sem o que, cai-se no economicismo (...) “Nesse caso,
hegemonia e ditadura s3o indistinguiveis, a for¢a é consenso e nada mais.” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1990, p.129)

N&o se pode perder de vista a dialeticidade e a compreenséo de totalidade presente na
concepgao gramsciana, sob o risco de aceder a uma setorializacdo na qual se baseiam alguns
autores do chamado “terceiro setor” em uma apropriagdo indevida e mutilada do autor
(MONTANO, 2007). Segundo esta concepcdo, existiria uma “compartimentaliza¢io” da
sociedade em mercado, Estado e sociedade civil, justificando a atuacdo apenas nessa ultima,
como algo distinto, autonomo e antagénico aos outros dois “setores”. Entretanto, a
superestrutura em Gramsci ndo se esgota na sociedade civil, pois a superestrutura é igual a
sociedade politica mais a sociedade civil, ou hegemonia reforcada pela coercdo. E a sociedade
politica que desenvolve as funcdes de ditadura, coercdo e dominacdo, por meio dos aparelhos
coercitivos e repressivos, enquanto a sociedade civil tem as fungdes de hegemonia, consenso e
direcdo, mediante os aparelhos privados de hegemonia.

Dessa forma, o modelo tedrico de Gramsci nao € tripartite — Estado, sociedade civil e
mercado — como supdem os autores do "terceiro setor”, mas bipartite — Estado amplo e
estrutura econbmica, "ndo €, portanto, setorialista, mas uma visdo de totalidade". Na
totalidade gramsciana, sociedade civil e sociedade politica fazem parte de um “par conceitual”
em uma “unidade na diversidade” (COUTINHO, 2000 apud MONTANO, 2007), nio
significando setores com vida prépria ou autonomia, mas antes, mutuamente determinados.

O conceito de bloco histérico gramsciano é fundamental para a compreensdo das
diversas relagOes existentes no Estado e na sociedade civil e se constroi a partir de uma
correlacdo de forgas. Ele representa a interacéo entre as forcas materiais e movimentos éticos
politicos, em uma relacdo de reciprocidade entre estrutura-superestrutura, deixando mais clara
a mutua determinacdo existente entre os blocos politico, cultural e econdmico, que se
interpenetram em uma relacdo dialética. Segundo Buci-Glucksmann (1990, p. 362), o
conceito de bloco historico exige uma “relacdao organica entre povo e intelectuais, governantes
e governados, dirigente e dirigidos”, tornando necessario analisar as relagdes existentes entre
os diferentes sujeitos sociais na formagdo de cada bloco historico, para definir estratégias de

construcdo da hegemonia. Como nos lembra Gohn, em uma clara inspiragdo gramsciana:
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O projeto politico ndo é um conjunto consolidado de visdes e valores, algo estatico.
E dinamico e historico, altera-se permanentemente segundo a correlagio de forgas
atuantes na sociedade, tanto civil quanto politica, dada pelo campo de disputa
existente permanentemente, em busca da criacdo de consensos, legitimidade, direcao
etc. dos projetos politicos mais amplos, desenvolvida pelos sujeitos sociopoliticos
relevantes presentes em contextos historicos especificos. (GOHN, 2005, p. 37)

Dessa forma, a proposta gramsciana caracteriza-se pela estratégia revolucionéria de
passar para a “guerra de posi¢ao”. Isso implica que antes que ocorra o definitivo “assalto ao
céu” ou o “grande dia” da tomada do Estado ¢ necessario que a classe revolucionaria ja seja
hegemonica, detenha o consenso da maioria dos membros da sociedade, isto é, que
desenvolva e expanda uma nova hegemonia, alternativa aquela vigente. Que procure ser
dirigente antes de ser dominante (NETO, 2010).

Para Gramsci, uma crise sO € capaz de causar rupturas se alcancar o Estado Ampliado
(os aparelhos privados) e ndo apenas uma crise do ponto de vista econdmico. Para tanto, séo
necessarios: uma crise avassaladora, através da qual os dominantes ndo consigam mais
governar, mas é imprescindivel que os subalternos possam atuar como sujeitos organizados.
Né&o adianta falar da luta de classes sem organizar a luta de classes, uma vez que nao ha auto-
organizacdo consciente das massas. Se 0s subalternos ndo tém forca hegeménica, ndo ha
condicbes de uma real mudanca no poder. Ndo adianta um golpe de Estado se ndo ha
mediagéo.

Em situacdes de crise, o poder hegeménico tende a incorporar elementos das outras
fracdes sociais (0s dominantes incorporam pontos de vista dos subalternos) para se manter no
poder, no que Gramsci chamou de “processos transformistas”. No entanto, estas concessoes
nunca atingem o fator primordial da hegemonia, a economia.

Como a auto consciéncia ndo se d& no senso comum, se fazem necessarios 0s
intelectuais organicos. Estes sdo responsaveis por organizar intelectual e politicamente a
classe que pertence, dar consciéncia do lugar desta classe na luta de classes. Diferentemente
da concepcgédo dos intelectuais tradicionais, os intelectuais organicos podem ser formados
dentro de sua propria classe, podem ser organizadores de meios de comunicacdo, dirigentes

do setor da industria, da agricultura ou professores, etc.
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3.1.2 A concepcéo liberal de sociedade civil

Segundo Ellen Wood (2003), “o conceito de sociedade civil estd sendo mobilizado
para servir a tantos e tdo variados fins que € impossivel isolar uma Unica escola de
pensamento associada a ele”. A autora destaca alguns temas comuns: de maneira geral, o
termo “sociedade civil” ¢ usado para identificar uma arena da liberdade (pelo menos
potencial) fora do Estado, um espaco de autonomia, de associacao voluntéria e de pluralidade
e mesmo conflito, garantido pelo tipo de “democracia formal” que se desenvolveu no
Ocidente. No entanto, ela alerta que “o conceito também pretende reduzir o sistema capitalista
(ou a “economia”) a uma de muitas esferas na complexidade plural e heterogénea da
sociedade moderna” (WOOD, 2003, p.208).

Wood alega que “os defensores da distin¢ao entre Estado e sociedade civil geralmente
atribuem a ela dois beneficios principais”. Em primeiro lugar, ela revive uma preocupagao
liberal em concentrar a atengdo nos “perigos da opressdo pelo Estado e na necessidade de
definir limites adequados para as a¢des do Estado, por meio da organizacdo e do reforco das
pressdes contra ele no ambito da sociedade”. “Em segundo lugar, o conceito de sociedade
civil reconhece e celebra a diferenca e a diversidade”, fazendo do pluralismo um bem
primario (WOOQOD, 2003, p.209).

No entanto, Wood alerta para os riscos deste “abrigo conceitual, que a tudo cobre,
desde os lares e as associagdes voluntdrias até o sistema econdmico do capitalismo” que
segundo ela, “confunde e disfar¢a tanto quanto revela” (WOOD, 2003, p.210). Na mesma
linha, Meschkat (1999, p. 43) ressalta que “o emprego atual, comum e corrente do termo
sociedade civil tem uma forte tendéncia a fortalecer a ideologia dominante, em varios

sentidos.”

“Neste caso, o perigo estd no fato de a logica totalizadora e o poder coercitivo do
capitalismo se tornarem invisiveis quando se reduz todo o sistema social do
capitalismo a um conjunto de instituicGes e relagdes, entre muitas outras, em pé de
igualdade com as associacfes domésticas ou voluntérias. Essa reducao €, de fato, a
principal caracteristica distintiva da sociedade civil nessa nova encarnagao. O efeito
é fazer desaparecer o conceito de capitalismo ao desagregar a sociedade em
fragmentos, sem nenhum poder superior, nenhuma unidade totalizadora, nenhuma
coercdo sistémica — ou seja, sem um sistema capitalista expansionista e dotado da
capacidade de intervir em todos os aspectos da vida social.” (WOOD, 2003, p.210).
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No que diz respeito as criticas ao marxismo que, supostamente, reduz tudo as relacdes
econdmicas e as dominagdes de classe, Wood lembra que: “é possivel mostrar facilmente que
classe ndo € o Unico principio de estratificacdo, a Unica forma de desigualdade e dominacéo.
Mas isso nada nos diz sobre a logica totalizante do capitalismo” (WOOD, 2003, p.211). Para
ela o capitalismo constitui “uma totalidade sistémica dentro da qual se situam todas as outras
instituicdes e na qual todas as forgas sociais tém de encontrar seu caminho” (WOOD, 2003,
p.212).

Normalmente, o emprego da nocdo de sociedade civil apresenta a tendéncia a
esconder as diferencas que realmente existem dentro da sociedade: desaparecem as
classes sociais, os grupos de poder econdmico, 0s monopélios, o capital
transnacional, ao invés aparecem “atores” que a principio tém iguais direitos e
oportunidades de participar do jogo politico. (MESCHKAT, 1999, p.43)

Outra questdo levantada por Meschkat (1999, p. 43) ¢ que “com a justaposi¢do
simplificada Estado-sociedade civil se pretende que o fortalecimento de tudo que néo depende
do Estado seja um passo a emancipacdo social”. Para o autor, este tipo de pensamento
favorece o pensamento neoliberal, de maneira a induzir a conclusao de que “qualquer
privatizacdo seria um avanco em direcdo a uma sociedade civil mais desenvolvida”.

Dupas destaca a influéncia liberal sobre este tipo de pensamento ao lembrar que: “na
doutrina liberal classica, ser livre é gozar de uma esfera de agdo relativamente ampla
protegida do controle estatal” e que “no Estado liberal o poder publico é o mais restrito
possivel” (DUPAS, 2003, p.26).

Um terceiro conjunto de problemas que tende a fortalecer a l6gica dominante se deve
ao fato de que, hoje, a sociedade civil tem sua personificacdo privilegiada nas ONG's,
incorporacdes de espirito puro provenientes de uma esfera livre do Estado. Estas podem até
ser vistas como um importante aporte democratizador e participativo por parte da sociedade
civil. No entanto, com o conceito de sociedade civil desaparecem as diferengas enormes entre
ONG's que ttm um compromisso real com as organizagdes populares e as outras que séo
somente fontes de emprego para uma classe de intelectuais versateis, ou até instrumentos
diretos do grande capital e converterem-se em lucrativas empresas baseadas em redes
internacionais frouxas e opacas (MESCHKAT, 1999; SALAZAR, 1999).

Segundo Montafio (2008, p.40), “nesta homogeneizac¢do, perde-se a diferenciacao
entre as entidades do chamado terceiro setor e ndo se consegue distinguir entre o carater

pablico e privado da origem, da atividade e da finalidade”.
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Muito se atribui a predominédncia desta concepcdo liberal de sociedade civil na
América Latina ao fato de que:

“Na América Latina, o conceito de sociedade civil se difundiu quando quase todos
o0s paises do subcontinente estavam sob ditaduras militares. Nao ha ddvidas de que,
apesar de todas as dimensdes complexas da ideia gramsciana com suas raizes na
filosofia hegeliana, o “civil” tinha entdo um significado bem simples e concreto: o
civil era o ndo-militar, todo o oposto as arbitrariedades de um regime de forcas
armadas...” (MESCHKAT, 1999, p.40).

Segundo Meschkat, enquanto as associa¢fes econbémicas e empresariais podiam agir
livremente durante a ditadura, “o que foi de fato destruido pela intervengao militar foi a outra
parte da sociedade civil: as organizacOes das classes baixas, os sindicatos de trabalhadores, as
associagdes de agricultores, dos indigenas, dos moradores”. O autor destaca que em todos os
casos de um golpe militar na América Latina, desde o golpe no Brasil em 1964, sua funcéo
principal foi a eliminacéo radical de todas as atividades autbnomas do conjunto dos oprimidos
e explorados em uma sociedade (MESCHKAT, 1999, p.40).

“A consolidagdo de uma verdadeira sociedade civil, de uma verdadeira rede de
organizagfes sociais capazes de dar substdncia e fortalecer a democracia,
dificilmente pode ser resultado da mera eliminacdo dos sistemas politicos
autoritarios. Pelo contrario, essa sociedade civil s6 podera desenvolver-se e
consolidar-se na medida em que se superem positivamente as tradigdes
particularistas, excludentes e depredadoras que acometem boa parte das
organizag@es sociais existentes, e na medida em que se configurem outras tradi¢es
ligadas a corresponsabilidade e a reciprocidade publicas. S6 entdo poderemos no
livrar das confusdes e manipulac@es dos que, abusando do ideal de sociedade civil,
pretendem aparecer como seus “representantes” simplesmente por ndo pertencer a
nenhum partido e a nenhuma instituigdo governamental. Falar “em nome da
sociedade civil” pode ser tdo vazio quanto falar em nome do povo ou das classes
populares, sem se preocupar em indicar a origem de tamanha pretensdo.”
(SALAZAR, 1999, p.28)

3.2 Sobre a tensado entre publico e privado

Serdo destacados aqui alguns aspectos relativos a tensao entre publico e privado,
mudancas de significado que ocorreram ao longo do tempo e que alteram a percepgao quanto

ao papel do Estado e dos espagos publicos, como as UC's e os proprios conselhos gestores.

Dupas (2003, p. 17) destaca que “na teoria politica classica, incorporada ao

inconsciente coletivo das sociedades, o espago publico era o equivalente ao espago da
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liberdade dos cidaddos, no qual estes exerciam sua capacidade de participacdo critica na

5 kD) :
gestdo dos assuntos comuns”. Era, portanto, um espago que se opunha ao espaco privado
regido pela dominacdo do poder. Segundo o autor, “ambiguidades semanticas sempre
acompanharam o uso dos termos publico e privado, revelando suas dimensdes contraditorias,
complexas e multidimensionais”.

(13

Para o senso comum, “o interesse publico pode ser entendido numa relacdo
antagonista tanto com o interesse do individuo — ou grupo de individuos com demandas
especificas — como com o interesse da empresa”. Dessa forma, os interesses individuais ou de
uma empresa, podem ser definidos como pertencentes ao campo dos interesses privados, uma
vez que, “sdo necessariamente particularistas e, embora possam compor a teia de influéncias
que definem o interesse publico, ndo podem pretender representar o interesse geral” (DUPAS,
2003, p.23).

No entanto, houve uma série de transformacgdes e ressignificagdes dos conceitos que
regem o espaco publico de modo a torna-lo cada vez mais subjugado aos interesses privados.
Dupas (2003, p.13) atribui isto ao fato de que, na pés-modernidade, “o conceito de sociedade
civil acabou sendo absorvido pelo mercado ¢ nao pelo Estado”. Dessa forma, houve o
“surgimento de uma sociedade atomizada e de uma nova classe dirigente, com uma clara
visdo tecnocratica e funcional sobre as orientagcdes politicas e econdmicas”. Como
consequéncia, a sociedade passa a enxergar o espaco publico como mercadoria.

A situacdo hoje chegou a tal ponto que “as corporacdes apropriaram-se do espacgo
publico e o transformaram em espago publicitario”, a paisagem publica ¢ agora um material
midiatico privado e os “cidaddos que o frequentam niao o fazem mais como cidaddos, mas
como consumidores de informacdo”, dominados pela “manipulagdo midiatica das elites”
(DUPAS, 2003, p.17; 31).

O que se observa ¢ que “o desenvolvimento de uma extraordinaria competéncia do
agir técnico acabou correspondendo ao crescimento paralelo de nossa impoténcia em resolver
politicamente os problemas coletivos da humanidade, tais como a desigualdade, a miséria e a
degradacdo do meio ambiente” (DUPAS, 2003, p.17; 31).

Coerentemente com a concepg¢ao gramsciana, o papel do Estado também se altera com
a hegemonia das influéncias privadas. Dessa forma, “o Estado se fragmenta em multiplas
instancias decisorias e deixa de desempenhar o papel de centro de coordenacdo capaz de
induzir com legitimidade uma direcdo ao conjunto social ou uma finalidade comum entre os
atores. Ao invés disso, os Orgdos publicos e aparelhos do Estado “sdo mobilizados para a

resolucdo de problemas particulares nos quais estdo sempre presentes os interesses
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econdmicos representados por grupos de pressdo, public relations e lobbying” (DUPAS, 2003,
p.19).

Dupas ressalta que “o poder encontra-se fora do espaco publico” e que, “as institui¢des
politicas tradicionais estdo progressivamente incapacitadas de fornecer qualquer tipo de
seguran¢a ou garantia aos seus cidaddos”. Como consequéncia desse processo, o cidaddo ¢é
induzido a acreditar na privatizacdo dos meios como forma de se assegurar a liberdade
individual. Dessa forma, “os servigos publicos basicos se deterioram, os servigos privados
(educacao, satde, seguranga) se impdem e esvai-se o espaco de igualdade dos cidaddaos em
torno das institui¢cdes publicas” (DUPAS, 2003, p.21).

Neste contexto de deterioragcdo dos servigos publicos e da falta de alternativas que
envolvesse uma agdo publica eficaz, “o ativismo politico pela cidadania e pela justi¢a social
foi se transformando em ativismo civil voltado para a solidariedade social”. “A demanda por
responsabilidade social passou, aos poucos, a se deslocar do governo para o assim batizado
terceiro setor”, fortalecendo o conceito da responsabilidade social das empresas. “As politicas
de desregulamentacdo levaram a um empobrecimento do espaco de discussdo publica e

participacdo politica.” (DUPAS, 2003, p.18)

“Assim, o sentido de responsabilidade social das empresas liga-se, ainda que
indiretamente, a substituicdo da ideia de deliberagdo participativa sobre os bens
publicos pela nogdo de gestdo eficaz dos recursos sociais, cuja distribuigdo ¢
decidida aleatdria e privadamente; nesse sentido, essas praticas privadas diluem a
referéncia publica e politica na tentativa de reducdo das injusticas sociais. De fato,
embora a nova tendéncia de responsabilidade social das empresas tenha a pretensdao
de aparecer como a solugdo para as questdes de exclusdo social, ela ¢ — além de
indcua diante da escala do problema — basicamente despolitizadora da questdo
social, pois pressupde a desqualificagdo do poder publico e, portanto, desconhece a
possibilidade aberta pelo conflito interno no terreno das proprias politicas publicas
para criar compromisso e qualidade diante dos cidaddos.”

Esta mudanca também teve reflexos na forma da participacdo politica da sociedade
civil. “A capacidade de participagdo politica se redefine como um tipo de solidariedade
identificada aos interesses de organizagdes particulares, como o ato de pertencer a uma ONG
ou associacao”. Centradas sobre a problematica da identidade e afirmagao, “esses grupos de
interesse ndo se dirigem mais a sociedade como um todo, mas a diversas instancias de decisao
especializadas, e acabam sempre levando a demandas de intervengdo tecnoburocraticas”. Sua
atuacdo ndo se da mais por meio do espaco publico politico e institucional, preferem atuar

num espago formado por organizacdes especializadas com estratégias autonomas, deixando de
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lado o objetivo de elaborar uma nova concepgao de sociedade, de existéncia coletiva das suas
finalidades e limites (DUPAS, 2003, p.19, 20).
Diante disso, Dupas aponta para um quadro em que a democracia encontra-se

ameacada e afirma que (DUPAS, 2003, p.11):

“o exercicio da democracia ¢ uma luta permanente dos sujeitos contra a logica
dominante dos sistemas. No entanto, 0 espaco da liberdade estd se reduzindo
progressivamente a um ato de consumo. A internacionalizacdo das midias e o
progressivo rompimento do delicado equilibrio de fronteiras entre Estado, sociedade
civil e individuo fazem a pratica dessa liberdade dissociar-se cada vez mais da ideia
de compromisso com sua sociedade e seu meio cultural. A democracia passa, assim,
a ser ameacada em duas frentes principais: o individualismo extremo, que abandona
a vida social aos aparelhos de gestdo e aos mecanismos de mercado; e a
desagregacgdo das sociedades politica e civil.”

3.3 As concepcoes da relacao Sociedade e Natureza e as politicas de conservacao da

natureza

Trataremos aqui dos principais conceitos relacionados a formagdo das politicas
publicas de conservagdo da natureza, como se institucionalizaram as principais correntes
ambientalistas e como se d4 o debate e a correlagdo de forcas entre preservacionistas e

socioambientalistas

3.3.1 O preservacionismo e as dreas naturais protegidas

Uma concepgdo classica de conservagao ¢ a proposta pela WWEF/IUCN na Estratégia
Mundial para a Conservagdo em 1980: “Conservagdo ¢ o manejo do uso humano de
organismos € ecossistemas, com fim de garantir a sustentabilidade desse uso. Além do uso
sustentavel, a conserva¢do inclui protecdo, manutencdo, restauracdo e melhoramento de
populagdes naturais e ecossistemas”. “Um ponto importante nessa definicdo ¢ que a
conservagao trata do uso humano dos organismos e ecossistemas € nao do mundo natural
como tal, como pretendem alguns cientistas naturais, para os quais o Unico instrumento valido
¢ o fornecido pelas ciéncias naturais” (DIEGUES, 2000, p.2).

No Brasil, o SNUC define conserva¢do como: manejo do uso humano da natureza,

compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a
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recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragcdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.
Segundo Diegues (2000, p.2), “essa definicdo ¢ ainda mais abrangente, pois considera que a
conservagdo deve ser feita em beneficio das geragdes atuais e futuras, inserindo ai o conceito
de desenvolvimento sustentavel.”

No entanto, “apesar do discurso moderno de muitas organizagdes conservacionistas, a
conservagao na pratica, se limita, sobretudo a implantagao de areas protegidas, corredores
ecoldgicos, etc., desconectadas das aspiragdes e necessidades das populacdes locais”
(DIEGUES, 2000, p.2).

O principal modelo de criagdo de areas naturais protegidas teve inicio nos Estados
Unidos, a partir de meados do século XIX, em um contexto de rdpida expansdo urbano-
industrial. Parte da ideologia preservacionista, que tem como base a dicotomia na relagdo
sociedade/natureza e que, portanto, tende a enxergar o homem como necessariamente
destruidor da natureza. Dessa forma, os chamados preservacionistas americanos propunham
“ilhas” de conservagdo ambiental, de grande beleza cénica, onde o homem da cidade pudesse
apreciar e reverenciar a natureza selvagem (fruto do naturalismo).

A ideia subjacente a este modelo € o conceito de “wilderness” e a ideia de que mesmo
que a biosfera fosse totalmente transformada, domesticada pelo homem, poderiam existir
pedacos do mundo natural em seu estado primitivo, anterior a interven¢do humana. Desse
modo, as areas naturais protegidas, instituidas sob este conceito, se constituiram em
propriedades e espagos publicos cujo objetivo € tornar o meio ambiente o menos tocado
possivel (DIEGUES, 2008, p.17).

Os preservacionistas, em geral, sdo profissionais oriundos da area de ciéncias naturais
e se caracterizam por apresentarem uma profunda descrenca na humanidade, acreditam que a
natureza humana é essencialmente egoista e, ndo raro, se referem a humanidade como se fosse
apenas mais uma espécie animal, comparada até mesmo a uma praga, da qual eles parecem
ndo fazerem parte. Os preservacionistas estdo sempre embasados pelo conhecimento
cientifico, supostamente neutro e imparcial, e, portanto “inquestionavel”, o que Ihes garante o
direito moral de serem autoritarios, “mas somente quando necessario”, para proteger a
biodiversidade. Costumam defender os ideais neomalthusianos, de controle populacional,
especialmente para os povos mais pobres, que sdo 0os que mais se “reproduzem”. Por ndo

acreditarem na possibilidade de um espago onde sdo debatidas as causas coletivas acima das
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individuais, os preservacionistas costumam a se referir aos ideais socioambientalistas como
“utdpicos”.

Estes profissionais dominam as entidades de conservacao mais antigas e cldssicas no
Brasil ¢ no mundo, foram responsaveis, por exemplo pela criacio da FBCN (Fundagao
Brasileira para Conservacdo da Natureza) na década de 50 . Eles tém ainda influéncia
predominante em muitas institui¢des que tradicionalmente sdo responsaveis pela criagdo e
administracdo dos parques (DIEGUES, 2008, p.127). Sendo assim, este modelo de
conservagao, que ficou conhecido como “modelo Yellowstone”, em alusdo ao mais importante
parque nacional criado nos Estados Unidos, se constitui como uma das politicas
conservacionistas mais utilizadas pelos paises do terceiro mundo.

Para Diegues (2000), “os modelos da ciéncia para a conservagdo tém sido marcados
pelo reducionismo metodoldgico, tanto entre as ciéncias naturais quanto entre as sociais”,
uma vez que, “desde o século XVII, a investigacdo cientifica foi marcada pelo paradigma
cartesiano ou pelo positivismo/racionalismo”. Dessa forma, o que se tem hoje ¢ “uma
concep¢do ambientalista generalizada, tecnocratica e neoliberal” que tende a considerar as
questdes ambientais e de conservacdo da natureza, “como solucionaveis pelas técnicas
modernas e pelo mercado”. (DIEGUES, 2000, p.1-14)

Diegues (2008, p.17), no entanto, afirma que “a existéncia de um mundo natural
selvagem, intocado e intocavel” faz parte de um neomito e que “a natureza em estado puro
ndo existe, e as regides naturais apontadas pelos biogedgrafos usualmente correspondem a
areas extensivamente manipuladas pelos homens”. Na prética, a transposi¢do desses espagos
naturais vazios em que nao se permite a presenga de moradores, entrou em conflito com a
realidade dos paises tropicais, cujas florestas sdo habitadas por populagdes indigenas e outros
grupos tradicionais que desenvolveram formas de apropriagdo comunal dos espacos e recursos
naturais (DIEGUES, 2008, p.15).

O mesmo autor lembra que os “conservacionistas ficam surpresos ao notar que essas
solucdes, que parecem funcionar bem em suas sociedades, ndo apresentam 0s mesmos
resultados em outras. E, evidentemente, as causas desses fracassos sdo sempre atribuidas as
modalidades de execug@o” como: falta de financiamento, de pessoal técnico e de fiscalizacao
adequada, condi¢des tais que existem em seus paises (DIEGUES, 2000, p.3).

Alguns dados revelam a dimensdao que esta questdo vem ganhando ao longo das
ultimas décadas:

e Nos anos 60 havia cerca de 2.000 areas protegidas no mundo, hoje sio mais de

105.000 em todos os continentes, representando cerca de 12%, ou seja, 20 milhdes de



44

quilometros quadrados do globo estd sob alguma categoria de unidades de
conservagdo, superficie essa maior que a de todo o continente africano (Mark Dowie,
2008, apud DIEGUES, 2008).

e No Brasil, o nimero de areas protegidas passou 15 milhdes em 1985 para mais de 130
milhdes de hectares em 2007, e ja ocupam cerca de 15,2% do territério nacional e
cerca de 20% da Amazonia (ICM, 2008, apud DIEGUES, 2008) com implica¢des ndo
somente ecoldgicas, mas também sociais, culturais e de geopolitica (DIEGUES, 2008,
p.20).

e Dados recentes da América Latina sugerem que 86% das areas protegidas sdo
habitadas (Kemf, 1993; Amend & Amend, 1992 apud DIEGUES, 2008 ). Em ambito
mundial, de acordo com os dados da IUCN para 1985, cerca de 70% das areas
protegidas sdo habitadas (Dixon & Sherman, 1991 apud DIEGUES, 2008).

e Segundo levantamento do Nupaub, 73% das UC's do Estado do Rio de Janeiro tém
moradores no seu interior (ARRUDA, 2000).

Foram justamente nos espacos territoriais litoraneos, de mata tropical umida, habitados
por populagdes tradicionais que se implantaram grande parte das chamadas areas naturais
protegidas, a partir dos anos 30, no Brasil. Essas areas foram, em grande parte,
ecologicamente bem conservadas pelo modo de vida dessas culturas e de nenhum modo eram
“desabitadas” (DIEGUES, 2008, p.19).

As comunidades tradicionais podem ser definidas como:

“populagdes de pequenos produtores que se constituiram no periodo colonial,
frequentemente nos intersticios da monocultura e de outros ciclos econdomico. Com
isolamento relativo, essas populagdes desenvolveram modos de vida particulares que
envolvem grande dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento profundo dos
ciclos bioldgicos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias,
mitos e até uma linguagem especifica, com sotaques e inumeras palavras de origem
indigena e negra.” (DIEGUES, 2008, p.18).

Outra caracteristica marcante das comunidades tradicionais, como os caicaras da Ilha
Grande, ¢ que, historicamente, seu desenvolvimento se deu a base de uma pequena produgdo
mercantil. A permanéncia historica desse modo de producdo se deve ao seu sistema de
producdo e reproducdo ecoldgica e social. Dessa forma, se constituiram como sociedades
mais homogéneas e igualitarias que as capitalistas, com pequena capacidade de acumulagao

de capital, o que dificulta a emergéncia de classes sociais (DIEGUES, 2008).
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Da implantagdo das éreas naturais protegidas sobre os territorios historicamente
ocupados pelas comunidades tradicionais se configurou o confronto de dois saberes: o

tradicional e o cientifico-moderno.

De um lado, estd o saber acumulado das populagdes tradicionais sobre os ciclos
naturais, a reproducdo e migragdo da fauna, a influéncia da lua nas atividades de
corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas de manejo dos recursos naturais, as
proibigdes do exercicio de atividades em certas areas ou periodos do ano, tendo em
vista a conservacdo das espécies. De outro lado, estd o conhecimento cientifico,
oriundo das ciéncias naturais que ndo apenas desconhece, mas despreza o
conhecimento tradicionalmente acumulado. Em lugar da etnociéncia, instala-se o
poder da ciéncia moderna, com seus modelos ecossistémicos, com a administragdo
“moderna” dos recursos naturais, com a nog¢do de capacidade de suporte baseada em
informagdes cientificas (na maioria das vezes insuficientes). (DIEGUES, 2008,

p.71)

Este confronto de saberes se evidencia hoje “com o poder dos administradores de
parques nacionais e seus colaboradores, os cientistas naturais que pretendem definir como as
populagdes tradicionais devem comportar-se em relacdo a natureza e aos usos dos recursos
naturais” (DIEGUES, 2008, p.73). O quadro se agrava na medida em que muitas entidades
governamentais € ndo governamentais conservacionistas empregam grande numero de
cientistas naturais (engenheiros florestais, botanicos, bidlogos) em cargos de dire¢do, fazendo
com que a visdo ‘“naturalizadora” seja predominante nesses Orgdos. No entanto, esses
profissionais nao tém treinamento adequado para solu¢ao de conflitos, cada vez mais
frequentes resultantes entre politicas conservacionistas e as populac¢des locais (DIEGUES,
2008).

Cunha (2010) lembra que o contexto de formacdo do SNUC ao longo da década de 90
foi repleto de lutas e imposicdes neoliberais, reacionarias e hegemdnicas. Desta forma,
mesmo com o discurso da participacao atraves dos conselhos, a estrutura de funcionamento da
UCs foi instituida de modo a enfraquecer o poder das comunidades locais. Segundo a autora,
o chefe do parque representa o protagonismo do érgdo ambiental perante as representacfes
sociais, o conselho gestor representa uma diluicdo do poder dos moradores locais e o plano de
manejo representando a preponderancia do poder técnico sobre o saber tradicional.

Fonseca & Aguiar (apud DIEGUES, 2000, p.12) reconhecem a limitada capacidade da

biologia da conservacao em integrar o homem:

“A linha de pesquisa mais enfatizada em biologia da conservagdo trata,
primordialmente, do desenvolvimento de métodos de manejo, priorizagdo de areas
para preservagdo de espécies, mas que geralmente excluem as populagdes humanas
como variavel importante. As técnicas de protecdo e manejo, portanto, visam
minimizar o problema da erosdo da biodiversidade provocada pela fragmentagdo do
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habitat natural. Essa abordagem, no entanto, é limitada justamente pela incapacidade
de incorporar o homem.”

Como reflexo dessa incapacidade por parte dos conservacionistas em incorporar os
aspectos sociais € humanos, Diegues (2008, p.74) destaca que “muito raramente, esse vasto
conhecimento tradicional, e, sobretudo as técnicas de manejo patrimoniais, sao reconhecidos
como adequados para a administragdo dos recursos naturais”. Dessa forma, “raramente, os
chamados “planos de manejo” de areas protegidas incorporam o conhecimento € manejos
tradicionais, mesmo quando grupos tradicionais ainda vivem nas areas protegidas”.

Para as populacdes tradicionais ¢ incompreensivel que suas atividades, em grande
parte vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca e extrativismo, sejam consideradas
prejudiciais a natureza quando se permite a implantacao de hotéis e facilidades turisticas para
usuarios de fora da éarea. Paradoxalmente, grande parte do orcamento das unidades de
conservagdo ¢ usada para a fiscalizagdo e repressdo, € muito pouco para melhorar as
condi¢des de vida e a manutencdo das comunidades tradicionais que, se organizadas e
estimuladas, poderiam contribuir positivamente para a conserva¢do das areas protegidas

(DIEGUES, 2008).

Parece que essas populagdes sdo invisiveis (além de indesejaveis) para o poder
publico que, preso a concepgdes ambientais tecnicistas e inadequadas, ndo veem
outra saida fora do padrao vigente. Um caso exemplar citado por Diegues (1996) ¢ o
plano de manejo da ilha do Cardoso, produzido em 1976, em que nem sequer se
menciona a presenca de centenas de familias de moradores tradicionais caicaras e
em que se proibem as atividades de subsisténcia delas, obrigadas assim a migrar
para a cidade de Cananéia, engrossando o nimero de moradores pobres dos bairros
periféricos.” (ARRUDA, 2000, p.282)

Outra caracteristica marcante das praticas conservacionistas, como a implantacao de
parques nacionais € reservas naturais, ¢ a postura autoritiria de muitas das institui¢des
governamentais e de varias ONG's conservacionistas nacionais e internacionais. Os direitos
civis das populagdes locais muitas vezes sdo desrespeitados e “muitos dos funciondrios
administradores de parques se comportam como verdadeiros “senhores feudais”, decidindo
arbitrariamente a vida de centenas ou mesmo milhares de pessoas que viviam na floresta por
varias geracdes” (DIEGUES, 2000, p.16).

Segundo Colchester (2000, p. 238), “a maioria das politicas de conservacdo tende a
militar contra o envolvimento adequado das populagdes locais”. Por se tratar de uma politica
introduzida, seja por pessoas de fora da regido, seja por estrangeiros do pais, busca

legitimidade e autoridade fazendo aliangas com o governo e com “fazedores de politica” e
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esperam que, convencendo-os de seu ponto de vista, podem assegurar mudangas reais
alterando o status legal da terra e obrigando os habitantes locais a mudar suas atividades. “O
resultado ¢ que a abordagem conservacionista cldssica tende a reforgar as divisdes existentes
entre populagdes locais e governo, aumentando assim a alienacdo e o conflito em vez de
resolvé-los”.

Segundo Diegues (2008, p.23), “as formas de incorporar os moradores tradicionais no
planejamento e implantacdo das unidades de conservagdo, na maioria das vezes, visam
simplesmente minimizar os conflitos potenciais ou existentes”. Segundo o autor, embora em
muitos casos o estabelecimento de areas protegidas tenha sido um freio importante na
especulacdo imobilidria que desaloja as populagdes tradicionais de seus territorios ancestrais,
ndo ha realmente a preocupacdo em oferecer alternativas viaveis de subsisténcia as
populagdes que vivem nos parques ¢ “quando a presencga dessas populagdes ¢ “tolerada”, as
limitagdes ao uso tradicional dos recursos naturais sao de tal monta que os moradores nio tém
outra alternativa sendo migrar “voluntariamente”, engrossando o numero de favelados e
desempregados das areas urbanas”.

Dessa forma, “uma verdade embaragosa que, somente agora os conservacionistas
vieram a admitir, é que o estabelecimento da maioria dos parques nacionais e areas protegidas
tiveram consequéncias negativas sobre os habitantes locais” (COLCHESTER, 2000, p.232).
Diegues destaca que “a questdo das areas naturais protegidas levanta inimeros problemas de
carater politico, social e econdmico e nao se reduz, como querem os preservacionistas puros, a
uma simples questdo de “conservacdo do mundo natural”, e mesmo da protecio da
biodiversidade” (DIEGUES, 2008, p.20).

Para Arruda (2000, p.281), o que tem ocorrido em todos os paises do terceiro mundo,
guardadas as particularidades e énfases locais, ¢ um conjunto de consequéncias indesejaveis
da aplicagdo deste modelo, que poderiam assim ser sumariadas:

® Tem promovido em muitas comunidades humanas um agravamento de suas
condicdes de vida.

® Tem-se somado aos processos de expulsdo das populacdes tradicionais para
as periferias das cidades, engrossando as multidoes em situagdo de miséria
e a proliferacao de favelas.

® Muitas vezes promovem maior degradagdo ambiental. Em muitos paises do
terceiro mundo tem elevado o nivel de destruicdo florestal, a medida que a
ocupacdo expulsa passa a ocupar e derrubar novas areas para moradia. Os
que ndo conseguem ou nao querem mudar para novas areas sao obrigados a
superexplorar as areas ainda acessiveis (florestas vizinhas as UC's). Muitas
vezes, passam a encarar os recursos naturais da area como perdidos para
sua comunidade. Em fung¢do disso, pouco fazem em prol do manejo da

unidade de conservac¢ao desenvolvendo muitas vezes praticas clandestinas
de superexplorag@o no interior da propria area.
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Colchester (2000, p.247) atribui estas “consequéncias indesejaveis” ao fato de:

“Em primeiro lugar, esse conservacionismo pds a preservagao da natureza acima dos
interesses humanos”. Segundo, sua visdo de natureza foi elaborada com base na
no¢do de mundo selvagem - “wilderness” -, em oposi¢do a visdo dos povos
tradicionais. Em terceiro lugar, os conservacionistas procuraram no Estado as bases
de suas agdes de regulacdo das interagdes humanas com a natureza. E, por tltimo,
mas ndo menos importante, as percep¢des dos conservacionistas acerca dos povos
tradicionais sdo marcadas por preconceitos que esses povos se defrontam em outras
instancias. O resultado ¢ que as comunidades tradicionais sofreram um quadruplo
processo de marginalizagdo em virtude das imposi¢des conservacionistas.”

O que se observa na pratica ¢ que “intencionalmente ou ndo, esforgos
conservacionistas’ que ignoram ou negam os direitos e preocupagdes locais normalmente
servem para amparar interesses que tem pouca ou nenhuma relagdo com a conservagao”
(COLCHESTER, 2000, p. 238). Segundo Guha (1997, apud DIEGUES, 2008, p.5), sdo cinco

0s maiores grupos sociais que alimentam a conservacao da vida selvagem no terceiro mundo:

Em primeiro lugar, estdo os moradores das cidades e turistas estrangeiros que tomam
algum tempo de férias para visitar o mundo selvagem, com objetivos de prazer,
estética e recreacdo. O segundo grupo sdo as elites governantes que veem na
protecdo de um animal um simbolo de prestigio nacional. O terceiro grupo ¢
formado pelas organizagdes ambientalistas internacionais como IUCN e WWF que
trabalham para “educar” os profissionais nas virtudes da biologia da conservagdo. O
quarto grupo é formado pelos funcionarios dos servigos de parques. Na India, esses
funcionarios motivam-se pelos privilégios que podem extrair (viagens, projetos),
ainda que uma minoria deles esteja motivada pelo amor a natureza. E finalmente, o
ultimo grupo € o dos bidlogos que querem conservar a natureza por causa da ciéncia.

Estes cinco grupos unem-se pela hostilidade contra as populagdes tradicionais que
habitavam o territorio do parque antes de sua criagdo e percebem essas comunidades humanas
como tendo um efeito destrutivo sobre o meio ambiente. “Esse preconceito alimentou vérios
projetos de conservagdo no terceiro mundo” (DIEGUES, 2000, p.5).

Para Diegues, a criacao de parques nacionais, com o consequente afastamento forgado
das populagdes tradicionais, em beneficio de uma conserva¢do ambiental que beneficia os
“visitantes urbanos” que usam o parque para passear e se divertir, é eticamente questionavel.

Sob pretexto de um turismo chamado “ecoldgico”, as areas que seriam “protegidas” e

! para esta analise consideramos que os termos conservacionistas e preservacionistas se referem & mesma
concepcao de relagdo sociedade e natureza. Portanto, conservacionista = preservacionista.
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“intocadas” passam a ser lugares de turismo de “aventura”, uma modalidade, em sua maior
parte, elitista, reservado aos que podem pagar tarifas especiais. Esta situagdo torna-se
inaceitdvel uma vez que, as populagdes tradicionais sao em sua grande maioria iletradas,
vivem geograficamente isoladas e ndo possuem poder politico. “Isso ¢ mais grave quando se
sabe que a permanéncia dessa populacdo tradicional em seus habitats pode levar, de forma
mais adequada, a conservagdo da biodiversidade. Trata-se no final, de uma questdo ética, de

direitos humanos e da constru¢do de uma democracia real no Brasil” (DIEGUES, 2008, p.70).

“O ecoturismo transformou-se hoje num grande negécio e a distribuigdo da renda
gerada com as comunidades locais tem sido um meio popular pelo qual os
conservacionistas esperam reconciliar os povos nativos com as areas protegidas. No
entanto, o processo mostrou-se muito mais dificil que o esperado. Além disso, as
comunidades ndo desconhecem os custos sociais potenciais da dependéncia do
turismo e nem todos estdo preparados para deixar suas atividades tradicionais em
troca de ganho temporario... Conceder as comunidades parte dos beneficios gerados
pela conservagdo em troca da extingdo de seus direitos, de sua autonomia politica e
da transformagdo de seu modo de vida, pode ndo ser considerado bom negocio para
muitas comunidades tradicionais.” (COLCHESTER, 2000, p.245)

A criagdo de areas naturais protegidas em territorios ocupados por comunidades se faz
com a justificativa da necessidade da criagdo de espagos publicos, em beneficio da “nagdo”,
na verdade, das populagdes urbano-industriais. Existe ai uma visdo conflitante entre o espaco
publico e o espaco comunitario. Na verdade o que estd implicito ¢ que as comunidades
tradicionais deveriam “sacrificar-se” para que as populagdes urbano-industriais possam ter
espacgos naturais, de lazer e “contato com a natureza selvagem. “Ou ainda, segundo uma
versao mais moderna dos objetivos das areas naturais protegidas de uso restrito — proteger a
biodiversidade” (DIEGUES, 2008, p. 67,68).

Importante destacar que em 2007 foi instituida, através do Decreto 6.040, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
com o objetivo de definir o que sdo as comunidades tradicionais e protege-las, de modo a
garantir seus direitos aos territdrios em que vivem, acesso aos recursos naturais, assim como o

acesso aos servicos publicos basicos e demais politicas publicas de inclusdo social.
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3.3.2 O olhar socioambientalista

As criticas mais recentes a inadequagdo do modelo Yellowstone aos paises
subdesenvolvidos provém dos que adotam um enfoque socioambientalistas, proprio da
ecologia social, ou da ecologia socialista (ou neomarxista). Esta modalidade de conservagao
surgiu da associacdo entre movimentos sociais que lutam pelo direito de acesso a terra e aos
recursos naturais por camponeses, pescadores, ribeirinhos, povos da floresta e de setores do
ambientalismo do Terceiro Mundo para os quais a crise ambiental estd profundamente
associada a crise do modelo de desenvolvimento, a miséria crescente e a degradagdo
ambiental (DIEGUES, 2008, p.40).

Neste sentido, Quintas (2009), lembra que “a crise ambiental, na verdade, ¢ a face
visivel de uma crise mais profunda aqui denominada crise civilizatéria” e que “como a gestao
ambiental publica se processa numa sociedade estruturalmente insustentdvel, as acdes
praticadas com base na legislacdo sdo necessarias, mas ndo suficientes para reverter o quadro
da crise”. Na realidade, “a superagao da crise ambiental esta para além das possibilidades da
gestdo ambiental publica” (QUINTAS, 2009, p.44-58). “Nesta perspectiva a sustentabilidade
decorreria de um processo de construgdo coletiva de um “outro mundo” que seja socialmente
justo, democratico e ambientalmente seguro. Nao um mundo aperfeicoado mas um mundo
reinventado” (QUINTAS, 2009, p.47).

O enfoque socioambientalista ¢ o que melhor se enquadra a teoria critica e, portanto
parte da aceitagdo de novos pressupostos, de um olhar complexo e de uma visdo da relagao
sociedade/natureza de forma integrada.

Quintas destaca alguns desses pressupostos partindo da analise do artigo 225 da
constitui¢do federal que diz que: cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O autor lembra que “essa coletividade nao
¢ homogénea, ao contrario, sua principal caracteristica ¢ a heterogeneidade. Nela convivem
interesses, necessidades, valores e projetos de futuro diversificados e contraditérios, classes
sociais, etnias, religides e outras diferenciacdes” (QUINTAS, 2009, p.49).

Sendo assim, “na vida pratica, o processo de apropriacdo e uso dos recursos
ambientais nao acontece de forma tranquila. Ha interesses, necessidades, racionalidades,
poderes, custos e beneficios em jogo e, consequentemente, conflitos (potenciais e explicitos)
entre atores sociais” (QUINTAS, 2009, p.50).

Quintas alerta para os riscos da preponderancia do discurso técnico baseado numa

visao de ciéncia reducionista e positivista sobre o politico. Segundo ele, “um mesmo dano ou
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risco ambiental, decorrente de alguma acdo sobre o meio, que a partir de determinada
racionalidade ¢ tido como inaceitavel por um ator social, pode ser considerado desprezivel ou
inexistente por outro, se avaliado sob o ponto de outra racionalidade” (QUINTAS, 2009,
p.50).

Como, por exemplo, no caso da privatizagdo de uma 4rea para a construcdo de um
resort. Se o caso for analisado somente por sua vertente ambiental, técnica, o que para uns
pode representar um grande impacto ambiental, para outros pode ser facilmente resolvido por
medidas mitigadoras adequadas, e através do argumento da sustentabilidade do

3

empreendimento tendo em vista todo o avango tecnoldgico disponivel. Neste caso “um
mesmo conceito foi evocado para justificar posi¢des opostas, o que ¢ uma constante quando
se discute a viabilidade ambiental de um empreendimento” (QUINTAS, 2009, p.51).

Dessa forma, “a sustentabilidade ndo ¢ um problema técnico que pode ser resolvido
por meio de escolhas de praticas “sustentavelmente adequadas” (reciclagem de residuos, por
exemplo), propostas por especialistas em varias areas do conhecimento”. Para Marrul Filho
(2003, p.86, apud QUINTAS, 2009, p.52), “ainda que se reconheca a importancia da ciéncia e
da tecnologia no processo de busca da sustentabilidade, sua contribuicdo ¢ condigdo

necessaria, jamais suficiente. Pois quando se fala em sustentabilidade hd sempre que se

perguntar: “sustentabilidade do que, para quem, quando, onde, por que, por quanto tempo?”’

“A pratica da gestdo ambiental ndo ¢é neutra. O Estado ao assumir
determinada postura diante de um problema ambiental, estd de fato definindo quem
ficara, na sociedade e no pais, com os custos, € quem ficard com os beneficios
advindos da ag@o antropica sobre o meio, seja ele fisico, natural ou construido.
Assim, quando o orgdo ambiental licencia um empreendimento ou nega o seu
licenciamento, estabelece o periodo de defeso de determinado recurso pesqueiro,
cria uma UC, proibe ou impde regras para o desmatamento e a extracdo de
determinado recurso florestal ou, ainda, embarga uma atividade ilegal, também
estara definindo quem na sociedade ficara com o 6nus e quem ficard com o bonus,
decorrentes do ato de gestdo ambiental praticado.” (QUINTAS, 2009, p.53)

Portanto, “o processo de apropriacao social dos recursos ambientais, além de nao ser
neutro, também ¢ assimétrico: distribui custos e beneficios de modo pouco ou nada
equitativos, em muitos casos com alta incidéncia de injustica ambiental” (QUINTAS, 2009,
p.54).

No enfoque socioambientalista, o espagco da gestdo ambiental publica deve explicitar
as contradigdes da ordem social vigente e, com base na realidade cotidiana vivenciada pelos

atores, proporcionar condi¢des para a “pratica de uma educac¢ao ambiental comprometida com



52

a construcdo de uma sociedade justa, democratica e ambientalmente segura” (QUINTAS,

2009, p.59). Para isto se faz necessario ter sempre em mente que:

A gestdo ambiental publica ¢ um processo de mediag@o de interesses e conflitos;
O acesso e uso dos recursos ambientais na sociedade é conflituoso;

A gestdo ambiental, além de ndo ser neutra, distribui custos e beneficios de
modo assimétrico da sociedade;

A assimetria na distribui¢ao dos custos e beneficios ndo é auto evidente;

A sociedade ndo ¢ o lugar da harmonia, mas dos conflitos e confrontos;

A prevengdo e a superagdo dos problemas ambientais dependem de consensos
na sociedade;

A participagdo e o controle social na gestdo ambiental dependem da superagdo
de assimetrias.

PARTE IV: UMA BREVE CARACTERIZACAO DA HISTORIA DA ILHA GRANDE

O caso da Ilha Grande exemplifica uma situagdo recorrente em varias regides do
Brasil e do mundo, que por diversas razdes historicas e naturais atualmente se encontram em
bom estado de preservagao ambiental. Apesar de haver por parte da midia e da opinido
publica uma tentativa de se transmitir a ideia de um paraiso ecoldgico, intocado pelo homem e
simplesmente esquecido ao longo tempo, ¢ importante lembrar que a Ilha Grande que se vé
hoje € reflexo de uma série de transformacgdes socioculturais e econdmicas que ocorreram ao
longo de sua histéria e que em nada se assemelham ao romantismo de uma ilha deserta. A
comegar pela presenca dos sambaquis, vestigios datados de 3000 anos atras, deixados pelos
primeiros povos a habitarem a Ilha, povos estes que alguns milhares de anos depois seriam
chamados de indios pelos colonizadores europeus.

Aqui, serd feita apenas uma breve retrospectiva da historia da Ilha Grande com o
intuito de apresentar ao leitor aspectos socioecondmicos e culturais marcantes na formagao da

identidade e do mosaico cultural local.

Ipaum Guacu: a colonizacio dos indios e o ciclo da cana
No territorio da Ilha Grande ou Ipaum Guagu (como era chamada pelos indios), o

encontro entre colonizadores e os tupinambas (principal tribo que ocupava o litoral
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fluminense), foi marcado por disputas violentas que durariam séculos e culminaram com a
escravizagdo dos indios e a implantacdo das fazendas de cana de aglicar e engenhos na regido
a partir de 1700 (BERNARDO, 2005). Vale ressaltar que este encontro pouco amistoso, marca
o inicio de um estigma que acompanha a Ilha Grande até os dias atuais, o estigma da
exploragdo e da violéncia, que ird se repetir ciclicamente ao longo da histéria, mudando

apenas os atores envolvidos.

As fazendas negreiras

Pouco adiante, uma nova e nefasta vocagao para a regido, a Illha Grande se tornava um
grande polo de um dos negbécios mais rentdveis para a época, o comércio de escravos
africanos. As fazendas negreiras em diversas praias foram verdadeiros entrepostos para o
desembarque de centenas de navios vindos diretamente da Africa. Esta atividade iria perdurar
na ilha mesmo apos as leis internacionais que condenavam a escraviddo e o trafico negreiro
(BERNARDO, 2005). As construgdes de pedra feitas pelas maos dos escravos estdo
espalhadas por toda a mata, guardando ainda as marcas da violéncia, como as correntes com

as quais estes eram aprisionados.

O ciclo do ouro e os piratas

Na Ilha Grande também repercutiram os efeitos da descoberta do ouro e de pedras
preciosas no interior do Brasil. Em pouco tempo, os milhares de escravos que chegavam as
fazendas negreiras, ja ndo eram mais destinados as lavouras de cana, mas sim para a
mineracdo € assim, a maior parte mao de obra escrava deixava a ilha em direcdo as Minas
Gerais. Surge entdo um inusitado componente na histéria da ilha. Como afirma Bernardo
(2005), neste periodo a Ilha Grande passou a ser assediada por corsdrios e piratas: ingleses,
holandeses, franceses, espanhoéis e até argentinos, que usavam suas enseadas como reflgio e
ponto estratégico para interceptar as preciosas naus portuguesas vindas de Parati, porto de
escoamento do “caminho do ouro”.

Como de costume, os piratas saqueavam as lavouras e entrepostos de pesca e ateavam
fogo nas vilas. Alguns desses piratas vieram a se estabelecer efetivamente na ilha, como o
pirata inglés “Abraham Cock”, que habitou onde hoje ¢ a Vila do Abrado, fundando a
comunidade e dando origem ao nome da mesma. Ao lado de Abrado fica a praia do morcego,
onde h4a uma constru¢do tombada pelo patrimonio historico nacional conhecida como “casa
do pirata”, esta seria uma das primeiras casas de alvenaria do Brasil (infelizmente, essa praia

se encontra privatizada e o acesso a essa construgdo historica ndo € permitido).



54

O ciclo do café

Passado o ciclo do ouro e acompanhando a conjuntura socioecondmica brasileira, a
ITha Grande viveu também o ciclo do café. No final século XVIII, grandes areas de floresta
foram derrubadas para o plantio das mudas. As fazendas se reergueram, os escravos
retornaram e a ilha viveu seu periodo de apogeu econdmico que duraria quase um século. Em
diversas praias como: Parnaioca, enseada do Sitio Forte, Dois Rios, desenvolveram-se
grandes povoados, foram construidas igrejas e estradas ao redor das casas grandes e senzalas,
formando grandes fazendas. A principal delas ficava na praia de Freguesia de Santana, aonde
chegaram a trabalhar cerca de cinco mil escravos nos cafezais. Este ciclo durou até a aboli¢cao
da escravatura e o declinio do comércio do café, quando os escravos abandonaram as lavouras

em busca de outros servicos nas grandes cidades (BERNARDO, 2005).

A cultura caicara

A profunda estagnacdo econOmico-social que se instalou na Ilha Grande apods a
decadéncia das grandes fazendas ¢ um fator chave para se entender a formacdo de um dos
principais pilares da identidade cultural da regido, a cultura caigara.

Essencialmente, o caicara originou-se da miscigenacdo de portugueses com 0S
indigenas da costa, a partir do século XVI, além da miscigenacdo em menor grau com negros.
Em termos culturais, ha ainda a influéncia de diferentes povos colonizadores, como demais
pOVOS europeus e mais recentemente 0s japoneses, responsaveis por introduzir, por exemplo,
novas artes de pesca.

Diversos autores destacam que a formacdo das comunidades caicaras s pode ser
contextualizada ao se considerar os diferentes ciclos econdmicos vividos na regido sul e
sudeste, uma vez que neste territério repercutiram todos os ciclos econémicos reconhecidos
na historia do Brasil (cana, comércio de escravos, ouro e café). Foi justamente nos intersticios
entre os ciclos econdmicos, quando as atividades voltadas para a exportagdo entravam em
declinio, que esta cultura se fortaleceu (Diegues & Arruda, 2001).

Especialmente ao fim do ciclo do café e com a abolicdo da escravatura, houve a
ocorréncia de um forte éxodo populacional rumo aos grandes centros urbanos e os
povoamentos remanescentes neste litoral passaram a viver sob forte isolamento e pobreza,
sem muita comunicagdo com o mundo exterior e sem a circulacdo de grandes embarcacdes,
servicos e moedas. Neste vacuo, deixado pelo abandono, sobram os pequenos lavradores-

pescadores que formaram a populacéo caigara.
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Vivendo em condi¢fes muito dificeis, os caigaras foram obrigados a retirar da terra e
do mar todo o seu sustento, assim como a fabricar todas as suas ferramentas, embarcacdes,
apetrechos de pesca, armas de caca e ceramicas. O préprio relevo da regido muito contribuiu
para o isolamento de varios destes grupos, acirrando a alta dependéncia dos recursos naturais
locais. Assim, desenvolveram técnicas de construgdo de casas; de agricultura como a “roga de
coivara”, a coleta de frutos e raizes, a producdo de farinha de mandioca e o conhecimento
sobre as plantas medicinais; técnicas de pesca e de coletas em estuarios e lagunas, 0
conhecimento sobre os ciclos de vida dos peixes e sobre os pontos pesqueiros. Um
conhecimento adquirido empiricamente, através de uma forte relagdo com a natureza e
transmitido de pai para filho de forma oral, conhecimentos que ainda tém um papel
determinante no dia-a-dia das comunidades tradicionais, especialmente entre os mais velhos.

No geral, o produzido era o suficiente apenas para a subsisténcia e o pequeno escambo
(troca de mercadorias sem o uso de moedas), possibilitando uma forma de vida muito simples,
sem luxo algum, porém com certa fartura na pesca e na colheita que ja ndo se v€ mais.
Agrega-se a isso, todo um dialeto e forma de falar Uinicos da ilha, além de manifestagcdes
culturais como festas religiosas, musicas e dancas tradicionais (DIEGUES & ARRUDA,
2001). A figura do caigara lavrador-pescador e pobre prevalece ainda hoje em muitas familias
na Ilha Grande, em contraste com o0s novos atores sociais atraidos pelo turismo e pela
especulagdo imobiliaria.

E importante lembrar que os antigos moradores da ilha s6 passam a se auto referir
como caigaras a partir do momento em que, tendo em vista a fragilidade de sua condigao
social, reconhecem privilégios em ser reconhecidos como uma unidade, através de uma
comunidade tradicional, assim como os indios, os ribeirinhos amazdnicos € os quilombolas.

N3do é raro ouvir dos moradores mais antigos que “ali ndo tem caicara, s6 em Parati”.
9

O lazareto e o presidio

Voltando a historia da ilha, j4 no final do século XIX, a Europa vivia uma grande
epidemia de Colera morbus. Visando proteger a populacdo brasileira ndo s6 da colera mas de
diversas doencas que poderiam chegar nos insalubres navios que cruzavam o atlantico, o
governo imperial determinou que ali fosse construido um lazareto de quarentena, onde seria
feita a triagem e isolamento dos imigrantes estrangeiros que chegavam aos portos brasileiros.
O local escolhido para aquele que seria o mais caro patriménio da unido na época foi a
enseada do Abrado. As obras foram concluidas em 1886, e até 1913 o complexo do Lazareto

recebeu 4.232 embarcacdes, vindas de todos os portos do sul e sudeste do pais.
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Em 1903 foi instalada a Colonia Correcional de Dois Rios para receber contraventores
e vagabundos da capital e a partir de 1925, quando o sistema de satide portuario ja era
considerado satisfatorio, o Lazareto passa a receber presos politicos. Em 1942, a agora prisao
do Lazareto, passa por enormes reformas e ¢ rebatizada de Colonia Penal Candido Mendes ¢
junto com a Coldnia Agricola do Distrito Federal, instalada em Dois Rios, constituiu um dos
mais significativos complexos penitenciarios da Republica (SANTOS, 2007).

A partir de entdo a Ilha Grande como um todo passa a ser identificada como o
Presidio, fortalecendo seu isolamento ¢ o medo entre seus moradores. As historias de fugas e
violéncia ndo eram poucas. Este estigma perdura na ilha até o ano 1994, quando finalmente
foram desativadas as ultimas instalagdes do presidio de Dois Rios (o lazareto ja havia sido
implodido em 1964). Pelo presidio da Ilha Grande passaram presos famosos como: os
militares da revolta do forte de Copacabana, Origenes Lessa, Graciliano Ramos, o celebre
malandro da lapa Madame Satd e ali, da unido entre presos politicos e malandros cariocas,
surgiram as primeiras fac¢des criminosas organizadas do Brasil como o comando vermelho.
Ainda hoje diversos ex-funciondrios, policiais e detentos do presidio continuam a morar na

ilha e a ocupar aparelhos do estado, perpetuando a cultura carceraria.

A pesca

Outra atividade que se desenvolveu com muita forga na Ilha Grande a partir do inicio
do século XX, foi a pesca. Esta atividade forma uma das bases da cultura caicara, porém feita
de forma artesanal e voltada para a subsisténcia. A pesca teve um grande desenvolvimento a
partir do inicio do século XX. Com a chegada das traineiras, a motorizacdo dos barcos e das
redes para a pesca seletiva, a atividade pesqueira assumiu uma escala comercial de grande
importancia, principalmente com a pesca da sardinha na Ilha Grande. A partir da década de
30, houve a formacdo das coldnias de pescadores e a transformacdo do sistema de
representacdo corporativista. Desde entdo, a pesca passou por diversos movimentos politicos
para regular, incentivar e fomentar a atividade. Também havia linhas de financiamento para a
construcdo de barcos de madeira em pequenas unidades de producdo. Esta politica acabou por
consolidar a traineira de madeira como o principal modelo de barco de pesca. A frota
pesqueira, em grande medida, foi constituida por forca dessas politicas dos anos 1950 a 1970.

Dessa forma, o antigo pescador-agricultor foi se profissionalizando e a economia local
voltou-se plenamente para a pesca de comercializacdo. A regido da Baia da Ilha Grande torna-
se um grande polo pesqueiro, com a instalagdo de diversas industrias de beneficiamento

(salga, limpeza e prensagem), em especial da sardinha, comandadas em grande parte pelos
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japoneses. A pesca torna-se entdo um trabalho assalariado, empregando boa parte da
populagéo local, que aos poucos vai abandonando as rogas para trabalharem embarcados e nas
“fabricas de sardinha”.

A atividade pesqueira viveu seu apogeu até o final da década de 70, quando entrou em
forte declinio, ndo sé na ilha, mas em todo territério nacional, no que ficou conhecido como o
“colapso da pesca da sardinha”. Autores apontam diferentes processos concomitantes e
correlacionados que teriam ocasionado esta reducdo, como: a pressdo de grupos externos de
pesca industrial de grande porte e a sobre-pesca; a redu¢do dos mananciais; o fechamento das
fabricas de sardinha locais; a criacdo das unidades de conservacao e a expulsdo dos caicaras
pela especulagdo imobilidria. Hoje, ndo h& mais féabricas de sardinha na ilha e apenas a

comunidade de Proveta ainda vive com mais vigor da pesca profissional.

O turismo

O estigma do presidio tornava a ilha pouco atraente aos olhos de visitantes e
empreendedores e ¢ apenas a partir de 1994, quando o entdo governador Leonel Brizola
decreta seu fim, que a opinido publica passa a repercutir a grande vocacao turistica do local. A
chegada do turista marca uma série de mudancas no modo de vida ilhéu: os pescadores se
tornam barqueiros, as antigas fabricas de sardinha se transformam em pousadas, o dinheiro
volta a circular na ilha e ja ndo se fazem mais necessarias as rogas, ja que tudo pode ser
comprado no continente (PRADO, 2003). Porém uma coisa ndo se rompe, o estigma da
exploragdo.

Apesar de ja se falar em modelos de “ecoturismo” e “turismo inclusivo”, de maneira
geral quem comanda a expansdo do turismo na ilha sdo empreendedores vindos de fora, das
grandes cidades e do exterior, as pousadas de luxo se multiplicam, mas aos antigos moradores
restam apenas os subempregos. Dessa forma, a especulagdo imobilidria ganha forga e
rapidamente os nativos vao deixando a ilha rumo ao continente puxados pelos jovens sem
perspectivas, ao passo que novos imigrantes chegam a ilha em busca de trabalho e pouco a
pouco a identidade cultural local se esvai.

A atividade turistica hoje ¢ uma das principais fontes de risco a preservagdo do meio
ambiente. A pressdao demografica gerada pela chegada sem controle dos turistas nos periodos
de pico sobrecarrega os sistemas de esgotamento sanitario e de coleta de lixo, aumentam o
transito de embarcagdes, como na chegada de navios transatlanticos que desembarcam
milhares de turistas de uma vez, e a polui¢do visual e sonora, além de aumentar a pressao por

parte da especulacao imobiliaria. Uma situagdo onde muitas vezes o que acaba acontecendo €
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a destruicdo do objeto de atragdo e/ou de preservacdo, o que significa que o proprio turismo

pode vir a inviabiliza-lo (LOURENZO, 1996 apud PRADO, 2003).

As Unidades de Conservacao

A partir da década de 70 comecam a ser implementadas por todo o territorio da Ilha
Grande uma série de Unidades de Conservagdo. A estrada Rio-Santos era inaugurada, assim
como uma série de grandes empreendimentos industriais na regido e o turismo despontava
como uma atividade econdomica de grande potencial no Brasil. Ainda ndo se falava em
ecoturismo e os grandes grupos hoteleiros multinacionais estavam dispostos a investir pesado
na Ilha Grande. O que se especulava na midia era o fechamento do presidio e a construgdo de
grandes complexos e resorts nas praias mais bonitas da ilha como: Lopes Mendes, Dois Rios e
Praia do Sul.

Com o objetivo de aliar a preservacdo ambiental ao controle sobre este inevitavel
desenvolvimento turistico, o governo do estado cria em 1971 o Parque Estadual da Ilha
Grande, abrangendo as terras que ja pertenciam a unido e eram antes ocupadas pelo complexo
penitencidrio, abrangendo também a praia de Lopes Mendes, uma das mais cobicadas por sua
beleza. Em 1981, em meio a rumores sobre a construcao de resorts ¢ até aberturas de estradas
cortando a ilha, ¢ criada a Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul e em 1986 ¢ criada a
APA Tamoios, abrangendo todo o territdrio da ilha. Apesar de conter o impeto dos grandes
grupos investidores, a implementa¢do dessas unidades de conservacdo de protecdo integral
(que proibem qualquer tipo de atividade humana que ndo seja para fins de pesquisa e
preservacao) geraram uma série conflitos fundiarios e culturais.

Neste contexto, o papel das Unidades de Conservacdo é tdo importante quanto
ambiguo. Nao fossem pelas restricbes de uso impostas pelas leis ambientais, diversas praias,
que hoje sdo fortemente cobicadas pela industria turistica, ja estariam completamente
privatizadas e 0 pouco que resta da cultura caicara, extinta. No entanto, esta mesma UC que
segura a voracidade da especulacdo imobiliaria, esta atrelada a uma politica de base
preservacionista e coerciva e acaba por reprimir diversas praticas tradicionais de pesca e de
uso dos recursos naturais, forcando os pescadores a uma situacdo de ilegalidade e
marginalizacéo.

Na Ilha Grande, por exemplo, qualquer tipo de pesca com redes é proibida no raio de
um quilémetro ao seu redor. Pescas tradicionais como a rede de espera (ou emalhe) séo

proibidas mesmo sendo feita por uma canoa. A fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, por razées
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obvias de falta de estrutura e de uma cultura “policialesca”, reprime com muito mais vigor as
pequenas embarcagdes que ficam proximas a costa, 0 que gera o tdo propagado discurso de
que: “eles so ddao em cima dos pequenos, enquanto os grandes acabam com os peixes”.
Enquanto isso, em terra firme, se lamenta a proibicdo das rogas enquanto grandes construcdes
irregulares se erguem nas costeiras.

No aspecto fundiario, a implementagdo das UC's de prote¢do integral previam a
desapropriacao das terras por parte do estado, com pagamento de ressarcimento aos antigos
proprietarios de direito e o reassentamento das comunidades que eventualmente estivessem
dentro de seu territorio. Qualquer tipo de ressarcimento jamais foi feito, gerando uma série de
constrangimentos legais ao estado e disputas judiciais, uma vez que o SPU (Sistema de
Patrimonio da Unido) também insiste em negligenciar a situagao.

Na demarcacao do territorio da Reserva Bioldgica da Praia do Sul foi incluida uma
praia ocupada por uma comunidade tradicional chamada Aventureiro. Por ser a mais restritiva
de todas as unidades de conservacdo e ndo permitir qualquer tipo de ocupagdo humana esta
situacdo enquadrou a populacdo do Aventureiro numa situagdo de ilegalidade. Ao mesmo
tempo em que sofriam ameagas de reassentamento, os moradores lu tavam pelo direito de
permanecer em sua terra natal. As disputas judiciais se desenrolam até hoje e a populagao
permanece no local, porém, tiveram seu estilo de vida absolutamente descaracterizado, uma
vez que as técnicas tradicionais de pesca, caca ¢ de roca foram proibidas em nome da
preservagao ambiental, empurrando os moradores para uma situagdo de marginalidade ainda
maior (fato que se reflete por toda a ilha). Hoje, j& parece haver um consenso quanto ao
direito desta comunidade de permanecer no local, porém, a pressdao da especulacdo imobiliaria
¢ muito forte, mesmo em setores do governo. A principal discussdo travada atualmente ¢ a de
como manter esta populacdo no local, com dignidade e qualidade de vida sem expor este
territorio ao processo de especulacdo imobilidria e o consequente éxodo dos nativos. Para isto,
esta em processo de aprovacao na assembleia legislativa um projeto de Lei que cria a RDS do
Aventureiro, questao amplamente estudada por Ferreira (2010) e Mendonga (2010).

De maneira geral, o que se observa ¢ uma relagdo de antagonismo entre a as
comunidades tradicionais e os Orgdos ambientais, marcados por um forte sentimento de
desconfianga e descrenga de parte a parte e caracterizando um conflito com relatos muitas
vezes violentos, longe das condicdes ideias para a formacdo de uma parceria.

Outra dificuldade enfrentada hoje pelos 6rgaos ambientais estd relacionada ao grande
periodo em que as UC's existiram “apenas no papel”, ou seja, estavam decretadas legalmente,

porém desprovidas de qualquer infraestrutura administrativa e logistica. Neste vacuo deixado
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pelo estado, se aproveitando da falta de fiscalizagdo, ocorreram diversas ocupagdes e
construcdes irregulares e privatizagdes de praias, em geral por pessoas ou grupos de alto

poder aquisitivo.

Os conflitos do presente

Segundo a antropologa Rosane Prado (2003), existe uma marca que regularmente ¢
evocada durante as disputas que ocorrem no territério da Ilha Grande na tentativa de garantir
uma maior legitimidade a argumentacdo, a distingdo entre quem ¢ “nativo” e quem nao ¢. Nas
reunides e discussdes internas das comunidades, geralmente, a argumentacdo de quem ¢
“nativo” possui um peso ou um prestigio maior. Ser “nativo” ndo necessariamente envolve ser
de linhagem caicara, podem ser moradores antigos, instalados geralmente antes do fim do
presidio e da explosdo do turismo. A antropdloga (op cit, p. 217) sugere que “entre ser
“nativo” ou ‘“ndo-nativo”, existem muitas maneiras de as pessoas se colocarem. E podem
também ser constatadas algumas superposi¢does de categorias de um lado e do outro,
envolvendo inclusive uma questao de classe: “nativos”/“pobres”/empregados/ tradi¢ao local,
de um lado; “nao-nativos”/ “ricos”/ patrdes/ ambientalistas, de outro lado™.

Neste contexto, uma série de novos atores sociais passa a fazer parte do cenario da Ilha
Grande, disputando espago politico, econdmico, social e cultural com os antigos residentes.
Sao: Novos residentes, turistas, empresarios do setor turistico e imobilidrio, ambientalistas,
pesquisadores, ONGs, a UERIJ, Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e os orgdos
ambientais estaduais responsaveis pelas unidades de conservagao da Ilha Grande.

Os conflitos, marcados pela polaridade “nativos” X “nao-nativos”, se expoem das
mais variadas formas, como:

e Conflitos oriundos das restricdes impostas ao modo de vida das populacdes
tradicionais devido a implementacao das UC’s, uma vez que, habitos como a caca, a
roca e determinados tipos de pesca passam a serem considerados crimes ambientais,
enquadrando os nativos numa situacdo de ilegalidade e antagonismo com os 6rgaos
ambientais (FERREIRA, 2004).

e Conlflitos relativos ao processo de especulacdo imobilidria, agravados pelo quadro de
desigualdade social que se configurou com a chegada de grandes empresarios e
instituigdes privadas almejando seus “pedagos no paraiso”, culminando com a

“expulsdo” dos nativos. (PRADO, 2003; VALLEJO, 2005)
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e Conflitos originados das relacdes trabalhistas exploratorias praticadas pela industria
turistica local. Observa-se claramente uma configuragdo em que, de um lado estdo
“pousadeiros” oriundos dos grandes centros urbanos e até¢ do exterior, ¢ do outro a
mao-de-obra local, composta em sua maioria por nativos com um baixo grau de
qualificacdo profissional (PRADO, 2003).

e Além de conflitos institucionais, originados pela sobreposi¢do de poderes existente no
local e pela negligéncia administrativa dos 6rgaos competentes das esferas municipal,

estadual e federal (VALLEJO, 2005).

Diante deste quadro, podem-se observar claramente alguns “sintomas”, como: o
avanco do quadro de degradagdo ambiental causado pelas ocupagdes irregulares, o
enfraquecimento da identidade cultural local, o aumento da desigualdade social e um alto grau
de desarticulacdo politica e social entre os habitantes. Soma-se a isso, o isolamento natural
das comunidades e a auséncia de canais de comunicacdo permanentes, impossibilitando a
democratizagdo da informagao e do poder decisorio.

Além dessas questdes, uma nova e importante situacdo aparece num cenario futuro
préximo, a exploracdo das reservas de petroleo e gas do Pré-Sal. A cidade de Angra dos Reis
assim como a regido da baia de Sepetiba se prepara para receber a infraestrutura operacional e
de apoio desta operagao. O TEBIG (Terminal da Baia da Ilha Grande), terminal de 6leo da
Petrobras j& deu inicio ao processo de licenciamento para uma duplicacdo em sua capacidade

de trabalho.

PARTE V — ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO CONSELHO
GESTOR DO PEIG

Atendendo a Lei 9.985/2000, que determinou a obrigatoriedade da criagcdo de
conselhos gestores para as unidades de conservagdo, no ano de 2005 foi instituido o primeiro
conselho do PEIG. Em sua composic¢éo inicial, indicada pelo 6rgdo ambiental do Estado
(IEF), havia 14 entidades em uma situagéo de paridade, sendo 7 representantes do Estado e 7
da sociedade civil. No entanto, a gestdo do 6rgdo ambiental naquele momento ndo priorizava

a politica participativa, ndo houve qualquer tipo de mobilizacdo e o conselho jamais se reuniu.
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Novos ares para a llha Grande

O ano de 2007 foi marcado pela mudanca do governo estadual, apés 8 anos sob
governo da “familia garotinho”, com a posse de Sergio Cabral Filho e a chegada do
ambientalista Carlos Minc a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA). Para Fernandez (20009,
p.20), essa mudanga permitiu com que fosse montada uma equipe “formada por atores com
concepcdes ideoldgicas diferenciadas”, entre preservacionistas e socioambientalistas,
permitindo uma nova configuracdo na correlacdo de forcas dentro do 6rgdo ambiental do
Estado, historicamente controlado pelos preservacionistas.

Segundo Fernandez (2009, p.20), “este grupo, egresso de movimentos ambientalistas e
de esferas politicas vinculadas a negociacdo e ao jogo democratico”, promoveu a
incorpora¢do de “novas medidas de arbitragem de conflito, novos parametros de cultura
organizacional e relagdo com a sociedade civil” dentro do 6rgdo ambiental, o que permitiu a
construcdo de acordos e a reconstrucdo dos conselhos consultivos em bases mais
democraticas nos parques estaduais.

Neste novo contexto, desencadeou-se uma série de mudancas para o Parque Estadual
da Ilha Grande e para os rumos da politica dos conselhos nas UC’s do Estado do Rio de
Janeiro.

Em evento publico realizado na propria llha Grande, no dia 2 de fevereiro de 2007,
com a presenca do novo governador, do secretario do Estado de Ambiente, do Prefeito de
Angra dos Reis e com grande cobertura da imprensa, foi anunciada a formalizacdo do decreto
de ampliacdo do PEIG, de 5.594 ha para 12.052 ha, abrangendo 62,5% da area da Ilha Grande
e incorporando localidades importantes e cobigadas como as praias de Lopes Mendes e da
Parnaioca. (Mapa em Anexo 1)

O PEIG fora “escolhido” pelos gestores publicos para ser o “Parque modelo” do
Estado do Rio de Janeiro. O ato de ampliacdo do parque foi o inicio da implantacdo de um
projeto denominado “Projeto de Fortalecimento do PEIG”, onde se destacam trés ag0es
principais: (1) promover melhorias na infraestrutura do PEIG com aumento de recursos
financeiros para obras estruturais, na melhoria das instalagdes e para contratacdo de recursos
humanos; (2) estabelecer uma melhor interlocugéo entre o PEIG e moradores da Ilha; e (3) a
reativacéo e fortalecimento de seu Conselho Consultivo (IEF-RJ, 2007).

O PEIG contava também com um novo administrador, que apresentava boa
interlocucdo com os diferentes setores da sociedade civil e do Estado e parecia estar ciente do

passivo existente na relagcdo entre o PEIG e as comunidades locais. Houve também uma
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melhoria na infraestrutura e a contratacdo de uma equipe de funcionarios através de verbas do
Fundo de Compensagdo Ambiental e de acordos com bancos internacionais.

Paralelamente, foi criado um grupo de trabalho (denominado GT Sustentabilidade)
formado por representantes do IEF, da prefeitura de Angra dos Reis, entidades ambientalistas,
pesquisadores das universidades e empresarios, com a responsabilidade de elaborar um “plano
de gestéo sustentavel da llha Grande”. Entre as atribui¢des deste grupo de trabalho constavam
a definicdo de solucdes para a questdo do lixo e esgoto, estratégias para a recuperacdo de
areas degradadas, além da definicdo das diretrizes para a elaboracdo de um plano de

capacidade de carga para a llha Grande.

O Programa de Fortalecimento de Conselhos

O processo de reativacdo e fortalecimento do conselho consultivo do PEIG estava
inserido dentro de uma nova proposta desenvolvida pelo érgdo ambiental do Estado, através
da Diretoria de Conservacdo da Natureza (DCN/IEFRJ), sob a chefia de Alba Simon,
denominado Programa de Fortalecimento de Conselhos e que tinha como objetivos: a)
Reorganizacdo/formacédo dos conselhos das Unidades de Conservacdo do Estado do Rio de
Janeiro; b) Capacitacdo/formacao conselheiros (equipe interna IEF), elaboragcdo de Plano de
Trabalho para cada conselho com metas e demandas operacionais; ¢) Apoiar/avaliar a atuagdo
com base no Planejamento estratégico e no acompanhamento da elaboracdo/implantacdo do
Plano de Manegjo.

Segundo a equipe técnica do Estado responsavel por conduzir o Programa
Fortalecimento de Conselhos, a andlise do resultado do Diagnostico Réapido Participativo
desenvolvido em todas as UC’s do IEF.RJ, com mais de 500 participantes, apontava para a
forte demanda de atuacdo através de conselhos “ampliados”. O estudo sugeria que fossem
reorganizadas a composicdo de conselhos ja criados e a criacdo de novos conselhos. Foi
apontada a necessidade de formacéo/capacitacdo dos membros de conselho e funcionarios que
atuam na gestdo direta de UC’s, na expectativa de implantacdo e operacionalizacdo do
conselho como espacos de gestao.

Entre os anos de 2007 e 2008 foram realizadas diversas reunifes abertas a comunidade
e oficinas promovidas pelo IEF com o intuito fomentar a reativacdo do conselho do PEIG.
Através de ampla divulgacdo e aproveitando a mobilizacdo criada em torno do GT
Sustentabilidade e das discussdes para revisdao do Plano de Diretor Municipal de Angra dos
Reis, o IEF convidava as entidades interessadas a apresentarem suas “cartas de intengdo” para

compor o Conselho Consultivo do PEIG. Apos a analise publica das cartas, foi definido um



64

grupo com 40 instituigdes que estariam aptas, ou teriam legitimidade suficiente, para compor
0 novo conselho (ver Anexo 2).

Conforme levantado por Ferreira (2010, p.53), os responsaveis pela conducdo do
processo de reconstrucdo dos conselhos buscavam seguir as diretrizes do SNUC que
recomendam a paridade, mas consideravam que “a constru¢do do processo participativo era

mais importante” e que “era necessaria uma maior aproximagéo com a sociedade civil”.

A situacao nas outras UC’s do Estado

Em levantamento realizado pelo GAPIS/EICOS/UFRJ, sobre as préaticas de gestdo dos
Parques Estaduais do Rio de Janeiro, no &mbito do projeto “Observatério de Areas Protegidas
do Rio de Janeiro”, publicado no ano de 2008, pode-se observar qual era o quadro geral em
que se encontravam os conselhos dos Parques Estaduais do Estado Rio de Janeiro até a época.

O Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET) foi criado em 1991, mas apenas em
2006 é que foi iniciado o processo de composicdo de seu primeiro conselho gestor. Em 2008,
o conselho foi restruturado segundo metodologia desenvolvida no ambito do Programa de
Fortalecimento de Conselhos. Em sua composicdo havia 41 instituices, sendo 36 da
sociedade civil e cinco estatais. Apesar dos avangos, constatou-se que “a participacdo de
diferentes entidades locais no conselho ainda ndo se converteu em projetos concretos para a
superacao dos desafios da nova gestdo”. Foi ressaltada ainda a “auséncia de representacdo de
atores fundamentais da historia do parque”, além da necessidade “de uma participagdo mais
interessada dos 6rgdos governamentais” (IRVING et al, 2008, p. 60-61).

O Parque Estadual dos Trés Picos (PETP) foi criado em 2002 e é a mais extensa UC
de protecdo integral do Estado Rio de Janeiro. A primeira formacdo do Conselho Gestor do
PETP foi instituida em 2006 e estabeleceu a obrigatoriedade da paridade entre 9 instituicdes
governamentais e 9 instituicdes ndo-governamentais. Segundo o levantamento, esta
configuragdo nao ¢ “considerada representativa, pois a exigéncia de paridade isolou potenciais
atores e alguns membros efetivos do Conselho ndo estdo efetivamente engajados no
processo”, como os produtores rurais (IRVING et al, 2008, p. 77).

O Parque Estadual do Desengano (PED) Foi criado em 1970. O parque possui um
conselho gestor, mas até o ano de 2008, este ainda ndo havia se instituido de fato como o
espaco de gestdo participativa. Segundo o estudo, “para a maioria dos conselheiros, as
decisbes sdo tomadas pelo gestor da unidade e, a gestdo do Parque ndo é ainda considerada

participativa”. “Apesar de a chefia da Unidade e demais representacdes do Conselho
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reconhecerem os conflitos e injusticas decorrentes do processo, a¢Ges concretas para a
superagdo desses conflitos ndo sdo ainda evidentes” (IRVING et al, 2008, p. 118).
Até o inicio de 2008, tanto o Parque Estadual da Pedra Branca quanto o Parque

Estadual da Serra da Concordia ainda ndo possuiam seus conselhos gestores ativos.

Analisando o novo conselho e a questao da paridade

As reunides do grupo que viria a compor o novo conselho passaram a ocorrer em
bases mensais a partir do inicio de 2008 na sede do PEIG, localizada na vila do Abrado. No
entanto, apenas em 17 de dezembro de 2008, foi publicada a Portaria IEF/RJ/PR/ N° 268
(Anexo 3) estabelecendo oficialmente a composicdo do conselho consultivo do Parque
Estadual da Ilha Grande.

Se antes o conselho contava com 14 instituicbes e havia uma paridade entre
instituicdes governamentais e da sociedade civil, a nova composi¢do do conselho consultivo
do PEIG apresentava agora 40 instituicdes, sendo 11 representantes de 0Orgaos
governamentais, 6 instituicdes de ensino e pesquisa e 23 representantes da sociedade civil.

A predominancia de instituigdes da sociedade civil dentro do conselho do PEIG
chegou a ser ressaltada por alguns gestores publicos como um indicativo de um conselho mais
democréatico. A fala do gestor publico reflete o senso comum e revelam como estdo
naturalizados os ideais liberais de Estado e sociedade civil, cuja énfase estd na dualidade entre
ambos (BUCI-GLUCKSMANN, 1990; MESCHKAT, 1999; SALAZAR, 1999; DUPAS,
2003; WOOD, 2003; DAGNINO, 2004).

No entanto, os mesmos autores alertam para a diversidade de interesses e grupos
sociais que compde a sociedade civil, interagindo com relagdes de poder absolutamente
assimétricas dada a disparidade de suas condi¢des sociais e econdomicas. Sob o olhar liberal,
cria-se a impressao de que dentro do conselho sdo todos parceiros, todos tém igualdade de
status e todos devem cooperar para o mesmo fim, a associacdo de moradores € os grandes
empresarios, ignorando que na vida real estes grupos ndo estdo em igualdade de condigdes e
tampouco sdo parceiros, mas sim antagonicos.

Segundo Tatagiba (2002), a paridade entre instituicbes do Estado e da sociedade civil
ndo é necessariamente garantidora de uma igualdade de condic¢des na dindmica dos conselhos,
tampouco o aumento no numero de representantes da sociedade civil em um conselho deve

ser necessariamente entendido como sinal de um conselho mais democratico.
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Em contraposicdo a concepcao liberal, na qual esta baseado o principio da paridade
propagado pelo senso comum, se apresenta a concepgdo gramsciana, segundo a qual nédo
existe a dualidade entre Estado e sociedade civil, mas sim entre a visdo hegemdnica e a contra
hegemaénica ou subalterna, no caso do sistema capitalista.

No caso da Ilha Grande, a visdo hegemonica é representada pelos interesses privados
do capital, do saber cientifico-moderno e dos preservacionistas, e a visdo contra hegemonica é
representada pelos interesses dos trabalhadores, do saber tradicional e das comunidades
locais.

A paridade, neste caso, ndo haveria de ser entre institui¢des do Estado e da sociedade
civil, mas entre os diferentes interesses existentes e 0s projetos politicos e sociais a que estéo
vinculados.

O que se propde € que seja feita uma analise mais complexa sobre 0s interesses
existentes envolvendo a gestdo do PEIG, buscando entender como estes se refletem dentro do
conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) e na atuag¢do do Estado. Analisar a
transformacdo destes diferentes interesses em politicas, mediadas pelo conselho gestor e a
forma como este internaliza e processa os diferentes interesses.

Mendonga (2010, p. 76) e Ferreira (2010, p.85) destacam que h& diferentes razdes
pelas quais estes diversos atores participam dos féruns instituidos na Ilha Grande e que se faz
necessario avaliar “quais s@o as intencdes e os interesses de cada um destes agentes sociais
discutindo sobre o futuro da Ilha e a melhor forma de ordena-la e geri-la”. As autoras
ressaltam a pertinéncia da questdo levantada por Prado (2005), “Salvar a Ilha por que, para

que e para quem”?

Os interesses representados no novo conselho do PEIG

Apresenta-se agora uma andlise dos principais interesses e grupos sociais
representados na nova composicao do conselho consultivo do PEIG, assim como uma sintese
sobre o posicionamento de seus representantes diante das questfes que surgiam no decorrer
do processo.

Os desdobramentos de cada questdo que se explicitava nas reunides do conselho
revelam contradicGes, explicitam interesses e posicionamentos. Cada tema ilustra melhor a
manifestacdo de um interesse, o posicionamento do Estado, as urgéncias e prioridades, as
guestdes que ndo se resolvem nunca e as que sao resolvidas rapidamente, até mesmo sem a

participacao do conselho.
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Outra questdo que se apresenta diz respeito a definicdo das finalidades daquele
conselho, de seus objetivos, suas atribuicbes, do que se discute, ou n&o, nas reunides.
Revelando que ainda esta em curso a disputa pela definicdo das regras do jogo, do que cabe

ao conselho.

O poder publico estadual, possui 6 vagas, no conselho, incluindo os 6rgdos de
controle maritimo e fiscalizacdo ambiental, mas na pratica é representado apenas pelo
Instituto Estadual do Ambiente — INEA (IEF-RJ) e funcionarios do PEIG.

Durante as reunides do conselho, os gestores do Parque tentam, a todo 0 momento,
enfatizar a centralidade do discurso na questdo da preservacgéo da biodiversidade. No entanto,
esta esfera a que os preservacionistas tentam reduzir a discussdo ndo da conta das questfes e
conflitos que emergem na vida real e se explicitam no conselho.

O IEF/INEA nunca havia gerenciado um Parque aonde se espera um uso publico,
muito menos através dos principios da gestdo participativa. Estavam acostumados ao
isolamento das Reservas Bioldgicas e as praticas autoritarias. Dificil imaginar que este
processo ocorreria sem nenhuma resisténcia. A pesquisa feita pelo “Observatorio de Areas
Protegidas™ revela o quanto a implantagdo dos conselhos gestores ¢ recente para o 6rgao
ambiental do Estado. Simplesmente, nunca houve uma cultura de didlogo e de gestdo
democrética entre seus funcionarios.

Segundo Ferreira (2010), houve uma mudanca na proposta de relacionamento do
orgdo ambiental com as populacdes locais. Porém, isso parece ter se dado efetivamente de
uma forma restrita a algumas pessoas/instituicdes que colaboravam com os 6rgdos ambientais
naquele momento, ndo representando uma ampla mudanca institucional.

A mesma autora observa que o governo do estado ndo chegou a ter, naquele momento,
uma politica de conselhos. Houve uma reestruturacdo de sua composi¢dao, um ndmero maior e
mais diversificado de conselheiros passou a integra-los, mas, internamente, o Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e a Feema tinham dificuldades para lidar com eles.

A concepcao dos 6rgdos ambientais sobre os conselhos é principalmente a de que estes
se constituem em colaboradores da gestdo das unidades, e ndo em fiscalizadores das a¢des do
governo, como muitos membros os veem. Apesar de todo um discurso pro-conselhos, boa
parte das decisdes tomadas pelo 6rgdo ambiental com relacdo a gestdo das unidades de
conservacao ndo é discutida com o conselho (FERREIRA, 2010, p. 62).

Ferreira (2010) destaca o pensamento de um antigo funcionario do IEF segundo o

qual, a funcdo do drgdo ambiental ndo é resolver problemas sociais, mas sim fazer
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conservagdo ambiental, deixando subentendido que uma coisa ndo estaria ligada a outra e
explicitando o senso comum propagado pelos preservacionistas.

Existe até o discurso dos que, ameacados pela perda de poder, procuram desqualificar
a atuacdo e a importancia do conselho, atribuindo as dificuldades encontradas no processo
participativo & suposta incapacidade da sociedade civil de se organizar. Observa-se esta
postura entre os representantes da PMAR e entre alguns representantes do préprio 6rgdo
ambiental. O Estado ora exalta ora desqualifica o conselho.

Mais recentemente, percebe-se a adocgdo, por parte do estado, do discurso
desenvolvimentista ligado ao turismo ecoldgico, ou ecoturismo, a geracdo de empregos, na
tentativa de aliar preservacdo e desenvolvimento. Tudo isso explicita a complexidade em
torno da questdo ambiental e a inabilidade dos preservacionistas que insistem em reduzir a
discussdo a questdo da preservacao da biodiversidade. Aliam-se a ldgica do capital, ndo por
ma fé, mas por uma incapacidade de compreender o todo de forma complexa, fruto de sua
visdo fragmentada e alienada da realidade, e acabam servindo de massa de manobra dentro do

sistema capitalista.

O poder publico municipal, possui 5 vagas no conselho, representado por suas
diversas secretarias, cada uma com papel especifico nas reunides, com destaque da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SMA e Fundagdo de Turismo de
Angra dos Reis — TurisAngra.

Na préatica, os representantes da prefeitura se fazem absolutamente ausentes das
reunides, as boicotam abertamente. S6 comparecem as reunides consideradas mais polémicas,
como as envolvendo a demarcacdo dos limites do PEIG e as relativas a pesca. Declaram
abertamente que “sdo contra qualquer avancgo do Estado sobre o territorio da prefeitura”.

O histoérico de atuacdo da prefeitura de Angra dos Reis é profundamente marcado
pelas relacbes politicas clientelistas. Em meados de 2007, por conta de denuncias contra
funcionarios do 6rgao ambiental do Estado que vendiam licengas ambientais para construcdes
irregulares em Angra dos Reis, foi deflagrada a chamada operacao “carta marcada”, revelando
um esquema de fraude em licitagdes da prefeitura. No total, 29 pessoas foram denunciadas e
tiveram o mandado de prisdo expedido, entre estes, além de 4 funcionarios do 6rgédo

ambiental do Estado, estavam secretarios municipais e altos funcionarios da prefeitura.

As Universidades tentam se fazer presentes nas reunifes através do posicionamento

de seus representantes (a saber: UERJ, UFRRJ, UFF, UFRJ) mas ndo possuem verdadeiro
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apoio institucional por parte das Universidades. Nao ha um direcionamento, tanto por parte do
6rgdo ambiental quanto por parte das universidades, de se estreitarem os canais de dialogo
visando um planejamento estratégico conjunto, de maneira que as universidades possam
contribuir melhor com a gestao das UC’s.

A UERJ tem um papel importante na regido, pela responsabilidade da gestdo de um
campus e do Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel, localizado na
Vila de Dois Rios. A UFRRJ desenvolve um importante projeto de extensdo na Praia do

Aventureiro sobre turismo de base comunitaria.

Os interesses do turismo na llha Grande estdo representados pelo setor empresarial e
profissional ligado a atividade, através da participacéo de 3 instituicdes.

Representando, os interesses dos “pousadeiros” da Vila do Abrado, a Associacdo de
Meios de Hospedagem da Ilha Grande — AMHIG luta pela organizacdo da atividade turistica
no local. Participam ativamente das reunides, buscando estreitar os lagos com o PEIG e na
reivindicacdo de melhorias nos servicos publicos.

A Associacdo Curupira de Guias de Turismo representa os interesses dos guias de
turismo que trabalham fazendo passeios pelas trilhas da Ilha Grande. Pelo fato de muitas
dessas trilhas estarem dentro dos territorios de UC’s de protegdo integral, os guias também
sofrem restri¢Bes por parte do 6rgdo ambiental. Como no caso da Reserva Biologica da Praia
do Sul, uma das praias mais bonitas da regido, onde a presenca de sitios arqueoldgicos
comprova a histdrica utilizacdo pelos moradores da llha, mas que hoje tem seu acesso
proibido pelo érgdo ambiental.

Os guias constituem um papel estratégico de interlocu¢do do PEIG com os turistas.
Apresentam uma postura bastante ativa nas reunides e defendem a opc¢éo por um turismo de
baixo impacto.

No inicio havia o representante do llha Grande Convention & Visitors Bureau —
IGC&VB que defende e intermedia a chegada dos cruzeiros de navios transatlanticos a llha
Grande. Questdo, como levantada por Mendonca (2010) e Ferreira (2010), que possui alto
grau de rejeicdo dentro do conselho, tanto por parte dos representantes da sociedade civil
como por parte dos representantes do orgdo ambiental. Diante disso, o0 representante da
instituicdo se desligou do conselho, oficialmente. E foi tratar as questdes referentes aos
cruzeiros com a Prefeitura, que também se ausenta das reunides do conselho, ignorando o

debate publico acerca da questéo.
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Importante destacar que no conselho ndo estdo representados os interesses de
importantes classes de trabalhadores ligadas a atividade turistica como os empregados das
pousadas e do comercio, 0s barqueiros e carreteiros (que realizam fretes em pequenas carretas

de mao).

O “jornal oficial da Ilha”, O ECO, na pessoa de seu editor, também esta
representado no conselho. O jornal distribui uma tiragem gratis na vila do Abrado, com
propagandas das pousadas e restaurantes, informacgoes turisticas e artigos sobre diferentes

temas envolvendo a llha Grande.

Os interesses de grandes proprietarios de terras na llha sdo representados pela
ONG Parceiros da Terra. O foco dessa entidade € a analise das questbes fundiarias locais,
advogando que estas representam, hoje, um dos maiores problemas, pois envolvem antigas
discussdes sobre o dominio e a titularidade da terra, faz isso com o proposito de contestar
areas de unidades de conservacdo que consideram como propriedade privada. Procuram
demonstrar que a legislacdo ambiental é, atualmente, muito restritiva, impedindo os usos
econdmicos demandados (FERREIRA, 2010, p. 103).

A participagdo de alguns empresarios e proprietarios ricos e seus representantes nas
reuniGes era mais constante no inicio, mas diante da resisténcia encontrada, tanto por parte
dos conselheiros como por parte dos gestores ambientais, acabaram por desistir da
participacdo nas reunies do conselho e s se fazem presentes nas reunides consideradas mais

importantes, com os diretores dos 6rgdos ambientais

Os interesses do grande capital estdo representados no conselho através do Consig -
Conselho de Desenvolvimento Sustentadvel da Baia da llha Grande, que, apesar de ter a
palavra “conselho” no nome, ¢ uma ONG que congrega grandes empresarios, alguns com
propriedades na regido. Como relata Ferreira (2010), em uma reunido do conselho, o
representante contou sobre o surgimento da instituicdo: “Os empresarios que a criaram, a
quem se refere como os maiores PIB’s do Brasil, frequentavam a regido de Angra e a llha
Grande h&d muito tempo. Alguns tém casas na regido. Queriam ajudar a Ilha de alguma
maneira e criaram o Consig para que esse desejo ndo ficasse apenas nas conversas de
amigos entre caipirinhas” (FERREIRA, 2010, p. 103).

O Consig possui uma extensa rede de relagdes politicas, abrangendo o préprio governo

do estado, o prefeito de Angra dos Reis, grandes companhias como a mineradora Vale,
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Klabin, Globo, entre outros e conseguiu estabelecer parceria com o 6rgdo ambiental do Estado
para 0 desenvolvimento de projetos que buscam o “desenvolvimento sustentdvel” da Ilha. No
entanto, varios conselheiros identificam a instituicdo como um arranjo de empresarios com
interesses na llha (FERREIRA, 2010, p. 103).

Em uma articulagdo envolvendo o Governo Federal através do Ministério do Turismo,
0 Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura de Angra dos Reis, foi determinada a
destinagdo de aproximadamente R$15 milhdes para investimentos em infra-estrutura de apoio
ao turismo na Ilha Grande através do programa Prodetur.

Através de relacBes pessoais com autoridades, o Consig se auto instituiu como “o
representante da sociedade civil nas negociagdes do Prodetur”, o que gerou grande
desconforto entre os demais membros do conselho do PEIG, uma vez que se trata do maior

orcamento publico ja visto na histéria da llha Grande.

As ONGs ambientalistas e socioambientalistas

Entre as ONGs das mais variadas naturezas e finalidades existentes dentro do conselho
(Sdo 10 no total), se destaca um grupo de instituicbes conhecidas publicamente pelas lutas
contra os problemas socioambientais e as ilegalidades no Municipio de Angra dos Reis e
marcam sua atuacdo pela defesa de um processo de “conservagdo ambiental participativo”
(FERREIRA, 2010; MENDONCA, 2010).

Essas instituices tém estado frequentemente presentes as reunides. Defendem a ideia
de que o papel dos conselhos e dos 6rgdos ambientais é trabalhar no sentido de frear o
desenvolvimento desordenado do turismo, ajudando a construir um projeto adequado, e barrar
a especulacdo imobiliaria e os grandes interesses econémicos, procurando favorecer
iniciativas de pequeno porte e defendendo alguns direitos das comunidades locais
(FERREIRA, 2010, p.105).

Neste grupo merece destaque o papel desempenhado pelo Comité de Defesa da llha
Grande — CODIG. Uma ONG criada no ano 2000 a partir de um movimento de moradores da
vila do Abrado e visitantes que, preocupados com os rumos da llha Grande em meio ao
desenvolvimento do turismo e da especulacdo imobiliaria, se organizaram, mobilizando a
opinido publica, para conseguirem fazer reivindicagdes aos governantes. O Codig Se tornou o
principal articulador na construgdo de relagbes nos foruns, entre 0s interesses
socioambientalistas da sociedade civil e os 6rgdos ambientais e diversas reivindicacdes dos
movimentos locais da llha Grande, geralmente encabecados por ela, repercutiram nas politicas

publicas do Estado.
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O movimento de contra hegemonia

Em caso de situacbes conflituosas mais marcantes, acionam-se mecanismos de
aglutinacdo das redes, formando conjuntos maiores e a formacdo de contra-hegemonias
pontuais. Segundo Ferreira (2010) este grupo é formado por algumas ONGs n&o-locais,
juntamente com ONG’s locais e outras instituigoes locais ¢ ndo-locais, como as associa¢oes
de moradores, de meios de hospedagem, de guias, universidades, Liga Afro-cultural, etc.

Este grupo tenta explorar as brechas e os canais de dialogo obtidos através do conselho
para reivindicar por mais participacgao e transparéncia nas decisoes, prorrogar prazos, e tentar
construir compromissos formais com os gestores publicos (FERREIRA, 2010).

Ferreira (2010, p.110) observa, por exemplo, “uma contra hegemonia, construida
nesses foruns, da ideia de que na Ilha Grande ndo é possivel construir resorts ou grandes
condominios, e de que o direito publico deve ser respeitado acima do direito particular”.
Segundo a autora, “estas se tornaram, praticamente, plataformas de luta que unem setores
muitas vezes contrarios em outras questdes. Outro momento em que se pode perceber essa
operabilidade é no apoio a populacdo do Aventureiro em sua luta por permanéncia na

localidade”.

A representagdo das comunidades locais e dos trabalhadores

Embora na Ilha existam cerca de vinte nicleos populacionais, apenas cinco
associacbes de moradores estdo representadas no conselho do PEIG. A falta de
representatividade das comunidades locais no conselho talvez seja uma das questdes mais
criticas e ilustrativas do processo de gestdo que se constroi.

“Por estar em contato com as questbes mais locais e por sofrer diretamente as
consequéncias das politicas publicas, esse seria um segmento de importante representacéo,
porém, tem grande dificuldade, tanto em comparecer as reuniées, como em discutir opinides
em igualdade de condi¢oes” (FERREIRA, 2010, p.106).

Além do historico de antagonismo e descrenga existente de lado a lado, “as razBes pela
qual a populacdo local ndo participa e permanece excluida dos foruns, vdo desde as
dificuldades de se ausentar do trabalho para ir a reunides, ou se transportar até os locais
escolhidos, a até mesmo por ndo saber o que fazer nelas”, ndo estdo familiarizados com o
vocabulario técnico utilizado nas reunides, “muitas vezes, estdo presentes, mas nao falam
nada” (FERREIRA, 2010, p.86).



73

Dessa forma, ficam igualmente excluidos os pescadores, agricultores e empregados do
turismo que ndo possuem qualquer tipo de organizagéo de classe representativa.

Ferreira (2010, p.107), observa que “na maioria das vezes, os frequentadores desses
foruns ndo sdo escolhidos formalmente pelo conjunto da populacéo local em uma eleigdo, mas
se transformam em representantes por razdes diversas”. A autora cita como exemplo “a
facilidade de acesso as reunides, amizade com outros participantes, o fato de ter alguma
projecado local, de ter tido contato com funcionarios dos 6rgéos publicos em algum momento,
de ter participado de outras lutas, projetos ou associacbes locais, etc., e acabam sendo
indicados por alguma associacdo ou ONG”.

Para Mendonca (2010, p.66), o conselho se tornou “uma arena em que as participagoes
ficaram limitadas aos moradores do Abrado, ou a parte deles, e 0s representantes oriundos da
cidade do Rio de Janeiro”. Dessa forma, a discussdo, no que diz respeito as demandas das
comunidades locais da Ilha como um todo, ficou restrita as demandas locais da vila do
Abrado.

“De qualquer forma, a participacdo dos moradores nativos € geralmente timida.
Principalmente se comparada a dos técnicos dos Orgdos e das ONGs, sempre muito
articulados e cheios de propostas” (FERREIRA, 2010, p. 109).

A auséncia de movimentos sociais

A falta de representatividade das comunidades locais e dos trabalhadores observado no
conselho evidencia a auséncia de movimentos sociais na regido da baia da Ilha Grande.
Conforme dito anteriormente, ndo existe um movimento social caigara.

Na modernidade liquida descrita por Bauman (2003), capitalista, consumista e
individualista, a sociedade se divide em guetos: os ricos em seus guetos voluntarios,
privativos, exclusivos, longe dos excluidos; Os pobres nos guetos compulsorios, oprimidos,
inseguros, estigmatizados.

Sobre esta 6tica, vemos a Ilha Grande se dividindo em dois grandes guetos, ou em
varios guetos de duas naturezas, a rica e a pobre. As praias privatizadas, exclusivas, e as
comunidades locais, abandonadas e marginalizadas. Sendo que diante da atual conjuntura, ha
um claro quadro em que o0s guetos privados, dos ricos, tendem a se expandir, expulsando os
moradores dos guetos pobres para areas mais distantes e desvalorizadas, como j& vem
ocorrendo ha décadas. Fazendo uma rapida analise no territério da llha Grande pode-se

observar que:
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Existem pelo menos 12 guetos privados, praias privatizadas, ocupadas por mansoes,
entre estes: Meros, Aracatibinha, Enseada do Sitio Forte, Freguesia de Santana, parte do Saco
do Céu, Japariz, Feiticeira, Preta, Julia, Morcego, Aroeira, Lopes Mendes, sem falar nos
costBes ocupados, que sdo inimeros.

Por outro lado, existem pelo menos 10 guetos pobres, na figura das comunidades
locais: Aventureiro, Provetd, Vermelha, Praia Grande de Aracatiba, Longa, Matariz, boa parte
do Abrado, Palmas, Parnaioca. Sendo que boa parte destas encontram-se sobre forte pressdo
da especulacdo imobiliaria, prestes a se tornaram guetos privados e quase todas apresentam
um grau de conflito neste sentido. Sdo comunidades que ainda estdo abandonadas pelo poder
publico, estigmatizadas pela pobreza, criminalizados e marginalizados pela legislacdo
ambiental, descriminados até mesmo no continente onde sdo pejorativamente conhecidos
como “badjecos”.

Segundo Bauman (2003, p.109) a “guetificagdo” ¢é paralela ¢ complementar a
criminalizagdo da pobreza. Sendo assim, o autor destaca que “a vida no gueto ndo sedimenta a
comunidade. Compartilhar o estigma e a humilhag@o publica ndo faz irmaos os sofredores”.
Se auto afirmar enquanto pobre e excluido, que vive em condi¢bes precarias, marginalizado
pelas leis ambientais e impossibilitado de compartilhar os padrdes de consumo do restante da
sociedade, € auto degradante.

Ao resgatar a historia de um povo que deu origem a um dos maiores movimentos
sociais do Brasil, 0 movimento dos seringueiros do Acre, e que culminou com a criacdo das
RESEX no ambito do SNUC, Cunha (2010) suscita uma série de reflexes sobre os motivos
histéricos pelos quais, hoje, ndo existem movimentos sociais representativos na regido da
Baia da llha Grande.

Segundo Cunha (2010), a populacdo que veio a constituir o movimento dos
seringueiros eram, em sua maioria, imigrantes vindos do sertdo do Ceara que chegaram ao
estado do Acre a partir de meados dos Séc. XIX. Importante observar que, nesta mesma
época, a regido sudeste, inclusive a Ilha Grande, vivia seu apogeu econdmico com o ciclo do
Café. Porque razdes teriam o0s imigrantes cearenses optado pelo isolamento da floresta
amazodnica em detrimento da fartura do café na regido sudeste? Pelos seringais? N&o
exatamente.

Segundo nos conta Carlos Walter Porto-Gongalves?, o sertdio do Ceara foi

caracterizado por ser umas das poucas regifes do Brasil onde ndo havia escravidao. Enquanto

2 Observago feita por Carlos Walter durante a banca de avaliagéo de doutorado de Claudia Cunha no EICOS em
2010.
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isso, as fazendas de café do sudeste eram movidas a mao-de-obra escrava dos negros
africanos. Segundo Carlos Walter, a op¢do dos imigrantes pelo Acre e pelos seringais foi uma
opcao da busca pela liberdade de seu povo.

Este povo que cruzou o Brasil em busca de sua liberdade, foi a base histérica e
fundamental para a constituicdo do movimento dos seringueiros, um movimento que surgiu
no meio da selva amazoOnica, mas foi capaz de obter uma repercussdo internacional e
apresentar ao mundo a figura de Chico Mendes, principal simbolo do socioambientalismo no
Brasil.

Diante dessas reflex@es, o que se esperar do povo de um territério com um histérico
como o da llha Grande? Uma llha Grande que, como nos conta Oliveira (2003, p.240), teve
sua histdria marcada por ciclos de isolamento alternados com ciclos de exploracéo, onde o
estigma do medo e as marcas da violéncia envolvendo colonizadores, indios, escravos,
piratas, militares, moradores e presos do presidio permanecem téo fortes até hoje.

Como convencer o jovem a se engajar nos processos participativos locais se ele quer ir
embora atras de melhores oportunidades? Como convencer o pescador de que agora ele serd
ouvido se isso nunca aconteceu antes? Como convidar a pessoa que vocé sempre reprimiu
para conversar? Acreditar que esses atores excluidos irdo abragar o processo participativo

espontaneamente ¢ ignorar a materialidade historica dos fatos.

Mudanca de rumos

Passemos agora a uma analise dos principais momentos e situacdes determinantes ao
longo do processo de consolidagdo do conselho consultivo do PEIG, assim como uma analise
das contradicdes e interesses que se manifestaram e se tornaram pautas das reunides.

Um ano depois da ampliacdo, em marco de 2008, foi inaugurado, na Vila do Abrado, a
primeira fase do Projeto de Fortalecimento do Parque Estadual da Ilha Grande, onde foram
apresentadas as melhorias na infra estrutura e a nova equipe de funcionarios do Parque.

Na mesma cerimdnia, Cabral, Minc e a presidente da Serla, Marilene Ramos,
reafirmaram o objetivo de transformar a regido em um parque-modelo, voltado para o
ecoturismo e celebraram um convénio com o prefeito de Angra dos Reis, Fernando Jordéo,
para implantacdo do sistema de coleta, transporte e tratamento dos esgotos sanitarios da Ilha
Grande, que inclui a construcao de quatro estagOes de tratamento de esgoto (ETES).

As comunidades contempladas seriam a Vila do Abrado, Praia Grande de Aracatiba,

Provetad e Saco do Céu. Orcadas em R$ 4,8 milhdes, as obras seriam realizadas, a partir do
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primeiro semestre de 2008, com recursos do Fundo Estadual de Conservagcdo Ambiental
(Fecam), sendo 20% de contrapartida da administracdo municipal.

Em maio de 2008 o entdo secretario Carlos Minc é chamado pelo Presidente Lula para
assumir o Ministério do Meio Ambiente em Brasilia. A partir deste momento, a cobranca por
resultados do trabalho do GT Sustentabilidade deixa de ser prioritario para a politica da nova
direcdo da SEA (FERREIRA, 2010, p.75).

O INEA

Em janeiro de 2009, é inaugurado oficialmente o INEA (instituido através da Lei N°
5101/2007), nova estrutura do 6rgao ambiental do Estado que unificou a Serla, Feema e IEF.
Em meio ao clima desenvolvimentista, estimulado pelo governo federal como forma de
reacdo a forte crise econdmica mundial deflagrada no final de 2008, o INEA € criado sob o
discurso da necessidade de se aliar preservacdo e desenvolvimento ¢ a promessa de “uma
politica ambiental com menos burocracia, mais agilidade e rigor técnico”, de maneira a
“simplificar e agilizar a concessdo de licencas ambientais”.

A criagdo do INEA foi acompanhada de um rearranjo na estrutura administrativa do
6rgdo ambiental (SEA). A Diretoria de Conservagdo da Natureza, que era chefiada por Alba
Simon, foi extinta. Ela fora promovida para um cargo de superintendéncia na SEA, mas, na
pratica, perdera poder politico sobre os rumos da gestdo dos Parques Estaduais, que agora
ficara a cargo de uma diretoria do INEA, a DIBAP.

Com isso, o Programa de Fortalecimento de Conselhos deixou de ser uma prioridade
para a gestdao das UC’s. Apos a criacdo do conselho, estava previsto a realizagdo de um
processo de capacitacdo dos conselheiros, que jamais ocorreu. Em sua maioria, as reunies
ocorreram sem ao menos 0 quérum minimo necessario, estabelecido pelo regimento interno.
Muitas das reuniGes ocorreram com apenas 6 ou 7 representantes, a maior parte de moradores
da vila do Abrado, mas o INEA ndo parecia estar preocupado com essa falta de
representatividade do conselho.

Segundo Ferreira (2010, p. 58), o “conselho do PEIG continuou a se reunir
regularmente, porém com menor influéncia nas decisdes relativas ao Parque”. A autora
ressalta que “os assuntos levados ao conselho pelo INEA vinham, geralmente, com as
decisdes fechadas. Apenas questdes menos importantes eram passiveis de alteracdo mediante

a opinido do conselho”.
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No entanto, conforme observado por Fernandez (2009), os avangos rumo a uma
perspectiva socioambiental explicitaram o viés conservacionista e o carater tecnicista com que
as politicas ambientais do IEF eram produzidas. Com o fim do IEF e a formacdo do INEA,
houve uma recomposicdo conservacionista, mas que carrega ou tem que lidar com as marcas
das alteracOes produzidas na Gltima gest&o.

Outro fator que interferiu na continuidade e no andamento dos trabalhos do conselho
do PEIG foi a mudanca de chefia do Parque por quatro vezes, entre 2007 e 2011. Esta
descontinuidade em nada contribui para amenizar as historicas dificuldades de relacionamento
da administragdo do Parque com as populagdes locais. Além disso, a constante troca de
administradores, somada as mudancas ocorridas a partir da criagdo do INEA resultaram em
periodos nos quais os projetos ficaram relativamente parados (FERREIRA, 2010).

Situacdes em que a realizacdo de projetos e a construcdo de termos de compromisso
séo iniciadas por uma equipe de gestores do PEIG, nutridos de boas intengdes e espirito de
cooperagdo, mas, no entanto, sdo acordos e parcerias feitas sem qualquer tipo de oficializagéo,
documento ou oficio da instituicdo reconhecendo publicamente sua responsabilidade perante
aquele acordo, sdo acordos apenas “apalavrados”. Com as frequentes trocas de comando nos
altos escaldes do 6rgdo ambiental, diga-se a cada periodo eleitoral, trocam-se as equipes dos
parques, os chefes, e assim vao-se 0s projetos e termos de compromisso em andamento, vao-
se 0s pequenos acordos obtidos nas reunides, mas permanecem os conselheiros, a vida real, 0s
interesses e 0s problemas.

Por conta disso, muito esforco é jogado fora, o PEIG perde oportunidades de se
fortalecer de fato, de ser reconhecido pela populacdo como um espaco publico com uma
finalidade de integragdo social importante. Apesar de ter sido feito um levantamento de mais
de 150 espécies de orquideas nativas da Ilha Grande, perdeu-se um projeto para a construcéo,
quase a custo zero e cujos trabalhos ja haviam sido iniciados, de um orquidario no PEIG,
atracdo que mobiliza cada vez mais aficionados pelo mundo. Até hoje, ndo foi solucionada a
situacdo fundiaria do PEIG, os problemas se arrastam. Dessa forma, sdo negadas as condicBes
ideais para a participacdo efetiva do conselho nas decisdes estratégicas e no planejamento do

PEIG, as noticias sempre “caem como bombas”.
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Temas tratados nas reunides
Neste cenario, emergiram diversas questfes dentro do conselho. Segundo Mendonca
(2010, p.66) “as reunides do Conselho Consultivo se tornaram arenas de discussdo de onde

aflorou uma variedade de assuntos, muitos desses considerados emergenciais™:

a elaboracio de seu estatuto e a fonte de recursos para funcionamento; as
demandas de recursos e infraestrutura para a UC; as discussdes sobre a ilegalidade
ou nao do ultimo ato de ampliagéo; a cobranca da concluséo do plano de manejo; a
ameaca de desapropriacdo dos moradores da Parnaioca depois da ampliacdo do
PEIG; a manutencdo ou ndo dos moradores da Vila do Abrado que estdo
localizados dentro da area do parque ou a desafetacdo da area habitada do parque,
ato que tiraria da responsabilidade do INEA a decisdo de desapropriacdo dos
moradores; as acGes de restauracdo ecossistémica da Ilha, em que se equacionaram
também na proposta e tentativa de extingdo das “espécies exoticas”; a “adog¢do” do
parque pela CVRD; a utilizacdo das casas do Estado localizadas na area do
parque, para fins comerciais ligados ao turismo pelos moradores, considerada uma
“ilegalidade”; a proposta de recategoriza¢do da drea habitada da Vila do
Aventureiro; o plano de capacidade de suporte a visitantes para tratar das questfes
referentes a ordenacdo do acesso a llha, conforme uma das exigéncias do Termo de
Ajuste de Conduta — TAC, assinado pelas trés esferas governamentais, em 2002. (...)

Serdo destacadas agora trés situacdes consideradas emblematicas ao longo do
processo, que expdem contradicdes e os interesses envolvidos e explicitam a natureza

classista do Estado.

A adocédo da Vale

No inicio de junho de 2009, foi anunciada a celebracdo do Termo de Cooperagédo
Técnica entre VALE (Instituto Ambiental da VALE - IAV) e INEA, a parceria que ficou
popularmente conhecida como “adogdo da Vale”, prevé o investimento de um milhdo de
Reais por ano no PEIG, sendo 70% para o pagamento de pessoal da equipe de funcionarios e
30% destinados para a manutencdo da infraestrutura e funcionamento dos equipamentos. O
reforco operacional resultante desta cooperacdo se estenderd até junho de 2014. Em troca a
Vale tem seu logo estampado nas placas e materiais informativos, aléem de poder fazer
propagandas e comerciais explorando o fato.

A “adocdo da Vale” era apontada como um grande privilégio e um diferencial que
nenhuma outra UC do pais tinha. Representando garantias para 0 pagamento do or¢camento
operacional do PEIG por mais 5 anos. Aos olhos da opinido publica, a Ilha Grande estava

salva e as parcerias publico-privadas eram nao s6 um sucesso, mas necessarias.
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Uma das maiores empresas privadas do mundo, com um lucro liquido de R$ 21,5
bilhdes em 2010, estava dando 1 milhdo por ano para o PEIG. No entanto, os funcionarios do
Parque ndo conseguiam ter acesso a verba necessaria para as despesas do dia a dia. A
alegacdo administrativa era que a Vale ndo estava acostumada a gerenciar gastos tao
pequenos, como a compra de papel higiénico para os banheiros da sede, ou a bomba de
gasolina do motor da lancha. Dessa forma o acordo chegou a apresentar um baixo rendimento
financeiro (disponibilizado X consumido) de R$ 1 milhdo x R$ 400 mil.

Além disso, 0 acordo previa o corte de funcionarios da equipe e ndo previa qualquer
politica de atualizac&o salarial ou beneficios para os funcionarios ao longo dos 5 anos.

Chegou-se a criar uma camara técnica dentro do conselho para acompanhar os
detalhes contratuais e cobrar por uma maior eficiéncia financeira, mas com as trocas na chefia
do PEIG, os trabalhos ndo foram adiante. No entanto, este sempre foi um tema levantado

pelos conselheiros que reivindicam uma maior transparéncia e planejamento orgamentario.

O decreto do Cabral

No final de Agosto de 2009, veio a tona uma acdo do governo do Estado bastante
ilustrativa quanto aos métodos hegemonicos. Funcionarios do INEA, subitamente, quase por
acaso, descobriram a existéncia do Decreto n°. 41.921, editado pelo governador do estado do
Rio de Janeiro, em 22 de junho de 2009, propondo alteracdes em determinacdes do Plano
Diretor da Area de Protecdo Ambiental de Tamoios, 4rea de amortecimento do PEIG.

Esse decreto possibilitava uma flexibilizacdo da legislagdo ambiental, permitindo
construcdes em areas proibidas pelo plano de manejo da APA. O decreto, popularmente
denominado como “decreto do Cabral”, e que fora editado logo apds a “adogdo da Vale”,
beneficiava diversos empresarios e proprietarios ricos da regido.

Este ato gerou um forte sentimento de indignacéo entre os conselheiros, uma vez que
nada foi sequer mencionado durante as reunides dos conselhos. Criou-se um enorme
embaraco entre os préprios gestores ambientais que alegavam também terem sido pegos de
surpresa. Um grupo de conselheiros se mobilizou, organizando um movimento de abaixo
assinado, campanhas na internet, manifestacfes nas reunides e nos demais foruns e nos meios
de comunicagéo.

O caso foi levado ao ministério publico através de uma acdo de interesse publico,
alegando inconstitucionalidade do ato, uma vez que tais flexibilizacbes na legislagdo

ambiental s6 podem ser feitas através de leis, aprovadas pela assembleia legislativa do Estado
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e, conforme atribuicdo prevista pelo SNUC, apds analisados pelos conselhos gestores. Desde
entdo os gestores publicos declaram que nenhum licenciamento ambiental foi emitido com
base neste decreto.

No dia 01 de Janeiro de 2010, mais precisamente na madrugada da noite de ano novo,
a cidade de Angra dos Reis e a Ilha Grande foram atingidas por fortes chuvas que causaram
deslizamentos de terra de grandes proporgdes. Os deslizamentos atingiram diversas
residéncias, fazendo centenas de vitimas fatais. As construcdes atingidas, algumas formadas
por favelas, outras por mansfes e pousadas de luxo, eram todas consideradas construcdes
irregulares. Ao visitar os locais dos deslizamentos Cabral afirmou que ndo permitiria mais
construgdes desse tipo. O caso que julgara a constitucionalidade do Decreto n°. 41.921 esta no

STF em Brasilia, em UGltima instancia e ainda ndo foi analisado.

Plano de Manejo

Segundo o SNUC, uma das atribui¢es dos conselhos é acompanhar a elaboragdo dos
planos de manejo. Esta era uma demanda antiga do movimento ambientalista da Ilha Grande e
vinha sendo articulado no 6rgdo ambiental desde 2007, havia uma urgéncia para que todas as
UCs do Estado atendessem as exigéncias do SNUC.

Ferreira (2010, p.82) descreve que o plano de manejo do PEIG comecou a ser
elaborado em 2007, em 2008 houve um rapido debate sobre a proposta de zoneamento com o
conselho e ap6s mais de um ano sem noticias, somente em 2010, voltou a ser apresentado ao
conselho, “dessa vez, ja pronto e com diversas questdes fechadas”. A autora ressalta que “ndo
havia sido criada uma comissdo técnica de acompanhamento, e, apesar de ter sido combinado
que ele seria enviado em partes para exame do conselho, isso ndo ocorreu”.

“Quando foi, finalmente, submetido ao conselho, teve a recomendacdo de que se
fizesse uma apreciacdo rapida, pois havia pressa em se concluir o trabalho” e que somente
“estariam habilitados a julgar ou apreciar tecnicamente o plano, aqueles que possuissem
expertise na area bioldgica e ambiental” (FERREIRA, 2010, p.82).

Apos uma reagdo indignada dos conselheiros, “foi solicitada a extenséo de prazo para
gue o conselho pudesse analisar melhor o documento de 500 paginas, o qual s6 chegou aos e-
mails dos conselheiros, em diversos arquivos, apos intensa solicitagdo deles” (FERREIRA,
2010, p.82).

A anélise do material apresentado revelou pelo menos duas questdes consideradas
polémicas pelos conselheiros: “as novas decisfes sobre a praia da Parnaioca, que havia

passado a integrar a area do PEIG, desde sua ampliacdo, em 2007, e um problema antigo de
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casas do estado ocupadas por particulares (que haviam sido de funcionarios do presidio), na
Vila do Abrado”. Segundo Ferreira (2010, p.58), “esses debates deixaram expostas visoes
diferentes sobre esses assuntos, daquela apresentada pelo INEA™.

Na praia da Parnaioca, a proposta do INEA prevé a desapropriacdo das ocupacdes,
mesmo dos moradores tradicionais, e a elaboragdo de concessdes e licencas (por meio de
licitacdo publica) para instalacdo de servicos de hospedagem e alimentacdo na praia. O texto
sugeria ainda que 0s ocupantes atuais sejam reassentados na Praia do Aventureiro. Ferreira
(2010, p.131) observa que nenhuma categoria de zoneamento previa a possibilidade da
existéncia daquela populagdo no interior do Parque. “O plano de manejo, dessa forma,
institucionaliza a “invisibilidade” dos moradores”.

Quanto as casas publicas ocupadas por antigos funcionarios do presidio, o conselho
reivindicava a recuperacdo destas casas para fins de utilidade publica como, creches,
bibliotecas, espagos culturais, etc. mas o INEA insiste em apenas “desafetar” a area, ou seja
redefinir os limites do Parque para que aquelas casas ndo estejam mais inseridas em seu
territorio e assim, passando a solucdo do problema para outros responsaveis.

Diante do impasse causado por estas questdes e da reacdo do conselho, os diretores do
INEA alegaram que o conselho era apenas consultivo e que a responsabilidade final era toda
do INEA e que, portanto, usaria a prerrogativa de ndo acatar as propostas consideradas mais
polémicas.

Diante da postura o INEA coube aos conselheiros apenas deixar registrado

publicamente seu posicionamento, conforme carta elaborada pelo conselho:

“ (...) Chamamos a atencdo para o fato de que os conselheiros envolvidos no
trabalho ndo estdo procedendo a aprovacdo do plano de manejo e que a sua
legitimacdo fica comprometida, segundo a nossa perspectiva. Considerando, porém
que o INEA tem a prerrogativa legal de sancionar o plano de manejo do PEIG,
entendemos que podera fazé-lo, mas, como ja ressaltado, com a ressalva de que nao
tivemos o devido tempo para aprecia-lo de forma devida(...)” (FERREIRA, 2010,
p.130).

O desgaste

Devido aos desdobramentos das questdes debatidas no conselho, houve um forte
desgaste na relagdo entre os conselheiros, ou ao menos de sua parte mais ativa, e a diretoria do
INEA.

Por entenderem, que a gestdo das UCs através dos conselhos ndo era mais uma
prioridade para o INEA e que as decisOes referentes ao PEIG estavam sendo tomadas de

maneira autoritaria, ndo sendo dada a devida consideracdo aos argumentos levantados pelos
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conselheiros sobre as principais questes discutidas, somado a um desgaste muito grande
devido ao acumulo de reuniGes de diferentes conselhos e frustragdes, houve um sentimento de
desmotivacao entre os conselheiros e o esvaziamento das reunides do conselho (FERREIRA,
2010; MENDONCGCA, 2010).

Em virtude destas constatacbes e por entenderem que havia uma falha de
comunicagdo, ou uma falta de sintonia, na relagcdo do conselho com o INEA, organizou-se
uma serie de manifestacdes entre os conselheiros, através de mobilizacdo pela rede de e-mails,
elaboracdo de cartas abertas para as autoridades ambientais e sua leitura durante as reunides

(anexo 4).

A reunido com o Minc

Estas manifestagcdes resultaram na convocagdo dos conselheiros do PEIG para uma
reunido com o Secretario de Ambiente, Carlos Minc, que voltara a assumir o cargo, e a equipe
de diretores do INEA, conforme e-mail enviado em 18/07/2011 pela chefia do PEIG:

Convocagao de reunido extraordinaria com o conselho consultivo do PEIG

Car@s conselheir@s,

"Tendo em vista as recorrentes criticas de alguns membros do conselho consultivo
do Parque Estadual da Ilha Grande a sua administracdo, culminando, agora, com
a divulgacéo da "Carta aberta as autoridades ambientais do Estado do Rio de Janeiro
e de Angra dos reis e a populacdo em geral”, o Sr. Secretério de Estado do
Ambiente, Carlos Minc, convida os seus membros para uma reunido extraordinaria
do conselho com ele, com a Presidente do INEA, Marilene Ramos, e conosco, no
dia 4 de agosto do corrente, quinta-feira, as 15 horas, na sala de reunides da
SEA, situada a Av. Venezuela 110/5° andar - Centro - Rio de Janeiro.”

Se as reunifes do conselho costumavam ocorrer muitas vezes sem 0 quérum minimo
necessario para conferir a legitimidade as decisdes, a reunido extraordinaria com o Secretario
Carlos Minc contou com a presenca de mais de 50 participantes. L4 estavam ndo s6 0s
representantes mais assiduos, responsaveis pela organizacdo da contra hegemonia dentro do
conselho e pela mobilizagdo que resultou nesta reunido, como também diversos representantes
dos interesses fundiarios na Ilha Grande, que se dizem donos das principais praias da llha
Grande, como as Praias de Lopes Mendes e da Feiticeira, com seus respectivos advogados,
além de toda a diretoria do INEA e a chefia do PEIG.
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A reunido comegou com uma saudacéo feita pelo Secretario Carlos Minc, seguida das
falas da Diretora do INEA, Marilene Ramos, e do Diretor de Biodiversidade, André Ilha.

Em seus discursos foram ressaltados os ultimos nimeros da atual gestdo. Ressaltaram
que durante as duas gestdes do atual governo houve um aumento das areas protegidas no
Estado, em especial as UC’s de prote¢dao Integral. Foi dada énfase as melhorias na infra
estrutura das UC’s, constru¢do de sedes, contratacdo de guardas e fiscalizacdo. Afirmaram
que havera mais fiscalizacdo com a abertura de um edital para a contratacdo temporaria de
110 Guarda Parques para as UC’s do Estado e que destes aproximadamente 15 seriam
destinados a llha Grande. Expuseram metas de aumento do uso turistico das UC’s do Estado
em quatro vezes. Sempre fazendo alusdo ao modelo americano de Parques Nacionais
(Yellowstone), referéncia de sucesso na busca pela preservacdo da biodiversidade, aliado ao
uso turistico e a sustentabilidade financeira. Também foi afirmado que existem recursos
financeiros mais que suficientes para alcancar estas metas.

As falas dos gestores publicos revelam suas prioridades e a preponderancia do
discurso preservacionista aliado aos interesses turisticos e econdmicos.

Um momento marcante da reunido se deu quando o Secretario Carlos Minc referiu-se
ao projeto de esgotamento sanitario das comunidades da Ilha Grande, que ja& consumiu 4,5
milhdes de Reais de verba publica e que foi paralisado. Com grande naturalidade e sem entrar
em detalhes, o secretario creditou tal paralizacdo ao fato de que a relagdo entre Governo do
Estado, Prefeitura de Angra dos Reis e as empreiteiras contratadas “deu xabu”. Em seguida a
Diretora do INEA, Marilene Ramos, afirmou que seriam necessarios mais 12 milhdes de
Reais para a conclusdo da obra e, em menos de meia hora de participacédo, se retirou da
reunio.

O que era para ser uma reunido onde se discutiriam as criticas a administracdo do
INEA e a gestdo do PEIG tornou-se um discurso unilateral, onde os gestores publicos
demonstraram notével técnica de manipulacdo do andamento da reunido, monopolizando a
maior parte do tempo das falas.

Quando foi dada oportunidade para os conselheiros se expressarem, os gestores
publicos se mostravam irritadi¢os, conversavam ao pé do ouvido entre si durante as falas dos
conselheiros, mostrando-se dispersos e impacientes, constrangiam os conselheiros para que
fossem breves em suas falas, para que ndo voltassem a discutir pontos considerados
polémicos. No intuito de se esquivar das verdadeiras questdes que estavam sendo discutidas,
procuravam personifica-las, alegando que tratavam-se de ataques pessoais e atribuiam aquela

insatisfacdo a um pequeno grupo dentro do conselho, curiosamente os unicos que participam
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das reunioes.

Em nome da objetividade e da eficiéncia, proclamados pelo discurso tecnicista, ndo se
conseguia aprofundar o debate sobre nenhum dos assuntos levantados em pauta. Nenhum dos
problemas estruturais e conceituais foi debatido.

Os pontos que eram levantados pelos conselheiros eram instantaneamente
considerados “acatados” ou “recusados” pelo Sr. Secretdrio, remetendo ao esteredtipo dos
senhores feudais levantado por Diegues (2008).

Diante das queixas quanto as condicGes de trabalho e ao desgaste a que estavam
submetidos, tanto os membros do conselho quanto os funcionérios do PEIG e de que as
constantes trocas na chefia do PEIG atrapalhavam o desenvolvimento dos trabalhos de gestéo
do PEIG (foram 4 trocas em 5 anos), foi atribuida a constante mudanca na chefia do PEIG ao
fato de estes receberem um salario muito baixo e que era impossivel concorrer com o0s salarios
oferecidos por empresas como a Petrobras e a Vale. A mesma empresa que “adota” o parque
também o deixa 6rfao de seus “chefes”.

Os milhGes de Reais do Fecam, dos bancos internacionais, e do Pré-sal, que estariam
disponiveis para a gestdo ambiental publica, segundo promessa feita pelo Governador Sergio
Cabral ao Secretario Carlos Minc, serviriam para a construcdo de sedes, estradas, obras de
todos 0s géneros e aumento da fiscalizacdo, com previsdo de orgamentos jamais vistos em
toda a histdria, mas ndo se cogitam salarios dignos para seus funcionarios, até mesmo em seus
quadros mais estratégicos.

Diante do quadro histérico de abandono das UC’s no Estado do Rio de Janeiro, os
gestores publicos ressaltam a atual situacdo financeira e estrutural do PEIG, obtidas através do
acordo com a Vale, como um grande privilégio, uma vez que nenhuma outra UC do Estado
possui tamanho orcamento e efetivo em sua equipe. Tal fato é regularmente evocado nas
reuniées com o intuito relativizar a perspectiva critica exposta pelos conselheiros, para que
“ndo reclamem de barriga cheia”.

Esta parece ser a base sob a qual se sustenta toda a politica ambiental da Ilha Grande,
o argumento definitivo que ainda garante alguma credibilidade ao discurso e as agdes do
INEA.

Coerentemente com o identificado através da analise do referencial teorico, nesta
reunido pouco se discutiu sobre os problemas estruturais e conceituais da relacdo do conselho
com o Orgdo ambiental que levaram ao enfraquecimento do conselho, pouco se ouviu dos

conselheiros. O que ocorreu de fato foi mais uma propagagéo do discurso hegeménico e uma
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tentativa de legitimacdo das decisbes tomadas pelos gestores publicos sem o consenso dos

membros do conselho.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise do processo de implementa¢do do conselho gestor do PEIG, entre os
anos de 2007 e 2011, e das reflexdes suscitadas a luz do pensamento de Gramsci, sobre o
processo de tomada do Estado e da organizagao da contra hegemonia, chegou-se as seguintes
conclusdes.

Em primeiro lugar, uma contradicdo se coloca de maneira estrutural e determinante
para os rumos da “politica dos conselhos”. Sendo o conselho um aparelho de gestdo
protagonizado e controlado pelo Estado, este s6 apoiara, de fato, a politica dos conselhos na
medida em que esta lhe for favoravel, ou melhor, favoravel aos interesses hegemonicos. Se o
conselho for entendido como um espaco da contra hegemonia este jamais serd fortalecido pelo
Estado. A ndo ser em um cenario revolucionario. O que leva a crer que, na atual conjuntura,
ndo existem condi¢des favoraveis para a gestdo do PEIG através do seu conselho, tampouco
para o fortalecimento de uma “politica dos conselhos” no Brasil construida sob os ideais
socioambientalistas. O fortalecimento dos conselhos por parte do Estado s6 ocorrera na
medida em que este o entenda como um espago de construgdo de consensos em torno do
discurso hegemonico.

A determinacdo da criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas foi, sem
duvidas, um avango contra-hegemoOnico, conquistado no contexto de democratizacdo do
Estado brasileiro no pos-ditadura. No entanto, a determinacao pela institucionalizacao destes
espacos foi atendida apenas de maneira protocolar, constituindo, ao final, o que Gramsci
classificou como um processo de “transformismo”, no qual o poder hegemoénico atende a
certas pressoes e reivindicagdes contra-hegemonicas apenas com o intuito de “acalmar as
massas”, mas nunca abre mdo ou divide de fato o poder decisério sobre as decisdes
estratégicas do pais. Por fim, tentam se apropriar dos conselhos, tornando-o um espaco para a
propagacao do discurso hegemonico e subvertendo completamente o sentido e a missdo a que
se destinavam inicialmente.

O que também permite observar que a correlagdo de forcas entre os diferentes

interesses em torno da aprovagdo das politicas publicas, como no caso do SNUC, PNAP e



86

PNCT, ndo se encerra no momento da aprovacdo de uma lei, mas permanece latente ao longo
de todo o processo de implementacdo da politica, numa luta continua para se apropriar dos
discursos, dos termos utilizados e definir os significados daquele espaco. A disputa pela
“significacdo” dos conselhos ainda esta em curso e os rumos desta politica ainda se encontram
indefinidos. Dessa forma, até agora, o conselho gestor do PEIG ainda ndo se instituiu de fato
como um espago para a gestdo democratica e diante da atual conjuntura politica e social, isso
parece ndo indicar uma prioridade para os governantes do Estado.

Em segundo lugar, mesmo considerando que realmente existam “boas intengdes” por
parte do Estado, observa-se que, através da criagdo dos conselhos gestores de UC, se criaram
apenas as condicdes objetivas para a constru¢do de uma gestdo ambiental publica e
democratica, mas ndo se criaram as condicdes subjetivas, os atores sociais ndo estavam
preparados para se apropriarem daquele espago.

No caso da Ilha Grande, ao longo dos ultimos anos, atendendo a demanda legitima
pela implementagdo de instrumentos de gestdo participativa, houve uma multiplicacdo do
nimero de conselhos, redes e reunides publicas. No entanto, a regido ndo possui um histdrico
de organizagdo social, ndo ha movimentos sociais constituidos e consequentemente, nao
existem atores sociais subalternos em numero suficiente para ocupar todos os espacos criados
de maneira igualitaria e paritaria. Dessa forma, os interesses representados dentro do conselho
néo representam a totalidade dos interesses existentes na vida real.

Apesar de na composi¢do do conselho constarem 40 instituicdes, sendo em sua
maioria institui¢des da sociedade civil, o que se observa na pratica, ¢ que apenas um pequeno
grupo, composto sempre pelas mesmas pessoas, participa das reunides. Estas mesmas pessoas
ainda participam de diversos outros conselhos existentes, constituindo uma agenda de
reunides cansativa. Mesmo ao fim de todos os esfor¢os por parte dos conselheiros em
participar, analisar, discutir e opinar sobre os temas mais relevantes, o Estado insiste em usar
a prerrogativa de que “ndo ¢ obrigado a acatar as decisdes do conselho, pois este ¢ consultivo
e que a responsabilidade final recai sobre o Estado™.

O mal estar que se cria entre os conselheiros, que realmente dedicam seus esforgos
para a constru¢do de um processo mais justo e democratico, e o Estado, que se prende com
todas as forgas ao espirito autoritario, € inevitavel. As pessoas, naturalmente, se cansam de ver
seus esforcos em vao e como ndo existe um movimento social representativo envolvido nos
debates, ndo se consegue mobilizar a opinido publica e assim repercutir publicamente os

temas debatidos.
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Os gestores ambientais evocam as leis e ressaltam seu dever, sua obrigagdo em fazer
com que sejam cumpridas, tentam se eximir de culpa pelos conflitos causados com as
comunidades locais adotando uma postura fatalista, uma vez que a unica forma de atuagao
que vislumbram ¢ através da fiscalizagdo e da coer¢do. Dessa forma, sdo obrigados a se
“desumanizarem” para que consigam aguentar de maneira indiferente qualquer sentimento de
remorso pelos prejuizos sociais que estdo ajudando a causar. Neste sentido, o
preservacionismo e o capitalismo concorrem para o mesmo fim, sdo sistemas que privilegiam
o individualismo em detrimento da solidariedade.

Ao contrario do que pensam os preservacionistas, 0S conselhos gestores se justificam
ndo para fins de elaboracdo e desenvolvimento de solucbes técnicas para os problemas e
desafios da gestdo, tampouco como simples espagos para “informes” acerca das politicas do
Estado, mas sim para que haja uma maior justica nas decisdes que o 6érgdo ambiental tera que
tomar. E um espaco para decisdes politicas, de debate, de exposicdo de conflitos, de dialogo,
da busca pelo consenso e da justica. Um espaco de decisdes politicas e ndo técnicas. Um
espaco onde de fato o interesse coletivo e publico prevaleca, contra os interesses individuais e
privatistas. A transparéncia em detrimento da obscuridade.

As decisdes ou solugdes técnicas, como o préprio nome diz, sdo técnicas,
operacionais, podem ser corriqueiras, bracais, automaticas ou até mesmo mais complexas e
elaboradas, mas podem ser naturalmente executadas por qualquer um que possua a expertise
necessaria. Sdo efeitos e ndo a causa da acdo. A causa da acdo, isto é, o porqué de aquilo
acontecer, a vontade, a decisdo politica, a deliberacdo para que algo novo, uma inovagdo, uma
mudanca aconteca, o julgamento entre o melhor e o pior, entre o certo e o errado, a analise
dos interesses que estdo por tras de uma intervencao/acdo, esta é uma decisdo politica. Uma
decisdo que afeta a vida e o destino de vérias pessoas, ndo pode ser tomada por um Gnico
gestor publico, passivel de equivocos e vaidades que comprometam sua compreensao da
realidade. Uma decisdo como esta deve ser tomada pela coletividade, por todos o0s
interessados, pela mobilizacédo da sociedade civil de fato.

Para que os interesses coletivos estejam de fato representados no conselho, se faz
necessaria a inclusdo das comunidades locais, dos subalternos, no processo de gestdo. No
entanto, esta participacdo esta diretamente relacionada a garantia da qualidade de vida e
dignidade dos moradores locais.

A falta de participacdo e organizacédo social, especialmente por parte das comunidades
e trabalhadores locais, € fruto do abandono histérico e da precariedade de suas condigdes de

vida. Observa-se uma situacdo em que o morador, pobre, ndo é reconhecido, ndo possui a
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posse definitiva da terra em que vive, ndo pode pescar, nem plantar, ndo tem trabalho e ainda
é marginalizado. Junto a isso, a cada dia chegam ofertas e mais ofertas para que ele, que ndo
tem acesso a nenhum servico publico de qualidade, venda sua terra e sua casa e se mude para
a favela do continente, onde ja& moram todos os seus parentes. Numa situacdo como esta, ndo
se fazem planos a longo prazo, nem sonhos otimistas, 0 morador ndo quer e ndo consegue se
comprometer com nada além da sua propria sobrevivéncia. Sua identidade deixa de estar
ligada ao territorio.

Portanto, cabe a coletividade, a sociedade, ao conselho e ao Estado, inclusive ao 6rgéao
ambiental, a responsabilidade e o esfor¢co necessario para a mudanca deste quadro, como
elemento estratégico para uma verdadeira “preservagdo transformadora” da Ilha Grande, nos
aspectos naturais, culturais e da justica social. Aceitar que investir no fortalecimento das
comunidades e na melhoria de sua qualidade de vida, é investir na preservacdo ambiental da
Ilha Grande e ndo o contrario, vide os milhdes de Reais gastos em fiscalizagdo ambiental.
Uma preservacdo para todos, significa garantir uma permanéncia digna para as comunidades
tradicionais e té-las como parceiras e agentes diretos no processo de gestdo socioambiental.

Paralelamente a isso, esforcos devem ser feitos para o fortalecimento do conselho
através do aumento do ndmero de representantes das comunidades locais e das classes de
trabalhadores. Assim como os esforgos para uma amplificacdo dos debates entre o restante da
sociedade, através da “publicizagdo” das questdes, dar visibilidade as questdes para mobilizar
a opinido publica, o que levard a um debate cada vez maior entre os diferentes projetos
politicos, fazendo com que as contradicdes e a perversidade do sistema capitalista e das
politicas preservacionistas se tornem cada vez mais evidentes, o que é positivo.

A disputa pela significagdo dos conselhos e pela definicdo de suas finalidades
permanecerd. Apesar da descrenga atual por parte dos socioambientalistas, a pertinéncia dos
temas levantados nas reunides pelos conselheiros mais ativos e criticos, como a cobranga por
mais transparéncia nos processos € por justica social nas decisdes, confirmam a importancia e

a necessidade dos conselhos.
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ANEXO 2

Rio de Janeiro,

Ao Administrador do Parque Estadual da llha Grande (PEIG)
Assunto: Composicao do Conselho do PEIG

Utilizando-se de suas prerrogativas legais o IEF estabeleceu a representatividade setorial - vinculada
a llha Grande - como o principal critério para compor o Conselho do PEIG. Concordamos com a
decisédo e entendemos que a mesma obtém respaldo no SNUC e atende aos principios e diretrizes do
Decreto lei n°. 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP.

O referido Plano dissemina em seu texto conceitos relacionados aos direitos difusos, a participagédo
popular, ao exercicio e a valorizacdo da cidadania, a defesa do interesse publico, a valorizacdo das
relacdes sociais, a melhoria da qualidade de vida, a erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades regionais, a inclusdo social, ao fortalecimento dos instrumentos existentes de
participac&o e controle social, bem como os de monitoramento e controle do Estado, dentre outros.

Fortalece-se assim, de forma inconteste, o pressuposto da democracia representativa, fundamento de
nosso sistema politico. Com isso, ficam privilegiados os interesses difusos e os aspectos da
coletividade, condigbes mandatdrias para tornar o Conselho do PEIG um efetivo instrumento de
gestédo participativa para assegurar o dominio publico das &reas naturais da Ilha Grande.

Acreditamos que este serd um dos maiores desafios do PEIG, ndo somente a manutencdo dos
dominios publicos, mas também a retomada dos espacgos que foram, ao longo dos anos, sendo
apropriados, tendo sido, por fim, transformados em espagos privados em flagrante discordancia com
a Constituicdo Federal e com sua prépria vocacdo natural, de espaco publico, democrético. Sera o
Conselho Consultivo, sem sombra de didvida, o féorum onde esta e todas as demais questdes
fundamentais para a llha Grande e sua protecdo serdo discutidas.

Sobressai, assim, a importancia vital que o Conselho Consultivo tera na tomada de todas as decisdes
fundamentais para a llha Grande. E necesséario que o Conselho Consultivo espelhe em si proprio, na
sua composicdo, todos os principios, ja elencados acima, norteadores da gestao de areas protegidas.

A administracdo do PEIG recebeu muitas cartas de interessados em participar do Conselho do PEIG.
Foram eles os érgdos publicos das esferas municipais e estaduais, universidades, associa¢cfes de
moradores, organizagbes nado-governamentais e demais organiza¢des da sociedade civil, além de
representacdes de empresarios e de proprietarios locais.

A maioria absoluta dos interessados aponta como representantes na composicdo do Conselho
Consultivo pessoas que ja atuaram em diversas outras oportunidades na defesa da Ilha Grande,
através de agdes concretas, na elaboragéo de leis ou como intermediarias entre o Poder Publico e as
comunidades. Pessoas que continuam participando, integrando 0s grupos responsaveis pela revisao
da lei reguladora da APA de Tamoios, pela formulac¢é@o da lei municipal de diretrizes do Plano Diretor,
no grupo de estudo de capacidade de suporte e sustentabilidade, entre outras iniciativas.

Ou seja, trata-se de candidatos que ndo s6 atuaram como, por vezes, criaram oportunidades de se
discutir e interferir nos rumos da llha Grande. Sao eles os representantes de pessoas, 6rgaos,
entidades e grupos que, ao logo dos anos, justamente em razdo desse contato proximo e prolongado,
puderam construir uma relacdo profunda com a Illha Grande e com suas comunidades, conhecendo-
as e respeitando-as.

Vale ressaltar que, os candidatos mencionados acima representam grupos, ou seja, trazem em sua
esséncia a coletividade, uma gama de interesses e opinides o que inviabiliza a tomada de acdes
exclusivas, puramente individuais. Como foi dito, a maioria dos candidatos possui comprovada
relacdo com a llha Grande e com sua populacdo e seus interesses. Assim, nesse contexto,
estranhamos e discordamos da inscricdo individual das seguintes empresas pelos motivos abaixo
descritos, razdo pelas quais solicitamos a sua impugnacao:
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- Agéncia 21: trata-se de empresa de consultoria que presta servicos ao CONSIG, este sim com
comprovada atuacdo na llha Grande e que efetivamente representa um conjunto de empresas e
empresarios com declarada disposicdo em colaborar com investimentos sustentaveis para a ilha.
Essa relacdo comercial formal entre o CONSIG e a Agéncia 21 podera comprometer a isencéo da
atuacao daquela no Conselho do PEIG, pela esperada/eventualidade de convergéncia de interesses.

- Grupo Boavista Ltda.: € uma das varias empresas que se apresenta como proprietaria de terras no
lado continental da Ilha Grande, no caso a Praia de Freguesia de Santana. Desconhecemos sua
relacdo com a populacéo da llha Grande assim como o seu histérico de efetiva e positiva participacéo
nas deliberacBes coletivas que envolvem os problemas da populacéo ilhéu. Pelo contréario, tem sido
freqliente a hostilidade de seus prepostos com 0s visitantes e passantes pela Praia de Freguesia de
Santana, com constrangimentos gerais. Podemos inferir que seu interesse na llha Grande, mesmo
que legitimo, é apenas e tdo somente imobiliario. Ressaltamos ainda, que embora legal, a
possibilidade de assento no Conselho para esta empresa gera por si s6 uma disparidade de
tratamentos entre os proprietarios de terras na Ilha Grande, uma vez que uma pessoa fisica, embora
também proprietaria, apenas por esta condicdo ndo poderia ser aceita como Conselheira. Estamos
convencidos de que a participagdo individual do Grupo Boavista Ltda. no Conselho Consultivo do
PEIG ndo convém aos trabalhos que certamente serdo prejudicados em seu andamento. Sugerimos
que esta empresa, se assim o desejar, se associe a um dos grupos empresariais que ja fazem parte
do Conselho Consultivo do PEIG.

- Boating Clube do Brasil: € outra empresa que tem em comum com o0 Grupo Boavista Ltda. ndo s6 a
alegada propriedade de terras na llha Grande, desta vez na regiéo da Praia da Longa, como também
a relagdo conflituosa que mantém com as comunidades do entorno. S8o0 mesmas as razfes de
impedimento que solicitamos para a empresa anterior. A nosso ver, deve ela procurar se associar a
um dos grupos empresariais ja inscritos e que preenchem os requisitos estabelecidos.

Assim, objetivamos garantir que a composi¢cao do Conselho Consultivo seja a mais hébil possivel a
garantir a observancia de todos os principios inerentes a administracdo de &reas protegidas, que
possa haver equilibrio e paridade nas representagfes, na medida em que todas lidam com interesses
coletivos e que o PEIG se fortaleca como instrumento de defesa e protecédo da llha Grande.

ANEXO 3
20 Rio de Janeiro, quarta-feira - 24 de PODER EXECUTIVO
Ano XXXIV - N 0 241 - Parte | dezembro de 2008 DIARIO OFICIAL
do Estado do Rio de Janeiro
D.O.

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE
FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
ATOS DO PRESIDENTE

PORTARIA IEF/RJ/PR/ N° 268 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008
ESTABELECE A COMPOSICAO DO CONSE-

LHO CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUAL

DA ILHA GRANDE - PEIG.
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O PRESIDENTE DA FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO IEF/RJ, no uso de suas atribuicbes que lhe confere
o Regimento Interno,

CONSIDERANDO:

- a Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, que define as competéncias dos conselhos de unidade de
conservagao; e

- a Portaria IEF/RJ n° 260, que estabelece diretrizes e procedimentos para
composi¢cdo e funcionamento dos Conselhos das Unidades de Conservagéo
administradas pela Fundacao Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ,

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer a composicdo do Conselho Consultivo do Parque Estadual da
llha Grande - PEIG, com a finalidade de contribuir com ac¢fes voltadas a sua
protecao e efetiva implantacao.

Art. 2° - O conselho tera a participacdo de representantes dos seguintes 0rgaos
publicos, entidades da sociedade civil e empresas:

| - Fundagdo Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Il - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA - Agéncia
Regional da Baia da Ilha Grande

IV - Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TurisRio

V - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

VI - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Municipal de Pesca

VII - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Municipal de Educagédo
Ciéncia Tecnologia e Inovacao

VIII - Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE

IX- Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

X- Universidade Federal Fluminense - UFF

XI - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

XII - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

XIII - Fundagéo de Turismo de Angra dos Reis - TurisAngra

XIV - Delegacia da Capitania dos Portos de Angra dos Reis

XV - Batalh&o de Policia Florestal e de Meio Ambiente - BPFMA/PMERJ

XVI - Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica- SAPE

XVII - Comité de Defesa da llha Grande - CODIG

XVIII- Instituto BioAtlantica - IBIO

XIX- Instituto Ambiental Costa Verde - IACV

XX - Instituto Ondular
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XXI - Associacao Curupira de Guias de Turismo e Condutores de Visitantes da llha
Grande

XXII - Liga Cultural Afro-brasileira

XXIlI- Brigada Mirim Ecoldgica da llha Grande

XXIV- Movimento de Cidadania pelas Aguas - MCPA

XXV- Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de llha Grande - CONSIG
XXVI -Instituto de Politicas Econ6micas e Socioambientais Parceiros da Terra
XXVII- Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Petr6leo em Angra dos Reis -
SINDIPETRO-ANGRA

XXVIII- Associagdo de Maricultores da Baia de llha Grande - AMBIG

XXIX - Associacdo de Moradores e Amigos do Aventureiro - AMAV

XXX - Associacédo de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca -AMOTAP
XXXI - Associacdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande - AMHIG

XXXII - Associagao llha Grande Convencgdes e Eventos

XXXIII - Associacdo de Moradores de Bananal

XXXIV - Associacdo de Moradores e Amigos da llha Grande - AMAIG

XXXV - Associacdo de Moradores da Vila Dois Rios

XXXVI - Associacao de Pousadas da Enseada do Bananal - APEB

XXXVII -Colégio Estadual Brigadeiro Nobrega

XXXVIII- Escola Municipal Brigadeiro Nobrega

XXXIX - Palma Editora Ltda.

XL - Ampla Energia e Servigos S.A.

Paragrafo Unico - O Conselho Consultivo sera presidido pelo administrador do
Parque Estadual da llha Grande - PEIG.

Art. 3° - O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, renovavel por igual
periodo.

Paragrafo Unico - As atividades exercidas pelos conselheiros nido serdo
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.

Art. 4° - As entidades participantes terdo o prazo de 40 (quarenta) dias, contados da
publicacdo desta Portaria, para indicar formalmente seus representantes, efetivos e
suplentes, no Conselho.

Art. 5° - As atribuicdes dos membros, a organizacédo e forma de funcionamento do
Conselho Consultivo do Parque Estadual da llha Grande - PEIG serédo fixados em
Regimento Interno a ser aprovado pelos seus membros, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da publicacdo desta Portaria.

Art. 6° - Toda e qualquer proposta de alteracdo na composicdo do Conselho deve
ser registrada em Ata de Reunido e submetida a analise do IEF/RJ.

Art. 7° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2008

ANDRE ILHA
Presidente
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ANEXO 4

ITha Grande + 40

o5 de julho de 2011
“Ndo existe maneira certa de fazer uma coisa errada”
Kenneth Blanchard

Carta aberta as autoridades ambientais do Rio de Janeiro e de Angra dos Reis e a populacao em
geral.

No ensejo do aniversario dos quarenta anos de criacdo do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG), a
presente carta procura refletir a visdo critica de seus autores sobre os problemas que envolvem a
Implantacdo e Operacdo de uma das mais belas Unidades de Conservacdo do Rio de Janeiro. Faz
também um balanco dos extenuantes esforcos despendidos pela sociedade organizada em torno de
seu conselho gestor na luta pela sua participacdo nas tomadas de decisdo de interesse publico, em um
contexto politico marcado pela inacdo de setores da area ambiental estadual.

Inspira-nos as discussdes travadas no seio das entidades locais que tomam corpo em ambiente de
obsoleto autoritarismo e que tentam buscar formas de romper o que se entende como forte intencao
de interdicdo de um debate, resultado de uma equivocada forma de conduzir um empreendimento
publico dessa importancia.

Pergunta-se, qual sera a Ilha Grande que se quer para o futuro? Qual serd o destino dos
conselhos gestores do PEIG?

E para se comemorar o aniversario de um parque que passou 40 anos abandonado e que nos Ultimos
tempos teve o fugaz privilégio de ocupar o topo da lista de prioridades para receber investimentos e
subitamente ser ignorado pelas autoridades ambientais do Estado?

O cenario é desolador. Uma das razdes dessa deficiéncia é a falta de uma firme decisdo estratégica
que busque produzir uma verdadeira e definitiva politica de Estado voltada para o complexo de
Unidades de Conservacao fluminense.

O Parque Estadual da Ilha Grande foi criado em 1971. Seu acanhado decreto n°® 15.273, de apenas trés
artigos, tentava marcar o destino da Ilha Grande com a implantagdo de uma Zona de Apoio Turistico,
cujo significado s6 podia ser compreendido por quem conhecesse o projeto de esgotamento, em 25
anos, do potencial turistico da linha do mar de Mangaratiba a Ubatuba.

Desde entdo, o parque dormiu o sono dos justos, mesmo apos a desativacdo dos seus centenarios
presidios.
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Em 2002, em uma pequena janela de oportunidade, a sociedade organizada produziu uma proposta
de ampliagdo do parque, engavetada pelo governo de entdo.

Com a posse do atual governador Sérgio Cabral em 2007, o seu secretario do Ambiente Carlos Minc,
resgatou a proposta de 2002 e fez decretar, ao final do primeiro més de governo, a ampliacdo do
parque, duplicando a sua area. Esta decisdo estratégica abria caminho para um feito ainda néo
realizado no Rio de Janeiro: a efetiva Implantacdo e Operacdo de uma Unidade de Conservagao.

O sonho durou um pouco mais de um ano. Terminou com a ida do secretario para o Ministério do
Meio Ambiente em meados de 2008, marcada por uma radical mudanca de prioridades, logo
percebida pela desaceleracao de alguns programas.

Com isso, o parque literalmente parou, e com ele, muitos dos anunciados investimentos. Nao fosse o
convénio de cooperacao operacional assinado com a Companhia Vale, fruto de um trabalho da
coordenacgdo anterior, mas hoje mal gerenciado, o parque teria voltado a estaca zero, como antes de
2007.

Desprovido de um Plano Gerencial especifico, o parque perdeu toda a vantagem comparativa,
adquirida pela condicdo de prioridade em que tinha sido colocado. E sintomatico ver que o parque ja
estd no seu quinto administrador. Em todo esse tempo, nenhum instrumento gerencial foi

apresentado e muito menos discutido. Assuntos gerenciais, em seu sentido mais amplo, nunca
foram objeto da agenda do conselho do parque.

Sabe-se que a Implantacdo e Operacdo de parques estaduais no Rio de Janeiro nunca ocorreu. Essa
experiéncia ainda ndo existe de forma sistematizada, embora haja profissionais capacitados. Mas
agora, em face de oportunidade (Unica) surgida, seria fundamental capacitar-se no assunto. E o
primeiro passo deveria ser o de aprender.

Desenvolver a capacidade gerencial para conduzir empreendimentos publicos de Implantacdo e
Operacao de Unidades de Conservacado no Rio de Janeiro é o verdadeiro desafio a ser enfrentado.

A cada dia que passa, mais e mais organizacdes, publicas ou ndo, adotam em seu planejamento
estratégico agdes relacionadas com a sua Responsabilidade Social. Como explicar que esse assunto
nunca ocupou a pauta de discussdes do conselho de forma continuada? Porque a recusa em discutir a
insercao da atividade de gerenciamento de projetos em seus organogramas, em atividade onde
abundam projetos?

Estamos diante de um caminho que tem tudo para dar errado. Se antes, sem recursos, nada se tinha
para fazer, nada se fazia, mas também néo se errava; agora, com recursos, tem-se trabalho em grande
quantidade, mas falta saber como empreender. E sem errar.

Limitados ao factual e a constatacdo de que a carteira de projetos para o parque tem sido apresentada
de forma dispersa e desarticulada de um plano coerente, o conselho do PEIG vem cobrando da
administracdo do parque/diretoria do INEA arranjos gerenciais para a referida carteira, tais como
prioridade requerida, prazos e custos, cronogramas, etc. Em 15 de fevereiro deste ano, apds exaustivo
estudo de 14 conselheiros, foi encaminhado ao chefe do parque um conjunto de recomendacdes
relacionadas com as prioridades para o parque em 2011. Como se ndo existisse, o documento e seu
conteido foram solenemente ignorados. Nem mesmo o pedido de realizagdo de oficina para
detalhamento do Plano de Trabalho proposto foi considerado. E hoje, no meio do ano, o parque
trabalha sem a sua bussola gerencial.
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A implementagao de algumas iniciativas significativas tem sido sistematica e insistentemente cobrados
junto as instancias do parque. Dentre as muitas, e sem diminuir a importancia de nenhuma, chamamos
a atencdo para pelo menos duas, reconhecidamente vitais para a continuidade financeira, politica e
operacional do parque, com confiabilidade e seguranca:

1. O contrato resultante do Termo de Cooperacdo Técnica Vale x INEA apresenta baixissima
eficiéncia financeira, segundo o representante da prépria Vale. Parece-nos inadmissivel assistir
a uma relagdo potencialmente proficua escorrer pelos dedos, por absoluta inércia gerencial.

2. E imperiosa e urgente a regularizacdo fundiaria dos terrenos do parque, que necessita ter o
seu Registro Cartorial.

Tendo em vista o acima exposto, sugerimos como sociedade civil o imediato desenvolvimento de um
Plano Estratégico para o Parque Estadual da Ilha Grande, independente dos projetos que ja se
encontram em curso. Serd mandatério considerar, dentre outros, os reflexos locais dos mega
investimentos que serdo feitos na area do pré-sal, bem em frente ao litoral de Angra dos Reis e dos
grandes eventos desportivos que acontecerdo nos proximos anos.

Propomos uma profunda revisdo e ordenamento racional dos projetos em curso, organizados
cronologicamente e por prioridade, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos, mas
principalmente para fazé-los coerentes com as estratégias que serdo estabelecidas no Planejamento
Estratégico sugerido.

O futuro da Ilha Grande e da regido exige respostas imediatas aos diferentes problemas que a afligem.
A tarefa é dificil, ndo é impossivel. Para isso, entendemos que a area ambiental do Estado deve
orientar sua atuacdo para trés eixos, baseados em uma agenda ambiental estratégica para a Ilha
Grande:

1. Uma politica socioambiental clara e com recursos suficientes;
2. A gestao articulada dessas a¢des e

3. A participacdo da sociedade para assegurar a aplicacdo das medidas e o alcance das
propostas.

O Estado do Rio de Janeiro, o segundo mais poderoso da nagédo, vem héa 40 anos tentando Implantar e
Operar Unidades de Conservagao. Chegou a hora de decidir entre continuar improvisando, como
sempre fez e como nos lugares mais atrasados do mundo, ou seguir os exemplos de sucesso em Sao
Paulo, Minas Gerais e até de varios paises africanos. Dentre a varias demandas, o INEA precisa de um
plano de carreira, de servidores de carreira, técnicos e de nivel superior, ocupando postos estratégicos.

Sem isso ndo se cria experiéncia, memoria técnica, massa critica, ndo se faz escola e nem se cria cultura
de gerenciamento ambiental. E agora, quando as receitas do Estado batem recordes e o pais
atravessa um bom momento econdmico ndo ha motivos para que isso ndo ocorra.

A indiferenca com que a area responsavel do INEA responde as demandas sociais revela o seu carater
autoritario e o desapreco pelo didlogo e pelo trabalho em grupo; o parque abre mado de uma
excelente e rara oportunidade de dar um salto de qualidade ao tratar com indiferenca a competéncia
das quatro universidades publicas que privilegiam seu conselho gestor.
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Jamais deixaremos de exercer o nosso direito de fazer criticas construtivas de modo a ajudar a
construir e fortalecer as relaces entre sociedade civil e poder publico. Essa é a nossa obrigacao.

Move-nos apenas o desejo de ajudar. O nosso norte limita-se aos direitos difusos e a busca pela
justica socioambiental. Ndo queremos continuar esmurrando a ponta das facas, a falar e ndo ser
ouvido e a ser hostilizados quando criticamos de forma aberta e democratica.

N&o queremos ter medo do futuro. O futuro e o destino do Parque Estadual da Ilha Grande esta nas
maos de todos: do INEA, a quem cabe refletir sobre uma radical mudanca dos seus métodos de
gestdo; e nas da sociedade organizada, com sua postura critica, mas proativa.

Subscrevem o documento, em ordem alfabética:

Adriano Fabio da Guia - Liga Cultural Afro-brasileira

Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva - Comité de Defesa da Ilha Grande
Ana Paula Ueti - Associacdo de Pousadas da Enseada do Bananal

Catia Callado - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Denise C. Borges — Associacao de Moradores e Amigos da Praia do Aventureiro
Enrico Marone - Instituto Bio Atlantico

Frederico Augusto Cruz de Oliveira e Britto - Associacdo dos Meios de Hospedagem da Ilha
Grande

Gilberto Dias - Universidade Federal Fluminense

Henrique Nakano de Souza - Instituto Ondular

Ivan Marcelo Neves - Instituto Socioambiental da Baia da Ilha Grande

Janete de Oliveira Farias — Associacao de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca
Jorge Antonio Rosa - Sindicato dos Petroleiros do Estado do Rio de Janeiro

José Rafael Ribeiro - Sociedade Angrense de Protecdo Ecolégica

Leandro Martins Fontes — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Luiz Paulo Oliveira — Associacdo de Moradores e Amigos da Ilha Grande

Nelson Palma - Jornal O Eco - Palma Editora

Renato Marques da Motta - Associacdo Curupira de Guias e Condutores de Visitantes da Ilha
Grande



