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RESUMO

ROCHA, lara de Salvo. Unidades de Policia PacibcadControvérsias que tecem a vida
urbana. Dissertacdo (Mestrado em Psicossociologi&€amunidades e Ecologia Social) —
UFRJ / Instituto de Psicologia / Programa de PoéadGacdo em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social, 2012.

Partindo da evidéncia de que a questdo da seguiemcse tornado cada vez mais importante
nos dias atuais, este trabalho busca estudar usnpatiticas de segurancga publica de maior
visibilidade em nosso pais na atualidade: as Ueslatk Policia Pacificadora (UPP’s). As
UPP’s sao uma proposta da Secretaria de Segurari€stado do Rio de Janeiro que consiste
na instalacdo de unidades de policia nas princifgaislas cariocas ocupadas por faccoes
criminosas, tendo com base a no¢do de “policia rdgirpidade”. Com isso, busca-se a
retomada desses territorios para o estabelecingantpaz” nos mesmos. Apesar de vigente
no cenario carioca desde dezembro de 2008, ndodeedizer que a politica das UPP’s esta
estabilizada. Ao invés disso, ela ainda se encemram processo de constituicdo que suscita
debates e controvérsias, evidenciados nas midiagraede circulacdo, nas proprias
comunidades e também nos proprios 6rgaos publiegdathejamento e execucao das UPP’s.
Objetivando pensar as diferentes realidades qu#P&ss vém produzindo com a intervengao
em favelas, buscamos seguir estes embates, ewddencia partir dos relatos de 9
entrevistados envolvidos diretamente com a politiggstores, policiais e moradores de uma
comunidade pacificada. O método utilizado foi oG#atografia de Controvérsias, segundo o
gual o pesquisador deve seguir as pistas deixaelas ptores de uma rede, mapear as
traducOes e controvérsias enunciadas por estescbem 0s coletivos que articulam para
produzir a rede que esta se formando. Trés delyuwisérios foram realizados buscando
cartografar as UPP e explicitar os agenciamentas @ntrovérsias arregimentados em trés
tempos — sua génese, 0 momento atual e as pevsgeptira o futuro da politica. Nestes
decalques, sdo somadas as pistas deixadas petes atpelas tedricas, especialmente, as
formuladas por Foucault e seus seguidores, queemsitem compreender as UPP’s como
dispositivos de seguranca que articulam tecnologdjersas no intuito de gerir riscos para
produzir um tecido social percebido como seguro.fidal, fica evidente que ainda séo
poucos 0s que contam nas decisfes sobre que desigaoduzir com as UPP’s. H& muito
que se avancar para que esta politica, de uma formhorizontal, possa contribuir para a
integracéo do tecido urbano e para a ruptura copoaicao que ha muito se estabelece entre
morro e asfalto.

Palavras- chave: Unidades de Policia Pacificadora; seguranca pajbliavela; Rio de
Janeiro, cartografia.



ABSTRACT

ROCHA, lara de Salvo. Pacifying Police Units: Contrsies that weave urban life.
Dissertation (Masters Program in PsychosociologyCommunities and Social Ecology) —
UFRJ / Instituto de Psicologia / Programa de PoéadGacdo em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social, 2012.

Starting from the evidence that the issue of safetyecoming increasingly important at the
present moment, this study investigates one ofpihiglic safety policies which currently
enjoys the greatest visibility in our country: tRacifying Police Units (UPP’s). The UPP’s
have been proposed by the Public Safety Departmiettie State of Rio de Janeiro. The
proposal consists in setting up police units inrie@n shanty town communities (“favelas”)
in Rio that, in the past, had been taken over byinal factions. It is based on the notion of
“close policing.” This measure aims at repossestiege territories in order to re-establish
“peace” within them. Despite the fact that the WPblicy has been in force in Rio de
Janeiro since December 2008, it cannot be considgable. On the contrary, it is still in the
process of being developed, a situation that gilsesto debates and controversies. The latter
are present in the media at large, in the commasithemselves and even in the public
departments responsible for the planning and getimof the UPP’s. Having as our objective
to reflect upon the different realities arisingrfrahe UPP’s presence in the “favelas”, we
have sought to investigate these controversies,emaddent in the narratives of 9
interviewees directly involved in the policy - adnstrators, policemen and residents of a
pacified community. The method adopted was thah@Mapping of Controversies according
to which the researcher must follow the clues keft actors in a network, map out the
translations and controversies they indicate a$ agethe groups they set up to produce the
networks being developed. Three provisional sketchere drawn, seeking to map out the
UPP’s and to make explicit the agencing and coensies. These were organized into three
stages — their genesis, the present moment ancefperspectives for the policy. Within
these sketches, the clues left by the actors atedaib the theoretical ones, particularly those
formulated by Foucault and his followers. They wallos to understand the UPP’s as safety
devices that articulate different technologies vitie aim of administering risk, in order to
produce a social fabric perceived as safe. At titk & becomes evident that there is a very
limited number of people whose views are accouritgdwhen deciding which realities
should be created through the UPP’s. There is atibng way to go before this policy, if
implemented from a more horizontal perspective,@artribute towards the integration of the
urban fabric and to end the long-established opiposbetween the “favelas” and middle-
class communities.

Key words: Pacifying Police Unitspublic safety; “favela”; Rio de Janeiro; mapping.
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APRESENTACAO

“E entdo, o morro esta seguro? Posso circulargidrEssa € a questao que a maioria
da populacdo do Rio de Janeiro se faz quando atasgua nova politica de seguranca
publica, as Unidades de Policia Pacificadora. Aypata remete a um historico de mais de 30
anos de um cenario violento no Rio de Janeiro, amwmento atual em que se busca
solucionar esse problema, e a um futuro algumassvedavidoso em relagdo a continuidade
desta politica.

Desde a década de 70, o Rio de Janeiro vem ateankssima situacao peculiar. O
momento histérico € conhecido e estudado por vaideres. Remete a ditadura militar,
quando, em decorréncia da Lei de Seguranca Nacipresos politicos e comuns foram
encarcerados em celas conjuntas, o que culminauiagio da primeira faccdo criminosa do
Rio de Janeiro — o Comando Vermelho.

Inicialmente uma organizacdo de presos com origatggolitica, o Comando
Vermelho foi pouco a pouco se transformando em faogho criminosa associada ao trafico
de drogas, atividade que se tornou especialmentative nessa época em decorréncia do
aumento da oferta e demanda de cocaina. (LEED$) 200

Também aos poucos foram surgindo outras faccoemlménte sdo quatro: a ADA
(Amigos dos Amigos), o Terceiro Comando, e maiemeamente o Terceiro Comando Puro,
resultado de uma dissidéncia do ultimo. Rivais;asbates empreendidos entre as diferentes
faccOes pela disputa de territorios, e entre estagpolicia, imprimiram na cidade do Rio de
Janeiro a marca da violéncia e da guerra, fazeowoguie a “cidade maravilhosa” ganhasse a
alcunha de “cidade perigosa” (ZALUAR, 2006; JAGU&EI, 2011).

A descontinuidade de politicas publicas, o descgspantre as instancias Municipal,
Estadual e Federal de governo, e a corrupcao deigm®le outros agentes publicos
possibilitaram que essa situacao se desenvolvessel@ uma separacdo da cidade entre
favela e asfalto pautada no preconceito, no medoestigmatizacédo das classes pobres.

As politicas de seguranca publica pouco conseguaaer para resolver a situacao da
intensa criminalidade associada ao trafico de dr@agdo comando de favelas pelas faccoes.
Os poucos esforgcos empreendidos nesse sentiddmgata antecediam a realizagdo de
grandes eventos na cidade, e ocasionavam a monaiites favelados. Nenhuma acao foi

definitiva, continuada, e nem tampouco superou mkda@vdeio de noticias de jornais que
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mostravam a associagdo da policia com traficaeteg¢ mesmo a formacdo de milicias —
organizacdes formadas por policiais ativos e/osap@ados, que acabavam por exercer igual
dominio sobre a populacdo favelada, cobrando-llrepimas sobre servigos tais como
fornecimento de gas, internet, etc.

E partindo desde contexto que algumas tecnologiasnf produzidas, culminando na
atual politica de seguranga publica do Estado dpdRi Janeiro: as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s). A proposta da Secretaria @égufanca do Estado consiste em
instalacdo de unidades de policia dentro das paigicomunidades ocupadas por faccoes
criminosas ou milicias, buscando a retomada dessa®drios para o estabelecimento da
“paz”, através da ideia de Policia de Proximidade.

O projeto comecou a ser implementado em dezembr20@8 nas comunidades da
capital, e atualmente ja se somam 20 UPP’s instal@dincipalmente na Zona Sul e Zona
Norte da cidade, abrangendo mais de 55 comunidades.

Além dessas ocupac¢les, temos ainda aquela da Xilzei@® e Morro do Aleméao,
ocorridas em novembro de 2010, para a qual novadosl como as Forcas Armadas da
Marinha e do Exército, efetivos das Policias CeviFederal, foram chamados a compor o
coletivo juntamente com policiais do Batalhdo deei@pdes Policiais Especiais (BOPE) e a
policia militar. A ocupacdo desses dois locais gnandes repercussoes, jA que sdo grandes
comunidades e amplamente conhecidas por sua vi@léglacionada ao trafico. Até mesmo
os setores formuladores da politica consideravatas ekcalidades como desafios a
implementacéo do projeto das UPP’s.

Aliada a entrada das UPPs nas comunidades esta, ainnsercdo de outras politicas
sociais e de seguranca nas favelas. Assim, projeosompeténcia da Secretaria de
Assisténcia Social passam a estar vinculados ao UWRR’s, de seguranca, no que
recentemente se convencionou chamar de UPP Sédéah do provimento de servigos
basicos como esgoto, agua, luz e coleta de lixopéan programas de inclusédo digital,
instalagdo de cameras de seguranga, dentre ogs&osexemplos do que as comunidades
ocupadas pela policia passaram a ter. De acordoacaite oficial das UPPs — o UPP
Repoértet acredita-se que a ocupacdo e recuperacdo dasdapela policia aliada a tais
politicas sociais que surgenpasterioriacabam por levar a paz a estas comunidades.

Mas apesar de todo esse aparato mobilizado nag&odia politica, 0 que podemos

ver a partir da questao exposta acima € que saliletide ainda nao foi alcancada. Ao invés

!0 site UPP Reporter é alimentado pelo departaniEntmmunicacéo da Secretaria de Seguranca Piblica,
pode ser acessado através do dominio: http://apprjwp/, 13 de marco de 2012.
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disso, debates que colocam em cheque a durabil@lafieacia do programa de pacificagdo
sdo abertos a cada nova ocupacgédo, onde se evitleinstabilidades, controvérsias e embates
caracteristicos de um processo de construcao desmealidades.

S&0 essas controvérsias que nos fornecem pistasedbdades que vem sendo
constituidas a partir das UPP’s, uma vez que eno measses embates, a estabilidade das
redes ja instituidas e das que estamos tecendabtepratizada segundo interesses diversos,
mobilizando novos agentes e tornando outros olmplet possibilitando o surgimento de
outras configuracdes que buscam dar conta dos nuedasla que a cada dia se modificam e
se complexificam. (LATOUR, 2005)

Tendo isso em vista, esta pesquisa de dissertagdoedtrado buscou justamente
seguir as controveérsias que se articulam em tornoag UPP’s, objetivando compreender
que realidades estdo sendo presentificadas pela fhich e que efeitos ela vem produzindo
para os moradores de uma favela pacificada — aaS9datta, e para a cidade do Rio de
Janeiro.

Ainda sdo poucos os estudos sobre essa politiGes discussdes existentes sao
efetuadas no sentido de refutar ou concordar cquuoliica, apontar para os perigos de as
UPP’s se tornarem novas milicias e os riscos defawgda militarizada; ou entdo mostrando
0 avanco que as UPP’s protagonizam na cidade dddRi@aneiro. Aqui, buscamos fazer algo
diferente. Sem a intencdo de transitar entre arpoééque discute se a UPP é boa ou ruim,
buscamos entender os processos engendrados enorgiducdo e também os caminhos
percorridos para a estabilizacdo da politica, atefd as controvérsias que ajudam a construir
a politica e explicitam os embates e resisténdgmacados por ela.

Mas acompanhar o processo de estabelecimento ddadda de Policia Pacificadora
(UPP’s) no cenario carioca nos coloca diante de teda heterogénea em torno da qual
diversos coletivos se articulam para produzi-léofes publicos de formulacéo e execucao de
projetos na area de seguranca; comunidades afgtaldagolitica; meios de comunicacéo que
ajudam a produzir o conceito da intervencdo qué eshdo realizada; estatisticas que séo
produzidas; quantidade de armamento utilizado ewgdrios, etc.). Vemos humanos e nao-
humanos se entrelagcarem na producdo de algo comppmlexum real que esta longe de ser
Gnico e estavel, mas antes é construido por diveveaes em um processo continuo:
realidade fractal que é mais que uma e menos quasfuAW, 2004).

Para dar conta dessa multiplicidade, o método dmuysea utilizado foi o da
Cartografia de Controveérsias, que nos permite seguatores de uma rede em processo de

construcdo, verificando o que determinada realidseldorna em suas méaos (LATOUR,
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2005). Nesse sentido, a ideia plerformatividade, teorizada por Mol (2008), foi essencial
para esta pesquisa, uma vez que aponta para umadelgealidade que ndo é definida a
priori, mas esta sempre em processo de constitutgdender a realidade e o mundo social
em sua performatividade nos leva ainda a um entesrdo desta pesquisa como mais um ator
na producdo das UPP’s, uma vez que se constitud conaversdoque arregimenta outras, e,
mais ainda, produz realidades.

Mas que mundos pretendemos presentificar com estpusa? Uma vez que as UPP’s
tém ganhado grande visibilidade na midia, que eandg parte das vezes da voz apenas aos
gestores da politica, este trabalho pretende degctambém um outro olhar — o dos
moradores de uma favela pacificada, que participavenciam, afetam e sdo afetados pelas
ocupacoes policiais nas favelas.

Essa opc¢éao, porém, ndo nos eximiu de buscar adegetl®s gestores da politica, pois,
por ser uma politica em processo de constituicdia &nda ndo esta delimitada e em um
projeto ao qual poderiamos ter acesso. Além dassppliciais que atuam nas UPP’s também
foram ouvidos, ja que fazem parte dessa rede defiq@ao”, e se agenciam das mais
diversas formas para também contarem em sua pr@duca

Partindo dos relatos desses atores, procuramdsared UPP’s & luz dos dispositivos
de seguranca e da biopolitica na contemporaneidategitos propostos por Foucault que
nos permitem refletir os modos de vida e as forndas exercicio do poder na
contemporaneidade.

Segundo Foucault (1999), com a emergéncia do malismo o mundo ira conhecer
um fenbmeno de transposi¢cdo das formas como gergnse pensava a economia para as
diversas instancias da vida. A vida se torna elanmaeuma instancia econémica e como tal
passa a ser gerida, sempre de modo a otimizédauair 0s riscos e as ameacas que recaem
sobre ela. “O poder tomou de assalto a vida”, eéibdtt (2007), fazendo da espécie humana
seu objeto de intervencao e regulamentacéo, canttolo homem a partir de seus fluxos e
por meio das estatisticas. E a biopolitica quesas®e propaga.

E por isso que a questdo da seguranca tem se docadd vez mais relevante nos dias
atuais, e que é tdo evidente no contexto dos ceotlmanos. A busca por seguranca parece
estar presente em nossas escolhas sobre os lugaeesrequentamos e como nos
comportamos nestes lugares, nos relacionamos cgasasas, cComo nos vestimos e 0 que
carregamos, qual meio de transporte utilizamos pasadeslocar, etc. Toda uma rede €

constantemente tecida e parece estar cada vezefleitda e relacionada aos territorios da
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cidade. A seguranca parece performar os modoscikbdmade e as relacbes de poder que se
estabelecem na contemporaneidade.

Foucault (2008a) também nos ensina que a vigilameigdeguranca tém sido pensadas
na contemporaneidade cada vez mais em termos diéidade e circulacdo. O crescimento
da populacéo urbana e da criminalidade, a glol@zadas praticas de mercado, a reducgéo do
papel do Estado e a aquisicdo de novas liberdadepate dos individuos parecem ter
contribuido para o aperfeicoamento das formas plisares de confinamento, e o seu
englobamento em novas relacdes de poder e formamnttele.

Temos assim, o estabelecimento dos dispositiveggeranca, que, segundo Foucault
(2008a), irdo produzir uma determinada relacaoadieppautada no controle a céu aberto, na
producdo de estatisticas, na disseminacdo dass idigarisco e perigo relacionadas a
territorialidade, na individualizacdo e privatizacgada vez maior da seguranca. Estes
dispositivos integram a cada vez novos elementos peoh da manutencdo de uma
determinada relacdo de poder, lancando méo de éma de tecnologias que, somadas
aquelas anteriores de disciplinarizacdo, compdé&ido social em que vivemos hoje.

Mas as mudancas nas praticas de vigilancia e derdevem ser pensadas ndo como
um abandono das antigas e uma completa reestr@itudas praticas de governamentalidade.
Elas devem ser compreendidas em meio a toda aosyalexidade, que envolve o abandono
de algumas praticas e o englobamento de outrasfr@dicédo de novos elementos e a
mudanca no modo de funcionamento de outros (R666)2

Isso se torna bastante claro quando tomamos a biRB questdo de pesquisa. Nela
dispositivos disciplinares sdo a todo tempo solsgoaqueles de controle a distancia,
produzindo novas realidades nas favelas cario@adjn&émica urbana e na paisagem do Rio
de Janeiro.

Nessa producdo de realidades, agenciamentos, éresés, deslocamentos e
controvérsias podem ser observados desde a géaegelitica. Partindo de um histérico
estabilizado, os gestores da politica formulamreifees argumentos técnicos / tecnoldgicos
para o surgimento das UPP’s, cada um atribuindoma unstituicio o crédito pela
transformacao do cenario do Rio de Janeiro. Asailifes tecnologias produzidas configuram
uma UPP multipla, sem autoria definida, mas ao memmpo performada por muitos. Ora
fruto de uma gestdo econdmica e politicamente elstgue busca articular esforgos para a
realizacdo de megaeventos na cidade e a captag@&goudsos e investimentos; ora resultado
de uma necessidade de adequacdo da policia Esewuatlacdo a politica federal para

garantir os repasses dessa instancia de govern@inola a extensdo de uma ocupacéo
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realizada pelas tropas do BOPE. Nao ha um passefioidd paras as UPP’s. Ele é
construido por cada um dos atores que apresenfanerdes versdes para 0 que veio antes
desta politica.

Também o presente ndo é Unico e estavel. A enttadservicos sociais, etapa mais
louvada e esperada pelos moradores das favelagamsescada vez mais estar a servico das
praticas de comércio e turismo, bem como daquelasgilancia e controle, de modo que a
atencdo aos moradores da comunidade parece secamsequéncia, e ndo a causa dessas
praticas. Além disso, o estabelecimento da paz éstqumado em varios aspectos,
evidenciando-se a incompatibilidade da equacaouggearmamento e paz, seja qual for a
MAao que carregue a arma. A questao “paz para quasstia na favela como resultado de um
viés econdmico e eleitoreiro dado a politica e gt por aqueles que sao afetados por ela.

E, completando o nosso desenho cartografico, ofs®y perspectivas também
controversas em relacdo ao futuro dessa rede quexEnde cada vez mais. Estas se
manifestam entre esperancas e desejos de estgddizgpermanéncia das UPP’s nas favelas,
de um lado; e de construcdo de realidades quebjlidesn prescindir desse aparato policial, e
igualar favela ao asfalto, de outro.

Partindo desses trés decalques que compdem a redidodeste ator rede, é que
buscamos responder a questdo “o que, afinal, estgmomluzindo com as UPP’s?”, sem
contudo encerrar as controvérsias que tornam \avpslitica e os atores afetados direta ou

indiretamente por ela.
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1. METODOLOGIA DA PESQUISA

Estudar as UPP’s e sua atuacdo na producéo ddiwdbjges e sociabilidades nos
coloca diante de uma realidade em percurso, quEsgtitui em meio a continuidades e
descontinuidades. O carater de instabilidade quapsesenta nos empurra para fora do
paradigma Moderno de compreensdao do mundo e ndga iacpensar em uma proposta
tedrico-metodoldgica condizente com o acompanhameos processos engendrados pelas
ocupacdoes das comunidades, e que nos permita seguambates e controvérsias ai
encetadas.

Ao criarem separacOes entre sujeito e objeto, ham@&n n&o-humanos, ciéncia e
politica, os Modernos configuraram um corpo teédiemtifico de entendimento do mundo e
da realidade que Law (2004) denomina metafisica-Bunericana: produzem um real que €
anterior a nos, e, portanto, transcendente; indbpea de nossas acdes, 0 que nos torna
passivos diante dele; que é definido, e, assimavel; além de ser Unico, ou seja, € 0 mesmo
em qualquer lugar.

Entretanto, com as fronteiras que separam ciénsieiedade, natureza e cultura, cada
vez mais dissolvidas, o paradigma moderno pareckepsua forca na mesma medida em que
perde de vista a préatica das relacdes, em que nealidades sdo produzidas a todo instante e
onde humanos e n&o-humanos estdo bem mais misgturlsdo porque os modernos se
descuidam do meio, onde as conexdes entre nati@dtura se fazem para produzir o tecido
sécio-técnico onde tudo acontece (LATOUR, 2005).

Sendo assim, essa concep¢do ndo parece ser nuliferé para o estudo que
pretendemos realizar sobre as UPP’s, uma vez ga® r@3s colocam diante de realidades que
estdo sendo construidas pelos muitos atores gasa&nvolvem, e, justamente por isso, nao
podem ser consideradas como transcendéncia, aittade ou exterioridade.

Mas deixar o paradigma moderno implica em repeasarconceito sem o qual néo
podemos passar: aquele que define o que vem a secial. As teorias sociolégicas
tradicionais definiram, com base na metafisica FAm®ricana, a palavra social como um
adjetivo, capaz de designar um estado de coisabilesido ou um determinado fendbmeno.
Dizem que a pobreza é um fenémeno social, bem a violéncia e a adolescéncia, por
exemplo. O social é tido como algo que explica wtemnninado estado de coisas, e, sendo

explicativo, pensa-se prescindivel a descricdo efdglades que compdem este dominio
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(LATOUR, 2005). Algumas questdes, entdo, acabandcseleixadas de lado quando nos

agarramos a uma dessas correntes sociolégicasidraals: Que conexdes estdo implicadas
no social? Quem participa dessas conexdes? Queseétns tém sobre nossas vidas? O que
elas nos fazem fazer?

Buscando refletir sobre essas questbes, nos eacwdrcom a Teoria Ator-Rede
(TAR), que se presta a refletir sobre uma nova ceensédo do que vem a ser o social,
sugerindo que as naturezas-culturas sejam encacadas um tecido inteirico. Trata-se “de
uma nova forma que se conecta a0 mesmo tempo iEezetlias coisas e ao contexto social,
sem contudo reduzir-se nem a uma coisa nem a u#ZOUR, 2001, pag. 11).

Com natureza e cultura conectados, o social saftrama, entdo, em algo fluido,
efeito de movimentos, deslocamentos e traducfeprpaeizem novas associacdes a partir da
reconfiguracdo de outras ja existentes, e que gdémpaser reconhecidas como sociais no
breve momento em que uma nova associagao se estalbiE mesmo breve esse momento, ja
gue, uma vez que uma conexao se estabiliza, oafy@sciamentos se fazem a partir desta,
transformando n&do apenas as entidades envolvidasesima, mas a propria conexdo. E por
isso que Latour vai dizer que o socialvisivel apenas pelos vestigios que deixa (asraed
tentativas) sempre que uma nova associagao eatreelos, que ndo em si de forma alguma
sociais, esta a ser gerada” (LATOUR, 2006, Pag. 19)

A ideia de associagdo da um novo significado avpalaocial e também um novo
lugar aos chamados “objetos naturais”. Ambos dewwsn tratados simultaneamente
considerando-se as conexdes e agenciamentos qabelesem entre si, e sem 0
estabelecimento de hierarquias que definem a pripapel de cada um destes no processo de
producédo de realidades. Fazendo isso, estaremoimdegprincipio de simetria, que preza
pela consideracédo de humanos e ndo humanos cores d®ouma rede, de modo a apreciar,
em cada um destes, a capacidade de transformarmesge transformar, produzindo algo
novo da relacdo que estabelecem (LATOUR, 2001).

Adotando uma atitude simétrica podemos deixar dsgreo social como um adjetivo
que caracteriza um certo rol de coisas, para caengélo como um constante tracar de

associacdes que circulam por diferentes veiculeguiglo Latour:

Ele € apenas um movimento que pode ser apreendidetamente quando
existe uma leve mudanga em uma associacdo magm aute se transforma
em uma outra levemente mais atual ou diferentegéal® uma coisa estavel
e segura, ele é nada mais do que uma faisca oahgemada pela mudanca,
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o choque, o deslocamento leve de um outro fenémaoaeocial (LATOUR,
2005, pag. 36, traducdo minha)

O trecho de Latour nos aponta para uma questaenexitnente importante: se sdo as
associagfes entre elementos que definem o sonidlp ele é produzido e moldado pelos
agentes dessas associa¢fes. Mol (2008) também eti@ngdio para esse aspecto ao dizer que
o social é sempre resultado de uma “performance”’s&a, de uma atuacdo que produz
efeitos de realidade, modulacoes.

Ora, mas se a realidade é produzida, ela é tambaéttipla, j4 que pode ser
performada por diferentes atores, de diferenteadsr para diferentes fins. O importante aqui
€ levar a cabo essa multiplicidade, atentando #o da que, como aponta Mol “0 que a
“multiplicidade” implica € que embora as realidagessam ocasionalmente colidir umas
com as outras, noutras alturas as varias perfomsate um objeto podem colaborar e mesmo
depender umas das outras” (MOL, 2008, p. 72).

E tendo isso em vista que a ideiardde aparece como uma ferramenta importante
para seguir os agenciamentos, as multiplicidades apmmpdem o social. A rede pode ser
entendida mais como um traco deixado por uma canexduma série de conexdes do que
como algo de forma, tamanho e contetdo definidmil&i ao conceito de rizoma formulado
por Deleuze e Guattari (1997kla é definida por Latour (2005) como uma linleaagdes
onde cada participante € um mediador, ou sejaupredransforma a rede ao mesmo tempo
em que € produzido e transformado por ela.

E importante ressaltar, ainda, que as conexfefogmam uma rede nunca sio puras
— apenas estabelecidas entre humanos ou entr@obfed contrario, essas conexdes sao
sempre heterogéneas, povoadas de humanos e nandsui®a ndo-humanos, assim como 0s
humanos, sdo considerados atores pela TAR, ja sgien &omo 0s Ultimos, se associam e
fazem outros atores fazerem coisas. Nesse sentidsidera-se como ator tudo o que produz
um desvio no curso de alguma coisa ou pessoaamuto que faz fazer (LATOUR, 2005).

Em relacéo a isto, Moraes (2004) aponta para adiaigue

? Escrita do autor: “It is only a movement that tenseized indirectly when there is a slight chaingene older
association mutating into a slightly newer or diéiet one. Far from a stable and sure thing, ibisnore than an
occasional spark generated by the shift, the shthek,slight displacement of other non-social phegoai
(LATOUR, 2005, pag. 36)

® De acordo com Deleuze e Guattari (1997), um steiroma pode ser definido por suas mdaltiplas
ramificaces, de modo que qualquer ponto podeaseratado a outro. Diferente dos sistemas centdaganele

se conectam diferentes cadeias de semidticas,0eslage poder e ocorréncias por modos de codifisace
também diversos.
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N&o ha nenhum principio essencialista capaz dbadetzer, de antemao, que
atores serdo mobilizados para a construcdo de edea ao contrario, uma
rede de atores se define por engendrar conexGesmativas que, uma vez
estabelecidas, dotam de propriedades novas ossat@mi@ implicados
(MORAES, 2004, p. 326).

Com isso, 0 que temos € uma noc¢ao de rede que@esdéiida e que esta sempre
apta a se reconfigurar, bem como aos que a elgeseiam. Isso € um ponto importante, pois
diz da capacidade da rede de produzir interfer8rei@vos agenciamentos, ou seja, de fazer

atores fazerem coisas. Segundo Mol,

E este entdo o fendmeno da interferéncia. Mal afisacom atencio para a
variedade dos objetos performados numa prética,ardes com
interferéncias complexas entre eles (...) Se remm®rMos e analisarmos
essas interferéncias, a questdo da avaliagdo dasnpences torna-se cada
vez mais complexa (MOL, 2008, p. 71).

Mas nédo podemos cair na armadilha de pensar aozde antes foi pensado o social,
ou seja, como uma entidade ou como algo capaz plecaxou justificar a atuagdo dos
hibridos no mundo. Antes, a rede € uma ferrameatpedquisa, que nos permite tracar os
agenciamentos, conexdes e desvios que participammdaleterminada realidade.

Para seguir os tracos de uma rede, propomos cornudohggia aCartografia de
Controvérsias que se mostrou especialmente interessante psgeestido, uma vez que nos
permitiu o delineamento de associa¢des que se ziemduem relacdo as UPP’s, tendo em
vista que esta realidade ainda ndo estava — e afitdasta — totalmente estabilizada.

Para Latour (2005), o pesquisador deve seguiranto, um caminho que pode ser
comparado ao dos cartégrafos quando tentam desenfaacosta estrangeira. Ele ndo pode
tomar todas as montanhas por uma sé forma e ness tlvales por um s6 desenho. Deve,
ao contrario, seguir devagar e cuidadosamenteisageas, atentando as suas curvas, desvios
e tortuosidades para entdo retratar aquela detadaiformacéo geografica. Este retrato sera,
porém, algo provisério, uma vez que as paisagensangessam de serem modificadas e
reformuladas por novos eventos.

Trazida para o campo das ciéncias sociais, a cafitagleve ser pensada tambéem
como uma espécie de mapeamento que vai para além desenho estatico, englobando os
movimentos, agenciamentos e deslocamentos produznouma determinada rede pelos
atores nela inseridas.

A conexdo entre os atores é realizada atravesathszoesque, segundo Law (1992),

sao estratégias que informam como um ator se fmrte de uma rede, arregimenta novos
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aliados, e como se agencia aos demais elementosde a transformar essa rede e a se
transformar.

O processo de traducéo pode ser entendido comapagmovimento da rede, pois é
ai que se produzem os desvios, deslocamentos & semtidos que modificam tanto a rede
como os atores. Ao mesmo tempo, € por traducd@ qade pode se ordenar e se estabilizar
(LAW, 1992; MORAES, 2004; CASTRO E PEDRO, 2010)Trdducao, assim, refere-se a
hibridacdo, mesticagem, multiplicidade de conex®ass do que a repeticdo de elementos
chaves’(MORAES, 2004, p. 326).

Em meio a estes deslocamentos e significacfes &pessenciais a estabilizacdo da
rede, € comum que surjaoontrovérsias técnicas ou cientificas. De acordo com Castro e
Pedro (2010) as controvérsias sdo uma espécie datemu conflito que se estabelece em
torno de algo ainda em processo de constituicdas Embates produzem desvios,
problematizagbes, novas significacoes e novososfei¢ realidade. Em torno deles, os atores
se agenciam uns aos outros, arregimentam aliades mobilizam em movimentos de
negociacdo até que a questdo venha a se estaljiEan rede seja reformulada ou mesmo
substituida por outra, mais atual.

Assim, enquanto as controvérsias surgem em um neoNongue ira trazer para o
coletivo uma instabilidade que precisa ser resalypdra que aquela rede seja estabelecida, o
processo de traduc&o ira trabalhar no sentido teitizar e expandir a rede. E por isso que
as controvéersias sdo mais numerosas quando uma aieda esta em processo de
estabelecimento, quando muitas coisas ainda pnecigst hegociadas, como € o caso das
UPP’s. Isso porque, quando ja existe um certo amento e estabilidade da rede, as regras e
modelos ja estado tdo situados que chegam a se tovisveis.

Nesse sentido, 0 que as controvérsias colocam & €eo proprio processo de
producdo de realidades — o que ndo ocorre sem espbsitenciamentos, explicitacdes,
agenciamentos, jogos de poder. Por isso devemliseenéadas na medida em que sao
ressaltadas pelos atores. Nas palavras de Latlagr,®80 sdo uma simples nuance a ser
mantida a distancia, mas o que permite que o ssejalestabilizado e que as varias ciéncias
sociais contribuam nesta construcéo” (LATOUR, 2. 25 — traducdo minh%)

Desse modo, sao justamente as controvérsias gesgaiga com referencial da TAR
busca perseguir. Seguindo os atores, a tarefasdigador na TAR sera, entdo, a de tracar as

conexdes existentes entre as controvérsias e eggode traducdo das mesmas, ao invés de

“ Escritos do autor: “...controversies are not simglyisance to be kept at bay, but what allows de&bkto be
established and the various social sciences taibatd in its building.” (LATOUR, 2005, pag. 25)
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decidir como resolvé-las. Com isso, a pesquisaaddix seguir um modelo dado e pré-
definido, onde a dindmica do campo deve ser endajxaas se delineia em um processo que
€ mais fluido e instavel, onde o préprio movimet¢oproducéo de redes e modelos que mais

tarde podem ou ndo se estabilizar é seguido, drsgovse o principio de simetria.

1.1 Cartografando as UPP’s

Nesta pesquisa, buscamos cartografar as contraséedacionadas a implantacado das
UPP’s na comunidade Santa Marta, situada no baotafogo, na zona sul do Rio de Janeiro.
Para a escolha desta comunidade, contou o fato 8anta Marta ter sido a primeira
comunidade a ser contemplada pelo projeto, ocaeéqee nos coloca diante de algumas
peculiaridades que poderiam nos dar acesso a vérdgras que nao estariam colocadas em
outras comunidades, como a entrada das UPP’s se&mo prévio a comunidade e sem
planejamento das instancias publicas; instalacdacameeras de vigilancia; dentre outras.
Outro aspecto que também participou desta decaisaofto de ja haver um contato com um
fundador de um projeto social atuante na mesmaedagilitou a entrada na rede

Para a realizacdo da cartografia, foram realizagl#sevistas com as instancias
gestoras da politica (Secretaria de Segurancadauliiomando de Policia Pacificadora e
Batalh&do de Operacdes Policiais Especiais — o BOFPHpursdes a campo para observagoes
participantes e aproximacdo da comunidade, e éstmevcom 4 moradores do Iotal
Também foram entrevistados o Comandante da UPR S4atta e um soldado que atua
diretamente com a populagéo do morro.

Para preservar a identidade dos entrevistados,uradieles recebeu uma numeracéo e
uma caracterizacao que visa explicitar o lugar migedalam e a participacdo que cada um
oferece ao processo de pacificacdo. Assim, ao lodgotexto, eles sdo nomeados
‘Entrevistado 1, gestor’; ‘Entrevistado 5, moragoEntrevistado 8, policial’. As numeracdes
foram estabelecidas de acordo com a ordem em quentesvistas foram realizadas. As
caracterizacOegestor policial emoradorséo propositadamente genéricas, ou seja, ndo fazem
distincdo entre instituicbes ou cargos, por acaetios que esse tipo de referéncia poderia

comprometer o anonimato dos entrevistados.

® Os percalcos desta escolha, bem como a trajetal@ada na pesquisa de campo estdo mais detaibata
descritos no préximo capitulo.

® Alguns moradores ndo quiseram nos dar entrevisés se disponibilizaram a conversas informais. sEsta
ajudam a compor uma melhor visdo do campo de pEsquias ndo aparecem neste trabalho por razdas. étic
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Nas entrevistas, buscamos seguir as traducbedates @ desdobrar as controvérsias
relacionadas a politica de ocupagcdo das UPP’sawcdal para ndo definir um contexto de
antemao, de modo que eles pudessem explicitapstpsas producdes do real. Este cuidado
€ importante nas pesquisas com a TAR, porque, del@acom Pedro (2010), a partir do
momento em que deixamos a cargo dos actantes nicdefida rede, temporalidades
diferentes podem emergir, aproximando coisas qtezia® distantes em uma concepcao
temporal linear, ou mesmo distanciando elementas ppderiam ser percebidos como
proximos.

Os dados, relatos e impressdes obtidos na pesdglisampo foram, entdo, descritos
observando-se o apontamento de Ferreira (2008) goerelacionar os processos de
decalconomia a cartografia, nos oferece uma pisfeitante para a operacionalizacdo da
altima. Segundo esta autora, o decalque diz respdiaducdo do mapa em imagens, ou seja,
ao processo de hierarquizacéo e cristalizacao t@garéas que se produzem a partir de um
determinado acontecimento. Por outro lado, a ceatiag € definida pelo abandono da
imobilidade e o acompanhamento de agenciamentagmetwse fazem como rizomas.

No entanto, ao mesmo tempo em que decalconomidogcia se diferem, estes dois
processos também se relacionam. Isso porque nawosgsos podem surgir do decalque,
assim como hierarquizagbes podem surgir do rizddemdo assim, Ferreira (2008), bem
como Pedro (2010), apontam para o fato de que ccamagnto de redes se efetiva na
realizacdo de uma sucessao de decalques provisieiosodo que estes se configurem como
pontos de referéncia a partir dos quais podemosnglisr os agenciamentos que se
produziram a partir de um determinado momento goeser decalcado, tornou-se obsoleto.

Partindo desse apontamento pratico, decalgues fdessenhados segundo trés eixos
principais (que se desmembram em outros relaci@agice nos permitiram cartografar a
rede das UPP’s atentando as suas continuidadess@mndi@uidades, seus impasses e
movimentos.

Considerando-se que toda rede é efeito de outdes igue se tornaram obsoletas, o
primeiro decalque dessa pesquisa foi, entdo, aguedediz respeito génesedas UPP’s.
Nesse, buscamos entender que redes deram espagsuaigimento da politica, os contextos
e praticas que a antecederam e as negociacOe®lesidds para configurar o que hoje
compreendemos como pacificagdo. Também neste decaly descrito o processo de
implantacdo das UPP’s: 0s novos agenciamentos ex@es, os desvios e deslocamentos,

bem como as resisténcias que se apresentarampmnesssso.
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Em um terceiro momento, consideramos alguns prosestativos asnomento atual
da rede que agora jA comecga a se estabilizar: os novasjes produzidos para a lida com o
policiamento comunitario, a legalizacdo dos sewige agua, luz e gas, etc.; as implicacbes
para o comércio local e a rotina da comunidadejestipnamento do conceito de paz; enfim,
as transformacgdes ocorridas no ambito da prépria &Ba comunidade que acabam por gerar
novos modos de vida no Santa Marta, bem como nos$do entorno.

Por fim, um ultimo decalque foi realizado tendo wsta as perspectivas e receios dos
entrevistados em relacdo doturo da rede. Aqui buscamos presentificar as duvidas,
incertezas, anseios e medos relacionados ao qdessfa e ao que se acredita que sera o
futuro da politica e dos que por ela sédo afetagoslo sempre em vista que estas expectativas
sao também performaticas, ou seja, participam aldugéo do futuro da rede.

Por fim, procuramos atentar aos efeitos produzmwsestas tecnologias de seguranca
contemporaneas que sao as UPP’s, sem, contudogrpuopa conclusdo que encerre o
assunto.
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2. TECENDO A REDE. A TRAJETORIA DA PESQUISA DE CAMPO

Pode-se dizer que esta pesquisa tem como anteeedemeu percurso em Belo
Horizonte, cidade onde nasci e me formei em psigaldSempre engajada com a psicologia
social, atuei nas principais favelas desta cidadejue me levou a desenvolver minha
monografia no Aglomerado da Serra — um aglomeradailds e favelas situado na zona sul
da cidade, pr6ximo aos bairros onde se situam dssnguadrados mais caros da cidade.
Naquele trabalho, busquei refletir sobre os efadproducdo cinematogréafica nacional que
aborda a favela na subjetividade dos moradoresetladocal. Ao longo da pesquisa, fui
levada a estudar a relacao de alteridade que dazpemtre morro e asfalto, uma vez que essa
guestdo foi ganhando especial relevancia no disaws moradores, especialmente a partir
do estabelecimento de politicas nacionais como & RRrograma de Aceleracdo do
Crescimento) ou estaduais, como o programa Vila'Viv

Foi buscando aprofundar na questdo que empreendiprgeto de mestrado, no
principio com o objetivo de compreender a dindmidena como produtora de processos de
subjetivacdo, a partir da histéria de vida de momesl de favelas. Vir para o Rio de Janeiro
foi uma tentativa de me aproximar das discussdbgesiavela realizadas aqui, onde esta
realidade ja era visivel ao ponto de haver muressgparavam favela e cidade. O programa
EICOS também apareceu como uma boa opc¢éo pargdspe além de oferecer espaco para
este tipo de estudo, tem uma orientacdo tedritceske psicossociologica.

Mas ao chegar ao Rio, me deparei com um cenastaita diferente do que se
observa em Belo Horizonte, onde o trafico de drogas é tdo organizado e ostensivamente
armado. Levando isso em conta, passei a consideealizacdo da pesquisa em uma favela
que ja teria recebido uma Unidade de Policia Racitira (UPP), por considerar o acesso a
estas menos complicado do que seria com as del@sscomo entrar em uma comunidade
dita “pacificada” sem tratar do proprio processaopdeificacdo? Como ndo considerar todas
as modificacOes trazidas por esta politica na g@amoradores de uma favela pacificada, na

relacdo destes com a cidade e na relacdo da adadestes? Desconsiderar as UPP’s seria

'O Programa Vila Viva foi implantado pelo Governo Bstado de Minas Gerais visando a regularizacéo de
Vilas e Favelas a partir de trés eixos basicosegalizacdo fundiaria, urbanizacdo com provimergo d
infraestrutura e o0 desenvolvimento sdcio-econ6miéan sua implantacdo, o Programa implica na
desapropriacéo e indenizacdo de grande numerardkafa para a urbanizacdo da favela.
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desconsiderar o préprio movimento que vinha sewaido na cidade para produzir uma
nova dinamica urbana. Entdo, porque nao estudamesgimento?

Foi pensando assim que 0 objetivo de minha dess@stfoi sendo reconfigurado para
que as UPP’s e principalmente os efeitos que eladupem fossem incorporados a este
estudo.

Tendo isso feito, o desafio foi entdo a escolharddocal para o desenvolvimento da
pesquisa. Era preciso que esta opcéao fosse jaseficou seja, que a favela selecionada fosse
representativa de alguma forma, e que houvesseponia de entrada para a realizacao da
pesquisa de campo. Inicialmente, as favelas dca@alut e Pavao-Pavéozinho pareceram uma
alternativa interessante, ja que apresentaram wsiaténcia a instalacdo das UPP’s que
ganhou grande repercussdo na midia local e naciakéah disso, o grupo de pesqdisio
qual eu vinha participando desde o inicio do mdsetranha neste local um contato que
facilitaria a minha entrada em campo. Entretantte econtato acabou se mostrando
indisponivel, o que dificultava a realizacédo dagpé&sa.

Sendo assim, outras alternativas foram cogitaaldsvela da Rocinha, que ainda nao
tinha recebido o projeto; e a Santa Marta, primegaunidade pacificada, e onde um dos
integrantes do grupo de pesquisa conseguiria uenatie.

A escolha foi feita. O morro Dona Marta seria calode realizagdo da pesquisa.
Estuda-la tinha diversas vantagens: primeira gaaé, Unica até o momento a receber uma
rede de videomonitoramento, a incerteza da perncanéa ocupac¢ao no inicio do processo, e
o fato de ser uma comunidade pequena contavanoa fdu entanto, pode-se listar também
em algumas desvantagens. Por ter sido a primemamidade pacificada, poder-se-ia dizer
gue a Santa Marta ndo é representativa da poligea, mudou muito desde a primeira
ocupacao e, segundo alguns de nossos entrevist@rloemecou a ser planejada a partir da
terceira UPP. Mas por outro lado, estudar estd &dwéa um ponto de vista privilegiado para
pensar o0 surgimento do projeto e o préprio movimedeg producdo e mudanca de uma
politica. Seguimos, eu e o grupo de pesquisa, banopcao.

Um outro desafio que se travou logo no inicio algstsquisa foi com relacdo ao

proprio estudo das UPP’s. A politica, apesar dadgaepercusséo, nao tinha um projeto, um

® Grande parte das etapas deste trabalho foranzaéati no ambito do projet€Cartografando redes de
vigilancia e seguranca na cidade do Rio de Janeinmva configuracdo dos espacos urbanos, novas
sociabilidades, novas formas de subjetivacdptjue é fruto de uma parceria entre o programa EI@QS
Proarq, e recebe fomento do CNPq através do Hditalkersal. Este trabalho contou com o apoio deghatietes
desse grupo tanto para a realizacdo das entreeigtasscricdo das mesmas, quanto nas discussizadas
nas reunidées de pesquisa. Por isso, muitas vezesfirea acdes realizadas no campo na terceirsopesa
tentativa de evidenciar a coletividade desta pradug
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documento ao qual pudéssemos recorrer ou mesmecearata de lei que a regulamentasse.
Disponivel para o acesso as informacdes sobre mankavia apenas o site UPP Repdrter
disponibilizado pela propria Secretaria de SegwaRgblica, e a midia de massa, que
correntemente chamava gestores do Estado e csndiste pronunciarem sobre a politica.

Se antes minha ideia era me basear no projett)iRs como um ponto de partida,
com esta limitacdo ele passou a ser mais um pantgual eu teria que chegar, no que a
Teoria Ator-Rede se mostrou extremamente Util compoposta de seguir os atores de uma
rede.

Comecei seguindo o site que disponibilizava unfdake para contato, através do qual
pude me cientificar sobre a possibilidade de acassprojeto das UPPs. A atendente me
informou que para isso eu deveria enviar um e-n@ifjual eu explicasse o que eu pretendia
abordar na minha pesquisa de mestrado. Esse eseniailencaminhado para o Secretario de
Seguranca ou algum subsecretario que respondesse s@ssunto. Feito isso, eu deveria
marcar uma entrevista com a pessoa responsavel,apds avaliar minha proposta de
trabalho, decidiria a quais informacdes eu teresso, dependendo do que julgasse necessario
para o meu trabalho.

Com esse primeiro contato, 0 acesso ao projeto URBs me pareceu ndo soé
burocratico demais como também censurado, de oetin. E acabei decidindo, junto com
minha orientadora, que seria melhor ter antes wjetor mais elaborado antes de seguir em
frente.

No segundo semestre de 2010, com a retomada da®eswlo projeto Redes de
Vigilancia, a questdo do projeto das UPPs foi reictarada, e tentei novamente um contato,
ainda que ndo estivesse com meu projeto de digg&ergualificado. No segundo contato,
mais solicito, segui o caminho indicado pelo sdeocomunicacgéo: enviei um e-mail com um
resumo da proposta de pesquisa (dessa vez a @esqbie Redes de Vigilancia e Seguranca
a qual a minha dissertacdo passou a estar vinguéadambém com indicacdo de data e
horario de disponibilidade para a entrevista. Metdlesuma semana depois realizatias
primeira entrevista na Secretaria de SegurancaidaubD proprio entrevistado nesta
instituicdo foi quem nos sugeriu as duas proximasversas: no Comando de Policia

Pacificadora (CPP) e no Batalh&o de OperagbesidtsliEspeciais (BOPE).

9

Ver nota 1.
10 Utilizo a primeira pessoa do plural para indicamcmais clareza o carater conjunto das etapas stpuise,
que foram todas realizadas conjuntamente com cogileppesquisa sobre Redes de Vigilancia e Segurenca
cidade do Rio de Janeiro.
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N&o houve muitas complicacdes para agendamenémtdevistas nestes dois locais,
uma vez que ja tinhamos a indicacdo da SecretariBeduranca Publica. Além dessas duas
entrevistas, também participamos de uma reuniadowo dos Macacos que marcava o
principio da pacificacdo naquele local, para a domldos convidados pelo entrevistado no
Comando de Policia Pacificadora.

Feitas as entrevistas com 0s gestores e executareslitica, nos restava saber da
comunidade e dos policiais atuantes na mesma sra8eg sobre as UPP’s e seus efeitos.
Optamos por entrevistar primeiro os moradores dauoidade, visto que o contato inicial
com os policiais poderia nos fechar portas em &elaps primeiros.

Era hora de lancar mao de nosso contato na Santa:Man dos fundadores de um
projeto atuante na mesma. A data da primeira visitastabelecida por ocasido da 12 Feira
Social da comunidade, que estava sendo realizddargue de assisténcia social composta
por equipamentos publicos e projetos atuantes naumiolade, e onde nos encontrariamos
com nosso cicerone. Este, juntamente com uma parceds levou — eu e mais uma
integrante do grupo de pesquisa — a alguns locaisndrro Dona Martd de maior
movimentagdo, e nos apresentaram a alguns moradores

Subindo o morro, fizemos contato com alguns moeslercriangas, que nos contaram
alguns problemas relacionados a entrada das UBBImo foram conversas informais, o
contetdo das mesmas nao serd abordado diretamestéetrabalho, como ja ressaltamos no
capitulo anterior.

Ainda nesta primeira visita, chamou atencao a kigéo de policiais nas principais
vias da favela, o que claramente € devido a pac#ic. Por outro lado, um vazamento de
esgoto na principal via da comunidade (que inckiseria observado em outras idas ao local),
mostra que a entrada de servi¢cos basicos ou naograblema de simples solucéo ou nao é
algo que se busca com tanta prioridade nas condesdzacificadas.

Apds essa visita, ndo conseguimos mais entrar etatoocom as pessoas que tinham
se disponibilizado a nos auxiliar com a pesquisaDona Marta. Decidimos entdo pela
realizacdo de algumas incursdes a campo e convefeamais com alguns moradores, ainda
gue sem alguém para nos guiar. Foram realizad&g,emais seis idas a comunidade, nas
quais buscavamos uma deriva que nos levasse acssnhecomunidade e alguns de seus
moradores, observar os pontos de maior movimentelagionar possiveis contatos para

nossas entrevistas.

1 Existe uma distincdo que é geralmente realizatizs proradores entre as nomenclaturas Dona Martm& S
Marta. Dona Marta, segundo eles, se refere ao mlmonmeorro onde a favela — Santa Marta — esta |axdiz
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Comecgamos nossas conversas pelo Entrevistado 4darprque nos indicou mais
duas entrevistas. Seguindo suas indicacdes, camesscom o Entrevistado 5. O outro
indicado ndo quis ser entrevistado e justificoleddo que por ter vivido todo o tempo ao
lado dos traficantes e conhecer a maioria delesg@esava a falar sobre as UPP’s — “nem
bem e nem mal’.

Tendo isso em vista, 0o proximo passo foi procuraEntrevistado 6, a quem ja
haviamos conhecido em nossas primeiras incurseEs @ntrevista-lo, tentamos ainda entrar
em contato com um comerciante que haviamos mapea@ouma possivel entrevista. Ao
procura-lo, conhecemos um sujeito que perguntoueofaziamos na comunidade. Dizemos
qgue faziamos uma pesquisa e que haviamos acabadeld®r uma entrevista. Sabendo
disso, ele comecou a nos contar algumas histbaaSahta Marta, especialmente aquelas
relacionadas ao trafico, bem como algumas quertink@mo tema a sua vida naquele local.
Apobs cerca de trinta minutos de conversa, pergurgasa ele gostaria de dar uma entrevista
para a pesquisa que estavamos realizando. Prortearakn ficou nervoso, perguntou se
éramos jornalistas, se despediu e saiu apresshegarmdo a esquecer a sacola de compras
que carregava.

A atitude que este sujeito apresentou foi totalmenésperada. Sem entender sua
reagcdo, conversamos com 0 comerciante, a quemraw@enos inicialmente e que presenciou
boa parte da conversa. Este contou alguns cas@bus®s cometidos por jornalistas em
relacdo aos moradores da comunidade. Os primei@os costumavam se identificar e
publicavam as historias, nomes e até fotografigsndoradores. O proprio comerciante disse
estar com processo na justica contra um veiculonitka, e diz ser esse o motivo para
também recusar-se a dar entrevista.

Dados os ultimos acontecimentos, percebemos queeeessario conversarmos com o
Entrevistado 7, que tem grande influéncia sobrenaunidade. Este foi o ultimo entrevistado
na comunidade, dado o prazo da pesquisa.

Feitas as entrevistas com moradores da comunidageiximo passo foi, entédo, a
conversa com os policiais das UPP’s, que atuantadiente com a comunidade.

Este foi o percurso trilhado durante a pesquisa &{posicdo busca evidenciar os
caminhos seguidos, algumas vezes frutos de escoiiids e do grupo de pesquisa que
participo, outras em que fomos levados pelos ppémiores que participam desta rede.

E evidente que muitos outros coletivos estdo eimévdas UPP’s ou sdo afetados
por ela. No entanto, algumas limitacdes, em espagigela relacionada ao tempo que se tem

para a realizacdo de uma dissertacdo de mestraohitibairam para o recorte que
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apresentamos aqui - resultado de agenciamentosdogam se produzindo ao longo do
processo de pesquisa e partir do préprio campo,adoatamentos ou silenciamentos dos

atores que participam desta rede.
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PRIMEIRO DECALQUE:

A GENESE DAS UPP’s
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3. DIFERENTES VERSOES SOBRE O SURGIMENTO DA UPP

“Dona Marta livre dos bandidos’, anuncia o jornalO Globo no dia trés de
dezembro de 2008 (Anexo I). A reportagem relatpeaar;do da Policia Militar e do Batalh&o
de Choque nesta favela, iniciada no dia 19 de nbr@ndo mesmo ano. A novidade
ressaltada era a ocupacéo permanente do locgbrgonetia garantir, segundo depoimento do
Governador do Estado aos jornalistas, uma orderslbante a que se tem no asfalto.

Na primeira capa do jornal, a matéria anuncia @imento de uma nova politica de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, que tinhatansio de se espalhar por toda a cidade. E
0 proprio Secretario de Seguranca publica que,dmascdescrever a iniciativa e sublinhar a
ruptura desta em relacéo as tentativas anteri@ag diar uma solucéo a questao da violéncia
do Rio de Janeiro, afirma que “A ocupacdo sera geemte, para sempre. Nosso projeto é
esse: por a policia junto com a comunidade, sejeaea dominada pelo trafico, seja em
favela dominada por milicialdornalO GLOBQ 03/12/2008

Os proximos passos também sdo apontados na maendao dia 15 do mesmo més
estava prevista a inauguracdo de um “superposicigidho local onde funcionava a creche
da comunidade, no qual seriam alocados 120 pdicjaé ja estavam sendo treinados para
atuarem segundo um “novo modelo de policiamento'm@ro do Chapéu Mangueira, no
bairro do Leme, seria o préximo a receber o projeto

Este € um dos relatos que marcam o inicio da galde Seguranca Publica que
mereceria, mais tarde, espaco na midia e nos dc@leitorais -as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s)

Mas ao contrario do que se pensa a partir da dieiptura, em nossa pesquisa de
campo pudemos ver as UPP’s como uma rede que sitgioncomo efeito de novos
agenciamentos, constrangimentos e obsolescénciasitoes redes (LATOUR, 2005). Mas
gue redes sao essas que possibilitam o surgimastolP’s?

Buscando responder a esta questao é que pudertiparram primeiro decalque de
nossa cartografia, que visa mapear a génese dakdési de Policia Pacificadora, o seu
surgimento e primeiros passos para a estabiliz&ga. tanto, os relatos dos entrevistados nas
instancias formuladoras e executoras da polftifaram de suma importancia, pois nos

12 Os relatos dos moradores da comunidade ndo esthuidos aqui, j& que estes ndo participaram na
formulacdo da politica. Estes s6 tomaram conhedonga que a ocupacdo era permanente duas semaisas ap
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permitiram acessar algumas controversias que galseam na fase de elaboracdo da politica
e que merecem ser explicitadas aqui. A partir desskatos, vimos a nova politica ser
performada segundo dois argumentos.

O primeiro desses argumentos € construido histognge e parece ser um ponto de
partida comum para 0S nossos trés entrevistadesaage ser o Entrevistado 1 (gestor) quem
mais se detém na retomada desses fatos. O cormanmstacdo a esta versdo historica sugere
que ela ja esta estabilizada e passa a servir pomo de partida para a producdo dos novos
agenciamentos que irdo produzir as UPP’s.

O segundo argumento é efeito do primeiro e remet@®a ordem pratica, ou seja, a
atuacao de cada uma dessas instancias publicamtibosda producdo da nova politica, a um
saber-fazer e, portanto, a uma tecnologia. Aqucassensos se desfazem e vemos trés
diferentes contextos serem construidos. Sao ditserersdes produzidas por cada um dos
entrevistados para o surgimento das UPP’s, queaesl as decisbes que foram tomadas
desde as primeiras ocupacdes de modo a configacm ecma dessas versdes como fato
(MOL, 2008).

Partindo desses dois argumentos, veremos comoeaeona primeira ocupacao, no
morro Dona Marta, e como, a partir desta, algussgmsao trilhados na tentativa de uma

padronizacao e expanséao da rede.

3.1. Argumento Historico

Antes de expormos o argumento historico ressafp@dmossos entrevistados, torna-se
imprescindivel apontar para o fato de que estepnétende apontar para uma verdade Unica e
absoluta acerca dos fatos aqui elencados. Estaaépista que Cukierman (2000) e outros
tedricos da Teoria Ator-Rede nos oferecem ao apamtpara o fato de que as estabilizacbes
gue formam o social sdo sempre efémeras, e, portaassiveis de serem transformadas de
acordo com os atores que a contam e segundo osi@gentos que estabelecem com aquilo
que contam.

Sendo também um efeito de agenciamentos, podemesdlie a histéria € multipla e
gue, neste dominio, uma versao que busque apreendEl em sua totalidade e dar-lhe

coeréncia pode ser sempre posta em cheque. O ggé®Hastérias contadas segundo atores,

inicio da ocupacdo, na mesma época em que 0s goamainciaram o surgimento de uma nova politica de
seguranca. Essa questdo € melhor abordada no.itetheste trabalho.
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que, ao conta-las, produzem o mundo a seu modartia ge suas sele¢cdes (CUKIERMAN,
2000).

Mas como ndo é nosso objetivo tracar as contragesivolvidas na histéria do pais e
do Rio de Janeiro, buscamos aqui apontar paraeadsebue, entre nossos agentes e alguns
tedricos, parece estabilizada e serve como ponfiadila para as UPP’s. Isso néo significa
que ndo existam outras versoes, sele¢des, histérias

Assim sendo, o histérico retomado por nossos esteslos remete a década de 1970,
quando alguns acontecimentos contribuiram parasendelvimento de um quadro bastante
complexo e peculiar de violéncia e criminalidadeama no Rio de Janeiro. O Entrevistado
1™ aponta para alguns processos iniciados nesta épecaegundo ele, foram decisivos para
a producdo da realidade que vinha sendo expergacia cidade antes do surgimento das
UPP’s.

Em primeiro lugar, é destacado o surgimento dasd&s criminosas no Rio de
Janeiro, que remonta ao periodo da ditadura militarpais, mais especificamente o0s
acontecimentos que se sucederam ao ano de 196®jagfea decretada a Lei de Seguranca
Nacional. Esta ultima considerava prisioneirostmal$ e assaltantes comuns como ameacgas a
Seguranca do pais, e determinava que estes deveeandetidos conjuntamente. A
penitenciaria Candido Mendes, em llha Grande/ ®&rftdo o destino destes presos.

Na prisdo conjunta, conforme conta Leeds (200@pscdo esquerdista, a ideologia
do coletivo e 0 modelo de organizacdo dos milimfee lutavam contra a ditadura foram
compartilhados com o0s presos comuns, que passaraen denominar “o coletivo”. No
entanto, ja na década de 70, os presos politic@nfdransferidos para as prisées no
continente, e “o0 coletivo” reintegrado ao restatiéepopulacdo carceraria, no que ganhou
ainda mais adeptos.

Mais tarde conhecido como Falange Vermelha e depoie Comando Vermelho, “o
coletivo” viria a mudar completamente com o desénnento do comércio ilegal de cocaina
no Brasil, que se mostrou uma atividade lucratigaftciente para o abandono dos assaltos a
banco, que sé podiam ocorrer mediante pagamentpraf@na para policiais corruptos
(LEEDS, 2006).

13 para nao tornar o texto repetitivo, optei por exgscaracterizacdes dos entrevistados agestor morador
ou policial apenas na primeira vez em que forem citados, itedes literais de suas falas ou quando o espaco
entre uma referencia e outra tornar passivel ald(sabre tal caracteristica.
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O crescimento da oferta e demanda de cocaina alodfindécada de 70 e inicio da de
80 é o segundo ponto ressaltado pelo Entrevistagoeltambém destaca a queda do preco da

droga, que a tornou acessivel as camadas maistuE¥zopulacéo.

A partir do momento que a Colémbia passa a proddeir maneira
sistematica a cocaina, isso baixa muito o0 precasegpa chegar ndo sé para
as camadas superiores da populacdo, mas a poputkcdam poder
aquisitivo mais baixo. Isso invade o Rio de Janafravés das nossas bocas
de fumo, que até entdo vendiam s6é maconha, quealroemte vem do
nordeste, e representava um faturamento baixo glasa Entdo a cocaina
vem para revolucionar esse mercado, esse mercatltogks e potencializar
economicamente esse mercado. (Entrevistado 1 rpesto

O trafico de cocaina se tornou, entdo, o princigalécio das facgdes criminosas
gue se expandiram para praticamente todas as $adelaRio de Janeiro. Cada vez mais
especializados no comércio ilegal de drogas, oficdrdes formaram ainda redes de
intermediarios e se armaram pesadamente para igalarttominio das favelas. Nestas redes
do trafico, fazia-se notavel o envolvimento de gals e outros agentes publicos e privados,
gue atuavam principalmente extorquindo os trafesrgegundo Zaluar (2006).

Neste cenario complexo, as tentativas de dar ulng&wao problema foram sempre
equivocadas ou imediatistas, lenientes demais jpesgsivas em excesso, 0 que contribuiu,
junto com as praticas de corrupcao, para a perdegidenidade do poder publico nas acdes

que visavam garantir a seguranca da cidade. Segalado obtido na pesquisa, estas politicas

Normalmente buscavam um resultado imediato, comabaac com a

criminalidade do Rio em quinhentos dias, né? Um tenale campanhas
como a do Moreira Franco, por exemplo, ou ndonéenao resolvermos 0s
problemas sociais nés ndo vamos fazer nada'. Qrmadoisa, ora sé outra,
sem uma articulacdo adequada de politicas preesntes repressivas.
(Entrevistado 1, gestor)

De fato, as politicas publicas de seguranca vditpdea as favelas tiveram, na maioria
das vezes, um enfoque repressivo. Segundo Bur@0§)adesde o seu surgimento as favelas
foram vistas como “aberracdes”, e como tais dewesar removidas. As experiéncias neste
sentido deram origem aos parques proletarios en®,184 com eles, as associacbes de

moradores. Estas Ultimas buscavam oferecer resigt&s formas civilizatérias adotadas

14 Essas se multiplicaram com o passar dos anosaleviitigas no Comando Vermelho ou oposicdes a este.
Atualmente, as trés principais faccfes atuantesdale do Rio de Janeiro sdo o Comando Vermelhaeire
Comando e Amigos dos Amigos (ADA). Além destas, dominavam a maior parte das comunidades cariocas
antes das UPP’s, as ocupacdes de favelas porasifieitornaram expressivas.
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nestes locais, e acabaram se fortalecendo ao penfieear a proposta remocionista, que sé
seria retomada com forga total em 1964, duraneriogo da ditadura militar.

O remocionismo sO perde forcas novamente em 19@&idal a violéncia das
experiéncias anteriores que tornaram cara a [@lifid@ em 1982, Leonel Brizola € eleito
governador do Estado do Rio de Janeiro com umfptata voltada especialmente para as
favelas, que incluia a urbanizacdo destas e a sw@me reformulacdo da conduta dos
policiais frente aos moradores destes locais. Barggos (2006), Brizola buscou no
afastamento que se produziu entre favela e cidadeideologia, e justamente por iSso, hao
teve como se posicionar diante do crescimentoédizarnesses locdrs

O aumento da criminalidade violenta pela qual &l&av¥oi sempre responsabilizada
acabou por produzir um sentimento de urgéncia modei Janeiro e uma revalorizacdo da
favela como problema, o que ocorreu principalmerite por apelo dos moradores, mas,
segundo Burgos (2006), pelo transbordamento dancd.

Com isso, a favela se torna palco de politicas e@damais repressivas, onde nao
foram raras as operacdes de ocupacbes de favdasB¥E (Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais). No entanto, estas eram fesgmpre em carater provisorio, o que
favorecia a volta posterior dos traficantes parfasaslas e alimentava o ciclo de violéncia,

como podemos ver na fala seguinte:

Antes das UPPs, o que que vocé tinha? Vocé faaeaopes, planejadas,
bem planejadas, s6 que a gente ia e pronto, volBauza, vocé até ocupava
temporariamente o terreno, agora, vocé ocupava awo o0 foco de
permanecer para sempre, como é o foco agora. Ve@apecia por um
tempo indeterminado 14, e depois vocé saia. Quaad@ saia, vocé tirava o
pé pra fora da favela, o sujeito ja botava um.rgiigtado 3, gestor)

Nem mesmo as ocupacdes do exército sdo novidatenda ocorrido por ocasidao da
Conferéncia EC01992, as vésperas das eleicdesO@e d@ando durante a gestdo de Moreira
Franco a Rocinha foi invadida, e também as véspdvasJogos Panamericanos em 2007
(VENTURA, 1994; LEEDS, 2006). O relato de Zuenirntdga sobre a ocupacao do
complexo do Alemdo em 1992 merece ser elucidadp jpojg parece traduzir os sentimentos
que circulam pela cidade também hoje, mais de BS dapois, com o projeto das Unidades

de Policia Pacificadora.

1A gestdo de Leonel Brizola é bastante emblemaéticstamente por este ter voltado seu governo palasses
pobres, buscando oferecer a estas condi¢des bdakdceisla, acabou sendo acusado de ser coniventeocom
trafico. Esta acusacdo aparece em nossa pesqufatarde um de nossos entrevistados na comunidadi&a S
Marta. Também parece ser a politica adotada paoBrigue o entrevistado 1 se refere ao dizer daariéxcias
em seguranca publica focadas apenas na questabesqoortanto, lenientes demais.
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O mundo se mudou para c4, a criminalidade dimim#e, havia violéncia

nas ruas, em cada esquina um soldado do exércéntigaa nossa paz (...) A
presenca do exército nas ruas apareceu como r@sebmsais visivel por

aquela paz absoluta que baixou sobre a cidadecendesu fantasias de
ocupacdo militar para resolver o problema da vm&r das drogas nas
favelas (VENTURA, 1994, pag. 70)

Percebemos entdo que as politicas de ocupacaciodmwsas e tampouco originais.
No entanto, o que é necessério ter em mente aque é&stas politicas sempre enfrentaram
uma dificuldade de se concretizarem devido as gérerias ndo raras entre a prefeitura da
cidade, responsavel pelas ac¢des sociais, e o Goderitstado, responsavel pela seguranca
publica. O resultado foi, entdo, uma desarticulagdiostante entre politicas preventivas e
repressivas, como bem aponta o Entrevistado 1.

A existéncia de facgdes criminosas, trafico de aspgcorrupcdo e politicas
equivocadas, podemos ainda somar fatores comoseirento consideravel da populacao
favelada - acentuado pelas altas taxas de migeg@oipacdo desordenada dos favelas - , e
um quadro topogréfico peculiar do Rio de Janeirque dispde os morros onde foram
formadas as favelas, e os bairros de classe altma proximidade fisica e geografica
consideravel. Estes fatores, todos eles frisadts Ppetrevistado 1, contribuem de forma
notavel para a producéo, no Rio de Janeiro, dedin@damica complexa em que ndo se deve

considerar o trafico de drogas e a violéncia isoldos demais fatores. Ele ressalta:

Por que a gente, em tese, chegou nesse quadraraeRianeiro? A gente
tem muita tendéncia a atribuir ao trafico de dragasquadro de violéncia.
Como se uma coisa tivesse uma relacdo direta, wasocbm a outra. Se
assumir isso como verdade, a gente teria que asqgumiodo local que tem
tréfico de drogas teria violéncia. E a gente saleigso ndo é verdade, né?
Entdo o Rio de Janeiro tem algo a mais além dacdérgfara explicar essa
nossa dindmica da criminalidade e essa nossa ldgicaerra que existe no
Rio de Janeiro. O trafico de drogas existe no mumigdro e nem todo lugar
tem uma caracteristica que o trafico de drogasida®Janeiro tem [e] que
explica grande parte da violéncia que a gente ainga (Entrevistado 1,
gestor)

O que temos entdo é uma conjuntura que agenciagacgiminosas, trafico de drogas
e armas, corrupcao policial, migracdo e topogratfiao isso produzindo uma dinamica
complexa na cidade do Rio de Janeiro. Nessa dimsamiperceptivel o aumento das taxas de
criminalidade violenta (ZALUAR, 2006), a diluicaaslfronteiras entre atividades policiais e
atividades criminosas (LEEDS, 2006), a marginaiivagos moradores de favelas (ALVITO
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e ZALUAR, 2006) e finalmente, o atrelamento do Jeeeza Caldeira chamou de “fala do
crime” ao que podemos chamar de fala da cidade QEARA, 2000).

De acordo com esta autora, a fala do crime é camposr “todos os tipos de
conversas, comentarios, narrativas, piadas, debdescadeiras que tém o crime e o medo
como tema” (CALDEIRA, 2000, p. 27). Ela tem o obhjetde organizar as experiéncias de
violéncia que vém sendo cada vez mais experierciaas grandes cidades. Porém, possuem
também o efeito de perpetuar a violéncia na meelidajue esta organizacdo é pautada em
categorizacOes estereotipadas que opdem de mogbssaro bem e o mal. Estas oposicoes
acabam interferindo no espaco urbano ao ordenédansio certos padrbes de inclusdo /
segregacado, na vida cotidiana e também na confiaraubjetiva dos individuos, que se
valem tanto do espaco urbano quanto das relac@esmutros na producao de si mesmos.

Assim,

O medo e a fala do crime n&o apenas produzem ¢grtasde interpretacoes
e explicacdes, habitualmente simplistas e estpamdas, como também
organizam a paisagem urbana e o espaco publicaanad o cenario para
as interagbes sociais que adquirem novo sentidoangidade que
progressivamente vai se cercando de muros. A falanedo organizam as
estratégias cotidianas de protecdo e reacdo duemobs movimentos das
pessoas e restringem seu universo de interacd&m dikso, a fala do crime
também ajuda a violéncia a proliferar ao legitimeacdes privadas ou
ilegais — como contratar guardas particulares @inagsquadrées da morte
ou justiceiros -, num contexto em que as instiscdla ordem parecem
falhar (CALDEIRA, 2000, p. 27)

Na medida em que a fala do crime e o préprio crgmeproliferam, a cidade é
inundada com sentimentos de medo, risco e periggdoDgue a organizacdo desses
sentimentos é realizada por categorias simplistagda que estas sejam reconhecidas, as
favelas passam, nessa conjuntura, a serem geadetiente responsabilizadas pela violéncia
da cidade. Sendo assim, as proprias atitudes tEnuia policial em relacdo aos moradores de
favela sao justificadas por este preconceito, cpouemos ver no relato de outro de nossos

entrevistados:

. essa relacdo policia-comunidade ela era muigqugicada devido ao
formato de policia que ficou empregado no Rio deila durante anos, que
era o formato da repressdo. Via-se a comunidadeo cam bolsdo de
miséria, um bolsdo que era quem praticava o criine.crime ndo é uma
coisa enraizada que a gente pode dizer “olha é@davela, ou é na favela
gue nasce o crime”. Nao, € em varias parcelas dadswe, entendeu? Ele
pode estar desde um crime mais violento a um cnmais brando, e esta
presente em todas as areas. Por isso, por essa priséonceituosa em
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relacdo a favela € que durante muitos anos eleamfoesquecidos
(Entrevistado 2).

E nesse contexto que discursos que descrevem ldalécpartida’ ganharam cada
vez mais expressao, uma vez que contrapunham faveidade, atrelando a primeira a
desordem em oposicdo a ordem da cidade. De acordovVentura (1994) essa divisdo da
cidade remonta as escolhas que foram sendo fedsdedo processo de modernizacdo da
cidade, em que a expulsdo das classes baixas par@mos e periferias foi correlata ao
processo de urbanizacéo.

Mas apesar de a ideia de uma cidade partida emprbesmn os esteredtipos que se
formam na cidade e participam na configuracdo dsagam urbana, dos modos de
sociabilidade e subjetividade; tratar a cidade codual nos impede de perceber a
heterogeneidade do tecido urbano, que parece Bsirgmo muito mais pela mistura do que
pela divisdo entre morro e asfalto. E o que aporhito e Zaluar (2006) quando afirmam
gue a imagem da favela faz parte e produz a imageridade como um todo, ou seja, a
cidade ndo é nunca vista como algo a parte daafag€los esteredtipos que se formam da
cidade sdo os mesmos desenvolvidos pela favelaV(KQ E ZALUAR, 2006, p. 14). No
caso do Rio de Janeiro atual, as favelas particianproducdo de um imaginario que
compdem, junto com aquele da cidade maravilhosa, cidade perigosa. O perigo é ainda
acirrado quando as instituicbes que supostamenteriden garantir a seguranca passam a
estar envolvidas nas atividades criminosas.

Mas a imagem do Rio como um lugar perigoso comesgtarnar desfavoravel, seja,
pela pressdo da populagdo por redugbes nos indeesoléncia, do comércio por mais
seguranca, ou também pelo fato de que o turisma @fual conjuntura neoliberal, uma das
atividades que movimenta economicamente a cidalfen Alisso, a partir do momento em
que o problema das favelas ganha destaque a niveliah, 0 pais comeca a ser pressionado
por agéncias internacionais, como o BIRD (Bancerirgcional para a Reconstrucédo e
Desenvolvimento), para a producao de solucbeszeficque integrem uma dimensao socio-
ambiental as acdes de seguranca publica (SOUZAMRZDIS, 2010). A situacdo se torna
ainda mais insustentavel quando o Rio se torna deddguns dos jogos da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, voltandm giars olhares internacionais. E a partir

dai que veremos surgir tecnologias que dardo oragePP’s.
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3.2. Os argumentos técnicos / tecnoldgicos

Diferente do argumento historico, que parece esttabilizado entre os gestores da
politica, os argumentos tecnologicos nos colocamtéra uma primeira controvérsia. Nesta,
relacionada ao surgimento das UPP’s, diferentesdesrsédo produzidas pelos entrevistados,
nas quais a autoria da tecnologia que deu origgnlifica em questdo € deslocada para
diferentes instituicdes.

Na versao produzida pelo Entrevistado 1 (gestarxonstituicio das UPP’s foi
possibilitada por uma somatdria de fatores relaaos, principalmente, a um novo modelo
de gestdo da Seguranc¢a Publica no Estado do Riangéro.

O primeiro desses fatores apontados foi o cres¢omerondmico do Brasil e do Rio
de Janeiro, que permitiu o equilibrio das contagegmmentais e a capacidade do Estado de
investimento em seguranca. Este quadro de crestmnéeinfluenciado, principalmente, pelo
fato de que a cidade em questdo passou a recepartimde 2007, recursos destinados a
recepcdo dos grandes eventos que se aproximancjaspmnte a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016, anunciados em 2000% Bfspectivamente.

Soma-se a isto, o alinhamento que atualmentdsena entre Prefeitura, Estado e
Unido, o que ndo era uma via de regra na poliidaca “O Rio de Janeiro sempre teve uma
postura de antagonismo com o Municipio, com a Urgée trouxe muito dano aqui pro Rio
de Janeiro. Muitos investimentos deixaram de sdizezlos aqui no Rio de Janeiro por falta
de alinhamento” (Entrevistado 1, gestor).

Um terceiro ponto, possibilitado pelos dois aotes, foi entdo, referente & gestéo
publica na area da seguranca, que contou com aapénuia do Secretario de Seguranca —
José Mariano Beltrame — no cargo por mais de urs&d@ o que contribuiu para a um
planejamento politico de médio e longo prazo, eapana diferenciacdo em relacdo as
estratégias repressivas adotadas nas gestdesm#eNas palavras do entrevistado:

E a Secretaria procurou trabalhar, tentar traballeauma maneira mais
estratégica né? Na Secretaria de Seguranca Pahljizas gestores atuaram
muito no operacional, comandando efetivamente latasédas duas policias,
com acles operacionais. A gente quis se afastgrouiep disso até por que
entendemos que esse deveria ser o papel da Secdet&@eguranca Publica:
focar mais em agBes de médio e longo prazo, ent@psesstruturais e agdes

16 Atualmente, o Secretario de Seguranca exerce segundo mandato, tendo iniciado no cargo em 01 de
janeiro de 2007.
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estratégicas que, ai sim, pudessem efetivamentarraudinadmica do Rio de
Janeiro. (Entrevistado 1, gestor)

Para que novas estratégias fossem pensadas, estqgsepudessem dar uma resposta
eficiente ao problema do Rio de Janeiro, a solugdotada foi entdo, segundo esse
entrevistado, a “profissionalizagéo” dos gestores.

...a gente colocou técnicos aqui. A gente ndo &atdio politica, nés somos
técnicos n6s somos de outras forgas, nés somos da Pbéderal. Entdo, a
gente tem autonomia pra trabalhar aqui. (...) Sermdrgia politica, entdo.
Isso faz toda a diferenca para o Rio de Janeirdrgizstado 1, gestor; grifo
meu)

O foco em um novo modelo de gestdo da Segurangiic®Ue, mais ainda, de uma
gestdo que se apresenta como “técnica” e nao gaoliermite, segundo o mesmo

entrevistado,

... que a gente refunde a policia do Rio de Jareipartir da pacificacédo
dessas comunidades. Porque com a pacificacdo vetéagtoda uma logica
existente, inclusive da prépria policia. Entdo vod& uma_ambiéncia pra
novos investimentospra novas acdes e uma nova interface com a
comunidade. Sem a pacificagdo isso ndo seria mbsgBntrevistado 1,
gestor; grifo meu)

Fica clara, na fala acima, a relacdo que se est@behtre a pacificacdo e a captacéo
de novos investimentos, 0 que nos leva a consicenaamente o sediamento dos eventos
desportivos mundiais em 2014 e 2016. Para Jagudfibtl), eventos de repercussao
internacional tém o efeito de gerar imaginariosig® “cidade ideal”, o que, no capitalismo
neoliberal, implica em uma cidade segura, arenaodeumo e espetaculo. E nesse sentido
que as estratégias beandingpublicitério relacionadas ao espac¢o urbano ganetwancia,
na medida em que buscam tornar a cidade visivetjnmzar seus lucros e recursos. “O
crucial no processo do branding € vender uma imagencidade para que ela possa ser
recipiente de recursos, investimentos, turismondgs econémicos” (JAGUARIBE, 2011, p.
330-331).

Para produzir uma cidade vendavel, a Seguranca-saressencial, visto que esta
associada também a liberdade, a possibilidade rdalari e consumir. E uma vez que as
favelas séo responsabilizadas pela insegurancale maecidade (CALDEIRA, 2000), e como
contraponto a imagem de “Cidade Maravilhosa” (AL@IE ZALUAR, 2006), € justamente
neste espaco que as estratégias de segurandarandengirdo se concentrar. Estas ultimas,
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quando relacionadas a areas urbanas, atuam ndcsdatproduzir uma reapropriacdo de uma
determinada area, criando para esta novas assesiagmovas utilidades (JAGUARIBE,
2011).

Com isso, as comunidades pacificadas, que antesaestfortemente atreladas a
violéncia, passam a ser o motivo de pecas publast&m que criancas cantam o antigo rap
“eu s6 quero é ser feliz, andar tranquilamenteavalé onde eu nas¢ibu entdo, como na
propaganda mais recentemente veiculada na midiggsvénoradores das comunidades
pacificadas exibem suas habilidades musicais, codgpaoma orquestra que toca e canta o
samba de Nelson Cavaquinho e Elson Sdatesol h& de brilhar mais uma vez/ A luz ha de
chegar aos coragfes/ Do mal, sera cortada a sérn@eateor serd eterno novamente”. Assim,
a favela, que sempre foi a marca do Rio por su&nig, é reinventada para se tornar um
local com potencial turistico, de belas vistas pogem ser admiradas dos bondes, de samba,
e de um exotismo dado pela pobreza, pelas relagéesomunidade, pelas construcdes
desordenadas.

Portanto, a primeira versdo foca em uma reesticdorala gestdo em Seguranca
Plblica, que passa a se ocupar em produzir, a neétbago prazo, uma cidade que seja
percebida como segura. Para tanto, as interveng@®gedavelas realizadas pelas UPP’s sdo
estratégicas e tém rwanding propagado pela midia um forte aliado na produg@arda
“ambiéncia para novos investimentos” e na divulgad@ste “novo” cenario.

De outro modo, a segunda versao, apresentada pgkvistado 2 (gestor), nos traz
outros relatos acerca de quais agenciamentos tgriasibilitado a passagem dos modelos
anteriores de ocupacao para o atual, pautado iradde@ima policia comunitaria.

Segundo ele, a necessidade de captacédo de reparacs policia frente ao Governo
Federal exigiu a redefinicdo curricular da formacke policiais de forma a se incluirem
tematicas como Direitos Humanos e Policia de Prioeide no curso preparatorio. A partir
dai, comecgaram a surgir “novos policiais”, maigadbs para uma pratica de proximidade, o
gue possibilitou que um novo modelo de policiamdosse levado a cabo.

Essa necessidade de reformulacdo pode ser atrimddRrograma Nacional de
Seguranca com Cidadania (PRONASCI), criado pelaeBe@ Nacional de Seguranca
Publica (SNSP) juntamente ao Ministério da Justiga2007. O PRONASCI é uma iniciativa
que busca dar solu¢des mais eficientes a quest&mléacia, tratando de pensar mais suas
causas e agir sobre elas. Para Carvalho e Sild )26ste programa evidencia a crescente
importancia que a seguranca adquire nos dias atuaiemergéncia desta como principal

requisito para a garantia dos direitos e o exerdaicidadania.
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E o PRONASCI que introduz, no Brasil, a nogdo dsgtsanca cidada”, que prega
uma politica de seguranca mais voltada para o &ualad partir de praticas focadas na
prevencado mais do que na repressao. Este congeiioha sendo adotado internacionalmente
em experiéncias no ambito da seguranca publicagxpértado para os paises da Ameérica
Latina pelo Banco Interamericano de DesenvolvimdBi®RD) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (SOUZA E CON\ZA 2010).

Além das influencias internacionais, Souza e ComgaA10) observam ainda que o
PRONASCI é claramente fruto das teorias desenvadvith década de 70, que se debrucam
sobre o vinculo entre individuo e territorio, adt@udo que a apropriacdo afetiva do lugar
possa fazer surgir “acdes ‘naturais’ de controleiglancia”. Essa concepcdo torna-se
disparadora para o desenvolvimento de teorias digellam as configuracdes urbanisticas a
ocorréncia de crimes, propondo-se a pensar intedesn que visem produzir Espacos
Urbanos Seguros. E nesse sentido, pois, que SoGmangans (2010), apontam para uma

concentracdo cada vez maior das intervencdes gislitas favelas:

Dado que as areas de maior incidéncia de crimesideim com os locais de
concentracao das faixas de pobreza, os procedimdo®‘espagos urbanos
seguros’, a0 menos na experiéncia apresentad@@iz, aeja na Europa ou
na América Latina, ndo se estendem por toda a €jdads concentram-se
fortemente nos bairros e locais habitados por estgsientos da populacéo
urbana (SOUZA e COMPANS, 2010, pag. 8)

Dentre os 94 projetos que fazem parte do PRONAS@he aqui destacar o
denominado “Territérios da Paz”, que apresenta Bemeas com o projeto das UPP’s pela
associacado que realiza entre criminalidade, espageguranca, mas também por ter como
uma de suas diretivas a articulacédo de diferent#éncias de poder concernentes a seguranca
publica, a mobilizacdo comunitéria e policial, beomo a formacao de efetivos mais voltada
para os direitos humanos (BRASIL, 2010).

A articulacédo entre o PRONASCI e as UPP’s tambéeakzada por Carvalho e Silva
(2011), que consideram as ultimas como um conjdetanedidas adotadas no ambito do

PRONASCI, e que, portanto, refletem seus pressogost

[O PRONASCI] adota um conjunto de medidas que olajet a imediata
diminuicdo da violéncia e da criminalidade, por onéa implementacao de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em ardzasnas consideradas de
elevados indices de criminalidade e violéncia. Bssveressaltar que a
ocupacdo dessas areas pela policia e a instalaggioUBPs indica o
reconhecimento, por parte do Estado, da necessidadeeorientacdo
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estratégica das acdes de controle e manutencaadeéan qpublica. Isso
contribui para diminuir os indices de criminalidagerém, de forma
territorialmente limitada. (CARVALHO E SILVA, 201pag. 65)

Com efeito, esta versdo pde em cena a crescenteténpia da seguranca publica no
cenario internacional, que acaba influenciandodiigas nacionais para uma reformulacéo
de sua atuacédo, o que da origem ao PRONASCI eegoestemente, as UPP’s como um
desmembramento do primeiro.

Um terceiro contexto € ainda apresentado pelo Heteglo 3 (gestor), segundo o qual
as UPP’s tém como antecedente a instalacdo dadeed@atalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) no alto da comunidade TavaresoBasb bairro do Catete — zona sul do
Rio, ainda durante a gestao de governo de LuisrEduoares.

No periodo anterior a instalacdo do Batalhdorasas do BOPE realizaram incursdes
na comunidade com frequéncia, de modo a avisamaetancas que estavam por vir e a
reprimir o trafico de drogas local. Houve confrootim os traficantes, alguns foram mortos,
outros presos, outros abandonaram a comunidade. £@vasdo do trafico, as tropas
comecgaram a utilizar a comunidade como local deameento e, de acordo com a colocagéo
deste entrevistado, este foi o primeiro passo para aproximacdo entre o Batalhdo e a

comunidade:

Demorou algum tempo até a comunidade entender euaalo papel do
Batalh&o. E a gente comecgou a se aproximar, fipensacontatos, comegou a
utilizar a comunidade como local de treinamentogpe ndo tinha mais
trafico de drogas e a gente podia treinar (...) $emarginal, vocé pega o
pessoal e treina aqui com tranquilidade. A genteegou a usar a area para
treinamento. S6 que a comunidade, ela ndo tinhtarnantrapartida. A gente
teve que, o batalhdo se viu obrigado da gente tanajédar a comunidade.
(Entrevistado 3, gestor)

Tendo isso em vista, 0 BOPE teria providenciadma contrapartida, a entrada de
alguns servicos na comunidade, como da companHizzd#a cidade, ONG’s (Organizagoes
N&o governamentais), e até programas de esporigagsaram a ocorrer no proprio Batalh&o,
com os policiais da corporacdo como professoresidecas da comunidade. E dai que surge,
entdo, segundo o entrevistado, 0 que depois viga eonstituir como o conceito de UPP:
“Entdo a comunidade e o batalhdo interagem, haioteeagcdo muito boa. E o conceito de
UPP... esse é o conceito de UPP. E vocé trazeerw&as sociais que ficaram ausentes
durante anos, para aquelas comunidades dominattatgfeco de drogas.” (Entrevistado 3,

gestor).
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Sendo assim, tem-se a ocupac¢éo da comunidadeeSa®astos como um precedente
para a politica, ou seja, um local onde se deseawtecnologia que mais tarde sera aplicada
a uma série de outras comunidades dominadas géitmtarmado. E isso o que leva 0 nosso

entrevistado a fazer uma diferenciacao interessanteeUPP de fatoe UPP de direita

Na realidade, a gente pode elencar a primeira WPfatd - ndo € a de fato e
de direito -, de fato, é aqui na comunidade Tav8a&stos. Tem uma UPP
aqui, nenhuma UPP de direito, inaugurada, insttyddlo governador. Isso
aqui foi o primeiro conceito de UPP. Porque quaad®nte veio pra cd, isso
aqui, esses prédios aqui eram local de marginaigtopde cadaver, uso de
drogas, etc. E essa comunidade aqui do lado eracamanidade muito

violenta. (...) a primeira UPP de fato, apesar &@e estar reconhecida a nivel
Governamental foi essa aqui. POs essa, Dona Mairta ffrimeira realmente

de fato e de direito. Foi inaugurada pelo Governagoe pessoal efetivo da
Unidade Pacificadora, pertencente ao Comando ddadai Pacificadora, o

CPP. (Entrevistado 3, gestor)

A passagem da UPP de fato para aquela de dimitggja, a prépria producéo das
UPP’s, teria contado, entdo, com a repercussaoidia acerca da ocupacdo da comunidade
Tavares Bastos, que levou ao governador a repetixpariéncia no morro Dona Marta
seguindo o modelo do proximidade adotado pelo BOPE.

Como podemos ver, essa terceira versdo se difarantda mais das outras duas,
colocando em cena outra realidade e também outRy téssa vez apenas “de direito”, uma
vez que estabelecida em um governo anterior awigoea atualmente. Mas talvez néo seja
por coincidéncia que a politica carregue tambémnome gue antes esteve relacionado ao
veiculo utilizado pelo BOPE em suas operacfes -av@ido — que quando surgiu era
denominado “o pacificador”. De acordo com o Depatadarcelo Freixd', este mesmo
veiculo, quando comecou a circular nas comunidpaea a realizacdo das operacdes de
repressao ao crime, era chamado pelos moradorealpghha “passa-e-fica-a-dor”.

Essas trés versfes pdem em cena a controvérsia gobrigem das Unidades de
Policia Pacificadora. Isso porque, apesar de cirexis em alguns momentos, o que elas
apresentam séao diferentes formas de performar &spUBu seja, elas produzem as UPP’s
como uma realidade multipla. Nesta multiplicidade,opcdes que aparecem — entre uma e
outra forma de performar o real - devem ser conattéss sempre como modelacdes, efeitos
de realidades que néo estdo dadas, mas que saozigesd segundo interesses que se
articulam (MOL, 2008).

" Conferéncia proferida pelo Deputado Marcelo Freiaa@bertura do VII Seminario de Psicologia e Diei
Humanos organizado pelo Conselho Regional de Pgjizotio Rio de Janeiro (CRP-RJ).
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Tais interesses precisam ser negociados paramgae e fortaleca e possa expandir.
Essas negociacdes ocorrem em meio a processoaddedo, em que cada um dos actantes
envolvidos na rede significa a si mesmo e aos suttefine papéis e arregimenta aliados, na
tentativa de produzir uma certa estabilidade pareda. E também neste momento que os
jogos de poder s&o mais claramente expostos. (L¥982)

Partindo desses ensinamentos, podemos entdo rpsfaar Como estas diferentes
performances se relacionam? Que interesses, treslugdhegociacbes sdo articulados de
modo que esta politica ressoe de forma unissoadogtaleca?

Antes de tentar responder a estas questdes, gésadgoelembrar que as negociagdes
gue se estabelecem em torno de uma controvérsiasaampre sdo explicitas. De qualquer
modo, o proprio formato atual do processo de odipaps fornece algumas pistas para
pensar as traducdes realizadas no ambito da prodagdolitica.

Atualmente, como veremos mais detalhadamentedpicat 4.2 sobre a métrica da
pacificacdo, cada uma das instituicbes das quaimos falando — Secretaria de Seguranca
Publica, Comando de Policia Pacificadora (CPP) Batalhdo de Operacfes Policiais
Especiais -, assume uma fase do processo de oocupkasd comunidades pacificadas.
Enquanto o BOPE fica responsavel pelas etapasaimicido processo, de carater
declaradamente repressivo, o CPP se encarrega aespo de aproximacao entre
comunidade e policia, e a Secretaria de Seguraitgiec® fica incumbida do monitoramento
e avaliacao de todo o processo.

Nessa configuracdo, as versfes apresentadas pefieyvistados 1 e 2 parecem se
somar facilmente, ao passo que aquela relatada Falevistado 3 € a que mais sofre
constrangimentos, talvez pelo fato de que o atedondas UPP’s a um antecedente guiado
pelo BOPE poderia comprometer a ideia de uma palifue busca uma ruptura em relacéao as
praticas repressivas adotadas nas gestdes argateofeguranca Publica.

Assim, o BOPE, que o Entrevistado 3 considera ecimsor” do conceito das UPP’s e
executor da primeira UPP “de fato”, terd, para trdsistado 1, o papel de uma tropa que se

integra a politica por engajamento:

E a gente pretendia usar tropa regular nessa sedase até para exonerar o
BOPE, mas o BOPE se incluiu nessa missdo de umeeiraatéo
significativa que ele foi além das suas ambi¢cGedrdea especial. Até
porgue a gente entende que é muito emblematicesopkedo BOPE entrar
em uma comunidade dessas possivelmente pela GiémaComunidades
gue eles ja guerrilharam muitas vezes, ja perdenaito amigo, ja sofreram
ferimentos, jA& passaram um estresse tremendo, vpesEoas inocentes
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morrerem. Quer dizer, entrar em uma comunidadeadgssssivelmente pela
Gltima vez é um motivo de orgulho e de satisfac@darande para a tropa
do BOPE e eles foram muito além. (Entrevistadce$tay)

Estas traducgdes foram se tecendo desde a prineipagao, mas foi somente a partir
da terceira, no Jardim Batam, que se buscou o rfeshi@ dessas primeiras controversias
relacionadas as UPP’s. Isso aconteceu por meionadeprocesso no qual os gestores,
executores e setores de inteligéncia da Seguradblc#® se reuniram para planejar e
padronizar a politica de modo que esta pudessg&pamdir as principais favelas do Rio de
Janeiro. Mas antes de nos determos a este pontopatante ressaltar como ocorreu a

ocupacao na favela Santa Marta, primeira a recelj@ojeto da pacificacdo e foco desta
pesquisa.
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4. 0 PROCESSO DE PACIFICACAO

4.1 Santa Marta: a primeira comunidade ocupada

A favela Santa Marta é uma comunidade consideradagma em relacdo as demais
do Rio de Janeiro. Situada no morro Dona Martahaioo de Botafogo, ela possui pequena
extensdo e populacdo de cerca de 10 mil habitasegsindo dados do site UPP repdfter
Suas primeiras casas foram erguidas pouco antésidio da década de 1940, por familias
oriundas da baixada fluminense e ex-escravos qgearam de Minas Gerais. A partir dos
anos 50, também os migrantes nordestinos passafiaar enoradia no local (BARCELLOS,
2006).

O morro tem apenas dois acessos: a Rua Sdo ClemreemtBotafogo, da acesso a
parte baixa; e a Rua Marechal Espiriddo Rocha,anmwdodas Laranjeiras, permite a entrada
pela parte alta e € 0 Unico acesso para veicudatdrais da comunidade sdo margeadas
pelas matas do morro, atualmente demarcadas poosnde contencdo ambiental. 778
degraus fazem a conex&o da parte baixa ao topmdo,,segundo informacgdes do programa

de turismo Rio Top Tour, filiado ao Ministério dofismo e atuante na comunidade.

Figura 1 - A favela Santa Marta
(Foto de Cristiane Siqueira)

8yv/er nota 1.
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O interior da comunidade é composto por uma séribetos estreitos com casas, em
sua maioria de alvenaria, que foram construidagondximas umas das outras e, muitas
vezes, em cima umas das outras, provocando umiroergo vertical que torna dificil a
circulacao de ar e escurece o0 ambiente.

Como na época de seu surgimento as politicas decBamestavam apenas
comecando, os beneficios basicos da urbanizac&wm égua, esgoto, coleta de lixo e luz
foram providenciados pelos proprios moradores, spi@rganizavam em mutirbes para a
realizacdo de obras coletivas, ou por meio deipaditclientelistas.

Com a eleicdo de Leonel Brizola ao cargo de Godemae Estado em 1982, a
situacdo da Santa Marta se transformou. O incerd@tivorbanizacdo chegou a favela em
materiais de construcdo, o que impulsionou os Grgipara a substituicdo dos barracos por
casas de alvenaria, a pavimentacdo dos becosrugitstde algumas pontes e passagens
seguras em locais que corriam risco de desabarfRARCELLOS, 2006). Mas ainda assim
os principais problemas enfrentados, como a cdlet&o e a falta de um sistema de esgoto,

perduravam.

O trabalho de varredura era feito por dez gariscemados pela Associagao
de Moradores. Mas no ano de 1987 eles ndo davata darlimpeza porque
mais de 70 por cento das familias de 1.560 barrgage/am o lixo em
qualquer éarea livre ou dentro dos valBes, formatdelpenas de pontos de
acumulo de sujeira na favela. As outras acumulavdixo na frente de suas
casas em latdes descobertos, fonte de insetoscllagido do ar nos labirintos
era dificil, e gerava um fedor permanente que vifdanistura letal nas valas
de esgoto, lixo e dgua das chuvas. (BARCELLOS, 2008615)

A estrutura que foi se constituindo na favela, de#cos muito estreitos e escuros,
além do dificil acesso, foi um dos fatores que feweu a estabilizacdo das atividades de
grupos criminosos na Santa Marta, que comecarammgr sinda no inicio das ocupacdes,
com grupos de matadores e de assaltantes. O td&idoogas s6 comecou a ser praticado na
favela por volta da década de 70, mas nessa epock ndo se falava em facgbes e nem
mesmo se viam armas pelo morro, que, segundo Ber¢2D06), era controlado inicialmente
por bicheiros e criminosos independentes. E o guebém nos conta um de nossos

entrevistados:

E aqui no morro, um tempo mais pra tras, quem raa¢a® 0s nortista né?
Matava de faca. Depois é que foi chegando essecioedé trafico. Antes
era de faca, os nortista matava era de faca. Nwnder tiro ndo...
(Entrevistado 6, morador)
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E o ano de 1987 que marca a chegada massiva das arncom elas, do dominio
territorial, realizado por grupos de traficanteg &cordo com Barcellos (2006), neste ano
houve uma guerra na comunidade em que dois griy@s disputaram o dominio das bocas
de fumo do local. O primeiro grupo era chefiado por ex-policial militar que havia sido
expulso da corporagdo por pratica de assaltossegondo por um assaltante independente,
mas com ligagbes (ainda precérias) com o Comandmaéleo. Esta primeira guerra ja
atingiu grandes propor¢cdes, chamando atencdo da mational e até internacional, e
marcou o inicio da representacdo da favela SanttaMamo um lugar violento. A guerra
terminou com a ocupacdo da policia e a fuga dos pidncipais lideres rivais. Quando a
policia deixou a comunidade, o lider do segundgarhavia sido assassinado, o que
possibilitou o dominio do primeiro, que se manteggyoder até o inicio da década de 1990.
Em 1991, seu lider foi preso e, o substituto, ema negociacdo sem precedentes, “vendeu” o
controle das bocas do morro aos rivais, agordigd@lfis ao Comando Vermelho.

Episédios emblematicos marcaram a favela SantaaMenrs 20 anos que decorreram
de 1991 até os dias atuais. Para citar dois detes1996, o cantor pop Michael Jackson
gravou um de seus videoclipes em uma laje destadade, e teve toda a sua seguranca
garantida pelo chefe do trafico, na época um dogipais nomes do trafico da historia do
Rio de Janeiro, Marcinho VP. J& em 1999, o mesmficante forneceu ao cineasta Joao
Moreira Salles informacdes e entrevistas sobraandica do trafico, a vida dos traficantes e
o Comando Vermelho, contribuindo para a repercudsdcomunidade como um dos locais
mais perigosos da cidade, e também para uma reosapeilionaria pela delacédo de VP.
Estes dois acontecimentos tiveram como efeito uraadg visibilidade da favela, que no
final de 1999 foi tomada por policiais em uma o@#maque durou 200 dias e so6 teve fim no
carnaval de 2000 (BARCELLOS, 2006).

A retirada da policia foi sucedida pelo retornoddminio do trafico, processo que se
repetiu por muitas vezes até o estabelecimentarde politica de ocupac¢do permanente no
local em 2008 — a Unidade de Policia Pacificaddginvasdes esporadicas da policia, que
sempre tinham como consequéncia a troca de tinmsatraficantes, a morte e prisdo de
alguns deles e a producdo de medo em toda a coadenidoroduzia também o
transbordamento da violéncia, que passava a atagyiclasses média e alta dos bairros

vizinhos, como conta um de nossos entrevistados:

Antigamente esses elementos armados eles ndoitevdm somente a area
da favela. Eles vinham até a area que as pessaasaoh de asfalto pra
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cometer outros delitos: roubo a estabelecimento eoctial; roubo a
transeunte, que é o cidaddo na rua; roubo em @niusinvasdo de
domicilio, uma série de coisas. (Entrevistado &tayg

Este transbordamento da violéncia, somado a vddloié que a Santa Marta adquiriu
através da midia, e ao fato de ser uma comunidegiéepa e se localizar no meio da zona sul
do Rio, tornavam aquele um local estratégico para imtervencao de grande porte ho campo

da segurancga, como aponta o Entrevistado 1:

... a comunidade em si ela é pequena, pouco reégevaouco relevante no
sentido de tamanho, de expressdo. Mas como eranio pstratégico, olha
a quantidade de armas apreendidas em uma operaljéialpSe isso foi
apreendido, imagine o que existia 4. (...) Ent@bo pamanho e pela
guantidade e caracteristica do armamento vocé pidefmeender a
importancia do ponto pra aquela fac¢éo. (Entredisfig gestor)

Contudo, a despeito dos diferentes antecedentexaeles anteriormente como
facilitadores para o surgimento da politica, osd&igtados 1 e 2 afirmam que as primeiras
ocupacdes — Santa Marta, Cidade de Deus e JardiamBan&o foram efeitos de um
planejamento sistematico, mas de demandas espsaiigssas comunidades, que s6 poderiam
ser solucionadas com a ocupacdo permanente dasaseSpm isso, a politica é desenhada
como uma estratégia que surge da busca pela sotig;@ooblemas pontuais, e, portanto,
como algo ordinario e simples, que ndo se origmaim planejamento politico, mas na gc¢ao

no acontecimentd\as palavras de nosso entrevistado:

Bom, as primeiras comunidades elas surgiram de afonmito pontual.
Existia um problema no Santa Marta que a crimiaaldali ela apresentava
uma caracteristica bem violenta, bem agressivagdgamava até das outras
do Flamengo. Entdo, apOs vérios fatos consecutt@® problemas
acentuados de criminalidade, a Secretaria de Sseguggptou por iniciar um
programa que era uma ocupacao territorial, ou siagptou por mandar as
suas tropas mais repressivas em relagédo a ac@mpdh? (...) Feito isso,
pensou-se: ndés vamos iniciar agora um processoeaods! vamos instalar
uma sede, uma sede de policia comunitaria, na éacasse nome (...) e
implantou-se ali o Posto de Policiamento Comuritéio 2° Batalhdo, que
era o Santa Marta. (Entrevistado 2, gestor)

O carater imediatista desta primeira ocupacdo m®lworado ainda pelo Entrevistado 8
(policial), que, apesar de ter participado da amEaconta que ndo sabia se tratar de um

processo permanente:

... a gente ndo sabe exatamente quando surgiweergera do Batalhdo e
nos recebemos a ordem de fazer a operacao, fizzimpsracdo e ocupamos
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a comunidade. Isso foi em 18 de novembro de 2008n&kamos, fizemos a
operacao, ficamos na comunidade, ai fiz contatoni@dante, t4 ocupado,
e agora? Qual é a determinacdo?”, e ele: “mantéuoupacdo”. Ai nds

comecamos a receber apoio de outras unidades Jh@atde Choque,

Batalhdo Florestal, BOPE e algumas outras Unid&@jesracionais: o 9°

Batalhdo, o 16° Olaria —, ‘veio’ algumas equipessde batalhdes para
manter a comunidade sempre ocupada. A gente néoeadiamente o que
era, até que a Secretaria de Seguranga chamoute pgna conversar...
(Entrevistado 8, policial)

Os moradores da comunidade também nao foram agisgde estavam sendo
atendidos por uma nova politica de Seguranca Rubécnem que aquela ocupacdo se

diferenciaria das que anteriormente j4 haviam dorma comunidade.

Por ter sido a primeira comunidade, a gente nédia.sabr que primeiro teve
uma ocupacado, uma espécie de um tiroteio ai, quedt® uma reporter da
Band se eu ndo me engano. (...) eles fizeram aaQ&op ou seja, a gente
esperava que era apenas mais uma ocupacao conas,ogyile era seis
meses, quatro meses... SO que ai depois elesamisardo, implantacdo da
primeira UPP". A gente ainda ficou meio assim, egog né? (Entrevistado
4, morador)

Ora, 0 que estes depoimentos nos mostram é qudit@gosurge a partir de um
acontecimento, sobre o qual a Secretaria de Segunarocurou intervir, na tentativa de
responder aquela configuragdo que se produzia. Esfposta, no entanto, acabou se
diferenciando daquelas adotadas anteriormentetaat8es de violéncia, pautadas na simples
punicdo dos traficantes. De outro modo, buscou-sserd/olver uma intervencdo na
processualidade do fenbmeno criminal, que, como@¥impropdsito das praticas de repressao
anteriores, voltaria a se perpetrar se a ocupa@édosse mantida.

A necessidade de reformulacdo das praticas de aseguipublica ja vinha sendo
ressaltada por diversos atores e autores que lamaa¥letir acerca das mesmas. Ja em 2006,
por exemplo, Leeds sustenta que “a violéncia fisicaminosa resultante do trafico de drogas
€ uma forma visivel e palpavel da violéncia empiagaelo Estado, e que ela mascara uma
violéncia estrutural-institucional mais oculta” (EBS, 2006, pag. 235). Burgos, em
consonancia com esta autora, também salienta goeldema favela esta a exigir uma nova
resposta, que supde o enfrentamento do ‘dilemaedemocratizar a cidade”(BURGOS,
2006, pag. 45). E Soares, nesse mesmo ano, obgeevdesse quadro complexo exige
politicas sensiveis as varias dimensdes que o camp& tempo de aposentar as visbes
unilaterais e o voluntarismo” (SOARES, 2006, pap.®¥ste autor ainda aponta para “a

possibilidade de combinar acfes publicas de nayrezventiva com presteza de resultados,
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0 que pressupbe a possibilidade de que politicgeraleencdo sejam eficientes mesmo nao
atuando sobre causas estruturais ou incidindo sobmoestruturas” (SOARES, 2006, pag.
94). Isso sem mencionar iniciativas como aPiRONASCI, que buscou intervir nas praticas
de policiamento ao estabelecer novas grades clamésue programas de policiamento
preventivo, pautado no territério, com programdsersetoriais e controle social (SOUZA E

COMPANS, 2010).

Mas apesar das muitas adverténcias, € interessanée que esta mudanca de
orientacdo nas praticas policiais e de segurancgaéndlanejada, mas ocorre, como ja
frisamos, a partir de um acontecimento, e tendo wsta a processualidade de um
determinado fenGmeno.

Estas séo pistas importantes para seguirmos, psiapontam para os estudos tedricos
de Foucault acerca do desenvolvimento de novas aforole exercicio do poder na
contemporaneidade, mais condizentes com os prascigd liberalismo. E o que o autor
denominadispositivos de segurangague operam a partir do englobamento, complexifica
e aperfeicoamento das técnicas desenvolvidas agtopdos mecanismos de soberania e
disciplinar.

Na modalidade de poder exercida na soberaniajaddeseguranca era compreendida
por meio de um sistema de leis que estabelecianecerp permitido e o que era proibido,
conformando o que Foucault (2008a) denomisistema legal A partir dessa compreensao,
aquilo que se considerava proibitivo era acopladonea punicdo, acreditando-se que a
punicdo da desordem era o caminho para o restabel@o da ordem social. O poder se
concentrava na figura do monarca, e as leis tinbamo fungéo legitimar essa soberania,
bem como obrigar a obediéncia dos sujeitos.

De outro modo, o mecanismo disciplinar teve comuncjpal caracteristica o
estabelecimento de técnicas de vigilancia, que examscidas ao codigo legal e ao sistema
punitivo. Segundo Foucault (2008a), a vigilanciasoa a ser pensada como um meio para a
prevencdo da ocorréncia de crimes, e a punicdoabasa correcdo e moralizacdo dos
infratores. Esta moralizacdo se dava, conforme tapDeleuze (1992), por meio de uma
|6gica de confinamento e institucionalizacao dasviduos, do que decorria o adestramento e
a disciplinarizacdo de seus corpos. Tais pratioasipilitavam a perpetuagdo e economia do
poder, uma vez que, com uma sociedade de corpassdd@roprio poder poderia se fazer
ausente.

Conforme aponta Foucault (2008b), o sistema disaplja se desenvolveu para

atender aos principios liberais, ja que pressupuntevigilancia “invisivel”, de modo que a
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liberdade dos sujeitos pudesse ser preservada stamldEsO precisasse intervir quando
determinada conduta ndo fosse considerada favor8es com o desenvolvimento do
liberalismo, a nocdo de liberdade ganha uma navermkao, levando as técnicas de poder a
se modificarem.

O liberalismo traz a tona a doutrina ldgsse-fairecomo condigdo para o crescimento
e expansdo do comércio. Para Foucault (2008b)petke ser pensado mais como um
naturalismo do que propriamente como um liberalisoroa vez que o comeércio vai ser
entendido em sua naturalidade e possibilidade wWeragulacéo. E justamente neste principio
liberal que se pautarda, de acordo com este mestng auwazdo do Estado Liberal, que € a
razdo do Estado minimo.

Para garantir a naturalidade e liberdade das retacémerciais, o Estado passara ter
como funcdo a garantia de uma série de liberdanenp a liberdade de circulacdo, de

comércio, do direito a propriedade, e uma sérieutias. Nesse sentido,

A liberdade nunca é mais que — e ja é muito — etegdo atual entre
governantes e governados, uma relacdo em que aanedi“pouco
demais” de liberdade que existe é dada pelo “madaade liberdade
gue é pedido. De modo que, quando digo “liberafihb em mira, por
conseguinte, uma forma de governamentalidade quearde mais
espacos brancos a liberdade (FOUCAULT, 2008b, §&)g.

Entretanto, Foucault (2008b) aponta que o liberadi®ido se contenta em respeitar as
liberdades. Mais do que isso, ele é consumidoibeedades, e, portanto, vai precisar produzi-
las e também geri-las. Nesta gestdo, serd levadaoesideragdo uma equacdo entre as
liberdades individuais e coletivas, que é realizaglas dispositivos de seguranca

Esses dispositivos terdo a funcao de “protegetevasse coletivo contra os interesses
individuais” (FOUCAULT, 2008b, pag. 89), o que sée#to a partir do estabelecimento de
uma série de mecanismos de controle que operarstanda, a céu aberto. Nesse sentido,
vamos se proliferarem os computadores, banco daesdadtatisticas e cameras de vigilancia
produzindo novas formas de controle e sociabilidadafigurando o que Deleuze (1992)
chamou desociedade de controle

O exercicio de um controle continuo e a céu abacaba por evocar formas de
regulamentacdo também diferentes daquelas da lidiscipSurge, entdo, a nocdo de
normalidade enquanto instancia de regulamentacdo prépria deéedamle de seguranca.

Diferente da disciplina, a normalidade da segur@&xefinida a partir da propria realidade em
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producao, pois deixa de ter como fundamento a noen@Eassa a se pautar no normal, no
corrigueiro, no que é considerado “natural” (FOUQA2008a).

Com isso, a atencéao recai sobre o acontecimeEmoanto ele se produz, e a partir do
qual se buscara maximizar os efeitos positivos mmizar os negativos, de modo que se
obtenha um ponto aceitavel, ou seja, que este exior@nto possa emergir como uma
naturalidade. Nesse sentido, passa a ser relewantedpria ocorréncia do desvio, da
criminalidade.

Estes desvios sdo, por sua vez, inseridos em s#eigzobabilidades em que se
considerardo os efeitos do mesmo ao nivel da pgfwla do desenvolvimento politico-
econbmico. Assim, um determinado fenbmeno apend@s Ertinente dependendo de sua
duracado e de seus efeitos, de modo que a intelwequgiivisa a seguranca levara sempre em
consideracdo um calculo de custos — da ocorréngiarine em relacdo a repressao.
(FOUCAULT, 1999; FOUCAULT, 2008a)

Voltaremos a falar dos dispositivos de segurancamelida em que vamos
descrevendo o desenvolvimento das UPP’s. Por onap@tante termos em mente que estas
se desenvolvem a partir de um acontecimento, eidmmasdo-se os efeitos do mesmo.
Portanto, ndo ocorrem por acaso. Ao contrario, smemo em que surge a primeira UPP é
também um momento em que a cidade do Rio acabaserasscolhida como sede dos Jogos
Olimpicos de 2016, o que abria uma temporada desg@oeinternacional para a solugdo do
problema da violéncia, de captacdo de recurso®measi e internacionais, mas também de
transbordamento da criminalidade, como ja vimosrarmente.

Com isso, a relacdo custo-beneficio de uma intgA@®mpermanente passa a ter um
saldo positivo, visto que, promovendo a normalidade espacos antes atrelados a
criminalidade, a cidade passa também a recebestimaentos publicos e, principalmente
privados. Mas isso s ocorreria se a intervenc8maasse uma diferenca em relacdo as
operacdes anteriores, sempre marcadas pela descdatle, pela extrema violéncia, pela
corrupgdo policial e por sua ineficcia.

Foi isso que se buscou fazer, entdo, com a ori@nfagra o policiamento permanente
e comunitario, o qual passou a ser realizado pticige recém-formados, os chamados
recrutas. Assim, no Dona Marta, onde tal ocupagémreu pela primeira vez, esta foi
realizada pelas forcas repressivas da policia alli&d de Choque e BOPE, conforme conta o
Entrevistado 2. As forgas policiais “ficaram duenim tempo fazendo a varredura”, ou seja,

procurando por armas e drogas e cumprindo mandatpsisdo. Feito isso, instalou-se o0 que



56

se chamou de “Posto de Policiamento Comunitariodpkcados efetivos recém-formados
para a realizacdo do patrulhamento permanentecdb lo

A intervencéao realizada no morro Dona Marta secamno experiéncia-piloto para as
ocupacoes subsequentes, possibilitando a veriicdgdaceitacdo e impacto da politica, e
também o dimensionamento de efetivo e de recuesosalizacdo de parcerias com outros
organismos publicos e privados e a testagem dosegirnentos e estratégias adotadas
naquele local.

A prética de alocar recém-formados foi uma dasforeen reproduzidas para todas as
UPPs, e teve como pressuposto o fato de que osigmlantigos poderiam manter pré-

conceitos em relagcdo aos moradores das comunidames,aponta um dos entrevistados.

A gente optou por usar policiais recém-formadaos paa que vocé nao tenha
que fazer juizo de valor sobre os policiais antigneem é o bom, quem
pode. Nao, vamos usar todos os policiais recém&das porque mesmo
guem pode, mesmo o policial honesto, o policiahitéx; ele ja traz com ele
aguela logica de guerra do passado entdo, elevgcibu momentos de
confronto e a gente quer inovar, a gente quer fazevo pra aquele local,
ndo quer trazer gente que ndo tenha nenhum vipsidoldégico negativo
naquele territorio. (Entrevistado 1, gestor)

Esses policiais recém formados recebem entéo, @éourso basico para a formacéo
policial, uma semana a mais de preparacdo parategraagdo as UPP’s, em que sé&o
ministradas disciplinas de policiamento de proxedie, além de um treinamento para a
abordagem em favelas que é provido pelo BOPE, omefconta o Entrevistado 9.

Assim como a diretriz da alocacdo de recém formadosbeém o estabelecimento de
postos de policia comunitaria foi difundido para @RP’s seguintes. No entanto, a
nomenclatura inicial foi substituida na terceiraupagdo, do Jardim Batam, pela atual —
Unidade de Policia Pacificadora, como conta o Kistado 2.

Se a nomenclatura que aludia ao policiamento cddnmija buscava ressaltar uma
diferenca em relacédo as praticas de policiameatticionalmente levadas a cabo no Rio de
Janeiro, por serem essas marcadas pelo caratezsseqr e violento; esta segunda
terminologia busca marcar ainda outra diferencatadeez em relacdo a prépria ideia de
policia comunitaria.

De acordo com Foucault (2008a), o dispositivo décjgofoi criado simultaneamente
ao dispositivo diplomatico-militar, ambos visandarantir a seguranca do Estado-nag&o no
periodo moderno. Assim, o dispositivo diploméaticatitar visava limitar a mobilidade dos

Estados sem impedir que estes se fortalecessensejau evitar o retorno a logica de
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colonizagéo e dominagao de um Estado pelo outreséNeontexto, tem-se a emergéncia da
ideia de_pazque ja nao é ofertada pela igreja, mas pelosi&sia que ndo é proveniente de
uma unidade, mas da pluralidade. Constituindo ia ide paz, surge ainda aquela_da guerra
que tem a funcdo de garantir o equilibrio de for@se os Estados. Nota-se, portanto, que
paz e guerra sdo ideias complementares - e nadaspogjue visam o interesse do Estado.
Com essa compreensédo, a analogia empreendida pelegdores de favelas acerca do
caveirdo, que de pacificador foi denominado passeaea-dor, ganha novos sentidos.

Complementando o dispositivo diplomatico-militarlispositivo de policia foi criado
para manter a forca Estatal interna, de modo angara continuidade da circulagdo do
comeércio e, consequentemente a posi¢do do Estadmnentoncorréncia que comecava a se
estabelecer em nivel mundial. Ela € instrumeni@dizgpor regulamentos, decretos e
proibicdes, de modo que seu papel se caracteriaadeiplinarizacdo e moralizacdo dos
individuos (FOUCAULT, 2008a).

Mas na historia brasileira recente, estes doisodiipos estiveram atrelados, seja
porque, durante a ditadura militar foram de fategrados para garantir o cumprimento da
Lei de Seguranca Nacional, seja posteriormente ta periodo, devido as garantias
constitucionais que asseguraram a policia o didstaitilizacdo das praticas repressivas em
prol da “guerra contra o crime” (LEEDS, 2006). C@so, 0 que se tem € um deslocamento
da seguranca nacional para a seguranca urbanasegndo Batista (2011), conserva 0s
mesmos parametros repressivos.

Com a imagem violenta somada aquela corrupta,ieip@recisava se reinventar para
qgque a politica das UPP’s ganhasse confiabilidadeidéia de policia comunitaria, ja
experimentada sem sucesso pelo GPAE, foi entdionaipa tentativa.

Segundo Cunha (2004), o policiamento comunitarich ssoncebido como uma
alternativa as questdes de seguranca publica,tsgueando a partir de quatro pilares: a
prevencdo do crime; a reorientacdo do patrulhampata as praticas preventivas e nao
emergenciais; o aumento da responsabilidade daredade no provimento da seguranca e,
por ultimo, a descentralizacdo dos comandos pw@icia autora ainda observa que, na
verdade, o estabelecimento da policia comunité&@opera necessariamente uma mudanca
nos objetivos da seguranca publica, mas sim nossneenpregados para atingir esses fins.

Assim, na teoria, de acordo com Cunha (2004), acipoiento comunitario é
extensivo a comunidades em geral, sejam elasaicasbres. Busca-se a prevencao do delito
onde quer que ele ocorra. E é justamente esseivomadra o Entrevistado 2, da necessidade

de uma nova diferenciacdo de terminologia. Segugldoa policia comunitéria, por ser
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aplicavel tanto no bairro quanto na favela, é naagpla, enquanto no conceito de policia

pacificadora ha um recorte especifico na pacificatgifavela.

... quando vocé atrela policia comunitaria somargsses locais, que sao as
favelas, vocé estd limitando o projeto. Ta dizemde sé ali a policia
consegue desenvolver o seu carater comunitariajeongo € verdade. A
policia comunitaria, ele € um projeto que € na ageda policia na sua
esséncia, que é a policia proxima da sociedadalliaido em conjunto com
ela pra prevenir o crime. Prevenir que o delitoraccseja ele na favela, seja
ele na Vieira Souto. Entdo a policia entendeu gse @eome ndo era mais
adequado e sugeriu pra Secretaria de Segurancaltidjimasse um novo
nome. Entdo pensou-se um novo nome e deu-se ent@io@de Unidade de

Policia Pacificadora. (Entrevistado 2, gestor)

Com esta fala, o Entrevistado 2 busca mostrar quieR1é uma préatica especifica para
as favelas, entendimento que nao é compartilhaldoGrdrevistado 1. O ultimo se baseia néo
nas teorias, mas nas experiéncias praticas deiggoéoto comunitario, em geral voltadas

exclusivamente para as classes pobres e moradefeseala, para produzir um outro motivo

para a diferenciacéo dessas experiéncias.

... em relacdo a policia, 0 que a gente t4 preteltdeyue a partir da UPP a
gente crie um novo modelo organizacional, um nowedeto de gestdo, um
novo modelo operacional, com novo uniforme, comosogquipamentos,
com nova estrutura, recursos tecnologicos. Ela seai um piloto pra
inovagdes, que isso depois ganhe o asfalto. A geetende que depois da
UPP, da mesma forma que a comunidade vai ser atbgqoelo bairro, a
UPP absorva o policiamento do asfa(entrevistado 1, gestor)

Aqui, temos mais uma controveérsia, agora relaciar@adproprio propdsito das UPP’s,
e ao que se espera dela: a producéo de territats vez mais delimitados ou a reintegracéo
da favela a cidade. Essa é uma controvérsia queeiraear toda a reflexdo realizada neste
trabalho, ao longo do qual vamos encontrando algisdas para lidar com ela. A principal
destas pistas parece ser dada no momento em gigiraéa o objetivo das UPP’s, quando

fica claro, como veremos a seguir, a importancidedotorio e o foco das intervencdes no

mesmo.

4.2 A métrica da pacificacdo
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Apesar de o projeto das UPP’s vir se desenvolvateknle dezembro de 2008, é
somente em maio de 2009, a partir da terceira mgtdo de UPP que, segundo o
Entrevistado 1, a politica comeca a ser planejada.

Neste processo de planejamento foi definida umaicagtara as operagdes, de modo
gue a politica pudesse se difundir para outras nafades; ou seja, procurou-se padronizar
minimamente os procedimentos de ocupacdo poligiagndo garantir a durabilidade e
confiabilidade do processo de pacificacdo. Foi,tgmdo, uma tentativa de comecar a
estabilizar a rede e arregimentar mais aliados paea composi¢cdo, 0 que acabou por
evidenciar o seu carater hibrido, em que humam@&érumanos participam da producéo do
coletivo que estava se formando (LAW, 1992; LATORZRQO0).

Definiu-se entdo o objetivo das UPP’s, que € exp@&io Entrevistado 1 como
“Retomar o controle Estatal sobre areas atualmemniela sob forte influéncia da
criminalidade ostensivamente armada (...) Com etivoj de devolver a populacdo a paz e a
tranquilidade”; e pelo Entrevistado 2, como ‘“tiras armas daquele territério, (...)
desterritorializar os elementos marginais pela acép”.

Apesar de focarem aspectos diferentes da dinamasa comunidades, podemos
verificar que o territorio se faz central em ambagsiefinicdes, mas também o armamento, a
dominacédo do tréfico. Isso porque o territorio &eprdido como algo que confere poder aos
traficantes e que, sendo retomado, restituira epad Estado.

A nocéao de retomada, empregada pelos gestoreditlegpauscita reflexdes diversas.
Contudo, vale ressaltar que, conforme apontam Bu{2@06) e Ventura (1994), os territorios
onde atualmente estdo situadas as favelas cafo@as aqueles discriminados pelo Estado
no processo de modernizacdo do pais, salvo racag@s (como o caso da favela Cidade de
Deus, por exemplo, que foi inicialmente constryiéto Estado para se configurar como um
parque proletario). Assim sendo, a ideia de ret@mdece remeter ndo a reapropriacao de
um espaco antes estratificado pelo Estado, masasima apropriacdo, que faz lembrar as
politicas remocionistas de outrora, mas que agamapélsionada pelo transbordamento da
violéncia, pela dominacéo do trafico, pelos efedesse cenario no comeércio, turismo e nas
relacdes internacionais; e balizada pela visililidgue a favela veio adquirindo na agenda da
politica internacional e dos direitos humanos. Gsso, o territério adquire valor, de um lado
por possibilitar a manutencao das relactes fundaaakialidade entre cidade e favela e dos
efeitos que isso produz, e de outro por ser o léleumitervencio nessas realidades. E nesse

sentido, entdo, que um dos entrevistados colocaagieeritorio tem muito valor pro tréfico, e



60

€ por isso que ele se arma, e é por isso que @betds violentos. Por que eles precisam de
seus territorios que séo altamente valorizadostréizistado 1, gestor).

O foco no territério € outro ponto que nos pernpensar as UPP’s a luz dos
dispositivos de seguranca contemporaneos. Em pdrhejar, temos um mecanismo policial
gue se exerce segundo a configuragcéo espaciatladect ou seja, focado nas favelas -, e que
nos aponta para um modo disciplinar de exercicipatter (FOUCAULT, 1999). Por outro
lado, entretanto, a interferéncia que se buscaugnodos territérios parece ser diferente do
gue se buscou com as formas de poder disciplirapestir das praticas de confinamento. De
outro modo, ao “retomar” territérios antes domirmgelo trafico, o Estado busca viabilizar a
livre circulagdo nos mesmos, seja de mercadoriggessoas.

Ser livre para circular €, como vimos, uma ideiaos dispositivos de seguranca
contemporaneos, que, de acordo com Foucault (2GE8B&)ncionam quando ha liberdade
enquanto possibilidade de movimento e circulacdas M também a liberdade e seus
mecanismos de gestdo que, combinados ao crescincad@® vez maior das taxas de
criminalidade, irdo produzir o aumento dos sentim®ide medo e inseguranca, que clamam
por intervencdes no ambito da seguranca. E por dsso Foucault afirma que “de uma
maneira mais precisa e particular, a liberdade maaia € que o correlativo da implantacao
dos dispositivos de seguranca” (FOUCAULT, 2008%3).

Assim, vemos que, na pratica das ocupac¢des deafawbspositivos disciplinares e de
seguranca ndo se excluem, mas se complementamaeti@dam. O que permite esta
articulacdo €, segundo Foucault (1999), a produtgimormas e normalidades, sendo as
primeiras aplicadas aos individuos e estabeleaidaso condi¢cbes para a emergéncia do
‘normal’ ao nivel da populacao.

Desse modo, as intervencdes policiais sdo reabzbl@ndo-se em consideracéo a
producao de normalidades e gestdo dos desviogjaudaqueles acontecimentos que fogem
ao que é considerado normal. Estes desvios sacsyaonvez, inseridos em uma série de
probabilidades, de modo que a intervencdo quedviseguranca levara em consideragdo um
célculo de custos (FOUCAULT, 2008a). E o que poderabservar na fala de um dos
entrevistados: “Mas, achamos que a relacdo custefice vale a pena. Se for para trazer o
Rio de Janeiro para um nivel de normalidade doblgmmas em virtude de qualquer grande
centro do mundo” (Entrevistado 1, gestor).

Tal célculo sera feito com base em estatistiaasquais, segundo Foucault (2008a),

sao a principal tecnologia dos dispositivos de s&@a, uma vez que, ao permitirem levar em
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consideragcdo as ocorréncias do passado e a pasglbd do futuro; proveem o calculo das
normalidade¥.
A busca por se produzir indices de normalidadeilpitiss ainda o surgimento da

nocdo de casaue permite a andlise quantitativa da ocorrédom fendmenos. Tal analise

provera, por sua vez, a no¢do de riscainda aquela de risco diferenciado (em qusoo ré
dado em relagdo a um determinado grupo). Do risiewedciado desenvolve-se, entdo, a

nocao de perigo

As ideias de risco e perigo sdo centrais para endithento dos dispositivos de
seguranca, pois, como aponta Foucault (2008b)uéath a liberdade a seguranca. Tal
articulacdo se produz na medida em que a garaatseguranca é dada nos termos de uma
protecdo dos interesses coletivos em relacdo amesses individuais, e 0 que a nocgao de
perigo reflete € a ameaca a este coletivo que sealpreservar. Nesse sentido, teremos toda
uma cultura e educacgao do perigo, de modo quettolar parte vocés veem esse incentivo ao
medo do perigo que é de certo modo a condicaotrelatw psicolégico e cultural interno do
liberalismo. N&ao ha liberalismo sem cultura do g@r{FOUCAULT, 2008b, pag. 91).

No contexto das grandes cidades como o Rio de rdangodemos traduzir a
emergéncia desses conceitos da seguinte formay ndvista a questao da seguranca: um
determinado numero de casos de crimes ird prodeansiderando-se a persisténcia dos
mesmos, zonas de risco. Como vimos anteriormente, temose hojna grande
responsabilizacdo dos grupos favelados pela crildatie, que passam a representar um risco
diferenciado. Sendo assim, as favelas passamcas&ideradas como zonas perigosas, e seus
moradores passam a ser vistos como integrantehdasdas “classes perigosas”.

Assim, 0 que se tem € uma reconfiguracao espamighga na seguranca e que produz
“espacos de criminalidade”, por um lado, e estratede controle da criminalidade por outro.
Estas estratégias irdo, de acordo com Rose (268@)nfigurar o trabalho das agéncias de
segurancga publicas e privadas, que passam a estdvidas no préprio produzir e tracar dos
territérios de seguranca.

E no sentido de buscar garantir a seguranca ia garproducéo de circula¢do que, ao
definirem-se os objetivos das UPP’s, uma marcee fdg¢ negacdo é posta em cet@:

objetivo das UPP’s ndo é acabar com o trafico’rnaftdo repetida por todos os

g importante ressaltar aqui que as estatisticasnedofornecem nada mais do que representacfes de
acontecimentos especificos que produzem uma detedairealidade elevando-a ao estatuto da objeatiejdau

seja, elas ndo refletem a criminalidade “real” (DHEIRA, 2000). Nesse sentido, podem ser compreesdida
como dispositivos de inscricdo tal como os defirima primeira sesséo deste projeto seguindo osaensntos

de Law (2004).
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entrevistados. Aqui vemos a producdo do que LAW42@hama de “auséncia manifesta”,
definida pelo autor como o conjunto dos elementgs estdo ausentes na producao de uma
realidade, mas séo feitos manifestos por aquekseptificados. E, na medida em que séo
feitos manifestos, atuam, juntamente com as prasenga producdo de determinados
arranjos.

No nosso caso, podemos dizer que a auséncia dmgdietem acabar com o tréfico
atua na medida em que pde em cena a importaneigiddidade na realizacéo do calculo de
custos que prové as ocupacdes das UPP’s: visitdidta violéncia, da criminalidade, da

poténcia armada do trafico, da dominacao do teioitd

A gente ndo tem a pretensdo de acabar com o tiddicivogas inclusive nas
comunidades onde existe UPP. O elemento que aisdsdii em traficar que
o faca de maneira dissimulada e gque a policia rfD For que se ver, ele
vai ser preso em sua acdo. Entdo ele pode até tamtdnuar traficando,
mas ndo de maneira ostensiva, ndo com essa quintitaarmas, e de
forma que o policial que esta ali vinte e quatroabmaquela comunidade
ndo percebhaMas isso existe no asfalto, existe na Vieira §oakiste no
centro do Rio, e ndo vai deixar de existir no ReoJdneiro (...) Existe um
fendbmeno biopsicossocial de que o0 crime € inera@rgedpria sociedadé
UPP ndo vem ai para acabar com a criminalidade.vé&ha manter sob
controle aqguele tipo de criminalidade violenta nda do uso de armas,
principalmente armas de guerra. (Entrevistado dtpgegrifos meus)

A visibilidade parece ser, neste caso, o paranpetra a verificagdo de normalidades,
como ilustra a fala acima, onde podemos ver guecomunidades onde ha UPP, o trafico
pode até se fazer presente, desde que ndo sejal,vigie apareca em niveis considerados
normais. Com isso, podemos correr o risco de dijper o oposto da visibilidade seria a
normalidade, que, como aponta Foucault (2008a)cabusempre a anulagdo de um
determinado fenbmeno no sentido de que este ndorsgs considerado como uma questao.

Dentro dos parametros em que 0s objetivos das UlBRimn definidos, o primeiro
passo para o planejamento da estratégia a seadglias ocupacdes foi a realizacdo de um
mapeamento das comunidades com as caracteristicasrgceberem o projeto, ou seja,
aguelas que possuem a caracteristica de dominiGgfitto ostensivamente armado. Este foi
empreendido pelos setores de inteligéncia da poliigados as policias militar e civil, e o
Instituto de Seguranca Publica. Desse mapeamentirasu, entdo, 97 comunidades, que
foram hierarquizadas por quatro instancias avale(as trés que realizaram o mapeamento
e a Secretaria de Seguranca Publica) que deram detd a 3 para todas as comunidades

mapeadas, segundo a periculosidade de cada unsa léfapara as mais complexas, 1 para
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as menos complexas. Partindo desta hierarquizdo@an definidas as prioridades das
ocupacoes.

Todas as comunidades receberam um método de axgaaizneramente
matematico (...) Ai pegamos as comunidades québeeme, como eram

quatro instancias avaliadoras, as que receberaa) dnze ou dez pontos. O
maximo era doze pontos. E vimos que quarenta e (B&E ou menos)

comunidades ou complexos atendiam essa caradayistvimos que todas
as principais do Rio de Janeiro estavam nessersoivke 47 comunidades
ou complexo. (Entrevistado 1, gestor)

O que percebemos, mais uma vez, é a evidéncia daaldade como instancia
definidora também da extensdo da politiia medida em que se estabelece que aquelas
comunidades que receberam notas menores do que Sdndpassiveis de serem atendidas
pelas UPP’s, é porque se entende que os indicesntiealidade ali, ainda que ndo estejam
dentro de padrdes 6timos, sdo aceitavéigréntes a sociedades, portanto normais. Com
ISSo, passa-se a entender que “na comunidade meqoe@ tem condicbes, com acdes
regulares da policia, de manter sob contr(fitrevistado 1, gestor)

Excluidas cerca de 50 comunidades das 97 elencadase de mapeamento, o
proximo passo foi entdo a elaboracéo de relat@yies possibilitassem maior conhecimento
acerca das 47 que se tornaram o alvo da politissesErelatorios continham dados, de
diferentes tipos, tais como: nome da comunidade;obem que esta inserida, area integrada,
batalhdo e delegacia responsaveis, a faccdo domjnas sujeitos que foram presos e
declararam endereco naquele bairro, e a area tennfa da comunidade. Um segundo
mapeamento, portanto, que permite verificar maigudapenas sua localizacdo geogréfica.

Bruno (2009) nos da uma pista importante acerceeldgdo entre os mapas e as
praticas de vigilancia e seguranca. Segundo aautomapa oferece a quem o observa uma
visdo a um s6 tempo do todo e do detalhe, fatodgtermina sua importancia na guerra. Mas
sua relacdo com o territério vai além da demarcdedivonteiras, ja que permitem visualizar
também o0s processos que ocorrem no interior dogoters, favorecendo o controle e
inspecdo dos mesmos.

Essa relacdo entre mapa e vigilancia se torna mdscada na medida em que
técnicas sdo desenvolvidas para permitir o mapdam@® processos sociais, politicos,
econdmicos, etc. Estes mapas permitem, conformeta@runo (2009), uma super-viséo,
conhecimento, controle e até mesmo a previsao aeegsos engendrados em determinado

local.
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No caso das UPP’s 0s mapas parecem assumir umeiagee vai além da producéo
de territérios a serem pacificados. Eles atuam éamiba dindmica da ocupacgédo, na definicao
dos locais onde seréo instaladas as sedes, nadneltis indices de criminalidade e producao
de estatisticas, na delimitacdo dos deslocament@s apnfiguram novos espacos de
criminalidade, no estabelecimento de metas e @esia serem alcancgadas; enfim, em uma
série de outras materialidades que produzem assUBBhto com eles, também outra
materialidade — o fuzil — se torna ator da poljtivaa vez que a delimitacdo de sua area de

influéncia é realizada a partir da medic&do do aleate uma bala desta arma.

...um tiro de cima de um morro desse pode atirggatessa populacdo
envolvida nesse raio de 2 km (....) entdo, se vioaéa arma de guerra de
dentro da comunidade vocé ndo t&4 beneficiando @Glilbd mil pessoas
daquela comunidade, vocé t4 beneficiando todos aisob e todas as
pessoas que circulam em volta daquela comunidagl@aam livres, ou com
uma possibilidade muito menor de ser morto ou &tongoor uma bala
perdida. (Entrevistado 1, gestor).

Estes dois ndo-humanos, o fuzil e o mapa, junto gora série de outros, como o
espaco fisico no qual se localiza a sede das UPB’sjniformes dos policiais que séo
diferenciados, os carros para patrulhamento tambdemtificados, aparecem como
materialidades que atuam — e que € necessarictugm a para que a rede se estabilize cada
vez mais. Por serem n&o-humanos, eles também rage@m maior confiabilidade e
objetividade a politica aos olhos da populacdotardbd que seus pressupostos sejam
questionados (LATOUR, 2000; LAW, 1992). E nessdidenpois, que os Entrevistados 1 e
2 insistem em afirmar que as UPPs nao sdo aperagolitica, mas sobretudo uma técnica
ou uma tecnologia, no sentido em que se pensaaldgta como um saber fazer, como uma
técnica que porta um conhecimento que, por sugweduz uma determinada intervencao.

Esta intervengcdo, como vimos, se estende paradgdérimites da favela, ja que esta
colocada em termos da possibilidade de uma pegsoaan atingida por uma bala. Dado que
a politica tem a pretensdo de expansdo para todmude comunidades carioé8se que
cada UPP tem interferéncias em um raio de 2 quil@sigpodemos nos arriscar a dizer que o
que ela visa € muito mais do que apenas as fave#sstoda a populacéo.

Essa preocupacdo com a populacdo € mais uma caticdedos dispositivos de
seguranca observada por Foucault (2008a). E a agjmulque se busca garantir liberdade,

mobilidade e seguranca para que possa consumié, Blagundo Foucault (2008a), membro

20 A estimativa apresentada pelo Entrevistado 1duéeté 2014 cerca de 40 sedes de UPP’s sejanaitasta
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da maquina liberal-mercadolégica, e, portanto, g¢etddm Ultimo dos dispositivos de
seguranca e, consequentemente, da acdo econontibcapo

A populacéo passa a ser considerada também comaoatonalidade e entendida, por
um lado, como uma relatividade em relacdo as smadigbes e possibilidades, e por outro,
como especificidade, jA& que se submete as suasrigwofeis de transformacdo e
deslocamento, bem como de interagdo e dinamicanigesses. Sendo dependente de
variaveis, a populacéo de certa forma escapa apjéica, e, por isso, € necessario que se
busque conhecé-la, o que é feito a partir de sttai$ e mapeamentos que permitam
identificar essas variaveis bem como seus des{iESUCAULT, 2008a). As estatisticas
permitem, entdo, que os fluxos sejam mensurad@sqer a populacdo se torne o objeto de
saber do governo, que, assim, pode empreendecadae vigilancia, controle de condutas e
gestéo dos riscos. Desse modo, ela “(...) apaagte tomo objeto, isto €, aquilo sobre o que,
para o que sao dirigidos os mecanismos para oblee ®la certo efeito, [quanto como]
sujeito, ja que é a ela que se pede para se canpl@msse ou daquele jeito” (FOUCAULT,
2008a, pag. 56).

Mas para atingir a populacéo, as intervencfes tggrva seguranca precisardo ser
inscritas em um espaco dado. Este espaco é o wemgpo de intervencdo proprio dos
dispositivos de seguranca que pode ser entendidegeacdo que une populacao e territorio,
tornando possivel que se produza “certo niumerofeitog que sdo efeitos de massa que
agem sobre todos os que ai residem” (FOUCAULT, 20p8&g. 28).

Podemos dizer, entdo, que a favela é o meio ondmusea alcancar um nivel de
normalidade para que, assim, possa se produzilapdo e “paz” na cidade do Rio de Janeiro
como um todo. Foi buscando conhecer esse meimm,equié o perfil de cada comunidade foi
tracado segundo dados demograficos e estatistiotamdo as comunidades e seu entorno de
um estatuto de amostragem caracteristico dos dlispgsde seguranca. Foram estes dados
que permitiram a atuacdo das UPP’s sobre esses legando-se em conta a caracteristica
desses territorios, das populacdes ai envolvidafixos e processos em curso.

Caracterizados os campos de intervencdo, tem-gk&a aima penultima fase do
planejamento, que é a realizacdo de um levantanog@acional pela Policia Militar, com
base no relatério anteriormente produzido, quedaterminar a quantidade de efetivos e
equipamentos necessarios para serem alocados enueddas comunidades listadas. Por
altimo, foi realizado o planejamento das ocupacfessiderando-se a quantidade de efetivo
necessaria e uma visao operacional de facilidaddeddobramento do terreno. O resultado

desse planejamento, segundo o Entrevistado 1, éqcéo “por uma estratégia regional, a
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nossa ideia é varrer a zona sul, centro em diréc&mona norte, chegar até a oeste”
(Entrevistado 1, gestor)Ndo € por acaso que esta estratégia é definidazona sul
encontram-se as classes altas e médias da cidadesdmo os principais pontos turisticos; no
centro temos a zona portuaria, e, na zona nomstamlio Maracana onde alguns jogos serao
realizados por ocasido dos grandes eventos.

Mas é necessario apontar ainda para a flexib#idbebsse planejamento, que pode ser
alterado de acordo com os acontecimentos em cadmfassim, uma comunidade pode ser
ocupada em carater imediato como ocorreu nos a#@®Lrés primeiras ocupacdes e no
complexo do Alemé&o. Esse ultimo chegou a ser aadngbor nossos entrevistados gestores
como o principal desafio da politica e apontado@oim dos ultimos a receber a pacificagéo.
No entanto, dada a repercussao midiatica dos desktos de traficantes para aquele local,
o Complexo acabou tornando-se uma prioridade pSeceetaria de Seguranca Pulffica

Definidas as comunidades que irdo receber a URfagesse sua implementacao, que
se da em 4 fases. As duas primeiras levadas apmlboBatalhdo de Operagfes Policiais
Especiais (BOPE), a terceira pelo Comando de RdHacificadora (CPP) e a ultima também
pelo CPP juntamente com a Secretaria de Segurahdad®

A primeira € a chamada fase de retomada, quanddicais do BOPE invadem a
comunidade com o objetivo de retomar o territdPiara isso, sdo acionadas equipes de folga,
ja que pode haver conflito armado, como aponta nnewstado: “[o BOPE] invade essa area
e, se for o caso usa a for¢a, como foi o caso l@atdagalo: troca de tiros, marginal morto,
marginal ferido, elementos presos, material aplieenas granadas, os fuzis, as pistolas, e a
gente toma o local{Entrevistado 3, gestor). A atuagdo nesta faseiGammente repressiva e
gerou muitos conflitos armados nas primeiras codades que receberam as UPP’s.

Feito isso, passa-se a uma fase de estabilizagaodg o BOPE continua no local
cumprindo mandatos de prisdo, levantando as demmande urgentes da comunidade (luz,
agua, etc), retirando barricadas postas pelo ¢réficcomunidade, ou seja, fazendo o primeiro
contato entre policia e comunidade. Para isso¢cal@cados contéineres em diferentes pontos
da comunidade que simbolizam a tomada do terri®nmpedem os traficantes de voltarem.

O processo segue com uma cerimonia de “formatunade os oficiais do BOPE
entregam o comando para as Unidades de Policiidcadora. Nesta, o BOPE, que chega as
comunidades com seu uniforme padrdo — preto coimboto do Batalhdo, uma caveira -,

2L As entrevistas com os gestores da politica foreaizadas no periodo transcorrido entre o finahds de
setembro ao inicio de novembro do ano de 2010.dPdepois ocorreu a ocupacao do Complexo do Alemdo,
dia 29 de novembro do mesmo ano.
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coloca um uniforme branco que simboliza, seguné@mevistado 1, “a transicdo da guerra
para paz”. Importante notar que a ocupacdo da coede pela policia ndo tem prazo de
término.

Por fim, a ultima fase € a de avaliacdo das UPRIs a qual ainda ndo ha um modelo,
mas j& uma intencdo de produzi-lo, como revela wekistado 1: “a gente quer criar uma
métrica pra isso, um circulo de avaliacdo triméstna semestral, a gente ainda esti
definindo”. Novamente vemos a métrica como instrumento deagdiol da politica.

Ao longo dessas quatro fases, propde-se uma mudangapel exercido pela policia,
em que a pretensdo é o exercicio do patrulhamentoadhter preventivo, a partir de uma
l6gica de proximidade com a comunidade. Esta ttdosino modo de atuagdo dos policiais é
progressiva, e avanca juntamente com o processompiementacdo da politica, como

podemos ver na figura abaixo.

Transicdo no modo de atua

Fases da implantacdo das UPP’s

Figura 2 - Transicdo do policiamento repressivo pax o preventivo.
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Rio de deiro®

A proposta de mudanca tem um importante papelmatiea de produzir normalidade
nas favelas pacificadas e de inseri-las no que R&¥) chamou de circuitos de incluséo.
De acordo com este autor, as estratégias de c®ntmitemporaneas ganham coeréncia
quando pensadas em termos de insercdo dos indévedeocuitos de inclusdo ou excluséo.
Os circuitos de inclusdo sao aqueles que operdmnai sujeitos em uma variedade de
praticas nas quais a modulacdo de condutas op=¥a aberto, em um controle constante e

rizomatico que se faz dentro dos fluxos que o sujgarticipa. A vigilancia se dispersa no

22 Esta figura foi cedida pela Secretaria de Segar&hiblica do Rio de Janeiro por meio de um dosogest
participantes desta pesquisa. Interessante notan guafico linear ilustra a compreensédo dest#tuigdo acerca
do processo de constituicdo das UPP’s. Essa néo éntanto, uma visdo coerente com 0s pressupdatos
Teoria Ator-Rede, que guia esta pesquisa. Se fassesproduzir um grafico que buscasse representasmo
processo segundo a TAR, este seria mais circutaeres diretivo em relacdo as fases de transicdnatizlo
repressivo para o preventivo de policiamento, vigie muitas sdo as reverberacdes a que este praesss
sujeito antes de uma estabilizacdo e fechameniuitdefs.
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tempo e espaco da vida cotidiana e os sujeitoss@@aonsiderados por sua personalidade,
mas sim por suas capacidades e potencialidadesagueodificadas e lhes dédo acesso (ou
nao) as redes de seguranca. Como exemplos de fderi&strada a estes circuitos podemos
citar: os cartdbes de banco e de crédito, os trabathempregos fixos, o acesso a servicos
como luz, telefone, agua ou internet; enfim, tugoila que permita uma codificacéo e leitura
dos fluxos cotidianos de vida e consumo de umeaopess

Complementares a estes operam o0s circuitos de séxclugue compreendem os
sujeitos ndo afiliados nas redes de inclusdo. Apdsso, esses sao também sujeitos a
estratégias de controle, que podem ser de dois:tigguelas que buscam reinserir 0s
excluidos, reintegrando-os em circuitos de cividielae aquelas que julgam a reinsercéo
impossivel para certos individuos, e procuram ahtnézlos em espacos marginais visando
neutralizar o dano que podem causar a circulacéo.

Tendo isso em vista, podemos entender a tentag@venskrir uma populacdo antes
marcada por sua situagdo nestes “espacos de didaol, em circuitos de inclusdo, como
uma das propostas das UPP’s. A reintegracao dafaw@dade também parece ser um ponto
importante, uma vez que possibilita que as esiestéte controle incidam também sobre as
populacdes marginalizadas. Mas esta tentativatdgracdo merece ser problematizada, uma
vez que as UPP’s também podem produzir um afastaraérda maior entre favela e cidade,
pois a producédo de circuitos de inclusdo n&o ocsem deslocamentos e desvios que
contribuem para a producéo de novos circuitos drig&o. Mas antes de nos determos nessas
guestdes, que ja remontam ao processo de esta@diza politica e seus efeitos, € necessario
explorar as resisténcias que foram empreendidas@edo das UPP’s, e 0 modo como estas
levaram a politica a produzir novos agenciamerdana pe fortalecer e estabilizar.
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SEGUNDO DECALQUE:
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5.0 PROCESSO DE ESTABILIZAGCAO DA POLITICA

Apés 3 anos da primeira ocupacdo, hoje as UPPacgncaram a marca das 20
comunidades ocupadas. Como foi divulgado pelo Eistexlo 1, priorizou-se as favelas da
zona sul, passando pelo Centro e chegando a Zorta. Mdgumas comunidades que nao
estavam previstas de serem ocupadas se tornaranagdes durante o processo, devido aos
deslocamentos e aglomeracdes de bandidos, conmdaso do Complexo do Alemao, ou
simplesmente por se constatar que uma UPP pod#rexr s revezes de uma comunidade
ndo ocupada, 0 que levou a ocupac¢éo do morro ahaidrar

As 20 UPP’s existentes estdo distribuidas da segtorma, conforme ilustra o mapa
abaixo: 6 estdo situadas na zona sul da cidadergMdona Marta; Babilbnia/Chapéu
Mangueira, Cantagalo/Pavéo-Pavéozinho; TabajarasdMims Cabritos; Rocinha e Vidigal/
Chacara do céu); 8 na zona norte (Morro do BorelirMda Formiga, Andarai, Salgueiro,
Morro do Turano, Morro dos Macacos, Engenho Noleagueira); 2 na zona oeste (Jardim
Batam e Cidade de Deus) e 4 no centro (Morro daid®ocia; Coroa/Fallet-Fogueteiro,
Escondidinho/Prazeres e Séo Carlos).
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Data das imagens: e Setde 2009 22° 21.2 alev. 534 m Altitude do ponto de viso 31.77 km

Figura 3 - Mapa de distribuicdo das UPP’s no Rio ddaneiro
Fonte: Google Earth
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O site do UPP Repdérter apresenta ainda uma estandé cerca de 256.150 mil
pessoas beneficiadas pela politica; que abrangerfinidades atendidas, além de 35 bairros
de entorno beneficiados e um efetivo de 3.115 jpddi@plicados. Isso, até a ocupacédo do
Morro Séo Carlos, ou seja, sem contar as trés a@dtiocupacbes da Mangueira, Rocinha e
Vidigal.

Toda essa expansao teve seu auge no ano de 20djogioram instaladas 8
Unidades de pacificacdo. Foi também este o an@@ueentrou o maior nimero de acoes de
resisténcia a pacificacédo, que culminaram na o@mpdg Complexo do Alemao.

Ja em 2011, a politica comega a se estabilizar. édsa estabilizacdo é fruto de um
processo em que as resisténcias antes empreendites a pacificagdo passam a ser o motor

para novos agenciamentos e novas traducdes quea@anizando e fortalecendo a politica.

5.1. Os diferentes focos de resisténcia as UPP’s.

Desde o principio da implantacdo das UPP’s, inzastee oposi¢cdes foram
manifestadas de diversas formas e pelos diversmesaienvolvidos na politica, desde
moradores das comunidades ocupadas e traficangesndamas até policiais que foram
integrados as UPP’s e intelectuais. Essas resiag&&podem ser compreendidas a partir de
uma série de fatores, como o histérico das pdditigablicas voltadas para as favelas, a
truculéncia do tratamento dirigido aos moradoresadepelos policiais, a falta de informagdes
sobre a politica, os tiroteios que ocorriam nosfroomos entre policiais e traficantes que
resistiam as ocupacdes, dentre outros.

Alguns desses focos de resisténcia puderam seradl@p@esta pesquisa a partir das
entrevistas realizadas, e a exposi¢cdo dos mesnsogdnacesso a mais algumas controvérsias
gue possibilitam a compreensdo do modo com o proj@s UPP’s foi sendo constituido, as
alteracbes e deslocamentos que sofreu e, por fsmagenciamentos e conexdes que
permitiram que a politica de estabilizasse.

E Law (1992) quem nos da essa pista ao buscar eemgper os processos
engendrados na composi¢cdo de redes soécio-téciisas. autor atenta ao fato de que a
constituicdo de uma rede é sempre um processo epndgumesma forma que a rede pode em
alguns momentos se estabilizar, ela pode tambémntaf resisténcias que a desestabilizem e

tragam abaixo todas as suas conexdes.
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E visando superar as resisténcias e controvérsiagpoadem desestabilizar uma rede
que as praticas deaducdo comecam a agir dentro da mesma, buscando o senaoneénto
(LAW, 1992F% Segundo Law (1992), diferentes traduces podebmepor-se umas as
outras, coexistirem e interagirem umas com as suwendo tanto mais eficientes quanto mais
garantem as relacdes e o ordenamento de uma ede;dmo a sua posterior estabilizagéo e
expansao.

Com isso, podemos afirmar que 0os movimentos deemiaimento ndo atuam apenas
no sentido da estagnacdo de uma rede em processondgtuicdo. De outro modo, as
traducOes realizadas para reordenar a rede a pladBas oposicdes revelam a poténcia
mobilizadora e de criagdo de novos mundos que pedelepreendida das controvérsias e
resisténcias.

Com a UPP néo foi diferente. Tendo em vista osqa®ms de resisténcia, o projeto da
pacificacdo foi sendo reformulado na medida emrguas discussdes foram surgindo. Com
ISSO, Novos agenciamentos surgiram, e as UPP’srdguraram cada vez mais como uma
tecnologia, um saber-fazer que é dado na acao sidevando-se a processualidade e 0s

acontecimentos.

5.1.1. As resisténcias das comunidades

Nas primeiras comunidades onde as UPP’s foram meiéadas, resisténcias foram
apresentadas de diversas formas pelos moradorese Igeriodo inicial, as ocupacdes ainda
se diferiam pouco das demais operacfes antes adadiznestes locais, que tinham foco
predominantemente repressivo. Desse modo, a retigc@lesconfianca e violéncia que antes
se estabelecia entre policia e morador de favedafigorou-se como um dos principais
desafios das UPP’s, que tinham como principal st@po estabelecimento de uma policia de

proximidade e, portanto, pautada na confiangagBeoconta um de nossos entrevistados:

A gente conversa com os Comandantes das UPPs,ridasirgs: Santa
Marta; Cidade de Deus; Babilbnia e Chapéu Mangueira Batam.(...)
Nesses primeiros a comunidade demorou a consegaofiac na policia,
primeiro porque eles tinham na cabeca que a paé#diaar |a pouco tempo,
que eles iam fazer aquele trabalho todo e iam avanceles; depois era na
atitude dos policiais. Ainda existia uma culturae gales chamam de policia
anterior, né? Da antiga policia. Isso quem falacsimoradores. Entdo por
iSS0, isso atrapalhava um pouco o processo. (Esiiaeo 2, gestor)

%30 conceito de traducdo pode ser encontrado noWl@gitque versa sobre a metodologia desta pesquisa
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A desconfianga da comunidade na policia é corralaorainda por moradores
entrevistados na Santa Marta, que apontam parassemntimento em relacado ao Estado, seja
pelo abandono dessas zonas de pobreza, seja peleesriimento de politicas repressivas e

descontinuadas.

... foi o Estado que tirou o seu pai, foi o Estaglee tirou seu irméo,
entendeu? Entdo tem pessoas que ainda tem esagieggntrevistado 7,
morador).

O desenvolvimento de uma “cultura de ressentimestddfavela em relacéo a cidade é
apontado por Burgos (2006). Segundo este autar,cefiura teria se constituido a partir das
politicas remocionistas empreendidas especialmamtperiodo ditatorial, e foi ainda mais
incrementada com o estabelecimento de relagOegatistas com o Estado. O resultado disso
foi um afastamento cada vez maior entre Estadoada, consequentemente, entre favela e

cidade. E o que ilustra a fala a seguir:

Tem uma desigualdade ai e comeca pelo poder pldgmnao € bom, né?
Ou seja, por isso que muitas coisas... a comunidgquieela ficou com o pé
atras, ou seja, o policiamento ele é o que? Elpdae do poder publico, ou
seja, as pessoas tém um pé atras por isso, acedadde tudo em

consideracdo: os maus tratos, a intolerancia, g@odoublico que nao quer
conversar. Ele sai fazendo, ele ndo quer te ofazrp que ele acha melhor.
Ai depois volta aqui pra pedir votos, a verdadesgae (Entrevistado 4,
morador)

Assim, a entrada da policia naquele primeiro momsggresentava ndo o novo, mas o
velho travestido de novo: a mesma politica reprassim novo nome. E por isso que na
Santa Marta as oposi¢cfes comecaram desde o porogirocesso, quando da definicdo do
local onde seria a sede da UPP, segundo contarevistéado 8 (policial). O local escolhido
foi construido pelo ex-Governador do Estado do Riatony Garotinho, para alocar uma
creche para as criancas da comunidade, e o abané@st® projeto em prol da UPP gerou,
segundo este policial, resisténcias por parte dosdores. Mas, de acordo com este mesmo
entrevistado, o enfrentamento por ocasido da esdalsede ndo apontava para a necessidade
de uma creche, mas para uma oposi¢cao em relagétadacao da policia na comunidade, ja
que, segundo ele,

A policia ela era vista assim como de repress&d@ Qm&gar na comunidade
e cobrar, invadir os barracos dos moradores, alprenEla € vista como um
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inimigo. A gente vai nas comunidades e eles falam:aqui tava tranquilo,
a policia chega, tem tiro, tem ndo sei o que”; &ean risco aqui, tem as
criancas, e tal”. E a gente é visto como erradeaficante que é visto como
certo, e a policia s0 é vista na repressao. (Hataelo 8, policial)

E também para essa recusa de interacdo com aapglieio Entrevistado 9 (policial)
aponta quando conta que, no inicio da ocupacdoama Marta, muitos dos moradores se
recusavam a falar com os policiais das UPP’s, ena@mo a frequentar os mesmos locais que
estes.

Além desses focos de resisténcia que se fizerans m@sentes no inicio da
implantagcdo da politica em algumas comunidadespéamno decorrer do processo de
pacificacdo outros movimentos puderam ser verifisacEstes, no entanto, estdo mais
relacionados a questéo da liberdade e da limitdeéta a partir da chegada das UPP’s.

Como temos visto, os dispositivos de segurancaatjiean nas configuracées socio-
técnicas contemporaneas visam a garantia de unead&tiberdades. Vimos também que,
para tanto, estes dispositivos sdo operadores deequacao que leva em conta os interesses
coletivos em relacdo aqueles individuais, observa®da normalidade dos fenbmenos, e de
modo que as intervencdes levardo sempre em contedlomlo de custos. E, portanto, da
liberdade que se tratam os dispositivos de segarang

Contudo, nessa gestao, nesse calculo de custamedeqde interesses, uma série de
constrangimentos, limitacdes, controles e coerggefardo necessarios para que se possa
produzir condi¢cbes para que a liberdade seja aker@ controle serd, entédo, o correlato da
liberdade, e, a0 mesmo tempo, aquilo que podeuileattiberdade. E o que aponta Foucault
(2008b):

... embora esse liberalismo néo seja tanto o irtiperda liberdade, mas a
gestdo e organizacdo das condicbes gracas as mp@desnos ser livres,
vocés véem que se instaura, no cerne dessa pligcal, uma relacao

problematica, sempre diferente, sempre mével, enpr@ducédo da liberdade
e aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-ia @estrui-la. (FOUCAULT,

2008b, pag. 87)

Essas limitacdes a liberdade, quando exacerbadagja, a inflacdo dos mecanismos
compensatorios da liberdade, irdo causar partendegnentos de resisténcia as estratégias de
seguranca (FOUCAULT, 2008b).

No ambito das UPP’s podemos ver que, apesar de hasta politica a proposta de
produzir nas favelas cariocas as condicOes pargerrieio da liberdade; quando elas se

instalam nas comunidades, uma série de constrangimj@egulamentacdes e limitacbes vao
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sendo impostas aos seus moradores por meio destigp® de seguranca e vigilancia,
gerando movimentos de contestacéo da politica.

Assim, uma questdo que gerou problemas entre UPRomadores foi a das
regulamentacdes de festas na comunidade e tambémordoo de fechamento dos bares
locais. A partir da entrada das UPP’s, as festasogorriam em locais abertos precisaram ser
autorizadas pelos policiais. Nos bailes funk, daréticos das favelas cariocas, as musicas do
tipo “proibiddo” foram vetadas, e passou a sercgallo dos organizadores um alvara de

funcionamento. E o que relata um dos entrevistados:

Qualquer festa que vocé for fazer, assim, se varc&ater um aniversério de
um filho seu vocé tem que falar, entendeu? Vocépode botar um funk ai,
gue tem uns funks muito nojento. Que eles ja firead com a minha filha
aqui. Falaram com ela ai (que ela passou ouvinatando um funk ai) se
continuasse assim eles iam tomar esse radio,ia tapar tudo. Nao é como
era, que nego fazia coisa a vontade. Mas eless##ados, sdo abusados.
(Entrevistado 6, morador)

Também merece destaque o movimento realizado pogrupo de moradores em
relacdo a instalacdo de cameras de seguranca naidaae. A Santa Marta foi a primeira
comunidade a receber estes dispositivos e, apedaaver um projeto de expansao desses, €
ainda a Unica que possui o video-monitoramentmstalacdo das cameras nao foi negociada
ou mesmo comunicada a comunidade, de modo quedgusso ocorreu e 0s moradores
tomaram ciéncia, o Grupo ECO, atuante na comunjdaneou a frente na confeccdo de
cartazes que se manifestavam contra os dispositigogigilancia (ver figuras 4 e 5). As
guestdes centrais levantadas por este grupo erdeparda de privacidade dos moradores; a
vigilancia continua da favela e o tratamento dediguwws moradores favelados em relacdo
aqueles do restante da cidade, onde apenas exidtearas em regides de grande transito de

pessoas, mercadorias ou veictflos

 Uma andlise mais detalhada das resisténcias afasepelos moradores do Santa Marta & implantagéo d
video-monitoramento naquele local pode ser encdatedravés da referéncia: PEDRO, R.; RHEINGANTZ,
P.A.; ROCHA, I.S.; CASTRO, R.B. Cartografando red#s vigilancia e Seguranca no Rio de Janeiro —
primeiras anotacdes. IAnais do 28° Congresso Internacional da Associdgimo-Americana de Sociologia,
2011
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A es_pladai ]

Nos postos policiais
mais perto de vocé.

Figura 4 — Big Brother Santa Marta Figura 5 — A espiada
Fonte: GRUPO ECO Fonte: Grupo ECO Disponivel em:
Disponivel em: <http://www.grupoeco.org.br/html/camera
<http://www.grupoeco.org.br/html/cameras |s s_santa_marta_2.html>)
anta_marta_0.html>

Outra estratégia de resisténcia que ganhou nosmlgeda Santa Marta foi realizada
por um de seus moradores, que tomou a frente diaigiio de uma cartilha informativa sobre
os direitos dos moradores em casos de abordagdicsipopara distribuicdo em toda a
comunidade (Figura 6), visando conscientizar osaoames acerca de seus direitos, prevenir
ocorréncia de abusos por parte dos policiais, erdgar aqueles policiais que ndo cumprem
com a lef°.

Esses movimentos de enfrentamento a politica dosrma Santa Marta deram origem
a uma estratégia de aproximacdo que foi acresciogtéica da politica: a realizacdo de
reunides entre os policiais da UPP e os moradaasscdmunidades, com o objetivo de
explicar a nova politica, seus propésitos e desafiitando um dos entrevistados, 0 que se
estabeleceu “foram estratégias. Vocé utiliza esjras. Estratégias que... de aproximacao.
Séao reunibes com a comunidade, € vocé apoiar amdane, envolver com ela nas suas
questbes.” (Entrevistado 2, gestor).

Assim, na Santa Marta, foi realizada uma reunigwopdésito da definicdo da sede,
outra para explicar o funcionamento das cémerassefpuranca e até um panfleto

% A “Cartilha popular do Santa Marta: Abordagem €lalf é uma realizacédo da Visdo Favela Brasil com o
apoio de diversas organizacdes como a Comissaadreitco® Humanos da ALERJ, o grupo ECO, o Institg¢o
Defensores dos Direitos Humanos, dentre outros.
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confeccionado pelo proprio Comando da UPP para éamésclarecer sobre a abordagem

policial (Figura 7).

Como agir em uma abordagem:

policial militar pode abordar e revistar sempre que

AB“HDAGEM pnlIcIAl presenciar alguma atitude suspeita.

« Se vocé for parado pela policia, fique calmo e escute |
as instrugdes do policial militar.

¢ De acordo com a Lei, para proteger a sociedade, o %
=

» Deixe suas méaos visiveis. Nunca utilize da forga ou
mesmo de palavras agressivas.

« Sempre tente dialogar com o policial, pois o didlogo & |
a melhor forma de resolucéo de problemas. §

« Lembre-se que o policial militar & um parceiro da
sociedade e um agente da cidadania.

« Se o policial desrespeitar seus direitos, tente se
lembrar e anotar o nome, a identificagéo, o nimero da
viatura, a aparéncia dele e DENUNCIE!

LIGUE PARA OUVIDORIA UPP (24H) .

2333-2753 |

Figura 6 — Cartilha popular do Santa Figura 7 — Cartilha de abordagem policial
Marta: Abordagem Policial divulgada pela UPP

O resultado dessas acbes foi, com o passar do temestabelecimento de novos
agenciamentos com 0s moradores, 0 que € relatdds peliciais das UPP’s entrevistados

nessa pesquisa:

Hoje em dia, muitas pessoas vém aqui pedindo padarpser as imagens.
Ent&o inverteu, assim. Hoje eles tém a no¢édo vemdade que as cameras
eram para ajudar para a seguranca. “Ah, porqueteram meu carro”,
“Ah, porque mexeram na minha bicicleta l& em baiXéiitdo as pessoas
vém aqui para ver essas coisas gravadas. (Enaewi8t policial)

Com o tempo eles foram aceitando mais. Essa quést&om alto foi a
maior resisténcia que nés enfrentamos, mas hojessopl j& vem pedir
autorizacdo espontaneamente quando vai fazer féBtarevistado 9,
policial)

Mas as criticas e oposicdes oferecidas por morad@specialmente aqueles das

primeiras comunidades ocupadas, somaram-se aingag®es dos traficantes as ocupacoes,
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gue ganharam grande destaque midiatico, e tiverampapel também importante na
estabilizacdo da politica.

5.1.2. Guerra avisada: estratégia para fazer viver e deixar morrer.

Desde ocupacado do morro Dona Marta ja se sabia Gueverno do Estado pretendia
expandir a politica de ocupacéo permanente parasofatvelas do Rio, como podemos ver na
reportagem divulgada pelo jornal O Globo no dial2&008, relatando o inicio da proposta
no Dona Marta (Anexo |), e também naquela do dia@@$aneiro de 2009, que ja anuncia a
extensdo do projeto a Cidade de Deus, mas sengdivalldata da mesma (Anexo ll).

Mas ainda que o Estado tivesse divulgado as inesngé expansao, a experiéncia de
ocupacao nao-avisada se repetiu nas primeiras ¢dadas, conforme aponta o Entrevistado
1, gerando uma série de reacgfes dos traficantedampi@avam esses territorios.

Confrontos armados entre policia e trafico, assadt@rrastbes em tuneis e vias de
engarrafamento da cidade, e incéndios de Onibugcpsimue eram atribuidos ao trafico pela
midia, geraram um verdadeiro cenério de guerraio@®Janeiro. Até mesmo uma unido das
diversas facgbes criminosas da cidade chegou amssrciada, enfatizando a tentativa de

desestabilizar a politica (ver figura 8).

Terga-feira, 20 de abrll de 2010 0 GLOBO RIO = 15

_——

accoes rivais se unem para enfrentar UPPs

Diante do sucesso do novo policiamenta, chefes do trafico se retinem no Alemao e firmam pacto de nao agressao

Antdnio Werneck

Figura 8- Matéria do Jornal O Globo.A repercussao midiatica da resisténcia dos traficdaas a pacificacao.
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Essas reacOes ocorreram em quase todas as prirnemaslidades pacificadas, e,
como ja foi dito, se concentraram principalmenteano de 2010, em que a politica teve a sua
maior expansao.

Tendo em vista a repercussao destes confrontosci@t&ria de Seguranca Publica
optou por reformular a estratégia de ocupacaossopaa alertar a comunidade para a data da
invasdo, visando minimizar o nimero de mortes es@guentemente, facilitar o processo de
aproximacao entre policia e comunidade. E o queredstado 1 chama de “guerra avisada”.

Segundo ele:

... S€ vocé ndo avisa, entra e ocasiona a morieodentes nés vamos ser
criticados. Se vocé avisa pode evitar a morte deeintes. (...) vamos supor
gue uma UPP, numa entrada dessa, num combateida poim o bandido
houve [a morte de] uma crianga inocente. Quer datéra UPP, o policial
que vai la depois, conseguir estabelecer um vindel@onfianga com a
comunidade em cima de um trauma desse... é clargsgo vai ser revertido
com o tempo, mas dificulta muito mais a aproximagamdo, ndés temos
optado nas ultimas ocupacbes de avisar a crimau#i¢gpra ela abandonar
efetivamente, porque nos estamos interessados mitorte dele.
(Entrevistado 1, gestor)

Essa estratégia da guerra avisada nos traz unta@adi importante para pensarmos a
UPP como uma politica que se exerce dentro dos emoldessa nova forma de
governamentalidade contemporéanea. A partir deldempos observar uma preocupacéo com a
vida daqueles sujeitos que se considera que s&iveissde inser¢cdo nos circuitos de
incluséo; o que nos permite concordar com Foudd9®9) quando aponta para um poder
que, na contemporaneidade, se exerce com basemga “fazer viver e deixar morrer”.

De acordo com Foucault (1999), no exercicio da remlie o atributo principal do
soberano era o de decidir sobre o direito a vida morte. Vida e morte ndo eram
considerados fenbmenos naturais, fora do campoder politico. Ao contrario, ambos eram
considerados como direitos, que se exerciam poo maivontade do soberano. Foucault
explica ainda que “dizer que o soberano tem didgovida e de morte significa, no fundo,
que ele poddéazer morrer e deixar viver’ (FOUCAULT, 1999, pag. 286, grifos meus), de
modo que seu poder incide sobre a vida na medidguendecide sobre a morte.

Com as transformacdes politicas trazidas pelodilseno e o capitalismo, esse direito
politico a vida e a morte ird se modificar. A enggrga da naturalidade como instancia de
regulamentacdo e da liberdade como motor da ecandenpoder transformara esse direito

em seu inverso. O exercicio do poder agora corésetifazer viver e deixar morrer.
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Essa transformacdo ndo ocorre de repente, mas afreghte, acompanhando o
desenvolvimento das técnicas de poder. Ao longdadesudanca, os dispositivos de
vigilancia podem ser considerados, segundo Fou¢E89), como um estagio do meio, onde
as técnicas de poder se exercem sobre o corpoidudiy na separacédo, alinhamento e
disposicdo em série desses corpos para a visitelidavigilancia.

Com a complexificacdo das técnicas de vigilan@ebem as técnicas de poder se
aperfeicoam, buscando dirigir ndo mais o0 homemegomas o0 homem-vida. Assim, o0 que
passa a ser levado em consideracdo é a vida dosneagnquanto espécie, e tudo aquilo o
que, do ponto de vista bioldgico, pode afeta-laE@ULT, 1999).

E nesse sentido que Pelbart (2007) afirma que erpohou de assalto a vida. Ele
encarrega-se da vida, busca intensifica-la e adifl@izao maximo possivel. Para tanto, afirma
0 autor, este poder se exerce também de maneisgaveadmais molecular, mais rizomatica,
de modo a atingir as diversas esferas da vidgp@plalacao.

Temos, portanto, um investimento do poder na vidaa “tomada de poder sobre 0
homem enquanto ser vivo” (FOUCAULT, 1999), que Faicira chamar deiopolitica. E
no ambito da biopolitica, buscando assegurar eniaesse biopoder, que os dispositivos de
seguranca irdo atuar.

O outro termo da biopolitica — o fazer morrer -asexercido a partir de outra técnica
de poder: o racismo. O que Foucault (1999) chanmragsmo é tudo aquilo que provoca uma
fragmentacdo da raca humana, desqualificando upogm relacdo ao outro. Um conceito,
portanto, ndo ligado apenas a questao negra.

Conforme aponta Foucault (1999), a partir do momesh que se estabelece o
racismo, o poder atua no sentido de relacionar @entd® um determinado grupo ou raga, a
vida de um outro, considerado superior. Assimraa tde deixar morrer agueles que passam
a ser considerados como perigo para a manutencédalaE o que se da, entdo, em relagéo
aos criminosos que antes dominavam as favelascearicomo podemos ver na fala do

Entrevistado 1:

Ele [o criminoso] vai ser preso daqui a pouco @uveli ser morto ou ele vai
se converter ou ele vai pra outro estado, ndo tenda disso, 0 que a gente
quer naguele momento é retomar aquele territbse pudermos fazer isso
sem dano para a sociedade civil, tudo bem. (Estado 1, gestor)

O fato € que com a guerra avisada muitos trafisadéexaram as favelas antes do

processo de ocupagdo, 0 que garantiu uma redugaticgitiva dos confrontos armados,
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assim como das mortes decorrentes destes enfraritmn€om isso, a UPP ganhou mais
aliados no processo de ocupacdo, mas também nomas\w@rsias, que agora colocavam a
questao: ‘onde foram parar os traficantes ja qtesesstavam fugindo antes da chegada das

UPP?’, que é formulada por um de nossos entrewastad

Para o governador, para as margens do Governo, téogmmuito bom [a
guerra avisada]. SO que o que esta comecando teeechTa comegando a
repercutir na imprensa que “ahhh, tudo bem, entrasindo pegou ninguém,
onde foram parar esses bandidos?”. Ai vocé podendsec 1,2,3,4,5,
ocupacdes, mas vai chegar uma hora que, aonde pai@mnesses bandidos?
Entdo vai chegar um momento que a gente vai fazasdes, por mais que o
sujeito avise, que vai ter resisténcia. E os gmedeplexos, Complexo do
Alemdo, principalmente, Rocinha, € capaz de tex desafio. (Entrevistado
3, gestor)

Duas versfes, entdo, circularam em relacédo amefacdo da estratégia de ocupacao
das comunidades — uma que tem a guerra avisada wonaspecto positivo da politica, ja
que evita mortes de inocentes; e outra que ap@mgagineficiéncia desta forma de atuagéo,
pois permite o deslocamento das zonas perigosa<ioide.

E no ambito deste embate que mais duas novas@reslseconfiguraram as UPP’s. A
primeira delas foi a ocupacdo do Complexo do Alen&m outubro de 2010, visando
fortalecer e estabilizar a politica em relagdo @trowérsia sobre a guerra avisada. Para esta
operacgdo, novas aliancas também foram formaddsjrido o Exército, a Marinha, a Policia
Federal, a Policia Civil, enfim, organismos FederBstaduais e Municipais que mostravam a
forca e a articulacédo dos esforcos para a pacii@ac

Além disso, estabeleceu-se também uma conexado sonouo aliado para compor a
politica: o disque-denuncia. Este, segundo o Eistaxlo 3 (gestor), teve um papel importante
desde a primeira implantacédo de UPP, promoven@aleacao de denuncias dos moradores
das comunidades ocupadas a respeito da localizicfaficantes. Mas foi com a adocéo da
estratégia da “Guerra avisada”, que a relevancs&ededispositivo se tornou ainda maior.
Segundo o Entrevistado 1, nas implantacdes dassUiRPTijuca, as primeiras em que se

adotou esse modelo, a atuacao deste dispositivigatestaque, uma vez que

. no primeiro dia [de ocupagdo] o numero de disdenincias para a
policia dizendo onde esta arma, onde esta droga, djaer, foi muito
grande. Hoje, entdo, a propria comunidade hojeaptiia muito, facilita
muito o trabalho da policia, ela interage adequaddéen com a UPP.
(Entrevistado 1, gestor)
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A partir da primeira ocupacdo na Tijuca, e espe@ate quando o Complexo do
Alemdo foi ocupado, iniciou-se também a divulgadécservigo do disque-denuncia, com a
convocacao da populacao a delacédo dos traficargastiade folhetos informativos, como o

que pode ser observado abaixo.

A MANTER A SEGURAN -

DtNUNC’

Figura 9 - Folheto informativo do disquén:denuncia
Fonte:http://www.disquedenuncia.org.br/?page_id=9

Nota-se entdo a producdo, por meio do disque-demude uma associagdo entre
comunidade e Estado que se atualiza a partir deciei® de um olhar vigilante dos
moradores de favela sobre si e sobre os outroa.Btano (2009) e Marx (2002), essa € uma
das caracteristicas de uma nova forma de vigilancie, transformada pelo novo modelo de
governamentalidade, é também exercida de manelecutar e rizomatica.

Bruno (2009) propde a ideia de uma “vigilancia riistida” como um novo
entendimento para o modo como as praticas de vig@&m se exercendo na
contemporaneidade. Diferente da vigilancia panépeorizada por Foucault, esta tem como
principal caracteristica a descentralizacdo do rotente a incorporagdo do mesmo em

dispositivos diversos. Em suas palavras, trataese d

uma vigilancia que tende a tornar-se incorporadadamrsos dispositivos,
servicos e ambientes que usamos cotidianamenteguase exerce de modo
descentralizado, néo-hierarquico e com uma divadsidde propdsitos,
fungdes e significagcdes nos mais diferentes setnassmedidas de seguranga
e circulacdo de pessoas, informacbes e bens, traségms de consumo e
marketing, nas formas de comunicacéo, entretenanensociabilidade, na
prestacéo de servigos, etc. (BRUNO, 2009, P4g. 156)

Com a descentralizagdo da vigilancia e a incor@oraga mesma em dispositivos
diversos, teremos por consequéncia uma multiplieidie objetos da mesma, que ndo mais se
exercera sobre o individuo suspeito, mas sobre ¢odoalquer individuo. E nesse sentido,

entdo, que Bruno (2009) ira falar em uma vigilanm@sa todos, em que a vigilancia passa a



83

ser considerada como um dever de cada um, mas lErmardespersonalizada, ja que é
responsabilidade de todos. O préprio Estado, segiRase (2000) investe e incita esta
responsabilizacdo por parte dos individuos, de node tornar ndo mais o provedor da
seguranca, mas um facilitador na manutencédo da aesm

A participacdo e engajamento na producdo da segmr@da comunidade se tornam,
por sua vez, condigbes para 0 empoderamento deisosugobre suas vidas e escolhas, mas
também um exercicio de cidadania ativo em relac&onaunidade. Assim, o exercicio da
vigilancia passa a estar associado ao exercicmdaaania (ROSE, 2000). Também Bruno
aponta para esse fato ao colocar que “Os individdoganobilizados a adotarem, como parte
de seu espirito e pratica de cidaddos, um olhana@ atencdo vigilantes sobre o outro, a
cidade e o mundo” (BRUNO, 2009, pag. 159).

Essa nova modalidade de vigilancia parece se knticu seguranca a partir da
premissa de que “um ambiente seguro € um ambiégide”. Assim, a vigilancia é tida
como aquilo que possibilita a seguranca, e é rafiolg isso que atua o disque-denuncia. Mas
também podemos nos arriscar a dizer que o0 quespediiivos de seguranca visam € produzir
condicOes para o exercicio da vigilancia, istorédpzir espacos nos quais o controle possa
ser exercido a distancia.

Uma das condi¢des para que isso ocorra € o casastia dos individuos nos bancos
de dados do governo para que esses possam sataasan séries de fluxos e estatisticas. No
ambito das UPP’s, esse foi um trabalho para as $JB8tiais, que passaram a operar junto
com as UPP’s a partir de outubro de 2010, com géafurde articular o fornecimento de
servicos basicos para a populacdo das comunidaat@fcadas, de modo a reverter os
legados da violéncia e excluséo territorial. E e gponta o fragmento abaixo retirado do site

oficial deste projeto:

A UPP Social (...) conta com uma equipe de gesigcatpa diretamente nos
territérios pacificadosproduzindo informacbes detalhadas sobre cada
area de UPR reconhecendo os que ja atuavam no local antpadificacao,
fortalecendo as vias de didlogo entre moradoreerdncas e gestores
publicos, mobilizando as instituices capazes geirsas demandas de cada
comunidade e apoiando a execucdo das agdes pséVista

Como podemos ver, na articulagcéo realizada por whesoUPP’s Sociais, a producao
de informacdes sobre as comunidades e seus mosadared papel fundamental. Tendo isso

em vista, podemos concordar com a formulacéo de R800), em que o autor defende que

% O site oficial do projeto UPP Repérter pode sesaado pelo domintuttp://www.uppsocial.com.hr/
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nos circuitos de exclusdo a questdo ndo é aperagir cos excluidos, mas produzir
conhecimento sobre estes que sirvam como base @aidentificacdo daqueles que
representam risco, e para 0 reconhecimento dospqdem ser gerenciados dentro de
circuitos abertos de controle. Assim, podemos demar as UPP’s Sociais como mais um
dispositivo de seguranca que atua no ambito dassURPhais do que isso, exerce um papel
fundamental na producao de dados para o controtgl@ncia.

Como podemos ver, estamos de novo as voltas aumestdo do “fazer viver e deixar
morrer”, que, diante das resisténcias oferecidd$Ri3’s, parece ter sido 0 eixo que permitiu

a reorganizacao da politica, e, assim, o seu éaitabnto no processo de estabilizacao.

5.1.3. As resisténcias oferecidas pelos policiais

Além das resisténcias oferecidas por moradoredada$as pacificadas e traficantes,
também os policiais que foram integrados as URRtesantaram algumas oposi¢cdes ao modo
de atuacdo que estava sendo proposto.

Na favela Santa Marta, onde ocorreu a primeira ac@ip, alguns dos policiais que
foram designados a trabalharem nas UPP’s, e aténonescrutas, chegaram a pedir

transferéncia para os Batalhdes, segundo contérevigtado 8:

Ah, quando tivemos que estudar a UPP, os poligags vieram pra ca,
recrutas que a gente chama, entdo eles tinham igda #@e que policial
tinha que combater, trocar tiros e tal, e muitatgereio pedir pra ser
transferido. Falavam na época “ndo era isso quensegyueria, manda a
gente pro Batalh@o, ndo sei o qué...” (Entrevistagmlicial)

Esta visdo dos policiais €, segundo Cunha (200d3ultado da formacdo e
socializagdo do policial no Brasil, que enfatizgpedticas violentas e um modelo de atuagéo
militarizado. As politicas publicas de segurangem@ores reforcavam essas praticas, de modo
que ja se chegou a declarar o deslocamento dadaipraticas de guerra para a seguranca
urbana, especialmente, para as favelas; e a ofgnezaiacées aqueles policiais que matavam
traficantes (BARCELLOS, 2006; KANASHIRO, 2009).

Com a politica de pacificacdo, a proposta € deegtee atuacdo, que durante anos foi
corroborada pelo Estado, mude drasticamente, d® el o policial passe a ter atribuicdes

mais relacionadas ao cotidiano das comunidadestrilbalho, entdo, menos combativo e
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repressivo, mais voltado para a populagcdo em dergle unicamente para 0s criminosos, e,

portanto, mais condizente com 0s novos modelosgil@ncia e seguranca.

Hoje a gente faz mais € mediacdo de conflitos,abdg vizinho, a gente
coloca as partes uma de frente pra outra e testdves o conflito na forma
da lei. Esse é até um dos fundamentos da policifigaaora. (Entrevistado
9, policial)

Mas a resisténcia dos policiais em abandonaicpgatantigas ndo se resumiu aos
pedidos de transferéncia. Ao contrario, a midialldou uma série de reportagens onde 0s
oficiais que estavam integrados as UPP’s eram gwotstas de episddios de roubos,
extorsdo, violéncia, etc. Vera Malaguti Batista udemia alguns desses eventos a partir de

algumas matérias divulgadas em jornais de circalag&Rio de Janeiro:

Na Folha apareceram matérias sobre os relatos doesdores do Alemao,
denunciando a existéncia de corpos na mata comliegigpampedindo o
acesso ao local. No dia 1° de dezembro, a Folhlé&anmoticiou as queixas
de abuso dos moradores, mas nada poderia empanaesso do plano. E
incrivel como meses depois vem a tona o conjuntatdeidades, roubos,
extorsbes cometidas contra os pacificados; esautastravam policiais
dividindo o botim, uma verdadeira Serra Peladdamireles. (BATISTA,
2011, péag. 5)

De fato, o processo de ocupacédo do Complexo dm@defoi o que mais colocou em
cheque a atuacado de policiais. Entretanto, o Aleénéim caso bem especifico, ja que desta
ocupacao participaram o exército, marinha, policia, militar e federal, dentre outras
instituicdes. Em todo caso, em outras comunidaat@bém surgiram dendncias de corrupcao,
roubo e extorsdo de agentes das UPP’s em diveesoslas de midia. Algumas manchetes
podem ser citadas: “Rio investiga denuncia de e#tompolicial em UPP” (Destak Jornal,
04/05/ 2011); “PM de UPP é preso por suspeita dbama baixada” (Portal de noticias R7,
15/09/2011); “PM investiga corrupcao entre polgide UPP no Rio” (FOLHA, 11/09/2011);
“PM admite corrupcédo em UPP do Catumbi e afastaacoim da Unidade” (Portal de noticias
R7, 11/09/2011). As reportagens publicadas por sesteiculos faziam referéncia
especialmente as UPP’s do Borel, Catumbi e da Ceathet-Fogueteiro, onde os esquemas
de corrupcédo vieram a publico.

Essas formas de resisténcia, que se opdem acapwdicto de proximidade pregado
pela politica de pacificacdo e insistem nas anfigascas de repressao, extorsao e corrupcao,
nos permitem indagar até que ponto essa medidcker oliciais recém formados é de fato
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capaz de mudar o olhar do policial acerca de stE®@s e seus conceitos sobre 0 morador
de favela; e também o inverso, ou seja, o olhandmdor de favela acerca do policial e de
suas praticas. A esse respeito, podemos concardaCanha (2004) quando esta aponta para

a necessidade de

...reconhecer que iniciativas tais como programas rmforma e

profissionalizacdo direcionados as instituicbes sgguranca publica se
defrontam frequentemente com uma cultura policied se expressa através
da resisténcia as mudancas e da inércia da pr@vganizacdo das
instituicdes policiais (CUNHA, 2004, pag. 205)

Nesse sentido, Cunha (2004) também afirma quelizaag@o dessas reformas precisa
considerar o fato de que o processo de formacamobm apenas um conjunto de disciplinas,
mas também um processo de iniciacdo do profissiemaseu contexto de trabalho que ira
configurar sua identidade profissional e seu atlodre o campo de atuacgéao.

Ora, os policiais das UPP’s sédo formados com algumgos diferenciais, que se
resumem a duas semanas de curso preparatério masrguais sao lecionadas disciplinas de
direitos humanos e policia de proximidade. Enttetaminda nesse curso preparatorio
estendido, sdo também treinados pelo BOPE pargdes ale desdobramento de terreno, e,
guando se formam, passam a ser chefiados por @sligue ja possuem experiéncia na
corporacgdo policial. Sdo, portanto, os policiaisrfados nos moldes da “antiga policia” que
irdo conduzir a iniciagdo dos recrutas e, mais @@ igso, comanda-los, o que nos leva a
questionar, também, a insercdo das novas discplieaforma isolada nos curriculos dos
recrutas e a capacidade de essa reformulacdo predeitos significativos na atuagéo dos
policiais.

Isso posto, nota-se que o estabelecimento de uli@apmmunitaria que seja de fato
uma “nova policia” parece estar condicionado meniosercao de recrutas nas comunidades,
e mais ao envolvimento dos policiais (recrutas &a) mo projeto de uma policia voltada para
a prevencdo. E justamente isso que os policiais\éstados apontam como um dos maiores
desafios da UPP.

A ideia da policia comunitaria é que quanto mamp@ vocé conseguir
manter o policial ali naquele local melhor. Porguédeia é sempre uma
aproximacao com a comunidade, entdo vocé mudando osipoliciais, até
ele estabelecer aquela relacdo de confianca qué tesn hoje com os
policiais que estdo aqui ha 3 anos, eles ja coneek ta sempre 14 no
posto da praca Corumba. Ele sabe quem saiu de maalébalhar, a hora
gue sai, quem €, sabe a hora que volta, faz cagméle mora, é parente de
guem, entdo isso ai facilita muito o trabalho ecviindo aquele vinculo do
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policial com o morador e isso ai faz com que o whoraenha confianga no
policial... Entdo se troca muito o policial atrdmalo principio basico da
policia comunitaria que € o policiamento de progidie. (Entrevistado 8,
policial)

Como podemos ver na fala acima, sdao compromisso aeornomunidade e
envolvimento com a ideia de policia comunitaria geemitem o estabelecimento de uma
relacdo de confianca com a comunidade, e, maisidasgo, o exercicio de um policiamento
nao mais balizado unicamente pela repressao, neasngscla dispositivos disciplinares de

vigilancia com aqueles contemporaneos de contefugos para a seguranca da populacéo.
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6. 0 SOCIAL CHEGA AO MORRO

Todas as reformulagbes promovidas pela UPP fizeramm que ela obtivesse uma
aceitacdo cada vez maior, inclusive dos moradoeefagelas pacificadas. Apesar de nédo
acabar com o trafico, a “retomada” do territoria eetirada do dominio armado das faccdes
criminosas ocasionou o fim de uma série de corgtrentos causados pelos confrontos
entre policia e traficantes que, antes, eram frgggena vida daqueles sujeitos.

O fim desses constrangimentos, que ndo eram progsapenas por traficantes, mas
também por policiais, permitiu uma reorganizacaexfzeriéncia de vida nas favelas que tem
a fala do crime como fio condutor (CALDEIRA, 200Qomo podemos ver nas falas que se
seguem, uma fragmentac&o temporal que opde “aat&Epois” da UPP é reproduzida para

significar os novos processos engendrados peléiqaaéo.

Esse projeto entrou dentro da comunidade e, n&e éeqha acabado com o
trafico, mas assim, aquele enfrentamento que timtege bandido e policia
acabou, aquele risco de bala perdida, de vocé daehinadrugada no meio
do tiroteio, tomar uma bala e morrer, essas casavaram, ou seja, ha
muito tempo que a gente ndo escuta um tiro den&roc@munidade.
(Entrevistado 4, morador)

O nosso morro hoje esta bom, porque esta existirale tranquilidade, ndo
se vé tiro, ndo se vé guerra. No morro, hoje, pedeir gente que
antigamente ndo subia. Duvido que vocés estivesgpm O bandido ia
querer saber pra onde é que vocés iam: “Onde w@®5 casa de quem?”.
(Entrevistado 5, morador)

Esta oposicdo entre antes e depois, sendo o “argle€ionado ao periodo marcado
pelos constantes tiroteios, e o “depois” marcada peanquilidade”, como diz 0 nosso
entrevistado, acaba por favorecer a adesdo a doupaticial, ainda que também os policiais
tenham participado da producédo de experiénciagiastss ao momento anterior as UPP’s.
Isso ocorre porque, como aponta Caldeira (20008, gsosicdo entre antes e depois muitas
vezes da origem a outra divisdo também simplidta &om e ruim, bem e mal.

E claro que esta ndo é uma equacao simplista, era golicia passa a estar associada
ao bem e o trafico ao mal. Na verdade, em nosdesvestas, pudemos perceber que tanto a
relacdo que se estabelecia com a policia quantelaagom o trafico eram negativamente

marcadas, como podemos ver nos relatos abaixo:
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De vez em quando tinha uns aborrecimentos, maerdwo tme aborrecido
mais com a policia aqui do que préprio com a makgem, porque a
policia ndo respeitava a gente. Chega aqui e eaygula porta dos outros
com o pé, esculhambava a pessoa, chamava a pest@odjuanto € nome.
Tirava a maior onda braba ai com a pessoa So¢ daftaixar a pessoa nua na
frente da familia, de todo mundo. (Entrevistadm&tador)

[O traficolquase todo dia matava (...) Eles matavievava |4 pra cima.

Queimava, enterrava. (...) eles matava qualquerTianto eles matava os
cara que trabalhava com ele, como matava um mor&ro morador

vacilasse e caguetasse ele matava. Ndo era s, &sgjmnem nada néo.
Vinham e entrava la por baixo, leva la pra cimasaldia que era pra matar,
ai matava aqui por cima, pelo campinho. (Entregis morador)

E notério que os moradores viviam em meio a umséiegue se estabelecia tanto em
relacdo a policia quanto em relacao aos traficaatparece ser o fim desta tenséo que esta no
poélo positivo da divisdo entre bem e mal. Assima,pacificacdo que é considerada “boa”, em
contraposi¢cao a violéncia e a guerra, que se cengsfduim”.

Mas para que essa avaliacdo positiva ocorresse,négessario que a UPP
empreendesse mais do que somente a retomada idéritexr por diversos motivos. Em
primeiro lugar, podemos citar a resisténcia da [agéio em relacdo a policia, que dificultava
a realizacdo da proposta de policiamento comuait&mn segundo lugar, a existéncia de um
policiamento especifico para as areas de faveldsrigoreforcar a classificacdo de “classes
perigosas”, e gerar efeitos de segregacdo e cilizagdo ainda maior das populacdes
faveladas, que se veriam sob a afirmacdo de unddsta Policia. Por ultimo, podemos
ressaltar o fato de que durante anos a favelawewmdom a imposi¢éo do trafico e a omisséo
do Estado, e foi justamente se apropriando dasmeapilidades que deveriam ser conferidas
ao Estado que o trafico se expandiu, ou seja, egrale politicas assistencialistas que
garantiam a alguns dos moradores de favelas agzéesdasicas de existéncia.

Nesse sentido, a associacdo das UPP’s com pol#ticéais se tornou uma estratégia
de extrema importancia para a estabilizacdo ea@@eitda pacificacdo. O proprio Secretéario
de Seguranca Publica chegou a afirmar, em entaepita o jornal O GLOBO, que “nada
sobrevive s6 com seguranca. Nao sera um policralwm fuzil na entrada de uma favela que
vai segurar, se |4 dentro as coisas nao funciorigi@®TTARI e GONCALVES, Jornal O
Globo, 29/05/2011 — Anexo lll). Também um de nosso$revistados corrobora essa
perspectiva, e ressalta ainda o risco do estabsatd de um Estado policial autoritarista se

outras instancias do poder publico se fizerem daseato processo de pacificacao.
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Com a UPP existe um choque realmente... de cuRar@ue a policia chega
num primeiro momento e tenta organizar todo agasfmco. S6 que se a
policia se intrometer muito nisso, nesse procaedaqassa a exercer funcdes
arbitrarias, que ndo sédo da sua funcdo. O que jetproPP entendeu?
“Bom, até aqui € a area da policia, a partir dagsi precisamos do apoio de
outros 6rgaos”. Sdo coisas que ndo sdo da nossadératribuicdo: luz,
agua, lixo, tudo, educacdo, tudo isso ai atend@presentatividade na nossa
sociedade. Entdo vamos racionar esses canaisregpedeles se engajem e
juntem com a gente. (Entrevistado 2, gestor)

Assim, a garantia dos direitos sociais, por meiérdoionamento de canais”, passou a
ser a tarefa da UPP Social, que se tornou pariesomavel do projeto de pacificacéo e
imprescindivel para os agenciamentos que posaiilit sua expansao.

A equipe da UPP Saocial inicia seus trabalhos nasuoalades juntamente com o
efetivo policial da UPP, na reunido que marca masic@io da segunda para a terceira fase de
ocupacao. Nessa reunido sdo levantadas as nedessiglgrioridades da comunidade em
questao, e, a partir dessas demandas, a equijpdeindediar a entrada de outras secretarias
do Municipio e do Estado, além de empresas privauagtos sociais, etc.

A UPP Social da uma outra dimensao para a potigggacificacdo, possibilitando sua
caracterizacdo como um dispositivo de seguranc¢as rmdai que como um mecanismo
disciplinar. Embora haja um policiamento vigilarte e, poderiamos também dizer,
disciplinador —, com a introduc&o de politicas aisca UPP estabelece um foco significativo
na producdo de condi¢cdes de existéncia, ou sejafamer viver tanto os moradores da
favela, quanto a populacdo em geral que circula pielade e deixa de ser atingida pela
criminalidade.

Para tanto, os dispositivos diversos engajadose na@sijeto acabam se prestando
também a funcdo de dispositivos de seguranca msilplitarem — através de cadastros de
moradores, de ruas, de fornecimento de créditocentrole a distancia dos fluxos nesses
locais. Com a presenca e atuacdo desses dispsgitivpolitica de pacificacdo, ndo apenas a
policia tem o papel de vigiar os individuos e calatr os fluxos, mas todas as instancias
publicas e privadas que compdem o coletivo denahoitPP Social.

No ambito das UPP’s, acredita-se que é justamestdeirdegracdo de servicos para a
realizacdo de a¢des sociais e urbanizacdo a palid@cupacdo policial que acabam por levar
a paz as favelas. Esta concepcdo de paz, como aemerais adiante neste trabalho, esta
fortemente associada a producdo de normalidadesarallacdo nesses espacos, e, sendo
assim, esta também relacionada a um modelo deiddokne sociabilidade que se produz na

cidade.
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Como vimos nos capitulos anteriores, a divisdoeefairela e cidade esta pautada em

alguns esteredtipos que se formam em relagdo a espacos urbanos. De acordo com

Burgos (2006), tais estereotipos, que levam aondimtento da favela como um problema,

surgem do incdbmodo que esta causa a urbanidadédadec E fato que atualmente este

incbmodo é muito mais traduzido em termos da vioér seu transbordamento para outras

zonas urbanas. Entretanto, Burgos (2006) apontagjpeimeiras abordagens da favela como

espaco apartado da cidade se dao pelo viés ssiatague repudia as condi¢cdes de vida

insalubres daqueles espacos, e os indica comoréabes” que ndo poderiam constar no

mapa das cidades.

Com o aumento da criminalidade e o fim das poBtiganocionistas, essa concep¢ao

higienista parece ter sido ofuscada, mas nao deieoexistir. Um exemplo atual pode ser

encontrado na matéria abaixo do jornal O Globo,rglega a pressédo exercida pelo Governo

do Estado do Rio sobre o Google Maps para quevatatando ganhassem destaque no mapa

da cidade.

Terga-feira, 26 de abril de 2011

0 GLOBO

RIO - 1]

Google modificara seus mapas sobre o Rio

Site promete hierarquizar dados e aprimorar apresentacdo para que favelas ndo tenham mais destaque do que bairros

Laura Antunes

e Um alento para os cariocas in-
conformados com os mapas do
Rio disponibilizados pelo Goo-
gle, a maior ferramenta de bus-
cas na internet do planeta, que
priorizam as favelas, mesmo as
mindsculas, e ignoram bairros
como Humaita e Cosme Velho: o
site promete, no prazo de seis
meses a um ano, alterar todo
layout de seus mapas, hierarqui-
zando as informacoes. Ou seja,
os bairros terao mais destaque,
assim como os pontos turisticos
da cidade, que hoje néo sao lo-
calizados. As favelas, por sua

vez, continuarao indicadas, mas
apenas quando o internauta au-
mentar o zoom.

— O Google nunca teve a in-
tencao de difamar o Rio, até por-
que quem elabora os mapas da
cidade € um carioca. O proble-
ma é a falta de critério das infor-
magcoes, lancadas no mapa sem
hierarquia. Compramos as infor-
magoes sobre a cidade e as usa-
mos sem priorizé-las — explicou
Félix Ximenes, diretor de comu-
nicacao do Google.

Segundo ele, a meta é aumen-
tar o grau de qualificagédo dos
dados para que, ao clicar nos
mapas, o internauta receba pri-

meiro as informag¢bes mais im-
portantes, como os bairros e,
por meio de zoom, os sub-bair-
ros com suas ruas €, somente
entéo, as favelas.

— O Rio sofre mais com a fal-
ta de critério das informacoes
porque, numa mesma faixa es-
treita de terra, aparecem bairros
de classe média e favelas. Em
Sao Paulo, por exemplo, isso
nao ocorre porque as favelas fi-
cam na periferia — explicou.

Hoje as favelas, pelo Google
Maps, tém o mesmo status
dos bairros. O tamanho das le-
tras usadas para escrever os
nomes € 0 mesmo.

Reproducéo da interne

Falando em nome do prefei- [*
to Eduardo Paes, o secretério
especial de Turismo e presi-
dente da Riotur, Antonio Pedro
Figueira de Mello, classificou
como um absurdo os mapas do
Rio no Google. De acordo com
ele, em 2009 a Riotur enviou
oficio ao Google para que in-
cluisse os pontos turisticos da
cidade nos mapas e diferen- |
ciasse as favelas dos bairros.

— Na época, o Google nos
comunicou que néo havia como
alterar os mapas, mas, agora,
com tanta repercussao, espero
que esses mapas sofram altera-
¢oes — disse o secretario. m

e S
rado de favelas

0 GOOG!

Figura 10 - Google modifica mapas para esconder falas.

Dois aspectos, portanto, produzem essa ideia diegmda cidade: a criminalidade e

0 sanitarismo, que em uma abordagem mais réétiiga referéncia as condicées de vida nas

favelas. E justamente sobre dois aspectos, ent@&oasjUPP’s vdo atuar, buscando perpetuar

0 modelo de urbanidade da cidade.

" Em uma visdo mais ampla poderiamos entender ¢tasamio como a proposta de limpeza da cidade no
sentido de retirada dos favelados de cena.
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Nesse sentido, as primeiras providéncias tomadas p#P’s Sociais sdo em relacao
aos servicos béasicos de agua, luz, esgoto, cateliaal gas, etc. Em seguida, os esforgos se
voltam para a implantacao de projetos sociaisddeacao, qualificacdo profissional, saude e
turismo. O provimento desses servi¢cos, somado @ssafe seguranca, possibilita que estes
locais ganhem novos significados, de modo a n&nsenais considerados como zonas de

risco. E o que também aponta um dos entrevistados:

Pra mim o que mudou é que ela [a UPP] veio perncitim que as

comunidades verdadeiramente ocupadas ndo sejaddsamais como area
de risco. O Santa Marta hoje tem a Light trabalbgperfeitamente dentro
da favela, tem médico de familia que atende tododmuem casa, tem
turistas, tem turismo a todo vapor - recebemos Qogse 4 mil turistas por
més aqui no Santa Marta -, temos Fundacado de Assiattécnica dentro do
Santa Marta, temos um CETEP - Centro Tecnologiofigeionalizante aqui

no Santa Marta - , temos o CBI, um projeto de eghimaa informatizacao,
todo mundo com acesso a informatizacdo, temos umsies levando

complemento escolar para os moradores, temos et&ear de Obras

realocando familias que moram em situagcdo de risenilias com casas
caindo... Entdo essas pessoas estdo tendo um paaisode dignidade,

guando ganham um apartamento, quando ganham uma@es. Entdo ja

esta havendo a transformacao social. (Entrevistadwrador)

As mudangas observadas no fragmento acima nosampqudra uma concepcgao de
social e para outra de transformacédo social. A giranconfirma o carater inteirico desse
tecido hibrido, que agrega naturezas e culturas parduzir mundos de vida. O social é,
portanto, a Light, o médico da familia, os turistasFundacdo de Assisténcia Técnica, 0
acesso a informagéo, o telecurso, os apartamerges&sas novas. Ele € um constante tracar
de associacdes por diferentes veiculos, e ndo qigo estd a priori definido. Ja a
transformacao social, no sentido empregado peleetstado 7, € a propria configuracédo do
social do modo como agora ele o define. Transfoimaportanto, de casas caindo em
apartamentos e casas novas; de areas de riscp@amm turistico - um contraponto entre
auséncias e presencas, que baliza também o en@mdirdo Entrevistado 4 quando este
afirma que a UPP “traz o social para dentro da codadle”.

Mas a chegada do social ndo ocorre sem mais desotas. Tendo em vista a
provisdo de todos esses servicos, a redugcédo dussrie levando-se em consideracdo o
estabelecimento de condi¢cdes de circulacdo e nmr@agrefeitura do Rio e o Instituto
Pereira Passos passam a considerar alguns du&riesrpacificados comex-favelas

A caracterizacdo do que veio a ser denominado wetdfaé exposta em uma

reportagem do Jornal O Globo também do dia 29/03/Z0er Anexo IV): areas que, como
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qualguer outro bairro da cidade, sdo atendidasgicos basicos e possuem boas condi¢cbes
urbanisticas, contando com saneamento basico enanios. Foram 44 os locais que
deixaram de ser considerados como favela. Dentes,esstdo algumas comunidades que
ainda ndo foram pacificadas e outras que ja reagbas UPP’s, como é o caso da Santa
Marta.

A concepcéao de ex-favela traz consigo uma contsiv@cerca do proprio conceito de
favela e 0 seu oposto, de cidade. O Instituto ReRassos e a Prefeitura consideram que nao
sao favelas as comunidades que atendem a um ded€elompadrao urbanistico e sdo atendidas
por servicos sociais. Por outro lado, especialig@asio o presidente do Instituto dos
Arquitetos do Brasil, também chamado a dar seuidepdo para a reportagem, afirma que a
seguranca é condicdo fundamental para a integrdedoma favela a cidade e a sua
consideragcao como bairro.

De qualquer modo, poder-se-ia dizer que o Donadylafios a politica de ocupacdo,
cumpriria todas as condicbes para ndo mais seridesada como favela, como de fato
ocorreu. Entretanto, alguns de nossos entrevista@s apresentam relatos ndo muito
consonantes com esta concepc¢ao, alertando que,ontesdo sido a primeira comunidade a
ser pacificada, hd 3 anos, a comunidade até hojeo@ta com servicos de coleta de lixo,

esgoto encanado e nem mesmo fornecimento de isfag@tos e a preco justo.

Ai a gente paga. Agora eles tdo cobrando a luzaodb a agua e cobrando
0 esgoto. Vocé vé, tem canto ai que o esgoto éedéscfavela abaixo.
Quando chove é uma tristeza. Quando chove vocgoeé, anda por aqui €
pisando dentro do esgoto, a 4gua. (Entrevistadwador)

O Unico problema é a desigualdade dos valores mta c@ luz. Que a agua
ela vem num valor fixo pra todo mundo, agua e esgoas a luz ndo, a luz
ela vem... ela é pra uma familia que tem, comaksi, fque tem tudo dentro
de casa, ele paga R$90 e se eu soO tiver uma degisima geladeira vou
pagar R$90 também, ou seja, ndo é igualdade isstesigualdade. Na
verdade, tem que ser por consumo, se VOcé consuiis Vocé paga muito,
se vOocé consumir pouco vocé paga pouco. (Entrelagtamorador)

Isso mostra que a integracao entre setores tenosganio demorada e pouco efetiva,
especialmente quando se trata do provimento degadirsociais basicos. Reconhecendo a
demora para o provimento desses servicos, o Estaela 3 elege este como o principal
desafio da politica. Ele relata:

Mas os servigos publicos, isso demora. A UPP Soqia¢ implantaram

agora com a Secretaria de Acdo Social, isso denianha que ser mais
rapido. E o morador ndo tem nada. Nego |4 ndo tfa.rEntéo ele precisa
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disso la. Ai depois, ja que ta seguro, entdo vdames o que? Luz, internet a
preco moderado, net, TV a cabo a preco justo, lp®go justo, servico de
gas no padrdo, saneamento basico, acfes sociaigypdantacao de... acoes
sociais, aquilo ndo tem nada, entendeu? Nao tem Easo ta demorando
pra caramba. Em relagdo a nossa velocidade téniciativa privada, ela é

muito mais rapida. (Entrevistado 3, gestor)

A mesma demora, no entanto, ndo ocorre quandcat®e das acbes que tém como
mote principal a promocado de circulacdo e desenweivto de mercado na area da favela,
como os programas de legalizagdo do comércio ardanp. Estes, assim como 0s servigos
oferecidos por empresas privadas, chegam rapidem@éntcomunidades, e atualizam a
proposta de fazer desses locais alvos pabsanding publicitario que visa a captacdo de
recursos para o Rio em decorréncia dos grandesosvgqoe se aproximam (JAGUARIBE,

2011). Esse objetivo é claramente apontado porasredtrevistados na fala abaixo:

Entdo tudo isso é um aquecimento da economia. lhmgo que a gente
pode dar é a questdo do turismo. Existem comunédgde tem potencial
turistico. E o caso do Santa Marta que foi a prianaireceber o projeto Rio
top Tour. No primeiro més ja foram 4.500 visitantea favela. Faz parte
hoje do roteiro da secretaria de turismo, passas frganizagdes, as
entidades e a iniciativa privada que trabalha aasrho que eles tem que
levar, que ele pode levar o turista nacional ermateional pra esses locais.
Entdo hoje ele pega ali o turista e leva pra codade e eles ficam
encantados. Por que 14 no Santa Marta vocé tenvistaalinda, tem varios
pontos histéricos e famosissimos como a estatuMidbael Jackson os
pontos de visitacdo da Madona. Entdo tudo aquiloabado a beleza do
local e tudo mais faz o aquecimento. E o projeto BusO esse, 0 projeto ele
visa trazer um retorno pra comunidade que é o queRjuecimento da
economia, passando da esfera informal para a for(Ealtrevistado 2,
gestor)

Essa dinamica, que parece priorizar o desenvoltonele alguns servigcos, tem
produzido algumas consequéncias importantes denssasideradas, especialmente quando
levamos em consideracao a proposta da UPP deantgfavelas (ou ex-favelas) aos bairros
da cidade.

Consideremos em primeiro lugar a formalizacdo dmésaio local. E sabido que
durante anos, os jovens da favela foram atraidds péfico pela possibilidade de
enriguecimento rapido que este representava. Umaque muitos desses jovens eram
procurados pela policia, era na propria favela qudinheiro ganho através do tréfico
circulava. Com o fim do dominio dos traficantestden o comeércio local acabou sendo
atravessado por dois processos: um de baixa noss|yé que era o trafico que produzia a

circulacdo de capital na favela; outro de legafimados estabelecimentos, para a qual uma
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série de requisitos deveriam ser cumpridos. O tasdwlfoi, entdo, o desenvolvimento de

novos meios de sobrevivéncia, como conta um doe\ésiados:

Olha, realmente assim, pros comerciantes foi ruifato das UPP’s, por

gue? por incrivel que pareca, 80% do dinheiro daelava na comunidade
era dinheiro que tinha alguma origem do tréficoseja, o traficante, se ele
fosse beber a Coca-Cola, ele comprava no coméeiele fosse fazer uma
festa, ele comprava no comércio, tudo que ele fizss, ele comprava no
comércio da comunidade, ou seja, o pessoal vinhaalacomprava droga,
né?, esse dinheiro ia pra méo do traficante e diekeiro girava dentro da
comunidade, ou seja, quando acabou isso, os cantsi foram o0s

primeiros a sentir, muitos fecharam o comérciogalam, fizeram quartos,
fizeram quitinete, por que t4 dando mais retornoqde vocé ter um

comércio. (Entrevistado 4, morador)

Essa adaptacdo dos comerciantes foi também relptedana das pessoas com quem
tivemos uma conversa informal durante uma dasagisiealizadas a campo. Dono de um
antigo bar da comunidade que costumava ser freggengor traficantes, ele nos conta que
chegou a ser pressionado para o fechamento dcelestimbento, de modo a se adequar as
transformacdes pelas quais a favela vinha passando.

O outro aspecto que merece ser ressaltado € oviddserento do turismo na Santa
Marta, que passou a ser cadastrada no programa ¢pioTour. O desenvolvimento do
turismo em favelas cariocas € uma tendéncia quesédesenvolvendo desde a década de
1990, tendo a favela da Rocinha como uma precu(B&BIRE-MEDEIROS, 2010). Mas, o
desenvolvimento dessas praticas em favelas pataficacom o apoio do Estado, deixa
entrever a importancia das mesmas na concretizig@&oanding publicitério, que tem por
objetivo a transformacdo da imagem da cidade earopriagdo de ambientes considerados
como ameacas aos investimentos econémicos (JAGUAR2B11). Nesse sentido, 0 que 0
turismo apresenta € um novo conceito de favelaagoacificada, e que pode ser “vendida e
consumida com um valor monetario acordado entrmgiares e consumidores em diferentes
partes do mundo” (FREIRE-MEDEIROS, 2010, pag. 34).

Sem engrossar o coro que afirma que “turismo neldag zooldgico de pobre”, os
moradores da Santa Marta entrevistados para esgaigp® afirmam aprovar as praticas de

turismo, como podemos ver nas falas que se seguem:

Hoje t4 todo mundo subindo a comunidade pra fazemte, por que t4 no
momento. Vocé vé pessoas famosas aqui, pessoakcderdl de Globo,

Malhacéao, vocé vé essa quadra aqui sempre chemggle. ou seja, hdo tem
mais aquele receio "ah, vou subir o morro pra feetgr uma festa. Nao
vou", acabou isso. Hoje, aqui virou um point do,Rgual uma Géavea da
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vida, Baixo Leblon, Baixo Gavea, Cobal do Humaébal do Leblon. Hoje
€ a mesma coisa e tem muitas pessoas que ficangoatéinveja da
comunidade, do que acontece dentro da comunidages&d os sambinhas,
geralmente é samba, né? (...) Isso € o lado pwsiB? por que isso que traz
coisas, traz melhorias para a escola de samba gaeisqy até
financeiramente, por que ai é... muitas empresasapa a olhar a
comunidade com outros olhos, querem conhecer a ridede... Ta
acontecendo devagarzinho, mas tém muitas emprasasmdo aqui pra
ajudar, de qualquer, ndo seja como, ndao importaaeavai ajudar, mas s6
em ja t4 aqui, ta divulgando o nome, ja t4 ajudabdgois vai vir com as
melhorias. A gente ta sempre pedindo. (Entrevistaadoorador)

Hoje o Santa Marta recebe quase 10.000 turistasm@sr Entdo € uma
comunidade que esta disputando mercado de turismoR&o-de-Acucar e
Corcovado. Entdo hoje é diferente Ia do Santa Maltge o Santa Marta
saiu das paginas policiais. A gente estd na pagiial, cultural e de
turismo. (Entrevistado 7, morador)

Essa aceitacdo, que, para intelectuais e pessadasses média e alta, é geralmente
considerada absurda, tem explicacdes importantesFeeire-Medeiros (2010) nos ajuda a
compreender. Ao pesquisar o turismo em uma fawlaga, esta autora constata que, apesar
de beneficiar diretamente poucos moradores dasatg\a que a verba arrecadada com essas
praticas ndo é distribuida, o turismo pode possibium ganho eventual e pontual para
alguns moradores, em especial as criancas. Esstatag@io da autora se confirma também
em nossa pesquisa de campo, na qual muitas vexes fabordadas por criancas que se
ofereciam como guias em troca de dinheiro, ou ®smente pediam. “Good Money,
please!”, me disse certa vez uma crianca que, eaninglés precario, vinha me pedir alguns
trocados.

Um outro ponto ressaltado por Freire-Medeiros (20dd@no capaz de favorecer a
aceitacado do turismo € a noc¢ao de que a relag&tatunorador pode fazer frente a “metéafora
de guerra”, e a ideia amplamente divulgada na nddiajue os moradores da favela sao
invariavelmente conviventes com o trafico. Nessetide, a autora aponta que quando 0S

moradores

identificam como principal caracteristica positida turismo na favela a
visibilidade e a producdo de contraestigmas, estdcsposta uma recusa a
invisibilidade e aos estigmas que ndés, sociedadsileira, ajudamos a
produzir ao longo desses cem anos de favela (FREIRBEIROS, 2010,
pags., 42-43).

De fato, todos os servicos conferidos a partimtiglantacdo das UPP’s produzem uma

visibilidade de outro tipo para esses territGrfustes unicamente associados ao trafico, agora
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a favela pode ganhar novos sentidos, apesar dbkepras levantados sobre a efetividade do
fornecimento de servicos basicos.

Mas ha que se ressaltar que essa ressignificacivela também conduz a um revés
significativo no desenho da paisagem urbana. E qoe as intervencdes realizadas a
proposito das UPP’s e das demais instituicbesyeldase torna um espacgo enobrecido. A
garantia de acesso aos servi¢os basicostatosde ex-favela faz com que o custo de vida
nesses territdrios aumente, e acaba impelindoda $aicada de alguns de seus moradores,

gue ndo conseguem mais se manter nestes espacade dassos entrevistados nos da seu
diagnéstico:

... em breve pobre ndo vai morar aqui. Porque @guisto de vida esta cada
vez aumentando mais. A gente vai chegar uma éppdagae a gente ndo
vai poder pagar mais os impostos. (Entrevistasodsador)

Esse processo de enobrecimenta@entrification como é nomeado na lingua inglesa,
€, segundo Leite (2002), uma consequéncia de eriebes que buscam construir uma nova
imagem para a cidade, e o fazem a partir da eleledoertos espagos considerados como
centralidades, e da transformacdo desses em asebwabtimentos publico e privado. A
intervencdo nesses espacos busca justamente reasivlluxos de investimentos para a

economia local, de modo a produzir a valorizacé@epetacularizacado do espaco urbano. Leite
ressalta:

. 0s bairros enobrecidos parecem perder sua qialilade como espaco
publico de dissensdo politica e equidade de paatjéio. Uma questdo
fundamental, entretanto, é saber em que medida “dssapropriacdo de
sujeitos” ndo corresponde também a uma reapropridg@®utros sujeitos. Se
por um lado as préticas dentrificationseparam esses lugares dos que neles
vivem — na medida em que parecem alienar o pationdos seus usuarios
através das relagdes econdmicas de consumo —yuor é possivel que esse
mesmo processo amplie as possibilidades interatbaaslitivas ou ndo) entre
agueles gue neles interagem. (LEITE, 2002, pag. 121

Duas possibilidades, entdo, estdo postas quandotewmorio € enobrecido: a
desapropriacdo de sujeitos, e a reapropriacdo desSOUESsa concepcdo nos remete
novamente aos estudos de Rose (2000), quandaeesta que os dispositivos de seguranca e
vigilancia podem levar a producao de circuitosraduisdo, mas também deslocar os circuitos
de exclusao e redesenhar o mapa da cidade, dasd®naco e criminalidade.

No Dona Marta, como ja vimos, alguns moradore®ijam desapropriados de suas

casas, e outros temem essa possibilidade. Por taaop também comeca a se esbocar a
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reapropriacdo da favela por outros segmentos. Usmplo € o0 grupo Spanta Neném, que
promove um bloco de carnaval na cidade, e passeali@aar festas na quadra da Escola de
Samba Unidos do Santa Marta. O turismo, 0s progiomis e esportivos também sdo acoes
gue possibilitam novos encontros.

Contudo, uma questdo permanece relevante: Ser&spes encontros significam a
aproximacdo entre morro e asfalto? A visibilidadefavela e seu enobrecimento estariam
produzindo a integracdo da cidade? Ou o estarignoduzindo nova modalidade de
exclusdo, agora por meio justamente da inclusaofaig, essa possivel integracdo seria um

indicativo ou um produto do estabelecimento danesses territérios?
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7. “SE TIVESSE PAZ ELES NAO ANDAVAM ARMADOS”

A paz, conceito estampado na nomenclatura da UrPe@ em nossa pesquisa como
um conceito controverso. Objetivo Ultimo da potitias diferentes acepcdes produzidas
permitem refletir sobre os paradoxos que a polipcasentifica, sobre o que estamos
produzindo.

Mas antes de expormos essas controvérsias, € aegessentarmos a algumas
consideragbes de Foucault, que nos auxilia a cenger a nogdo de paz como algo
dindmico que se produz constantemente, seguinttaraformacdes nas relacdes de poder e
nas tecnologias de controle e vigilancia.

Pudemos observar no capitulo 4 que a ideia deqrap conceito apartado da religido
foi instituida com a criagdo do dispositivo dipldicéd-militar para traduzir a auséncia de
dominacdo de um Estado sobre o outro. Assim, &5 anpaz esteve relacionada a salvacao
que poderia ser garantida pelo soberano por sercessiderado um enviado divino; agora
passa a ser entendida como uma arte politica gaeovequilibrio entre os diferentes Estados
e possibilita o vinculo entre esses. Nesse perioolesidera-se que “a paz universal é a
estabilidade adquirida na e pela pluralidade, poa pluralidade equilibrada” (FOUCAULT,
2008b, pag. 348).

A paz é compreendida, entdo, pela equacdo em gaessdado deve ser internamente
forte e garantir sua unidade territorial, mas sem §so implique na dominagéo de outros
Estados. Nesse sentido, € um estado de tensatemueguerra como seu principal defensor:
se um pais ultrapassa os limites de seu territéntando dominar outro, a guerra € instituida
como caminho para buscar a paz. No Brasil, esscypacao pode ser verificada, segundo
Batista (2011), no estabelecimento da centralizégdiborial para o Império, que assim como
a atual politica, foi denominado pacificacdo e exapdido por sucessivas guerras.

Para a garantia da paz nesse periodo disciplinalicia aparece como aparelho que
tem como funcdo a manutencéo da ordem interna @al&sseu crescimento e o incremento
de suas forcas. A ocupacgdo da policia é identdican a propria ocupacao do Estado, e seu
objeto de intervencdo sera o homem como sujeitmeadida em que ele age, e que esta acao
interfere na boa qualidade do Estado. “E isso quisaglo pela policia, a atividade do homem,
mas a atividade do homem na medida em que tem elagio com o Estado” (FOUCAULT,
2008a, pag. 432).



100

Ocupando-se do sujeito em sua relagcdo com o Esdgulaljcia tem o poder de adotar
qualquer instrumento necessario para que a atwidadhomem se integre efetivamente ao
Estado e lhe seja util. Assim, este dispositivadproum contexto em que viver bem, e nao
mais subsistir, é transformavel em forca produpesa o Estado. E nesse sentido que, de
acordo com Foucault (2008a), a racionalidade dadéspassa a se relacionar com a vida dos
individuos, e sua forca é proporcional a felicidddstes.

Também € funcao da policia assegurar o0 comércioidades, tendo em vista que este
€ a principal forca de um Estado, e 0 que assegurarescimento e expansao. Assim, ela se
ocupa também da circulacdo, tanto de mercadoriantgude homens, implicando o
provimento de condi¢bes materiais e regulamentguéiesa mesma (FOUCAULT, 2008a).

Como podemos ver, a policia se caracteriza, nesgseento, por ser um golpe de
Estado permanente, instrumentalizado por regulaagées, decretos, proibi¢cdes e instrucdes.
Ela ndo estd mais subordinada as instituicbesigagdmas ao préprio Estado, caracterizando
o que Foucault (2008a) chamou de Estado de PdHara. Batista (2011), o Estado de Policia
deve ser compreendido a partir de sua diferenciagéorelacdo ao Estado de direito.
Enquanto no ultimo todos os individuos estdo oledam estar igualmente submetidos a lei;
o Estado de Policia contrapde dois grupos: os gardam e os que obedecem, os que
representam o poder e os que sdo deixados dedtaNksta Ultima configuracdo politico-
economica, o que a policia visa, é, entdo, gardatipaz buscando incrementar a for¢a do
Estado a partir da disciplinarizacéo dos individe:a® territério (FOUCAULT, 2008a).

Entretanto, com o desenvolvimento do neoliberalisesse modelo disciplinar de
policia comeca a ser questionado. As ideias delagfin espontdnea do mercado e da
populacdo e a emergéncia dessas duas instancias ramralidades torna injustificavel a
imposicao de regulamentacdes excessivas a estEspos.

Nesse sentido, a governamentalidade passa a teripofpio respeitar 0S processos
considerados naturais e agir com eles; gerir ggee8SsS0Ss para que ndo se desviem, ao invés
de regulamenta-los. E ai que entram em cena osdilisps de seguranca, que terdo como
funcdo garantir a ocorréncia desses fenbmenos mimizacdo de desvios que se tornem
significativos no nivel da populacéo. (FOUCAULT03a)

Também a nocdo de paz ira se adequar ao novo madejovernamentalidade e a
expansao cada vez maior do comércio. A garantipatando mais estara relacionada a
limitacdo de forca dos Estados em relacdo aos demmas justamente a ndo limitacdo do

mercado externo; ou seja, a globalizacdo do mer&egundo Foucault “Quando mais vasto
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0 mercado externo, menos fronteiras e limites veis se terd nisso a garantia da paz
perpétua” (FOUCAULT, 1999, pag. 78)

Com base nessa concepcao de paz, que se relacivna arganizacao internacional
para o comeércio; a garantia de liberdade aos ihdds e da circulagdo se tornam
fundamentais. Assegurar a liberdade implica tambénproteger a vida, que sera o termo do
poder com o qual o Estado ir4 se ocupar. Por datim, a morte - que antes era a fonte do
poder do soberano, e venerada em grandes ritusesa- progressivamente desqualificada,
passara a ser justamente o outro termo do podgre @sta do lado de fora dele e que apenas
Ihe é util na medida em que fornece estatisticas.

Vemos, entdo, se desenvolver a biopolitica comaawo mecanismo de poder que
opera, como ja foi dito anteriormente, a passagerfazkr morrer e deixar vivegparafazer
viver e deixar morrerNo exercicio da biopolitica, buscar-se-a otimaatda, intervindo em
tudo aquilo que possa ameacé-la: as doencas, dsntes, os crimes, as relagdes entre 0s
homens e entre estes e seus meios. (FOUCAULT, 1999)

A nocao do perigo aparece, nessa conjuntura, coatutora de tudo aquilo que
aparece como desvio, e contra o que o Estado detegpr a populacdo por meio de acbes de
seguranca. Essas acOes irdo mesclar controlelanaigi por meio de dispositivos diversos,
provocando a descentralizacdo do antigo objeto dlizi@, que passa a ter como funcgéo
principal aquela de carater repressivo, que vispedin que a desordem se produza nas
cidades. (FOUCAULT, 2008b).

Como podemos observar, a nocdo de paz, para Fguéadiferente daquela de
seguranca, apesar de ambas estarem relacionadgsar@ae ser um conceito mais amplo e
mutével, a partir do qual os diferentes modos agoésio de poder se desenvolvem. Por sua
vez, a seguranca pode ser pensada em relacamamtgas desprendidas para garantir a paz,
seja qual for o sentido atribuido a este conceitoanter determinada relacéo de poder.

E também notavel o deslocamento dos mecanismazadbls para a garantia da paz,
produzido em cada modo de exercicio do poder. Naraaia, a paz estava conjugada a nogao
de salvacdo, a igreja e ao rei, ao passo que riodpedisciplinar foram os dispositivos
diplomatico-militar e de policia que ganharam réleia nesse sentido. Ja na
contemporaneidade, a garantia da paz esta cadanaez distribuida por instituicbes e
dispositivos diversos — os chamados dispositivosetgiranca, o que nao significa que os
dispositivos diploméatico-militar e de policia deiam de atuar nesse sentido.

E no ambito dessas duas tecnologias de poder iplifisc e de seguranca — que, as

controvérsias acerca do conceito de paz relatisddRP’s irdo se desenvolver. A partir dos
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relatos dos atores, a ideia de pacificacdo deshiz@ as noc¢Oes disciplinar e contemporanea
da paz, ora tendo a policia como principal agem&enprocesso; ora sendo este agente
multiplo, e as vezes indefinivel.

Os gestores e policiais entrevistados performamcaode paz mais condizente com
0s pressupostos da biopolitica, destacando as iag3es entre paz e producdo de
normalidade e circulagdo, a reducdo dos niveis id€ncia e criminalidade, e ainda a
mudanca na atuacdo dos policiais. O Entrevistafipedtor), resume alguns desses aspectos

ao colocar:

O que é a paz? Paz é vocé poder exercer suasad#gidio dia-a-dia,
dormir, executar o seu lazer, trabalhar mmbiente de normalidade E a
auséncia de criminalidade que vai desde a estrutura do servico, vocé ter
onde jogar o lixo, ter agua a luz, ter saneameaittd,poder efetivamente
dormir. Como é que vocé dormia num local com asqaestrocando tiro, o
traficante entrando no seu barraco, a policia edtrano seu barraco? (....)
Uma coisa € vocé dormir num ambiente de tranquaidse vocé tiver num
estagio de sono. Outra coisa é vocé poder dorbéns que ninguém vai
invadir sua casa de uma hora pra outra. Entdosiédmaente trazer a paz,
que € o direito que toda humanidade deve ter. ieambiente de trabalho,
de lazer, de convivio social. Um ambiente de nddade. (Entrevistado 1,
gestor)

Ao encontro desta definicdo ha outra, dada peteefzistado 8 (policial), que atrela o
estabelecimento da paz a reducdo dos indices mnalidade e violéncia que a ocupacéo

policial teria proporcionado.

A gente usa pacificacdo porque, como eu te diss&ecretario [de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro] sempre deidaun claro que o
principal objetivo & acabar com a violéncia. Enigoal eu falei, ndo era
UPP no inicio, ele criou esse nome depois, prihtipate por isso, por ter
acabado com a violéncia. (Entrevistado 8, policial)

Ora, 0 que essas duas acepc¢des nos permitemenateonstrucdo de um pareamento
entre a no¢cao de paz e alguns aspectos caractesigds relacdes de poder contemporaneas,
revelando mais uma vez a politica das Unidadesotiei@ Pacificadora como um dispositivo
de seguranca do neoliberalismo.

Uma primeira evidéncia para esta constatacaooeémrfa producdo de normalidades,
que parece ser o0 sinbnimo de paz e, assim seratjei da pacificacdo. De tal modo, o que
€ visado pela politica € fazer dos territérios @clgs “ambientes de normalidade”. A
condicdo para o estabelecimento desses ambieat@soélucdo de circulacdo, a liberdade de
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ir e vir e de exercer as atividades do dia-a-dieg passa a ser a primeira preocupacao do
Estado.

O cara ele quer ir, sair da favela, voltar pra lfaeehora que quer, que quiser,
e ndo ser abortado por marginal, ndo tomar tiro, s@rer um tiroteio de
policia. E o primeiro anseio dele, depois vem doteBepois vem o resto.
(Entrevistado 3, gestor).

Um segundo aspecto que nos permite afirmar aiqaolite pacificacdo como um
dispositivo de seguranca, ainda com base nas c¢iédisiide paz apontadas acima, é a relacao
que esta colocada entre a pacificagdo e a biamolifi preocupacdo com a vida e a gestao
dela no ambito da populagéo € notéria na ideisadecpmo a auséncia de criminalidade, que,
considerada como desvio, vai ser controlada poo rdei acdes articuladas de dispositivos
diversos comprometidos com o “fazer viver”. Acoesambito da seguranca sdo articuladas,
nesse sentido, as ambientais, da saude, educagéma, dentre outras.

Os resultados dessas acles serdo, por sua vejratmsspor meio das estatisticas,
que, para os gestores e policiais, traduzem o @goam ndo da paz nos territérios ocupados. E
0 que nos aponta o Entrevistado 1 ao assinalansldados acerca da transformacéo da
criminalidade e da atividade policial nas duas pitas comunidades pacificadas — Santa

Marta e Cidade de Deus:

...E vimos quede uma forma geral, o que aconteceu, a criminalidad
violenta cai muito e a micro-criminalidade, a notifcacdo da micro-
criminalidade, ela sobe;e a atividade policial também cresce muito. Entao,
nés tivemos ali um homicidio doloso na circunsajoéai de 34 pra 6, e
guantos cadaveres, de 6 pra 1. Roubos também tamaos de 17 pra 12.
Roubos de veiculo de 68 pra 8. Roubo de carga ¢gea8). Roubo a
transeuntes de 82 pra 42. Roubo em coletivo depiat 1. Isso na Cidade
de Deus. Dona Marta, como € muito menor, as casagssdo muito
menores também, mas a légica é a mesma, né? Idisice 3 pra O,
enquanto cadaver ndo houve, roubos noticiadospta 3, veiculos 25 pra
14, carga 25 pra 0, transeunte de 55 pra 34, voldé 6 pra 3. (Entrevistado
1, gestor)

Um ponto importante de ser ressaltado na falaaéima questdo do deslocamento da
criminalidade violenta para o que o gestor noma@auriminalidade, que mostra mais uma
vez o foco na producdo de normalidades. O relatoodstra que ainda que as notificacoes
sobre as microcriminalidades tenham aumentadasse pode ser um efeito da auséncia de
retaliacdo do trafico a despeito da comunicacaardues, esse tipo de ocorréncia néo

apresenta resisténcia a pacificacdo, ja que a onigrimalidade pode ser considerada como
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normalidade, e como tal, controlada por acbes aegsll de modo que n&o ofereca
constrangimento significativo a liberdade dos ifdiios.

Mas essa relacdo com a reducdo da violéncia eodugdio de normalidades,
caracteristicas dos dispositivos de seguranca,éandeixa entrever algo que aponta para
uma concepcao mais condizente com a nogéo dismipl paz. E o fato de que esta paz que
a politica busca levar as comunidades esta comdideoa presenca permanente da policia nas
favelas, a producdo de uma sensacao de seguratuyeetite dessa presenca e ao poder desta
instituicdo de coordenar a entrada dos demaisgesrvia comunidade. E o que podemos ver

no seguinte relato:

Vocé restabelecendo a seguranca, a educacdo telig@msde funcionar, o
posto de saude tem condi¢des de funcionar, a addelixo se normaliza, o
fornecimento de luz e de 4gua pode ser implementEdama maneira
adequada. Entdo se cria uma ambiéncia para que t=ldemais servicos
possam funcionar de uma maneira adequada. Senasegusso fica muito
dificultado né? (Entrevistado 1, gestor)

Com isso, destaca-se o fato de que a segurangdaécamo solucdo, direito
fundamental ao qual todos os outros (educagéogseat) estdo subjulgados. Batista (2011)
atesta que este € um dos principais fatores quebidam a caracterizacdo de um Estado de
Policia, inaugurado pelas UPP’s nas favelas ddatagairioca. A autora chama atencéo para a
“gestdo policial da vida” praticada nesses telingronde, apesar de haver esforcos no
sentido de possibilitar o controle distribuido eéu a aberto, este controle é gerido pelas
instituicbes policiais, que parecem estar acima demais instituicobes numa escala
hierarquica.

O estabelecimento de um Estado de Policia pamcset tornado justificavel pela
peculiaridade das favelas cariocas, que durants #m@m dominadas pelo trafico e
vivenciaram guerras entre policiais e traficant&spresenca permanente da policia nas
favelas, ainda que imposta e, inicialmente, dada®io de guerras, passa a representar o fim
desses confrontos e produz sensacao de seguraeca,apnsiderada como condicdo para a
entrada de servigos e para o estabelecimentoadagiéio nesses territorios.

Essa versao, em que a paz produzida pela UPRé&bma por seu viés disciplinar, em
que a vigilancia e a intencdo de disciplinarizaghis pobres tornam-se evidentes, é
presentificada pelos moradores da Santa Marta. Ablms relatos ja explicitados
anteriormente que nos contam da necessidade dezagfm de festas apds a entrada das
UPP’s, da proibicdo de bailes funk e da instalagds cameras de vigilancia; um dos
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moradores ainda aponta outra evidéncia de uma &usggundo o modelo disciplinar.
Tratando dos muros de contengdo ambiental que fergmdos no entorno da comunidade,
ele afirma que ao invés de produzir circulacédo, @alivulgam os gestores e policiais, as
UPP’s

Estdo limitando na verdade até o nosso espaco die,ame? Porque antes
vocé pegava 0 muro, VOCcé ia pegar uma jaca, vodévanpra dentro da

mata, hoje em dia vocé ndo pode mais fazer isssejay o direito de ir e vir

ta sendo... tdo tirando. (Entrevistado 4, morador).

Além disso, existe uma associacao realizada pes®igs entre seguranga e paz que
nao esta dada para os moradores da comunidadeem#mente, esses realizam uma
distincdo entre paz, seguranca e qualidade de S&lguranca e qualidade de vida, essas sim,
considera-se que sdo providas pelas UPP’s (pokcedcial); enquanto paz € um conceito
mais controverso, ora definido a partir de umacgé@ado individuo consigo mesmo e com o

mundo, ora pela auséncia de armas no morro. Dlessdao ilustrativas dessas concepcoes:

Olha, a paz pra mim ela ndo é a partir da UPPe eélesde quando eu nasci,
ou seja, tenho sempre que estar em paz comigo m@smeiramente, é...
com todos. N&o ter inimigos, nao ter... fazer imadie, ndo viver as coisas
ruins da comunidade. Querer sempre o lado postilago bom, ser sempre
amigo de todo mundo. Pra mim eu sempre tive pazsatds UPPs e depois
da UPP também, ou seja, eu vou ter paz sempre Hiferenca entre paz e
gualidade de vida. Qualidade de vida depois da bWemorou. Ndo por
causa da UPP, por causa dos projetos que vieratas Ala UPP vocé nao
tinha qualidade de vida, hoje nés temos qualidadeidh. (Entrevistado 4,
morador)

Para mim ela [a UPP] ndo traz paz ndo. Para mintralaseguranca, a
sensacdo de seguranca. Ali vocé reeducou, vocéerebgu o papel do
Estado perante a sociedade e vocé esta se sestigdm. Porque paz, ndo
tem paz. Se tivesse paz eles ndo andavam armadid® B0 € paz, é a
sensacao de seguranca. (Entrevistado 7, morador)

A definicdo de seguranca como uma sensacéo haltrada por Castro (2008) em sua
dissertacdo de mestrado, e aqui parece frutiferanpegrar os diversos depoimentos dos
entrevistados em que seguranca e paz sado defir@dserita como um sentimento, uma
experiéncia ou uma sensacao, a seguranca alcageade este autor, um sentido muito mais
amplo e subjetivo, mas que nem por isso deixa detsrilar a objetividade das estatisticas
que buscam mensura-la ou mesmo da percep¢ao @dgoreese torna mais facil circular.

Com relacdo a este aspecto, os moradores da Santa démonstram estar de acordo

com os policiais e gestores, assumindo que, contrada da UPP, a sensacao de seguranca
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aumentou, tornando possivel uma maior mobilidadeonsunidade. E o que podemos ver nas

falas abaixo:

...hoje a gente pode andar pela comunidade tranquijente ndo tem mais
aquele medo de encontrar um policial, de encomntmraitraficante, daquele
confronto dos dois. Hoje em dia a gente anda bems trenquilo, deixa
nossos filhos ‘ir' na padaria, ‘ir' na quadra, ‘mo futebol, & em cima no
campo, hoje a comunidade ela é bem mais tranq(Hatrevistado 4,
morador)

Segura esta. Tem seguranca porque vocé ndo véamgie havia. Era

tiroteio, era guerra. Esta mais seguro. Nao seaié nada demais aqui. Nao
se vé mais nada demais, menina! Nesse morro a@uiuekd mais clamo, ta
calmo. A Unica coisa que tem sdo esses molequefumam, mas isso ai

nao quer dizer mais nada, porque nao é sé aquequé/océ sai na rua que
vocé vé em tudo quanto é esquina. (Entrevistadmgador)

Como se pode ver, a sensacdo de seguranca est@adasao fim dos confrontos entre
trafico e policia, que deu origem, na década dé,189metafora da guerra. De acordo com
Leite (1997), esta metafora ressalta o crime eoEntia como problemas generalizados na
cidade; robustecendo a cultura do medo, as opcsigddgre morro e asfalto e,
consequentemente, a demanda da populacéo por esluggentes de restauracéo da ordem e
da paz. A autora ainda ressalta um paradoxo queiss®o ambito dessa percepcao do Rio
como uma cidade em guerra: o fato de que essa ,nagésar de se construir com base na
particdo da cidade; pressupde também a quebraralatgifas entre favela e cidade, e um
sentimento de ameaca dos “cidadaos comuns” pelgimaidade e o crime.

Mas ainda que os confrontos armados tenham cessadmao torna equivalentes as
nocdes de seguranca e paz para os moradores doN&amd. Paz parece ser, para eles, muito
mais do que a simples auséncia da guerra, comaorusdeger na definicdo exposta pelo
entrevistado 7A paz implicaria, também, na auséncia de um tratéoneéiferenciado
dispensado aos favelados, evidenciado pela presengamamento pesado e também pelo
proprio fato de que, diferentemente do que ocoos bairros, ha uma base permanente de
policiamento especifico para esses territorios.

Esse é um ponto muito importante, pois, € ondalénai maior parte das criticas as
UPP’s. E que o esforco de um policiamento voltaddusivamente para as favelas acaba por
reforcar o preconceito relativo as suas populagdesnedida em que atualiza a nocao de
“classes perigosas”, que devem ser vigiadas de,perbnitoradas, cercadas. Essa é uma
reflexdo feita também por Batista (2011), para qoefato de as UPP’s privilegiarem zonas

de pobreza de localizacdo estratégica no ambitoedestos desportivos mundiais para
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intervencdes de cunho militar, revela uma vertzegiéio que serve ao interesse do Estado, ao
invés de uma preocupacdo com a populacdo favel@dan isso queremos frisar que as
UPP’s aprofundam as desigualdades e as segregag@fesespaciais no Rio de Janeiro”
(BATISTA, 2011, péag. 2).

Entretanto, do outro lado desta balanca, o fatadtehaver mais conflitos armados
entre traficantes e policiais traz uma série deetieins aos moradores de favelas. No Santa
Marta, nossos entrevistados chegaram a relataragde a implantacdo das UPP’s eles
passaram a sofrer menos preconceito e a serem rasgsosiados indiscriminadamente ao
trafico de drogas. Narram também o aumento dalagéo de pessoas do bairro e de turistas
na comunidade, indicando o inicio de uma aproximagdtre favela e cidade. Um dos
moradores, também aponta para o fato de que, cemrada dos servi¢cos, os moradores de
favela passam a participar da agenda econdmicaldde; a exercer cidadania, e, com isso,

podem reivindicar seus direitos. E o que podemssrohr das falas abaixo:

Na verdade agora os direitos sdo iguais, pagamoasim igual guem mora
l& embaixo. Antes eles falavam que nés éramosjiéamos a custas deles.
Hoje nds pagamos todos os impostos, iguais a(@esevistado 4)

Entdo, hoje ndo tem como vocé ir nas Casas Babiagyemplo, comprar
um moével, um eletroeletrénico e pedir para entragartua casa e eles
dizerem que néo vao trazer porque é uma areaae Hwje ndo. Acabou.
N&o tem mais esse impedimento e isso veio atrav&stP. (Entrevistado 7)

Chama atencgédo, nesses relatos, a associacaouddamstntre seguranca, cidadania, e
relacéo entre favela e cidade. A seguranca € atdocamo algo que promove a cidadania, e,
com isso, favorece a aproximacdo da cidade, gaenBém um dos propositos da UPP. Mas
essa aproximacédo, segundo aponta um dos entresstadb € do tipo que favorece a troca e
permite a integracdo entre o morador de favelavelaqque visita o local. Ao contrario, é
mais uma visitacdo, mas que ainda assim pode pbrias para a construcdo de novas

relacdes.

Eu acho bom porque as pessoas tem o direito deiit 8e a gente vai a
Copacabana eles também tem o direito de vir agsi € um lado bom da
coisa. O lado ruim é que nesse ir e vir ndo existerdadeiro estreitamento
social, porgue eles vem s0 pra curtir. Nao tengnaigho. Eles vem, curtem
o0 evento e descem, né? E diferente. Entdo eu aehissp ai € um proximo
passo né? Futuro, que vai acontecer. Comecam dagui a pouco |4 em
cima, querem andar e ai as coisas comecam a mktdrevistado 7,
morador)
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Com essas consideragbes, esbarramos em uma quési@artante para
compreendermos essa ideia de paz propagada peRis.UPpacificacdo que se inaugura
com a atual politica de seguranca publica parede dois sentidos de paz: um mais
relacionado ao modelo disciplinar de exercicio ddgs, e outro mais condizente com a
proposta neoliberal e a biopolitica. Em termoseatmalogia de poder, ndo ha nada de novo
nisso, ja que os dispositivos de seguranca pressupéstamente o englobamento das formas
legais e disciplinares de poder (FOUCAULT, 2008a).

Assim, por um lado a UPP tem como um de seus pitop@s unificacdo da cidade do
Rio de Janeiro, cujo imaginario esteve, durantesaatrelado a metafora da guerra e a
dualidade da cidade. Essa busca pela unificacatoted se da a partir do estabelecimento de
um Estado de Policia nas zonas de pobreza, quey eponta Batista (2011), acaba por
instaurar uma “gestéo policial da vida”. Diversogfn os exemplos expostos ao longo desse
trabalho que corroboram essa posicdo e nos rengtéacnologias disciplinares de controle e
vigilancia.

Contudo, a politica de ocupacdo também apresenta ceateddo econdmico
neoliberal, na medida em que tem em vista relagdegestimentos internacionais, bem como
o favorecimento da circulacdo e do comércio nasléasy o que também agrada as grandes
empresas nacionais. Nesse sentido, Batista (2Gitffjaaque a motivacdo econdémica das
UPP’s ndo é evidenciada apenas pela eminéncia ammaventos, mas também pelas
fiscalizacbes a servico das empresas de TV a chlg, energia, e até mesmo dos
comerciantes de grande porte, jA que os coméileigais sdo muitas vezes fechados dando
espaco a grandes empresas. Além disso, o foco tabetscimento de normalidades
considerando-se um célculo de custos, e que tesstasticas como principal tecnologia de
regulamentacdo, evidencia a fracdo das UPP’s nmiectada com os dispositivos de
seguranga contemporaneos.

A paz em sua definicdo disciplinar causa estranhegajue olham de fora o processo
de pacificacdo, mas também aos que experimentantitecg de dentro, os pacificados, que
afirmam que a paz ndo pode ser declarada sob mitandfuzil. Entretanto, a proposta de
unificacdo da cidade, que, segundo Foucault (2068Batista (2011), € o produto dessa
forma de exercicio do poder, é louvada tanto peloadores da favela estudada quanto pelos
gestores e policiais entrevistados, e isso ndo pedposto de lado.

Por outro lado, essa integracdo € promovida vérigrate e tendo em vista as relacdes
internacionais e um acumulo econémico que dificilteera alcancar os moradores de favelas

e reverter o quadro de exclusdo em que se encanthara teia complexa de controvérsias,
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portanto, em meio as quais as UPP’s estdo sendiadex onde se produzem as expectativas
para o futuro desta politica.
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TERCEIRO DECALQUE:

O FUTURO DA REDE
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8. “0 QUE SERA DO AMANHA? RESPONDA QUEM PUDER” - O que se
espera da pacificacao.

Pensar sobre o futuro das UPP’s é extremamentertamp® para a cartografia que
pretendemos realizar. O que os atores dessa rquaes dela, as perspectivas que
apresentam em relacéo as realidades que vém sgprdo, nos apontam para uma avaliacao
da politica tal como se apresenta hoje, para pedespe projecées que revelam o grau de
estabilizacdo das UPP’s na visdo daqueles quaraufam e também dos que séo diretamente
afetados por ela.

As UPP’s foram implementadas nas favelas em um mtmmauito oportuno. Além
do transbordamento da violéncia, a realizacdo dgmewentos no Rio de Janeiro impulsionou
a criacdo da politica, que se tornou parte de wstratégia debranding publicitario para
vender uma imagem da cidade novamente atreladadad& maravilhosa” ao invés da
“cidade perigosa”. Entretanto, a meta de pacifcd®io para os megaeventos possibilita o
surgimento de davidas em relacdo ao periodo postesstes.

As duvidas em relagdo a politica ainda aumentammeaida em cresce sua
visibilidade e ela ganha um forte componente ekito. Isso somado ao historico de
politicas clientelistas nas favelas, e de corrupi@® agentes publicos, leva os moradores a
guestionarem a permanéncia das UPP’s apdés o maddattual Governador do Estado,
Sérgio Cabral.

Por que a gente ndo sabe. Na verdade assim, a &dfleRdpmorar 25 anos,
pode demorar mais dois anos, a gente ndo sabegqumrpolitica é

complicado a gente confiar, né? Nao tem como confima politica (...) a
gente ndo sabe se os proximos governadores, psligige vao vir, se eles
vao dar continuidade. (Entrevistado 4, morador)

O unico ponto negativo que eu vejo é que eu estoarao que quando esse
governo for embora ai ndo vai entrar nenhum godempra segurar essa
bola ai. Eu ndo acredito ndo, porque para segssart®la tem que partir pra
dentro. Se ndo partir pra dentro, ndo vai segurda mdo. E eu vejo muitos
politicos ai que dependem até do crime. Porque peliticos ai que
dependem do crime. Quantas vezes a gente ndong epoca da eleicdo,
gue sobe cara que eu sei que ja foi bandido n&? vitaque é bandido
também. Se ndo fosse bandido também nédo estar@sad com bandido.
(Entrevistado 5, morador)
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A desconfianca ainda se agrava devido a algunsefat&Em primeiro lugar, os
moradores relatam que muitos criminosos, que auesnavam as favelas do Rio, acreditam
no fim da politica ou pelo menos em seu enfraquerio e ficam de prontiddo esperando
uma chance para a retomada de seus antigos ferité¢so se torna mais evidente nas
favelas pequenas, onde ha pouco policiamento eretmimada fica facilitada, especialmente
qguando se considera a possibilidade formacdo damatos “bondes” — unido de traficantes

de diversos morros ligados a uma mesma faccaaupaaaperacdo em comum.

Eles péem UPP na favela “Fulano de tal’. Eles ssnp@m barracéo e pde
uma placa 14 e ndo tem policia, ndo é? Policiaanpdtuco, isso que é
perigoso. Perigoso por que uma favela igual é oplexo do Alemé&o ou

Manguinhos, com pouco policial, vagabundo néo dereddo é? Se eles
guiserem atacar eles atacam. Vem uma turma, umeatda Rocinha, vem
outra do Vidigial, vem outra 14 de num sei da omsiejunta um carro com

uns cinquenta ‘homem’ tudo armado. (Entrevistadod&@ador)

Além disso, tendo em vista que muitas pessoas @s astavam ligadas ao trafico
permanecem na comunidade apds a entrada da URfmdal outros servigos, a adesdo dos
moradores a politica fica dificultada, pois estassiderando a possibilidade de retorno do

dominio do territorio pelo trafico, temem retaliagduturas dos traficantes.

Tem gente que tem aquele entendimento que tudaaipode voltar. “Seréa
que eu falei besteira? Onde é que vai parar issoequfalei?” (...) Tem
receios. Acho que ndo é nem medo, é receio. Pamg conviveu mais
tempo com a UPP ou com o crime? Ele est4 vendoagt@edo o dia aqui. O
cara era do crime, mas ele sabe. Hoje ele talzlt@ndo e tal, e ai fica
assim: “Ai meu deus e amanha?” O que sera o amaebfpnda quem
puder. (Entrevistado 7, morador)

Esse receio se torna ainda mais pertinente quansideramos a descontinuidade
das politicas que até entdo foram direcionadas asréavelas e seu carater clientelista.
Visando na maioria das vezes a promocdo ou eleledom politico ou partido, essas se
caracterizaram por nunca terem se configurado quoliicas de Estado, mas sempre como
politicas de governo.

A diferenciacdo entre politica de governo e pdlitie Estado é geralmente utilizada
para se referir as politicas publicas no ambitaomat, mas creio que podemos fazer uma
releitura util para compreender o que vem sendocedo pelos moradores da Santa Marta

em relacdo a UPP.
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De acordo com Oliveira (2011), as politicas de govesdo aquelas desenvolvidas
para atender a uma agenda politica interna, e mguas verticalmente em relacdo a
populacdo. Ja as politicas de Estado envolvemsvagancias, discussdes em foruns diversos
e a revisdo de deliberacdes e regulamentacfesasaya que a nova possa se firmar. De
outro modo, podemos dizer que uma politica de Guvessta geralmente associada a um
governante e seu mandato, enquanto que as poligckstado se apresentam como politicas
de carater permanente, como compromisso de qualqueue assuma o poder, independente
de sua orientacdo politica. Estas pressupdem aimdanstancia de controle social atuante.

A UPP, apesar de estar bastante atrelada asdigor&overnador do Estado do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral; e de seu Secretérieeder&ca Publica, José Mariano Beltrame;
parecem buscar a todo tempo essa estabilizacaartia ge uma série de procedimentos e
medicdes. Nesse sentido, 0os gestores da politicavestados nesta pesquisa, diferentemente
dos moradores da Santa Marta, esperam que em umo fptdOximo a politica ja esteja

consolidada.

Conseguimos finalizar no final do ano passado eidgnéesse ard o
primeiro planejamento estratégico na histéria deresaria de seguranca
publica, entdo a gente ja sabe onde a gente qagachm 2014. E até entédo
independente de uma renovacdo de mandato. A geitarid isso como
legado numa eventual nova gestdo da Secretariaedaréhca Publica.
(Entrevistado 1, gestor)

...No municipio do Rio de Janeiro, esse é o nossadrg previsto
possivelmente pra final de 2013, inicio de 2014, gio Mais ou menos
12.500 homens aplicados. Uma populacdo atendidg6demil pessoas. O
Instituto Pereira Passos estima algo em torno 2200000 pessoas morando
em comunidades carentes, sendo que nem todas asidades estdo sob o
dominio dessas facgfes. Entdo, vamos chutar aihfiorile pessoas. Entéo,
a gente atenderia ai 86% do problema, sendo queitess a gente pode
controlar com acdes regulares. Sdo 135 comunidadegavelmente umas
37, 40 ou 40 e poucas sedes de UPP. (Entrevistagstbr)

Mais do que apenas a expansdo da UPP por todo &ipiando Rio de Janeiro,
também o alcance de outros municipios do Estatlo&jada, além da difusdo da tecnologia a
nivel nacional e sua exportacao para outros pdideg ja se fala em expandir o projeto UPP
de forma nacional. Entdo a gente viu que tem unmmaadda de forma nacional e até

internacional em relagéo a issodlata oEntrevistado 2 (gestor).

8 Nesse caso, 0 gestor refere-se aos anos de 2MDgja que esta entrevista foi realizada no filedino de
2010.
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No ambito nacional é sabido que hoje ja temos Umidade de Policia Pacificadora

em Salvador, capital Baiana, na comunidade do @al&sta foi implantada no final de abril

de 2011, segundo os moldes da politica cariocapgqoodemos ver na matéria do jornal O

Globo, exposta abaixo.

Quinta-feira, 24 de marco de 2011

0 GLOBO

RIO - 157

Salvador recebera programa de pacificacao

Projeto de Base Comunitéria de Seguranca se assemelha

® RIO e SALVADOR. Favela peque-
na, no meio de bairros nobres
de Salvador, o Calabar foi es-
colhido pela Secretaria da Se-
guranca Piblica da Bahia para
receber a primeira Base Co-
munitdria de Seguranga, pro-
grama similar ao das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs)
do Rio, como informou ontem
Ancelmo Gois em sua coluna
no GLOBO. Se tudo der certo,
como espera o secretario de
Seguranca da Bahia, Mauricio
Teles Barbosa, a préxima co-
munidade a ser pacificada em
Salvador serd o Nordeste de

90 mil habitantes e se asseme-
lha, em nivel de violéncia, ao
Complexo do Aleméo, no Rio,
antes da ocupacao pela poli-
cia em novembro de 2010.

Ocupacao permitira servicos
sociais na comunidade

Nos ultimos tempos, o Cala-
bar tem sido palco de confron-
tos entre traficantes, interessa-
dos nas facilidades que ali exis-
tem para a venda de drogas. O
lugar é de facil acesso e ha uma
clientela de alto poder aquisi-
tivo, composta por moradores
dos bairros ao redor. Segundo
o secretéario Mauricio Barbosa,

esses foram os principais mo-
tivos de o Calabar ter sido es-
colhido para receber, até o fim
de abril, a primeira Base Comu-
nitaria de Seguranca.

— Vamos analisar os erros e
acertos no Calabar (que tem
18 mil habitantes) e partir pa-
ra a implantagao da Base Co-
munitéria no Nordeste de
Amaralina, nosso objetivo
principal — informou Mauri-
cio Barbosa.

A base a ser instalada no Ca-
labar também vai servir para
atrair outras secretarias do
governo, para levar acoes de
desenvolvimento social a co-

L

ao das UPPS do Rio; objetivo é ocupar favelas maiores

munidade. O secretério disse
que 150 pessoas treinadas em
policiamento comunitario vao
atuar na érea. Ele acrescentou
que o futuro comandante da
base estudou na Escola de Ko-
man, no Japao, uma das me-
Ihores do mundo.

Inicialmente, os policiais
ficardo sediados na associa-
¢ao de moradores. Mas jé es-
ta pronta a planta de cons-
trucao da base permanente,
que ficara onde ha um posto
policial. Além da seguranca,
outros servicos sao solicita-
dos pelos moradores.

— De imediato, a gente pre-

cisa de seguranca, uma farmé-
cia e um acougue. Ninguém vi-
ve sem isso — cobrou a pro-
fessora Licia Raimunda de
Souza Ferreira, de 53 anos,
que mora hé 24 no Calabar.
Ter 4gua encanada em casa
é outra reivindicagao dos mo-
radores da comunidade.

Escravos se i -alm no

de seus senhores e se refugia-
ram no local, construindo um
quilombo. Durante o governo
de Octavio Mangabeira, no fi=
nal da década de 40, a comu-
nidade cresceu, com um gru-
po de pessoas ocupando o ter-
reno que pertencia a Santa Ca-
sa de Misericérdia.

Na década de 60, a popula-

local e criaram quilombo

O Calabar tem uma histéria
de luta e resisténcia. Seus pri-
meiros moradores foram es-
cravos trazidos de uma regiao
da Africa chamada Kalabari
(atual Nigéria). Eles fugiram

céo ou mais uma vez,
com a chegada principalmen-
te de migrantes da zona rural
e de outros pontos da cidade.
A partir dai, a comunidade
passou a reivindicar direitos
basicos, como moradia, sai
de e educagao.m

Amaralina, que tem cerca de

Figura 11 - Salvador € a primeira capital a se inspar na politica de segurancga carioca.

Mas se em Salvador temos apenas uma UPP, norRie,j® se somam 20, e busca-se
alcancar uma meta de 40 Unidades e 137 comunidéeiedidas, a preocupagéo apontada por
um de nossos entrevistados se torna bastanteqediriEle coloca:

... no futuro pouca gente vai morar aqui. E, ponquéta gente ndo ganha o
suficiente para pagar as despesas que vao ter Rapgjue por enquanto a
gente ndo tem muitas despesas, hdo estamos pagamdttminio, taxa de

luz, &gua, que a gente paga uma micharia pertael@.grem gente aqui que
gasta, eu gasto trés vezes mais do que o que eu pagndo vou poder

pagar trezentos, trezentos e poucos reais dedugu® isso vai vir para isso,
guando mudar tudo. O Estado ndo botou nada agaigmaanhad ou depois
nao ter o direito de cobrar, vai cobrar! Vai colieaa de luz, vai cobrar taxa
de condominio, taxa de lixo, porque nao vai fica gqui para trabalhar de
graca. Isso ai vai ser tudo cobrado. (Entrevistaoorador)

E a questdo do enobrecimento da favela ou geairéib, decorrente das mudancas
promovidas pela UPP e desejado pelo poder pubiias que traz consequéncias para 0s
moradores desses territérios. Sem ter condicOemrair com as despesas de um territorio
reformado, estes séo obrigados a se deslocargmées mais afastadas da cidade. Com isso,
novos circuitos de exclusdo vao sendo formados RQ800), fazendo com que a pobreza e

a criminalidade sejam cada vez menos visiveisra@siidores e turistas.
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No caso do Rio de Janeiro, com uma perspectivdOdiavelas ocupadas até 2014,
poderiamos ainda nos arriscar a dizer que essecdastnto das zonas de exclusdao pode
chegar a atingir as cidades interioranas, que alérter menor estrutura para lidar com a
criminalidade violenta, também tem menos oportutedade trabalho para essas populacées
deslocadas. Se verificarmos 0s mapas do Rio glete®f os momentos antes e depois das
UPP’s (ver Anexo IV), podemos dizer que essa n@ma configuracdo tdo distante, e que
novas paisagens ja comecam a se formar na medidguemas ocupacfes das UPP’s

prosseguem.
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9. “SE 0S SEUS DIREITOS FOREM RESPEITADOS, VOCE NAO VAI
PRECISAR DE UPP” - O futuro desejado.

Assim como é importante pensar sobre as previsgEsspectivas acerca das UPP’s
para entender como a politica se apresenta hojeledgenvolvidos nela; compreender os
desejos articulados em torno da politica tambémndamental para nossa cartografia. Tais
desejos muito nos dizem acerca dos agenciamentosexdes que atuam para produzir a
politica, promover mudancas ou até estagnacdes pBéanto, performaticos, na medida em
gue mobilizam agentes para a producédo de novag@ese de novos mundos.

Como nos apontam Law e Urry (2004), a realidadenéeteito relacional, produzida
em interagfes que sdo simultaneamente materiaisia@ss Mas, segundo o autor, é também
necesséario esforco para a producdo de realidadesnatio que € mais facil produzir
determinadas realidades do que outras.

Podemos dizer que € mais facil produzir realidagigsndo se € mobilizado pelo
desejo, ja que este é, segundo Rolnik (1999), ¢dinsemto que move 0 sujeito para o
investimento em relagdes, experiéncias, agenciarmef, portanto, justamente o que nos
leva a estabelecer contato, que permite realizamposi¢des, criar territdrios e sermos
atravessados.

No ambito das UPP’s chama atencéo o fato de qoatmuidade da politica, esperada
pelos gestores, € um desejo para alguns os mosadootivado principalmente pelo medo de
que os traficantes voltem a dominar o morro e que$ conflitos ganhem espaco. E o que

podemos ver nos relatos abaixo.

Eu quero que continue. Se continuar estd bom, orgup pelo menos a
gente esta tendo sossego. Porque antigamenteeargentinha sossego. Dia
e noite, era guerra toda hora. (Entrevistado Sadur)

Vamos orar pra pedir aos santos dos céus pra UPanéda favela. Se sair
nos “tamo” ferrado. Ai que... Mesmo ai ja falarane ge eles voltarem vai
sair matando os caras que acha que caguetou,ivanaando. Quer dizer
gue é uma tristeza, né? (Entrevistado 6, morador)

A partir dessas falas, vemos que a possibilidadeetimno ou reformulacdo da
situagao vivida pelos moradores antes da ocupagiémab ao mesmo tempo em que produz
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resisténcias em relacdo a pacificacdo, pode tanieéan a uma adesdo dos moradores a
politica, apoiada no medo tanto do tréfico, quan® confrontos com a policia.

Batista (2003) ja havia analisado o medo enquasitatégia vem servindo, desde o
periodo imperial, para justificar estratégias dtals repressivas e violentas direcionadas as
chamadas “classes perigosas” perante a populacgerai “No Brasil a difusdo do medo do
caos e da desordem tem sempre servido para deamtatégias de neutralizagdo e
disciplinamento planejado das massas empobrec({@&STISTA, op. cit., pag. 21), diz a
autora.

Contudo, a fala de nossos entrevistados na Samta Wzs revela que o medo também
tem servido, no ambito das UPP’s, para justificancapacao policial e a imposicao de
regulamentacdes perante a propria comunidade. Winatagia muito mais complexa é,
entdo, despontada envolvendo a producdo de metlm.j&8a0 envolve apenas as classes
mais abastadas em relacdo aos pobres, consideatesameaca; mas também os proprios
pobres em relacdo aos criminosos (muitas vezestpareu conhecidos) e aos policiais. Um
medo generalizado, portanto, dos moradores deafagele produz, sendo a adesédo, pelo
menos um desejo de estabilizacdo e permanéncialitiag

Ja os gestores expressam um desejo que vai alé&imgkes continuidade da UPP,
pautado na a ruptura com a metéafora da guerra gueama a cidade; na refundacdo da
policia; e na criacdo de uma ambiéncia para nowastimentos, como aponta o Entrevistado
1

E em relagcéo a policia, o que a gente ta pretendepe a partir da UPP a
gente crie um novo modelo organizacional, um noedeto de gestdo, um
novo modelo operacional, com novo uniforme, comosogquipamentos,
com nova estrutura, recursos tecnoldgicos. Ela seai um piloto pra
inovacdes, que isso depois ganhe o asfalto. A geetende que depois da
UPP, da mesma forma que a comunidade vai ser atiaqoelo bairro, a
UPP absorva o policiamento do asfalto. (...) Entie a gente refunde a
policia do Rio de Janeiro a partir da pacificac@ssds comunidades. Porque
com a pacificagdo vocé quebra toda uma ldgica emtist inclusive da
prépria policia, entdo vocé cria uma ambiéncianaeos investimentos pra
novas acgdes e uma nova interface com a comuni8adea pacificacéo isso
nao seria possivel. (Entrevistado 1, gestor)

Ja falamos aqui sobre a necessidade de fazer met@&ora da guerra para produzir
circulacao e circuitos de consumo mais atrativosmaccado interno e externo. Desse modo,

nos resta atentar a esse anseio de refundar &apglie é também bastante importante para o
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nosso entendimento das UPP’s como dispositivo deraeca. Para os gestores, refundar a
policia significa:

... VOCé€ vai poder ter um policial voltado paraidaddo comum e o cidaddo
comum usufruindo as virtudes e as mazelas de qeratiyande centro, mas
dentro de um padrédo de normalidade. Vai ser umegsm; t4? A gente acha
gue a UPP pode ser a grande ideia forca pra umapudicia. (Entrevistado
1)

Um conceito, entdo, voltado para o deslocamenttuecao do dispositivo de policia,
de modo que este se torne mais condizente a Wicppld fazer viver, o espraiamento do
poder e das formas de controle e vigilancia. Unmameenséo que leva em conta a producéo
de normalidades e ainda uma visdo utilitaristaetisisada no neoliberalismo, que analisa o
crime a partir de um entendimento econdmico, unan@uia do crime. De acordo com
Foucault (2008b), os neoliberais consideram o cdomo toda a acdo que faz um individuo
correr o risco de ser condenado a uma pena. Esteepgdo lanca luz sobre o sujeito
criminoso e sua pena, ao invés de no delito, na @gé deve ser punida. Assim, 0 criminoso
passa a ser pensado como sujeito econdmico qum@ssuisco de ser preso, 0 que quer

dizer, para Foucault, que

... 0 criminoso nao é, de forma alguma, marcadmtairogado a partir de

caracteristicas morais ou antropolégicas. O crisonoada mais é do que
absolutamente qualquer um. O criminoso € todo muqgder dizer, ele é

tratado como qualquer pessoa que investe numa @@éespera lucrar com
ela e aceita o risco de uma perda (FOUCAULT, 2008b, 346).

As gquestbes ética e econOmica sdo, entdo, tidaw aentrais na definicdo do
criminoso. E nesse sentido que Rose (2000) irfnafique os programas de controle de crime
sempre tiveram menos o0 que fazer ao lidar com ar@utia do crime em si do que no
estabelecimento e governo de uma ordem moral. @seitos de ilegalidade e crime tém
sido, nesse sentido, articulados a instituicesaticas que ndo fazem parte do sistema legal,
mas do sistema em um ambito mais geral.

Temos com isso um deslocamento do foco das agdeseguranca do criminoso para
o cidaddo comum, que serve a um modelo de vigdahescentralizada (BRUNO, 2009). Em
tal modelo, as acdes de seguranca passam a atagorpduzir circuitos passiveis de serem
vigiados (circuitos de inclusdo), e também parar gex riscos e 0s chamados circuitos de
exclusao (ROSE, 2000).
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Ora, se nos circuitos de inclusao teremos umasidade de dispositivos atuando em
prol da seguranca e da vigilancia, nos circuitos>dgusao a atuacao policial ganha destaque.
E justamente isso que prevé o Entrevistado 3, geereve da seguinte forma a mudanca no

modo de atuacao policial apds a consolidacédo déqaaéo:

Olha, o dia que pacificarem todas as favelastavez a gente tenha que
mudar o nosso modo de atuacdo. Porque o dia qudivgiomais area
conflagrada nenhuma para a gente invadir a gentaw@ar, vai mudar, vai
fazer outro tipo de atuacdo. A gente vai ficar nesigolvido com mandado,
por exemplo, tudo exemplo. A gente vai fazer cumprito de mandado de
alto risco, vamos fazer, sé se dedicar a atividaéeesgate e retomada de
refém em instalagbes, entendeu? E... atuar emtasdel preso de alta
periculosidade, atuar em ocorréncias com margimaigcados pela cidade.
A gente vai atuar nesse sentido. A gente ja fartigdo, e, além disso tudo,
a gente combate em area conflagrada. (Entrevi§agiestor)

A vontade de se produzir uma policia mais aos nsottie sociedade de controle do
que da sociedade disciplinar nos leva a uma cafis@ que se estabelece em relagédo a
extensdo temporal da politica e que reflete tamdr@nseus objetivos. Enquanto a maioria dos
entrevistados deseja a disseminacédo cada vez desddPP’s e a permanéncia da ocupacao
aos moldes disciplinares; os Entrevistados 7 (nowya&l8 (policial) almejam a construgcao de
realidades que torne possivel a extingdo das UBRisuas palavras:

As favelas no Rio de Janeiro precisam de paz, sgectide seguranca,
precisa que seus direitos constituidos sejam tesjpsi. E simples, é
simples. N&o precisa ser formado em nada paradarcé solugdo pro nosso
pais. Todo mundo nasce bom. Todo mundo nasce tperdeem transforma
€ a sociedade quando poda os seus direitos, enfei@e os seus direitos
forem respeitados, vocé néo vai precisar de UPPada. Entdo, ninguém
quer morrer com uma pistola na cintura. Todo munder ter saude,
educacio, esporte, lazer que € um direito, umadiaotigna. E isso que o
povo quer. (Entrevistado 7, morador)

E, daqui a 4 anos ainda vai estar num processmudsi¢io, porque 3 anos
eu ja acho muito pouco, eu acho que a gente jaatacando até muito pro
tempo que foi, né? 20 anos, 30 anos de abandonacheu que a gente
conseguiu avancar bastante. Mas daqui a 4 anasgguker 7 anos, eu acho
pouco tempo ainda. Porque hoje que as criancas,aqgeracdo esti
mudando, as crian¢cas vem e conversam com o pgollmigcam, alguns

falam “p6, como é que faz para entrar pra polieia,quero ser policia”.

Entdo s6 quando mudar a geracao inteira, porquernigitas pessoas ainda,
adolescentes, que ainda conviveram com essa queé@daile funk. Entao
eles ainda ficam assim meio na divida, vamos d&igeim, do que que é o
certo, o que que € o melhor, 0 que que ndo éoEnando mudar essa
geracdo toda, que eu acredito que seja ai daqulusos, ai a gente ja
pode de repente comecar a retirar a UPP, ou dateedaninuir bastante o
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policiamento, porque vai ter mudado a culturajdrelacdo ao que € certo e
0 que € errado. (Entrevistado 8, policial)

E importante notar que, mesmo quando se almejaawn modelo de seguranca para
as favelas, a forma disciplinar é tida como um ochmipara a obtencdo desse controle a
distancia. Isso fica bastante claro na fala dodwigtado 8, que aponta para a necessidade de
disciplinar os sujeitos para que estes se tornéas @inser¢cao nos circuitos de incluséo.

Entretanto, se pensarmos que um dos objetivosUd®s € produzir circulacao,
normalidade e paz, ou seja, incluir essas zong®llieeza nos circuitos de inclusdo; devemos
também refletir sobre as desigualdades que a pémendestas nas favelas produz em
relacdo aos bairros da cidade. O proprio objetedrdnsformar as favelas em bairros fica
comprometido pelas previsdes e desejos de se nantavelas ocupadas permanentemente e
submetidas a um regime de seguranca e vigilancitasnuezes mais proximo do modelo
disciplinar de confinamento do que daquele biojpolique preza a liberdade.

Ora, os circuitos de inclusdo, como vimos a pasiiRose (2000), sdo caracterizados
justamente pelo oposto desse modelo de vigilapela, exercicio do controle a distancia; e o
gue vemos se produzir € um controle panoptico @pdilsador, que prioriza as criancas e
adolescentes na producdo de corpos doceis. Penszsslm, podemos dizer que a
manutenc¢do da politica produz séo circuitos deusfd, e, mais que isso, produz circuitos de
exclusao diferenciados, ja que agora teremos axjuple sdo vigiados e dominados pela
policia, e aqueles que, rebaixados, ainda saoaggidlas leis do trafico de drogas ou das
milicias, ou seja, os moradores de favelas queaaidd possuem UPP.

Essa controvérsia que se estabelece em relacfiduao da rede exige que muitas
negociacdes sejam ainda empreendidas para a aatsmi da politica. Como podemos ver,
esse € um processo complexo, que envolve multiplosdos e suas composi¢cdes, embates,
dissidéncias e agenciamentos. A UPP definitivameateé uma politica de uma pessoa s6 e
nem mesmo para uma sé pessoa. Nao € Unica, maplanalesde a sua génese, e a
construcdo de seu futuro depende de tantos agesi@snquantos sao 0s atores envolvidos e
afetados pela pacificacdo. Resta-nos saber qué@nvdernesse processo; quem conta e quem
ndo conta nas decisfes sobre as transformacfesasrbsociais, tecnoldgicas, politicas e
econbmicas que a politica propbe. Até agora, pa tgmos visto, os favelados tém sido

deixados de lado dessa participacéo e os fuzigncamh apontados para as zonas de pobreza.
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10. O QUE, AFINAL, ESTAMOS PRODUZINDO COM AS UPP’s?

A UPP definitivamente nos distancia do paradigma-@mericano. Nao é estavel,
definitiva, independente de nossas acdes, e, tatoEmmos passivos a ela. Entre natureza e
cultura, entre territorio e os modos de vida quke @ encerram, entre as técnicas e as
politicas, é nesse campo do meio que a politigaasiiz e performa realidades, novas formas
de sociabilidade e subjetividade na cidade do Ridaheiro. E também nesse campo do meio
que se apresentam as resisténcias, as micropliiabuscam a todo tempo fazer diferenca,
abrir outros caminhos para se pensar a paz diantend realidade tdo marcada pela guerra.
Mas que caminhos sdo esses? Que vestigios estim deirados pelas UPP’s e seus atores
gue tornam possivel uma compreenséo do socialsgjames produzindo?

A partir dos trés decalques realizados neste Itrab&#uscamos evidenciar como a
politica de seguranca publica em questdo veio samtdwessada, desde sua génese, por
diversas controvérsias. Algumas delas foram redadviao longo do tempo, através de
deslocamentos e reformulagbes como a guerra avi§sagdaas, no entanto, continuam se
proliferando.

Solucionadas ou ndo, sado essas controvérsiasagudao pistas das realidades que
estdo sendo produzidas pelas UPP’s. E por meics dgle podemos ver determinadas
guestdes serem postas em debate e os atores dezandbi e arregimentando aliados para
compor redes socio-técnicas. O social, nos afirraa [(1992), € o efeito dessas redes
heterogéneas corporificado em formas materiaisoura{1994) também destaca, nesse
sentido, que o tecido social € formado nédo apera®ld¢cdes dos homens entre eles, mas
também pelos objetos, utilizados para fortalecsagselacdes de determinadas formas.
Partindo desse postulado deixado pelos tedricofedaia Ator-Rede, me guiarei por trés
formas de materialidades que durante esse tralgglhbaram destaque e que parecem ser
frutiferas para pensar esse social que vem seittimdb: a arma, o dinheiro e o mapa.

Comecemos pelarma, este ndo-humano que da origem a UPP na medidperara
0 que garantia o dominio do trafico sobre as fayeldaambém o que garante, hoje, o dominio
do Estado sobre esses territorios.

A UPP performa um deslocamento na associacao camma, que antes compunha a
paisagem da favela nas maos dos traficantes, e gggusa a atuar juntamente com o0s
policiais. Esse deslocamento produz algumas coéns@s interessantes.
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Em primeiro lugar, torna-se visivel a constituigkoum paradoxo em que ao mesmo
tempo em que é o fuzil delimita a métrica do tériat da pacificacdo, também é este néo-
humano o disparador de questionamentos acercabddgoconcepcao de paz, representando
um impasse a sua efetivacdo e um marcador de défagie entre morro e asfalto. Uma
questao passivel de ser formulada € a que indaga: &fuzil uma garantia ou uma limitagédo
da paz?

Em segundo lugar, refletindo sob o prisma dos disipos de seguranca e vigilancia,
podemos pensar no fuzil enquanto um aparato devameio repressiva e coercitiva do
Estado, uma materialidade que possibilita a acficiglade disciplinarizacdo dos corpos. Por
outro lado, quando fuzil estd associado ao polici@ab € esse agente que garante a producao
de circulacdo nas favelas por manter desarmadtrafasantes, e que favorece, com isso, 0
desenvolvimento desses lugares e a integracaalddes

Essas questdes que se tornaram importantes noéahakitUPP’s parecem, no entanto,
ocultar um pressuposto importante e que, a0 meudexe também ser questionado com
urgéncia: o da ocupacao policial permanente daddsvPoucos sao os entrevistados (apenas
dois deles) que questionaram a permanéncia desspaghbes. O que significa dizer que a
favela estard permanentemente vigiada por polttiais

A auséncia de um questionamento nesse sentidoepast&r apoiada no medo e no
terror. A urgéncia da producéo de seguranca jcstii ocupacdo policial e produz um
consenso em relacdo as ocupacodes e até mesmouesnras tecnologias de poder voltadas
para a disciplinarizacdo dos corpos. Para Kanag@09), essa associacao entre politica e
violéncia em que a Uultima justifica os meios deicagfio da segunda, opera por um
dispositivo duplo que, segundo ela, “dissolve sogepoliticos, seus territérios de demandas e
suas exigéncias criticas” (KANASHIRO, op. cit., pd49). Pelbart (2007) também aponta
para essa questao colocando que, em um sisten@degnde o que esta em jogo € a vida e
a liberdade em seu maximo potencial, as resist&séia mais dificeis de serem encontradas.

Postula-se ainda que estas acdes de seguranca sepmmes de “devolver’ a
cidadania aos moradores dessas zonas de riscedgasonceito de cidadania que circula em
redes cada vez maiores deve ser problematizado, viemague, como aponta Kanashiro
(2009), foge ao que vem sendo refletido desde addéde 70 pelos movimentos sociais, que
pensam uma “cidadania ampliada” que envolve o itdira ter direitos”. Ao contrario dessa
nocédo, parece ser performado pelas UPP’s uma cidada cima para baixo, trazida pela
acao policial continua e pela vigilancia que pade apenas desses policiais, mas também

dos préprios moradores.
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Ha que se pensar também que, ainda que haja umpasprode mudancga na atuacao
policial de modo que esta se torne um mecanismenace da populacdo e ndo mais do
Estado, na pratica vemos que muito ainda precrsieise nesse sentido. Na verdade, ainda é
de um Estado de Policia que estamos falando, megmoeste esteja imbricado com 0s
dispositivos de seguranca, a producdo de normalidadde circulagdo. Nesse sentido,
podemos dizer que mesmo com o foco nos pressupdstgmliciamento comunitario, a
policia ainda se mostra como um dispositivo de rotete vigilancia a servico do Estado
(BATISTA, 2011). A arma € o0 que possibilita tal tmte, e impde coercitivamente a
dominacgéo territorial do aparelho estatal sobi@valé.

Sendo assim, é importante ponderar o que é pridwitlaje nas agendas de governo, e
avaliar se essas prioridades estdo realmente fazeritstado servir a populacdo ou se, ao
contrario, este se concentra no interesse de algomsos. Levando-se em consideragao o
neoliberalismo como modelo econdmico-politico-sloaf@dicado hoje em nossa sociedade, a
segunda opcéao parece fazer mais sentido.

Torna-se necessario, portanto, considerdmbeiro, outro ndo-humano que atua na
producdo das UPP’s e do tecido social que estéigaoNisa produzir. O ponto de vista
econdmico esta presente desde o relato do histdtieoculminou nas UPP’s. E ele que é
utilizado para falar de trafico de drogas, do dmesnto da criminalidade, e também das
estratégias empreendidas para reduzir a violérmtiana. Com a UPP ndo é diferente. E
econdmico o intuito de produzir circulagéo na cajdzem como o é o pressuposto que indica
a producéo de normalidades como instancia de megukacio da vida urbana. E também
econbmico o argumento que, de uma perspectiva dpahta para os beneficios de uma
politica pautada nesses pressupostos: 0 mercasltearem a nova politica, os moradores de
favela se sentem cidadaos por participarem ecoron@cte pagando impostos, a integracéo
da cidade ocorre tendo como mediador o turismofaasas, que, obviamente, € pago e
lucrativo. Mas também é importante passar devagar gste terreno, considerando as
tortuosidades de seu relevo.

O crescimento econdmico e a captacao de investimente a UPP proporciona nao
parecem estar a servico da populacdo para queniite@gp@sta voltada. Ao contrario, as
intervencdes parecem estar mais voltadas a produmducdo da violéncia nos bairros, a
promover uma melhor circulagdo na cidade, e a fdaefavela um espaco de consumo
turistico. Tudo isso balizado pela iminéncia dosndes eventos de 2014 e 2016
(JAGUARIBE, 2011).
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Assim, como vimos anteriormente, as melhorias zadis nas favelas estdo muitas
vezes condicionadas ao potencial turistico das m&stda um investimento massivo na
legalizacdo de comeércios locais, na acomodacdoedeepas empresas na favela, e na
melhoria da infraestrutura que serve aos propositgsticos. Contudo, os servigos de agua,
luz, esgoto e coleta de lixo, que mais diretamenbenoveriam melhorias no cotidiano das
populacdes locais, sao cada vez mais adiados.

Além disso, o desenvolvimento do comércio e dcstoo nesses locais, somados a
legalizacdo dos servicos e ao fato de que muitadaleelas pacificadas estdo situadas em
regides nobres da cidade, faz com que haja umavslpezacdo do espaco na favela, de
modo que seus préprios moradores se vém impelido®@urar zonas mais afastadas da
cidade.

Isso nos leva ao nosso terceiro ndo-humano atnastelPP’so mapa A intencao de
incluir as favelas em circuitos de inclusdo e camsyroduzem novos circuitos de excluséao,
ja que a politica ndo é capaz de romper com aguidades que marcam a divisdo que se
produziu nas grandes cidades. Com isso, hovos mapasios vao sendo produzidos de
modo a ocultar cada vez mais as zonas de pobi@rairalidade (ROSE, 2000).

Para Batista (2011), esse processo traduz o eswazia da ideia de seguranca
publica, que “sO existe quando ela decorre de umjunto de projetos publicos e coletivos
que foram capazes de gerar servigos, acoes eaatescho sentido de romper com a geografia
das desigualdades no territorio usado” (BASTISTA, cit., pag. 2). Nao ocorrendo essa
ruptura, o que veremos € a evidéncia de que nemmmes espacos urbanos sao fixos e
imutaveis, mas se transformam e se deslocam seg@eni@s interesses.

No Rio de Janeiro essa instabilidade do espacaarbasua relagdo com as politicas
publicas de seguranca ja foi evidenciada pelasigadide remocéo das favelas, que, no fim,
acabaram por gerar a venda de imoveis por seusdoresae o0 deslocamento desses para
outras favelas, mais afastadas (BURGOS, 2006).s(itaglo dessas politicas também ja foi
discutido nesse trabalho: o afastamento geogra@® favelas resultante das politicas
remocionistas também significou o afastamento amd&r das categorias duais morro e
asfalto.

Mas ndo queremos negar, com essas reflexdes, tmlteneficios que as UPP’s
proporcionam as populacbes atendidas por ela. Bssiyel ndo reconhecer que o fim dos
confrontos entre policiais e traficantes proporaiamma melhor qualidade de vida aos

moradores das favelas, assim como as politicassig@ncia social, ainda incipientes.
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Além disso, a producgédo de circulagdo nesses espaanshém a promog¢ao do turismo
abrem portas para a ruptura com a invisibilidadefaleela, o que nossos entrevistados
consideram como um dos principais beneficios ddtigenl Essas duas praticas parecem
permitir a contaminacédo tanto da cidade quantoageld, no sentido que Rolnik (2003)
atribui a isso: “contaminar-se pelo outro ndo éfradernizar-se, mas sim deixar que a
aproximacdo aconteca e que as tensfes se apres€ntmgontro se constréi — quando de
fato se constroi — a partir dos conflitos e estaaméntos e ndo de sua denegacao humanista”
(ROLNIK, 2003, pag. 6).

Talvez seja essa contaminacéo que permita, noofudusuperacdo de uma dicotomia
exposta pela mesma autora: a das subjetividadesfix@ontraposi¢do as subjetividade luxo,
sendo a primeira aquela na qual a presenca vivanodberta por uma identidade
estigmatizada, e a segunda referente a categodi@al scom garantia de insercdo no
Capitalismo Mundial Integrado.

Mas essas possibilidades de encontro e de contgdioina, em ultima instancia, da
integracdo da cidade, parecem ser minadas, no @nuais UPP’s, por seu carater
verticalizado. Uma politica que se impOe de cimeagdazaixo, sem considerar a voz e as
necessidades reais daqueles que sdo diretamemdeloafepor ela, acaba por promover,
segundo Kanashiro (2009), o esvaziamento da pr@ptiaca enquanto arena de negociacao.
Citando Paoli, esta autora aponta para o fato de qu

diante de nossa urgéncia, o conhecimento espedalide técnicas e
férmulas de intervencdo estd ai para resolver oblgmas com
eficicia e nos proteger do incerto. O que elasigard@m, no entanto,
€ um modo de gestédo da vida coletiva que faz repedis uma vez, o
bloqueio dos caminhos que podem revitalizar o ispulas ideias e
acdes democraticas, ou seja, a politica. (PAOLIdapANASHIRO,
2009, p. 120).

Foi justamente buscando incrementar esse campticpotjue este trabalho foi
pensado. Procuramos dar voz ndo apenas aos gesfuobsiais, mas também aos moradores
de uma das comunidades ocupadas pela UPP. Tentarpms suas vozes, ideias e
resisténcias, e descrever as traducdes que fazemeadades que vém se produzindo em
seus cotidianos. Uma politica ontoldgica, portanm,sentido que lhe atribui Mol (2008):
uma imbricagédo do real, pensado como as condigdgmsiibilidades que nos estdo dadas;

com o politico, que sublinha a constante modelag&ayater instavel e aberto deste real.
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Dando voz e vez aos diversos atores dessa redearbos contribuir para um
pensamento critico sobre o que estamos produzinioas UPP’s, para um questionamento
mais do que uma conclusdo. Produzir uma abertwta ¢vaz maior nesta realidade, e fazer
com que cada vez mais atores sejam chamados arim@mproducdo deste ator-rede, da vida

urbana e do mundo em que vivemos - isso foi 0 ggedmos performar aqui.
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FAVELA SEM TRAFICO

Dona Marta livre dos bandidos

Apbs quase duas semanas de ocupacao pela PM, todas as ‘bocas-de-fumo’ estao fechadas

Margeio Piu

Antonio Werneck, Natanael Damasceno
e Paula Autran

também estéo sendo inauguradas pe-
lo  gOVerno novas casas, uma creche

epols de anos dominado pe-

o tréfico, o Morro Dona Mar-

ta, em Botafogo, estaria final-

mente livre do poder dos
bandidos. Eles teriam comegado a fu-
gir da favela no dia 20 de novembro,
quando a drea fol ocupada pela Poll-
cia Militar. Hoje, 13 dias depois do ini-
clo da tomada da &rea pelo poder pi-
blico — representado por 50 homens
do 22 BPM e do Batalhdo de Choque
— , todas as “bocas-de-fumo” estao fe-
chadas, segundo o secretério esta-
dual de Seguranga Piblica, José Ma-
riano Beltrame. Reporteres do GLO-
BO circularam ontem pela comunida-
de sem se depararem, como de cos-
tume, com homens fortemente arma-
dos vigiando as ruas.

0 delegado Marcus Vinicius, titular
da Delegacla de Combate a Drogas
(Dcod), também afirmou que o tréfico
ndo estd mals no Dona Marta. Segun-
do ele, os bandidos da comunidade
dividiram-se na hora da fuga: parte se
refugiou na Ladeira dos Tabajaras e
no Pavio-Paviozinho, ambos na Zona
Sul; e parte migrou para a Vila Cruzel-

*n na Camnlava da Alemin: nara

da e uma &rea esportiva. Se-
gundo o governador, o Dona Marta es-
ti tendo uma atengéo diferenciada
por néo apresentar o “nivel de com-
plexidade” de outras comunidades,
como Rocinha e Jacarezinho:

— No caso do Dona Marta, por ser
uma comunidade menos complexa,
tenho absoluta certeza de que esse
desaflo que lancel & policia seré alcan-
gado com éxito, Vocé pode ter uma si-
tuagio ou outra isolada de um mar-
ginal no Dona Marta ou em qualquer
bairro do Rio. Mas vocé ter o crime
organizado presente, como se teve
até recentemente, eu espero que te-
nha chegado ao fim,

Por sua vez, Beltrame garantiu que,
até o proximo dia 15, espera inaugu-
Tar no morro um novo modelo de po-
liciamento, com cerca de 120 PMs que
estéio sendo treinados. Eles serdo ins-
talados em um superposto policial,
no prédio da creche, que nunca fun-
clonou porque moradores temiam
que as criangas fossem feridas em ti-
rotelos. O secretdrio disse que um
modelo semelhante de policiamento
estd previsto também para o Morro
«dn Chanéu Manmueira. no Leme.

SUl; € parte MIgrou para a Via Lruzei-
ro, no Complexo do Alemao; para
Manguinhas, em Bonsucesso; € o
Morro da Mangueira.

— 0 que esté acontecendo no Do-
na Marta & uma ocupagéo séria, di-
ferentemente de todas as outras.
Posso afirmar que nio estd mails ha-
vento venda de drogas na favela —
disse Marcos Vinicius.

Agentes da Policla Federal do Rio
também confirmaram que 0s pontos
de venda de drogas fecharam e que
os bandidos desapareceram do Dona
Marta. Mas, segundo um delegado,
ainda € cedo para comemorar:

— O grande cliente dos trafican-
tes dos merros ainda é o viciado do
asfalto, mas, em vérias comunida-
des, os dados apontam para a pre-

esta previsto tampem para o Morro
do Chapéu Mangueira, no Leme,

— A ocupagio serd permanente,
para sempre, Nosso projeto € esse:
por a policia junto com a comunida-
de, seja em &rea dominada pelo tré-
fico, seja em favela dominada por
milfcia — afirmou Beltrame,

Nenhum registro
de roubo ou furto

® A Iniciativa parece estar dando re-
sultado: o namero de roubos e furtos
nas ruas de Botafogo préximo ao
acesso do Morro Dona Marta de-pen-
cou nas duas Gltimas

A PM NA FAVELA: até o prximo dia 15, serso 120 policials, que ficarso num prédio inicialmente projetado para abrigar uma creche

Sem confrontos

Comerciantes e moradores dizem que acabaram-se os tiros e roubos

Natan:

sceno

® 0 valvém de:prancupadu de
s € mo-

qiillidade. Moradores relatam
que a Praga Corumb4 é um
exemplo do que dizem os PMs,
que alardei sua vitoria sobre

acordn como cm:nandame do 22 EPM
| Gileade

senca de d ites dentro das
proprias favelas. A venda para o pa-
blico externo pode ter sido inter-
rompida com a ocupagio da PM,
mas temos que esperar um tempo
para saber se a agio da PM atingiu
também o cliente interno do trafi-
cante — explicou o delegado.

O governador Sérgio Cabral tam-
bém demonstrou cautela. Pergunta-
do se J4 & possivel afirmar que o trd-
fico acabou no Morro Dona Marta,
ele respondeu:

— Da para afirmar que no Morro
Dona Marta o nosso objetivo é esse.
Como numa rua qualquer do asfalto
de Rio de Janeiro, vocé tem que ter
um policiamento permanente e a ga-
rantia da ordem — disse.

O governador lembrou que a inten-
¢d0 ¢ criar uma agio permanente da
policia que possa garantir trangiiilida-
de & populagdo local. Neste sentido,

Albuquaque‘ nao h& nenhum registro
nos tltimos 14 dias, quando a média
indicaria 16 crimes nesse periodo:

— A ocorréncia de crimes calu bas-
tante nas ruas a0 acesso do
morro. Havia uma média de olto cri-
mes por semana e nao tivemos qual-
quer roubo ou furto nas duas tltimas
semanas. Fecharemos os dados da se-
gunda semana amanha (hoje), mas a
informagao que tenho & de que nao
houve qualquer Incidéncia.

O comandante do batalho afir-
mou ainda que a redugdo da crimi-
nalidade tem relagdo direta com a
ocupagao do Dona Marta:

— Esses criminosos estdo de algu-
ma forma ligados ao tréfico. Além
disso, as pessoas que t&m pendén-
clas judiclals nio estao mals circu-
lando no local. Todo dia nés levamos
alguém suspeito para checar.m

toristas, em meluao mnvlmenm
constante de carros da Policia
Militar na parte baixa do Morro
Dona Marta, € um indicio do cli-
ma de tranquilidade que tomou
conta do local. Dos comerclan-
tes da Rua Sao Clemente aos am-
bulantes e donos de quiosques
instalados nas ruas que levam &
favela, todos 580 unanimes em
dizer que, desde que a policia
ocupou o morro, ndo houve
mais tiros, confrontos ou rou-
bos nos arredores da favela.

No fim da tarde de ontem, as
finicas pessoas armadas vistas
no caminho percofrido pelo ele-
vador do plano Inclinado eram
os policiais militares, Na prédio
construido no topo do morro
para ser uma creche, um grupo
de dez pessoas afirmou que o
clima em toda a favela ¢ de tran-

os bandidos.

— H4 alguns meses, eu ndo es-
taria aqui conversando com vo-
c&, pois havia uma “boca-de-fu-
mo” logo adlante. Essa rua (a
Rua Bardo de Macaiibas) era um
banhelro a céu aberto, com pes-
soas consumindo drogas a qual-
quer hora do dia e fazendo sexo
a noite. Parte dos carros esta-
cionados amanhecla com jane-
las quebradas. Hoje, o clima é
muito melhor, pois hd policials
— contou um morador da parte
baixa do morro que, por medo
de represillas, identificou-se
apenas como Marcio Auréilo.

Esse medo, allés, a despeito
da presenca da polfcia, é quase
tangivel. Principalmente quan-
do o assunto € o tréfico local.
Confrontados com o tema, on-
tem & tarde, comerciantes e mo-

radores da Rua Marechal Fran-
cisco de Moura fizeram um si-
lgncio nervoso como resposta,
Um jovem morador da favela,
que trabalha no comércio da
Rua Sao Clemente, explicou que
os bandidos que foram embora
eram moradores e tinham ami-
gos e parentes na favela. Por Is-
to, segundo ele, a maloria das
pessoas teme represéllas, caso a
policia se retire.

Ele, que também pediu para
néo ser Identificado, confirmou
a informagdo que tem sido di-
vulgada pela policla — a de que
a venda de drogas fol interrom-
pida e os traficantes fugiram pa-
ra outros morros. Mesmo assim,
os comerciantes estabelecidos
na Rua 8o Clemente evitam fa-
lar em problemas. Afirmam que
néo tém como saber se os trafi-
cantes do local estao atlvos e di-
zem apenas que a situagdo na
regifo melhorou depois da ocu-
pagao da PM.
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Favela a espera de policiamento comunitario

Beltrame diz que Cidade de Deus tera, em fevereiro, esquema de seguranga semelhante ao do Dona Marta

Cristiane de Cassia

® Um lugar abandonado, com
pessoas vivendo em melo ao li-
xo e aos porcos. Essa foi a im-
pressao que o secretirio esta-
dual de Seguranca Pablica, José
Mariano Beltrame, guardou on-
tem de sua primeira visita & Ci-
dade de Deus, em Jacarepagua,
acompanhado por representan-
tes do Ministério Piblico.

Sem sair do carro, alegando

que sua agenda estava aperta-
da, o secretério percorreu pra-
ticamente todas as ruas da co-
munidade, onde deverd ser
implantado, até 16 de feverei-
ro, um medelo de policiamen-
to comunitério semelhante ao
adotado no Morro Dona Mar-
ta, em Botafogo. Beltrame co-
brou, porém, de todas as esfe-
ras de governo e da iniclativa
privada, a implantagdo de
agdes soclais na favela:

— A questao que temos aqui
nao € s6 de seguranca puiblica.
E uma comunidade que esta
abandonada, com lixo e com
cénego precisando de draga-
gem., E preciso um projeto habi-
tacional. Feita a ambiéncia de
seguranca, espero que outras
acoes dos governos municipal,
estadual, da Unido e da iniciati-
va privada entrem. E preciso in-
cluir a Cidade de Deus no bairro
de Jacarepagua.

T

UMA CARREATA

durante visita & Cidade de Deus, em Jacarepagué

Custédio Coimbra

Maic da 24N DMe nara smarantivr A na=

Uma reunido entre secreta-
rios municipais e estaduais pa-
ra discutir agdes na favela deve
acontecer hoje & tarde.

0 secretério garante que a
ocupagao ja reduziu bastante os
indices de criminalidade no
bairro. Segundo ele, a Cidade de
Deus esta “praticamente livre
do tréfico”. Beltrame admite, no
entanto, que ainda ha pontos de
resisténcia do tréfico no local
conhecido como Karaté uma

das areas mais pobres da favela,
onde boa parte dos moradores
ainda vive em barracos de ma-
deira junto a porcos.

A Cidade de Deus estd ocu-
pada por policiais desde no-
vembro do ano passado. No
tdltimo dia 9, cerca de 200 po-
liciais militares de diversos
batalhdes, incluindo o Bope,
desencadearam a terceira fa-
se da ocupacio. Naquele
mesmo dia, o Bope conse-

guiu entrar na regiao do Ka-
raté, onde ainda havia focos
de resisténcia dos trafican-
tes. Além de combater bandi-
dos armados, a policia fez a
demoligdo de barracos e de
dezenas de puxadinhos. =

NA INTERNET
n ecretario visita favela
‘ocupada e cobra mais politicas

sociais
oglebo.com.br/rio

HOTELV

ZZ

swiss

mountain resort

ROMOGAD ESP
o mamalatn: RS 1.150,00 por pessoa i

HOTEL VILLAGE LE CANTON

Curta uma semana de paisagem tipicamente suiga com
atividades fisicas de baixo impacto {(caminhadas em solo,
hidrocaminhadas e hidroginastica), jogos de saldo (buraco, sinuca,
xadrez e gamao), cinema, boas musicas, saunas e SPA.

SEXTA
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Reportagem do jornal O GLOBO de 29 de maio de Z011
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Nada sobrevive so com seguranga’

Beltrame revela anglstia com a demora de investimentos sociais nas favelas pacificadas

Quase como um ritual de
batismo, ao assumir a Se-
cretaria de Seguranca do
Rio, em 12 de janeiro de 2007, o delegado José Ma-
riano Beltrame ouviu de empresérios e de represen-
tantes de 6rgaos publicos de todas as esferas de go-
verno um conhecido discurso: o de que a falta de se-
guranca e a presenca de grupos armados impediam

ENTREVISTA

José Mariano Beltrame

investimentos sociais nas favelas cariocas. Hoje, 17
UPPs depois e diante da expectativa de 300 mil mo-
radores das favelas pacificadas, avidos por dignida-
de, é a vez de Beltrame reclamar. Mostrando uma an-
gUstia incomum para um homem normalmente fecha-
do e se dizendo chateado com a demora na chegada
de investimentos sociais e de infraestrutura as comu-
nidades, o secretéario falou ao GLOBO sobre os ob-

jetivos do programa das Unidades de Policia Pacifi-
cadora, anunciou novas metas para o proximo triénio
e alertou para o problema da falta de participagao da
sociedade na inclusdo das favelas:

*— Nada sobrevive s6 com seguranca. Nao serd um
policial com um fuzil na entrada de uma favela que
vai segurar, se 14 dentro das comunidades as coisas
nao funcionarem. E hora de investimentos sociais.

Elenilce Bottari e Liane Gongalves

0 GLOBO: Que balango o senhor faz
hoje das UPPs?

JOSE MARIANC BELTRAME: Embo-
ra as UPPs estejam agradando, eu te-
nho meus temores em relagdo ao
p6s-UPP. Aquilo a que efetivamente a
UPP se presta nada mais é que pro-
porcionar, viabilizar a chegada da
dignidade ao cidadao. Essa é arazao
da existéncia da UPP: criar um terre-
no fértil para a geragao de dignida-
de. E isso-que vai garantir o projeto,
€ ndo apenas a presenca da policia.

e O senhor ndo acredita entdo que
as UPPs estejam garantidas?
BELTRAME: Se nao houver investi-
mentos macicos na dignidade dos ci-
dadaos, na geragao de perspectivas
para aquelas pessoas, nao digo que
o programa vé dar errado, mas nao é
a policia que vai garantir o sucesso
de tudo isso. A UPP criou um am-
biente para a sociedade comegar a
pagar a divida que todos temos com
essas dreas até entdo excluidas.

e O senhor estd sempre percorren-
do as UPPs. Sente-se o administra-
dor do programa?

BELTRAME: A gente cuida do proje-
to como se fosse um filho. O melhor
feedback € ouvir os moradores des-
sas comunidades. As reportagens
sobre UPPs sdo 6timas, mas é ainda
melhor ouvir das pessoas frases as-
sim: “Secretdrio, meu netinho vai fa-
zer 2 anos. O senhor acredita que até
agora ele nunca ouviu um sé t‘iro?"

Marco Antonio Teixeira

0 SECRETARIO José Mariano Beltrame: “A UPP criou um ambiente para a sociedade comegar a pagar a divida que todos temos com essas areas até entdo excluidas”

s




» () que o senhor ve que o angusaas
BELTRAME: Na Cidade de Deus, por
axemplo, vi lixdo a céu aberto, porco
e crianga vivendo no mesmo ambien-
te, que parece Bangladesh. Hd muita
sujeira, muita desordem na questio
habitacional. Fizeram uns conjunti-
nhos de qualidade muito baixa e en-
tregaram aquilo & populagao, que ho-
je comega a fazer puxadinhos. Parece
que ali ndo hé ninguém fiscalizando.
Al o0 que acontece? Nesses lugares, a
PM, através do capitdo (comandante
da UPP), se torna a presenga fisica do
Estado, 24 horas por dia. As pessoas
vao & no capitdo reclamar do puxa-
dinho, da van clandestina, do piloto
de moto que faz transporte e ndo tem
capacete. [sso desgasta 0 capitao,
porque eles vao la cobrar coisas que
nao sio da competéncia da policia.

® Que critérios tém de ser definidos
para garantir o sucesso do projeto?
BELTRAME: Talvez a garantia de que
essas comunidades vao passara con-
tar com luz, sistema de esgoto e dgua,
além de coleta de lixo. O sucesso do
projeto depende de investimentos
macigos, e estes nao estdo sendo fei-
tos na velocidade necessdria.

e O senhor se sente responsdvel pe-
fas 300 mil pessoas beneficiadas di-
retamente pela pacificacdo. Isso
lhe tira 0 sono?

BELTRAME: [sso me preocupa. A
UPP mexe com o que ha de mais va-
lioso nas pessoas, que & a esperan-
¢a.E a gente precisa ter senso de res-
ponsabilidade. Essas pessoas, com a
chegada da policia, podem comegar
a pensar que agora o Estado estd
presente ali. E esse Estado tem que
se apresentar de forma mais palpd-
vel, de um jeito forte. E algo que me
preocupa porque a gente esta me-
xendo com o imaginrio das pes-
soas. Isso nao € brincadeira.

e O senhor vive a angdstia dessas
pessoas que esperam por melhorias?
BELTRAME: Vivo. Eu vivo essa an-
giistia. Vou 1a nas comunidades e saio
mal com certas ¢oisas que vejo. Mas
também saio muito gratificado por
outras coisas, como o depoimento
daquela avo a que me referi antes.

e Essa falta de perspectivas prejudi-
ca o seu trabatho?

UMA GESTAO DE RESULTADOS

Os principais indices de criminalidade registraram queda nos Gltimes anos 4

Homicidios

2006
6323 2007
6.133

2009

2010
4.767

BELTRAME: Eu acho que sim, por-
Qque as pessoas passarn a Ver na cons-
truco da esperanca aquele homem
fardado. E s0. E nele que as pessoas
vao. Entdo comecam a perguntar ao
capitio por servigos que szo da Ce-
dae, da Light, da CET-Rio. Hoje, por
exemplo, eu tenho policials que, mes-
mo estando de servico, dao aula de
esportes. Eu apoio essa iniciativa, por-
que nao vou deixar as criangas sem
esporte. Mas gostaria que o responsa-
vel por esse setor assumisse £ssa ta-
refa, me liberando dois ou trés poli-
ciais para exercerem a sua fungao.

e Mas o senhor ndo conta com a
parceria de empresdrios?

BELTRAME: Tenho grandes parcei-
ros, como a OGX, do Eike Batista. Te-
nho a Firjan e a Light. As suas ag0es
sdo visiveis nessas comunidades. Eu-
posso estar cometendo uma injustica,
mas agora tudo € o Complexo do Ale-
mao, onde nac ha UPP. Eu gostaria
que tudo que esta acontecendo no
Alemao ocorresse nas comunidades
com UPPs na Tijuca e em outros bair-
ros. Mas foi tudo para o Aleméo. Até
banco ja abriram la. Poderiam abrir
no Morre dos Macacos, no Salgueiro.

e O senhor pede ajuda ao govemna-
dor Sérgio Cabral, reclama com ele?
BELTRAME: Pego, reclamo. O gover-
nador liga para essas pessoas, para
0s secretirios, é um parceiro met.

s Na [/PP Social, o que o senhor
considera mais urgente?

BELTRAME: Eu nao gosto do nome
UPP Social. UPP & UPP. Falaram em al-
guma entrevista e colou, mas sou

Furtos de veiculos

2008
6323

2007 ¢ 2008
21.628

0 sucesso do projeto
(das UPPs) depende
de investimentos
Mmacigos, e

estes ndo estdo

sendo feitos na
velocidade necessdria.

contra, porque a UPP néo € social, ela
proporciona o social, permite que o
social acontega. Além disso, se a UPP
Social comecar a nao acontecer, pode
me levar junto. E eu nao quero isso.

e () senhor teme pela sobrevivén-

cia do projeto se ndo houver a par-

ticipagdo de oulros setores?
BELTRAME: Eu acho que nada so-
brevive s6 com seguranca, Nao serd
um policial com um fuzil na entrada
de uma favela que vai segurar, se 1&
dentro das comunidades as coisas
nio funcionarem. £ hora de investi-
mentos sociais. Quando me pergun-
tam o que podem fazer, eu digo: vé 1a
& veja. Pode entrar, pode visitar. Uma
pessoa sozinha talvez ndo consiga
fazer muito, mas se houver outras...
Posso estar enganado, mas acho que
o ambiente que nos temos hoje per-
mite que a gente pense grande

Roubos de veiculos

2006
34941 5007
7). 31849

2008
258 2009

1

® Em algum momenio o senhor pen-
sou em abandonar o cargo?

BELTRAME: Nunca pensei, a gente
tem proposta. Eu achava que no fim
do ano era 0 MOmento em que po-
derfamos sair. Digo poderfamos por-

que nao estou sozinho. Isso talvez:

fosse bom para mim, José Mariano.
Mas temos projetos. Sair seria uma
coisa egofsta, Nao vou jogar a toalha.
Eu brigo muito, mas isso desgasta.

i
® O estado ndo poderia dar incenti-
U0s @ empresas gue quisessern inves-
tir macigamente nas comunidades?

BELTRAME: Eu acho que vocé pre-
cisa perguntar isso ao Villela (o se-
cretario estadual de Fazenda, Rena-
to Villela). Acho que ja viram o resul-
tado da politica de seguranga na
saiide piblica. Na medida em que as
pessoas dido menos tiros, hd menos
mortos & menos feridos (atendidos
nas emergéncias dos hospitais). A
rede hoteleira as vezes me acena, di-
zendo que o resultado € fantastico.

® O senhor acha entdo que, se @
prefeitura ou os empresdrios ndo
colaborarem, o projeto das UPPs fi-
card capenga?

BELTRAME: O gue eu quero € fo-
mentar o programa, para que ele de-
cole definitivamente. Acho que,
quanto menos dignidade tiver o cida-
dao, mais dificil serd. Vocg pode fa-
zer um cinturao de policiais para
manter a ordem, mas também nio &
isso que a sociedade quer.

® £'a vida pessoai, omo fica?
BELTRAME: Eu nao tenho tempo
para eles (mulher e filhos). Hoje, o

estao anterior @ Gestao Beltrame

Q
052

Jlizar ocupagdes como a do Alemao,

Autos de resisténcia*®

2007
1330

2006
1.063 =1
« Mortes de civis em
confronta com 3 policia

meu programa preferido, que ja € di-
ficil, & ficar em casa dormindo. Mas
fico muito feliz de ir & rua e as pes-
suas me cumprimentarem. Eu sou
muito agradecido.

® Quais as proximas metas?

BELTRAME: Trabalhar firme em ci-
ma do desvio de conduta, da cor-
rupgao. Investir ainda em tecnolo-
gia, educacao e capacitacdo, que
sdo tao dificeis. Estudar como rea-

como fazer UPPs. E abrir os curricu-
los, ver quem sao os professores, re-
ver com eles disciplina por discipli-
na. Vamos rever tudo, 0s cursos de
formagdo de pragas, de oficiais, de
delegados, de inspetores.

® Até alguns anos atrds, @ policia
pagava a informantes com mate-
riais apreendidos em operagdes.
Essa policia estd mudancdo?
BELTRAME: Talvez esse nao seja
um trabalho para um secretario.
Mas nesse sentido as UPPs também
me empolgam. Durante mais de 40
anos, nossa politica era de entrar e
sair das comunidades, com trés
fac¢bes criminosas brigando entre
si e com a policia. E o que aconte-
ceu? Acabamos tendo, .ao longo de
décadas, uma policia para fazer
guerra, e ndo para prestar Servigos.
Agora nds ja temos uma policia
prestadora de servigos. =

G Ti-1i] NA INTERNET
{0 Em qué a sociedade pode

contribuir para o sucesso das UPPs?

ogloba.com.br/rio

_—
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ANEXO IV
Reportagem do jornal O GLOBO de 29 de maio de ZR11

Fotas de Marcia Folett
B i = : 25
Rogério Daflon E
mapa das comunida- : (2T 3 ;
des cariocas ganhou ; ] = >
um novo desenho. i 7 1 :

i Dois drgaos da prefei-
tura — a Secretaria municipal

de Habitacao (SMH) e o Insti- I i
tuto Pereira Passos (IPP) — fi- E k2

zeram estudos e chegaram a

conclusdo de que 44 delas dei-

xaram de ser favelas, porque
jé contam com servigos basi-

cos idénticos aos desfrutados

por moradores do asfalto. Na HER

lista da prefeitura, estio nove i
comunidades da Zona Sul, co-

me Dona Marta (Botafogo),

Cerro-Cora (Cosme Velho) e . . . 2
vidigal. Para o presidente do - Prefejtura diz que mudanca foi feita
IPP, Ricardo Henriques, a nova " s 2 5
classificacao & da maior im- - DOFQUE comunidades tém servicos
portancia:

—0quends queremos épro- - D3sicos como qualquer bairro do Rio

sl e e R

LA

—— st =
PRAGA COM bringuedos em Palmeiral, Vargem Gra

s

mover uma reflexdo sobre o
conceito de favela. O caso da
Providéncia (no Centro) & bem
ilustrativo. Ela serd reurbaniza-
da e daqui a pouco nag havera
sentido de classifici-la assim. E
isso sem prejuizo da histéria, da
tradicao e da identidade da Pro-
vidéncia (considerada a primei-
ra favela do Brasil).

| O-secretario municipal de
Habitacao, Jorge Bittar, con-
corda com Henriques.

— No fim do ano que vem,
as obras na Providéncia, que
incluem um teleférico, um pla-
no inclinado e melhorias habi-
tacionais, terdo terminado.
Portande, daqui a dois anos, o
correto sera dizer bairro da
Providéncia — disse Bittar.

O levantamento das 44 ex-fa-
velas contou como uma sé co-
munidade lugares vizinhos, co-
mo Pavdo-Paviozinho e Canta-
galo, que se estendem por Copa-
cabana e [panema. Algumas ain-
da estao dominadas pelo trafico,
como o Vidigal, ou pela milicia,
como a Fernao Cardim, em Pila-
res. Para o sociologo e professor
da PUC Marcelo Burgos, nio
existe um consenso sobre a de-
finicao de favela:

— Mas essa ideia nio faz
sentido. Aponta uma mudanca
que ndo aconteceu. O Borel,
por exemplo, ainda tem mui-
tos problemas.

nde: servicos pdBlicos incluem saneamento & creches
' 3 s
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Total agoraé¢ BB
de 582 favelas — —™HM e,

» Reporteres do GLOBO visita-
ram cinco das ex-favelas, gue
ficam em terrenos isolados ou
em complexe de comunida-
des. Todas contam com sanea-

I3 Areas com caracteristicas de bairro

® O critério de selecdo para e 12: Pavdo-Pavéozinho e Can- e 30: Nossa Senhora da Apre-

que essas 44 dreas nao se- tagalo sentacdo
mento basico @ arruamento jam mais consideradas fa- e LAGOA (VI RA) ° MADUREIRA (XV RA)
bem-feito. Na Fernao Cardim, velas sdo infraestrutura e 13: Vidigal ® 31: Buriti-Congonhas, Sao Mi-
no entanto, uma das mais bem

urbanizadas, os moradores vi-

vem sob o0 jugo da milicia,

(rede agua, esgoto, drena-
gem, pavimenta¢ao, aber-
tura de vias de acesso, rede

@ TIJUCA (VIlI RA)
® 14: Borel e Casa Branca
® 15: Mata Machado

guel Arcanjo, Faz Quem Quer, Mai-
sés Santana, Merro do Sapé e Mar-

o do Sossego

® JACAREPAGUA (XVI RA) .
° 32: Santa Maria |
® 33: Vila Sapd

— Muita coisa melhorou
aqui. Mas nao pesso dizer que
isto aqui nac ¢ mais favela, se
sou obrigado a pagar uma taxa

de iluminacao piblica, cal-
¢adas, pracas) e equipa-
mentos sociais como cre-

* 16: Morro da Formiga
® 17: Salgueiro
@ VILA ISABEL (IX RA)

privada de seguranca — disse

urm morador.

Para o presidente do Instituto

che, posto de saide, dreas
como esporte e lazer.

— 530 dreas que ja t8m a
caracteristica de bairro —

® 18: Arrelia, Morro do Andaraie
Jameldo

® 19: Franga Junior, Buraco Quen-
te e Morro do Cruz

® CAMPO GRANDE (XVIIl RA)
® 34; Jardim Moricaba

@ 35; Bairro Agulhas Negras
# 36: 530 Jerdnimo

dos Arguitetos do Brasil (JAB-

disse Jorge Bittar. @ RAMOS (X RA) & [LHA OOCRA}
RI), Sérgio M a nova Veja a lista das ex-favelas: e 20: Vila Santo Antdnio ® 37: Bairro da Sapucaia 2 Praia
classificacao da prefeitura falha ® 21: Comunidade Agricola de  da Resa

nesse sentido. Na opiniao dele, a
seguranca é um dos prérequisi-
tos fundamentais para que uma

® ZONA PORTUARIA (I RA)
e 1: Ladeira dos Funciondrios e
Parque Sdo Sebastido

Hlgiendpolis
= PENHA (XI RA)

# 38: Parque Royal
+ BARRA (XXIV RA)

area esteja integrada a cidade.

— A entrada dos servigos
piblicos normais nas areas
consideradas favelas é um
dos pontos mais importan-
tes paraainsercio desses lu-
gares na cidade. Mas, sem a
segurancga, todos os servi-

tos plblicos se apequenam
— disse Magalhdes.

! Ricardo Henriques con-
| orda:

— Sem duavida alguma, se-
iranca compde de modeo
‘finitivo a possibilidade de
lade integrada.

Bittar diz que a Ferndo Car-
1 ndo é realmente mais vista
no favela pela prefeitura.

— A Fernao Cardim néao &
is considerada uma favela,
os padrdes urbanisticos
+apresenta. E ha milicia em
| ros da cidade, que, obvia-
. 1te, nao sao favelas. Essa
y sificagdo da prefeitura in-
1 localidades com bom pa-
'} ) urbanistico, como a Bai-
i lo Sapateiro e a Nova Ho-
I la, no Complexo da Marg,
& ainda existe trafico de
yas, que tem recebido
bate incansavel do gover-
o estado — disse Bittar. —

Pagina 30

| } F
s agruras de viver num cartao-postal

No caso da Fernio Cardim, até
o processo de regularizagdo
fundiaria, um dos matores pro-
blemas das favelas, estd sendo
resolvido.

Dentro dos padroes da prefei-
tura, ha uma localidade que se
destaca: a2 Quinta do Caju. Aco-
munidade, onde as condicoes
de vida ja foram bastante preca-
rias, talvez mereca mesmo a
classificacao de bairro popular,
segundo seus moradores.

— Ninguém aqui considera
a Quinta do Caju uma favela.
Quando cheguel a este lugar,
ha 29 anos, ndo havia rua; €
sim muito barro. Hoje, as ruas
estdo direitas, ha lugar para

URADDRD\S BATEM papo na rua na Quinta do Caju: casas legalizadas

esporte, as casas estio boas e
quase todos nos temos a cer-
tidao do imovel — disse a do-
na de casa Raquel Coutinho da
Silva. — Aqui j foi favela. Hoje
néo € mais.

Tanto a Quinta do Caju como
a Fernao Cardim passaram por
obras de reurbanizacao do pro-
grama Favela-Bairro. Agora, es-
tao incluidas no projeto Morar
Carioca, que visa a urbanizar to-
das as favelas do Rio até 2020.
Para iss0, adotou-se uma nova
forma de contar as favelas.

— O [PP contava 1.020 favelas
na cidade. Mas a Secretaria mu-
nicipal de Habitacao fez uma re-
contagem para melhorar as po-

# 2: Quinta do Caju

® 3: Parque Boa Esperanga

* 4: Parque Conquista

# BOTAFCGO (IV RA)

@ 5: Cerro-Cora, Guararapes & Vi-
Ia Candido

® 6: Humaita

® 7: Morro Azul

Dona Marta

® 3: Tavares Bastos

' ®10: Vila Benjamim Constant
' ®11: Vila Pereira da Silva

® COPACABANA (V RA)

'® 22: Morro da Fé, Morro do Ca-
racal, Morro do Sereno e Rua Frey
Gaspar, n2 279 -

# 23: Centro Social Marcilio Dias

# INHAUMA (XII RA)

®24; Parque Proletdrio Aguia de
Quro

‘# 25: Chacara de Del Castilho

© MEIER (XIll RA)

@ 26: Ferndo Cardin

® 27: Joaquim Méier

® 28: Serra do Padilha

© IRAJA-(XIV RA)

© 39: Floresta da Barra da Tijuca
© 40: Palmaras

® PAVUNA (XXV RA)

© 41; Morro Unigo

* COMPLEXO DA MARE (XXX RA}
»42; Baixa do Sapateiro, Parque
Maré, Nova Holanda, Parque
Rubens Vaz, Parque Unido e
Timbau

= VIGARIO GERAL (XXX} RA}

© 43: Parque Jardim Beira-Mar, Vi-
gério Geral e Te Contei

® REALENGO (XXXIII RA)

® 44 Bairro Carumbe

liticas prblicas do programa
Morar Carioca (o total conside-
rado agora € 582) — disse Hen-
riques, ressaltando que isso foi
feito porque hd muitas diferen-
¢as entre as comunidades.

Ele rassaltou que ha 190 fa-
velas com no méaximo 193 do-
micilios.

— Voeé passa a ver essas fa-
velas de forma diferente. £ claro
que nelas temos de enfrentar o
desafio da reurbanizagao. Mas
05 CUStos s&0 muito menores do
que em favelas de grande porte.
Essas distingoes sao fundamen-
tais para fazer pelitica publica
— disse o presidente do IPP.

A localidade de Palmeiral,

Oufras noticias da Editoria Rio nas paginas 29 a 36

Escola piblica herda alunos da rede privada

® Pagina 33

em Vargem Pequena, é uma
comunidade de médio porte
(entre cem e 500 domicilios}.

Nela tambem se encontram

ruas e cal¢adas bem-feitas,
servigos publicos idénticos
aos da chamada cidade for-
mal, saneamento bésico ¢
equipamentos como creches
€ pragas.

— Isto aqui, até 1994, era
um brejo. Hoje é um bairro —
disse a agente comunitaria An-
drea Lourinho.

O cendrio fica bem distante da
definigdo do IBGE para favela:
aglomerado subnormal, no qual
barracos e casas ocupam terras
de propriedade alheia de forma

Acoluna de Ancelmo Gois
® Paginas 34 e 35

desordenada e densa, sendo, em
sua maioria, carente de servicos
pliblicos essenciais.

Em outras Iocalidades, co-
mo Buraco Quente, no Anda-
rai, ¢ Vila do Sapg, em Jacare-
pagud, ambas nalista de ex-fa-
velas, o nivel de urbanizacao
nao tem a qualidade do verifi-
cado na Quinta do Caju. Nelas,
no entante, o problema ¢o sa-
neamento basico parece com-
pletamgnte resolvido. m

YR MA INTERNET
3 LT Morasores da Ferndo
Cardim discutem se a comunidade

virou ume ‘exfavela’
oglobe.com.br/rio




ANEXOV

Mapa das ocupagdes de morros no Rio de Janeires @mlepois da UPP.

Ocﬁpaqéo dos morros no Rio de Janeiro ERAND

@ Comando Vemelho @ Amigos dos Amigos
@ Terceiro Comando
Terceiro Comando Puro

ANTES

LISTA DAS FAVELAS

1. Antares 10. Parapedro 18, Urubu 28. Complexo da Maré 37. Chapéu Mangueira
2. Cesaro 11. Serrinha 20. Camarista 2%. Manguinhos 3E. Cerro Cora

3. Vila Kennedy 12. 8o José Operdrio 21. Casa Branca 30, Caju 38, Pavio-Pavaozinho
4. Rabu 13. Cidade de Deus 22. Salgueiro 21, Mangueira 40, Vidigal

5. Carohinha 14, Cidade Alta 23, Turano 32, Providéncia 41. Rocinha

6. Vila Vintém 15. Parada de Lucas 24, Borel 33. Macacos® 42, Tabajaras

7. Barbante 16. Complexo do Dendé 25, Formiga 24, Querosene 43. Santa Marta

8. Muguigo 17. Complexo do Aleméo 26. Jacarezinho 35, Coroa 44, Andarai

9. Acari 18. Juramento 27. Ramos 36. Mineira *UPP em implantagdo

MAPA DAS FAVELAS DO RIO ANTES DAS UPP'’s.
Fonte:http://www.band.com.br/noticias/quiz/?id=327

138



Ocupacao dos morros no Rio de Janeiro

@ Comando Vemelho @ Amigos dos Amigos
@ Terceiro Comando @ Favelas com UPPs
Terceiro Comando Puro W Favelas ocupadas pela policia e pelo Exército desde quinta-feira

DEPOIS

LISTA DAS FAVELAS —

1. Antares 10. Parapedro 18. Urubu 28. Complexo da Maré*
2. Cesardo 11. Serrinha 20. Camarista 28. Manguinhos

3. Vila Kennedy 12. 580 José Operdrio 21. Casa Branca 30. Caju

4. Rebu 13. Cidade de Deus 22. Salgueiro 31. Mangueira

5. Carohinha 14. Cidade Alta 23. Turano 32. Providéncia

6. Vila Vintém 15, Parada de Lucas 24. Borel 33. Macacos

7. Barbante 16. Complexo do Dendé 25. Formiga 34, Querosena

8. Muquice 17. Complexo do Alemdo 26, Jacarezinho 35. Coroa

9, Acar 18, Juramento 27. Ramos 36. Mineira

37. Chapéu Mangueira
38. Cerro Cora

39. Pavio-Paviozinho
40, Vidigal

#41. Rocinha

42, Tabajaras

43. Santa Marta

44, Andarai

MAPA DAS FAVELAS DO RIO DEPOIS DAS UPP’s.
Fonte:http://www.band.com.br/noticias/quiz/?id=327
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