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Resumo

Neste estudo caracterizamos as tensdes publico-privado associadas a inserc¢éo da universidade
no desenvolvimento de um projeto de educacgdo ambiental (EA) no contexto do licenciamento
ambiental. Identificamos também os limites e as potencialidades das relacGes institucionais
estabelecidas no marco da politica ambiental brasileira. Para tanto, partimos do referencial
critico da educacdo ambiental e da teoria social. Utilizamos como caso o Projeto Polen, um
projeto de Educacdo Ambiental desenvolvido como condicionante de uma licenga ambiental
de exploracdo e producédo de petréleo e gas no litoral do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. O
projeto e elaborado e executado pelo Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Soécio-
Ambiental de Macaé da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NUPEM/UFRJ), realizado
pela Petrobras e fiscalizado pelo IBAMA. Os documentos analisados foram os Pareceres
Técnicos, referentes ao projeto, emitidos pelo Ibama no periodo de 2010 a 2012 e o relatério
do Processo de Avaliacdo do Projeto Pdlen, de 2011. Analisando o contexto social onde o
licenciamento, a universidade e o projeto estdo inseridos, identificamos o modo de producéo
capitalista, a nova sociabilidade do capital e as reformas no Estado Brasileiro como fatores
que ampliam os espacos privados frente aos espagos publicos e reduzem a autonomia da
universidade. O NUPEM/UFRJ tem sua autonomia reduzida também, no &mbito do projeto,
pelo contexto do licenciamento e pelas relagdes estabelecidas com as demais instituicdes
envolvidas com o projeto. As contribuicbes do NUPEM/UFRJ estdo na vinculagdo desta
instituicdo as atividades de ensino, pesquisa e extensdo universitaria. Observamos tensdes
entre 0s posicionamentos que visam a apropriacao privada dos recursos naturais (a empresa
Petrobras) e os que visam a apropriacdo mais igualitaria destes recursos (o0 Ibama e o
NUPEM/UFRJ). Como aspectos relevantes objetivados no préprio movimento contraditorio
do projeto, foi possivel identificar em seu ambito: um amadurecimento da EA no processo de
Gestdo Ambiental, desenvolvida no contexto do licenciamento; a falta de comunicacéo direta
entre as instituicdes publicas; diferentes entendimentos das instituicdes a respeito dos sujeitos
da acdo do projeto, do foco e da linha de agéo a ser adotada.

Palavras chave: Educacdo Ambiental. Gestdo Ambiental Publica. Licenciamento

Ambiental. Tensdes Publico-Privado. Universidade.



Abstract

In the present study public-private tensions are characterized associated to the
insertion of the university in the development of an environmental education project (EE) in
the context of environmental licensing. The limits and potentialities in the institutional
relationships established in the Brazilian environmental policies are also identified. Therefore
we go from the standpoint of the critical referential of environmental education and from
social theory. The Projeto Polen case is used, an EE project, developed as an environmental
licensing condition of the exploration and production of oil and gas off the coast of the Rio de
Janeiro State, Brazil. The project was drawn up and conducted by the Ndcleo em Ecologia e
Desenvolvimento Socio-Ambiental de Macaé of the Universidade Federal do Rio de Janeiro
(NUPEM/UFRJ), performed by Petrobras and monitored by IBAMA. The documents
analyzed were the Technical Reports, related to the project issued by IBAMA during the
period of 2010 to 2012 as well as the Evaluation Process Report of the Projeto Polen of 2011.
Analyzing the social context where the licensing, the university and the project take place, the
capitalist way of production is identified, the new capital sociability and the Brazilian state
reforms as factors that enhance the private spaces facing public spaces and reduce the
university’s autonomy. NUPEM/UFRJ has its autonomy reduced within the project in the
licensing context and through the relationships established with the other institutions involved
in the project. The contributions of NUPEM/UFRJ are within the link of this institution with
the teaching activities, research and university extension. Tensions are observed between the
positioning that aims the private ownership (appropriation) of natural resources (Petrobras
company) and those that aim a more egalitarian ownership of these resources (IBAMA and
NUPEM/UFRJ). As relevant aspects targeted in the own contradictory movement of the
project it was possible to identify in its scope: a maturing of the EE in the process of
Environmental Management developed in the context of environmental licensing; the lack of
direct communication among the public institutions; different understandings of the
institutions in regard to the subjects of the action of the project, the focus and the course of
action to be adopted.

Keywords: Environmental Education. Environmental Management Service.
Environmental Licensing. Tensions Public-Private. University.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta os resultados de um estudo que tem inicio a partir de
guestionamentos que surgem decorrentes da minha formacgédo e atuacdo enquanto bidloga e
educadora ambiental. Ainda no primeiro ano da minha graduagdo no Instituto de Biologia
(I1B) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) pude participar da semana académica
da Biologia (Biosemana 2005), quando tive contato pela primeira vez com a Educacao
Ambiental (EA). O contato com este novo campo do conhecimento me trouxe muitas
reflexGes e questionamentos, mas também a clareza de que a biologia é necessaria para o
entendimento das questdes ambientais, mas ndo suficiente, dada a natureza interdisciplinar e
complexa das questdes socioambientais, que demandam abordagens a partir de diferentes
pontos de vista.

No ano seguinte, em 2006, iniciei um estagio de iniciacdo cientifica no Laboratorio de
Limnologia do IB da UFRJ acompanhando pesquisas centradas na biologia stricto sensu,
quando tive conhecimento de um projeto de EA executado pela equipe de educadores
ambientais deste laboratdrio. Passei entdo de estagiaria de iniciacdo cientifica a estagiaria de
extensdo no Projeto Pélen', no qual atuo até hoje. Ndo por acaso este é 0 projeto caso do
estudo.

No estagio pude ter contato com a EA voltada para a gestdo de recursos naturais e com
0 contexto do licenciamento ambiental, uma vez que o Projeto Polen estd inserido neste
contexto. Acompanhei a finalizagdo da primeira fase do projeto, o diagnostico dos treze
municipios abrangidos por ele e a segunda fase, a formacdo de educadores ambientais e a
implementacdo de polos de EA em cada um dos municipios. Ao concluir minha graduacéo,
continuei no projeto atuando na terceira fase do projeto, a execucao dos projetos dos Polos. Ja
como coordenadora de campo, atuei no planejamento e na realizacdo das acdes de quatro dos
treze projeto dos polos de EA. Participei também do processo de avaliagdo do Projeto Polen e
da construcdo dos relatdérios de avaliagdo destes quatro projeto dos polos. Analisei dados

! Projeto de Educacdo Ambiental desenvolvido como condicionante de uma licenca ambiental de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas no litoral do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. O projeto ¢é elaborado e
executado pelo Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Sécio-Ambiental de Macaé da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, realizado pela Petrobras e fiscalizado pelo IBAMA.
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produzidos no projeto, participei da producdo de artigos para eventos da area e de capitulos de
livro, me envolvi com o projeto e me formei (e continuo me formando) educadora ambiental.

Ao longo destes seis anos, vivenciei momentos de grande reconhecimento do projeto,
mas também momentos dificeis, de questionamentos externos e internos? sobre o papel da
universidade e suas possibilidades nesse contexto. Destes questionamentos surge 0 meu
interesse em ingressar no mestrado. Desta forma, meu envolvimento com o projeto e a
pesquisa desenvolvida no mestrado estdo intimamente relacionados.

As questdes da pesquisa do presente estudo surgiram das contradi¢fes e limitagdes
observadas na implantacdo do Projeto Polen. Estas contradi¢des e limitacGes tém origem no
contexto do licenciamento e na estrutura social em que o projeto e a universidade estdo
inseridos, dentro do licenciamento, e além dele, no contexto social. O que me levou a buscar
respostas fora do projeto e da biologia e para isso me inserir em um programa de pés-
graduacdo interdisciplinar. Isto me possibilitou trazer elementos de diferentes campos e
contextos para entender a questdo colocada em sua totalidade. Foi (e ainda €) uma trajetoria
de busca por respostas (ou de encontrar mais perguntas) de dentro do projeto para fora, no

contexto onde esta inserido.

1.1 PROBLEMATIZACAO INICIAL E JUSTIFICATIVA

O campo da EA, ao longo das ultimas décadas, vem crescendo, sendo construido por
diversos grupos com diferentes orientacdes politicas e referenciais tedrico-metodoldgicos. Um
dos espacos de atuacdo de educadores ambientais é o licenciamento ambiental, onde a EA se
insere como condicionante de licenga para a compensacao e mitigacdo dos impactos causados
pelos empreendimentos licenciados. No entanto a discussdo e a legislacdo a respeito das
questdes ambientais, do licenciamento ambiental e da EA sdo relativamente recentes. O
préprio movimento ambientalista, enquanto movimento histdrico, tem inicio na década de

sessenta. Neste periodo as primeiras leis relacionadas ao meio ambiente® comecam a ser

2 Refiro-me aqui aos questionamentos feitos pela equipe da universidade. Apesar de outras instituicdes,
como Ibama e Petrobras estarem envolvidas no projeto, sou integrante da equipe da universidade.

% Legislacéo brasileira sobre meio ambiente anteriores & Politica Nacional de Meio Ambiente: Lei n°
4.771 de 1965 - Institui o novo Codigo Florestal; Lei n° 5.197 de 1967 - Dispde sobre a protecdo a fauna;
Decreto-Lei n° 1.413 de 1975 - Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais; Lei n° 6.902 de 1981 - Dispde sobre a criacio de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental.
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criadas no Brasil®. No entanto a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei 6938 de
1981) é sancionada duas décadas depois. A EA, que tem seu surgimento® vinculado ao
movimento ambientalista, ganha projecdo mundial na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o
Ambiente Humano, de Estocolmo, em 1972. No Brasil, a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental® (PNEA) foi instituida em 1999, pela Lei n° 9.795.

O licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras € um dos instrumentos da PNMA, que define que “dependerdo de prévio
licenciamento ambiental a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (BRASIL,
1981). Os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental sdo revisados e
regulamentados pela resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) de n°
237 de 1997, com o objetivo de efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela PNMA.

A PNMA também institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Dentre
os diversos oOrgdos que compde o SISNAMA estio o CONAMA, orgdo consultivo e
deliberativo; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), 6rgdo executor. Entre os empreendimentos e as atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental estdo a extracdo e tratamento de minerais, como a perfuracdo de poc¢os e producao
de petrdleo e gas natural. De acordo com a resolucdo n° 237/97, compete exclusivamente ao
Ibama o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional e em areas estratégicas, a saber: atividades
localizadas no mar territorial, na plataforma continental; localizadas na zona econdémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido;
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados ou cujos impactos ambientais diretos

ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; atividades em bases ou

* Vale ressaltar que “o debate ambiental se instaurou no pais sob a égide do regime militar nos anos
setenta muito mais por forca de pressdes internacionais do que por movimentos sociais de cunho ambiental,
nacionalmente consolidados” uma vez que “o movimento ambientalista ganha carater publico e social efetivo no
Brasil apenas no inicio da década de oitenta” (LOUREIRO, 2004, p. 80).

® Nesta pesquisa ndo sera abordada a histéria da EA, que pode ser encontrada em publicacées com este
objetivo, como Dias (2004), Loureiro (2004) entre outros.

® Para uma analise da conjuntura da institucionalizacdo da PNMA consultar Layrargues (2002) e para
uma analise critica da PNEA e das principais politicas federais de Educacdo Ambiental consultar Kaplan (2011),
que investiga, em seus discursos, quais projetos educativos, politicos e de sociedade estdo presentes e associados
& EA nestes documentos.



16

empreendimentos militares ou ainda atividades que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagoes.

Em paralelo, a PNEA incumbe aos 6rgdos integrantes do SISNAMA a promocéo de
acOes de EA integradas aos programas de conservagdo, recuperacao e melhoria do meio
ambiente. O Ibama, como 6rgdo executor do SISNAMA, esta incluido entre estes. E mais
especificamente, o decreto n° 4.281 de 2002, que regulamenta a PNEA, explicita que deverdo
ser criados, mantidos e implementados programas de EA integrados as atividades de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

Desta forma uma empresa, como a Petrobras, que realiza uma atividade de
significativo impacto ambiental e social, como a atividade de producédo e exploracdo de
petréleo e gas deve ser submetida ao licenciamento do Ibama, que € responsavel por manter
acOes de EA vinculadas ao licenciamento. Desta relacdo entre estas instituicdes e da insercédo
da UFRJ neste contexto surge o Projeto P6len. No entanto, o Projeto Pdlen esté vinculado a
uma das plataformas da Petrobras, e esta empresa e diversas outras do setor de petroleo
mantém muitos outros empreendimentos ao longo da costa do pais, alguns deles instalados
anteriormente a criacdo da PNEA e do decreto que a regulamenta.

Com o objetivo de propor diretrizes para a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos
programas de EA desenvolvidos nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petroleo e gas, o lbama, mais
especificamente a Coordenacdo Geral de Petroleo e Gas (CGPEG/IBAMA) publica, em 2010,
a Nota Técnica (NT) n° 01/10". A partir das discussdes, experiéncias e bases técnicas da
CGPEG, foi elaborada e publicada em 2012 a Instrucdo Normativa (IN) n° 02/12, que
estabelece as bases técnicas para programas de EA apresentados como medidas mitigadoras
ou compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das licencas ambientais emitidas pelo
Ibama (IBAMA, 2012). Desta forma, as diretrizes para a inser¢do da EA no licenciamento de
empreendimento de exploracdo e producdo de petroleo e gas passam a ser aplicadas no

licenciamento das demais atividades fiscalizados pelo Ibama.

" Esta NT prevé a regionalizagio e articulagdo dos projetos de EA realizados em uma mesma regido em
Programas de EA (PEA). Cada PEA é formado por um conjunto de linhas de acdo definidas nesta NT e cada
projeto atua em um das linhas de acdo (IBAMA, 2010). Na Bacia de Campos, o diagnostico que dara subsidios
para a construcdo do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) foi concluido no
primeiro semestre de 2012. Assim o PEA-BC est4 em processo de implementacéo.
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No entanto, esta legislacdo estd inserida em uma sociedade complexa, na qual
diferentes interesses econémicos, politicos e/ou ideoldgicos e muitas vezes conflitantes sobre
0s usos do meio sdo inerentes a sua existéncia. Interesses que visam a defesa ou o controle, o
uso publico ou privado. Desta forma, as areas maritimas e as terrestres impactadas pela
industria do petroleo sdo areas em disputa e de conflito de interesses. E ainda, a apropriacdo
do ambiente de forma geral, e destes citados, se d&a de forma assimétrica, em funcdo das
diferentes formas e niveis de organizacdo, capacidade, possibilidade, poder, influéncia dos
grupos sobre a intervencgao nestes espagos.

Ao Estado brasileiro, cabe fazer a mediacdo destes conflitos e decidir sobre a
destinacdo dos bens ambientais (uso, ndo uso, como usa, quem usa, quando usa, para que usa,
onde usa), em nome do interesse publico (IBAMA, 2005). O licenciamento ambiental € um
destes espacos de gestdo. No entanto, o Estado é formado pela sociedade civil e nele estdo
reproduzidos estes diferentes interesses e assimetrias, por estar inserido, hoje, em uma
sociedade capitalista, em um contexto de reestruturacdo neoliberal fortemente marcado, no
pais, pela logica e pela busca do desenvolvimento. As reformas no Estado brasileiro, as obras
do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC)®, as pressdes sofridas
pelo érgdo ambiental para a liberacdo de licencas de megaempreendimentos, sdo exemplos.

Como estas assimetrias foram e sdo construidas social e historicamente, estas devem
ser reconhecidas e identificadas. Desta forma, a EA coloca-se como importante instrumento
para que a sociedade avalie as implicacdes de empreendimentos que, de alguma forma, afetem
0 meio ambiente e, por consequéncia, a qualidade de vida das populagdes (IBAMA, 2005) e
para que seja possivel a diminuicdo destas assimetrias e uma maior autonomia dos grupos
mais vulneraveis para a participacdo e interferéncia no processo de gestdo ambiental.

A legislacdo referente a inser¢do da EA no licenciamento € recente, assim como sua
implementacdo, discussao, avaliacdo e também a producdo académica sobre este tema, 0 que
se reflete no parco acimulo cientifico sobre como tais diretrizes se materializam em processos

sociais repletos de contradi¢des entre interesses publicos e privados. Assim, este estudo se

8 O PAC est4 inserido na Iniciativa para Integragdo da Infra-Estrutura Regional da América Latina
(INIRSA), proposto a paises como o Brasil pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento. Este
consiste em um conjunto de obras de integracdo de infra-estrutura e de projetos fisicos, de altos custos
ambientais e sociais, que objetiva intensificar o comércio regional e global. O que requer o interesse das fragoes
locais da burguesia, que influenciam as politicas de Estado, para que sejam implementadas as reformas do
Estado, como a da previdéncia, sindical, trabalhista, educacional e a flexibilizagdo do controle social sobre o
meio ambiente (Leher, 2007).
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justifica pelo fato de que a EA no licenciamento ambiental precisa ser estudada, sinalizando
as tensoes, limites, possibilidades e contradiges que encontra ao ser realizada neste contexto.
Trazendo, contribuicdes também para a pratica profissional dos integrantes desta e de outras
equipes. Além de, em nivel de sociedade, contribuir para o avango nas discussdes dentro da
EA no licenciamento.

Como ja mencionado, utilizamos® como caso um projeto de EA que é realizado como
condicionante de licenca no ambito do licenciamento de petréleo e gas — o Projeto Pdlen,
desenvolvido na Bacia de Campos, Estado do Rio de Janeiro fazendo um recorte relativo a
insercdo da universidade nesse contexto e as tensdes publico-privado associadas ao
desenvolvimento deste projeto e em didlogo com o referencial critico de EA e da teoria social.

Assim esta dissertacdo esta estruturada em sete capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo, que contém um relato sobre a minha trajetoria, a problematizacao inicial das
questdes aqui abordadas e 0s objetivos desta pesquisa. No segundo abordamos os principais
conceitos da perspectiva do materialismo historico-dialético, o processo historico e
hegemaénico de ressignificacdo dos conceitos de publico e privado e ainda um panorama sobre
a nova sociabilidade do capital. No terceiro capitulo descrevemos os procedimentos
metodoldgicos utilizados e os documentos analisados. No quarto capitulo caracterizamos o
contexto social no qual estdo inseridas EA, o processo de licenciamento e as instituicbes
envolvidas no caso estudado. No quinto capitulo apresentamos os aspectos legais do
licenciamento ambiental, um panorama atual da EA no contexto brasileiro, e ainda como a
EA esta inserida no processo de licenciamento. No sexto capitulo apresentamos os resultados
das analises realizadas, iniciando com a caracterizacdo do projeto caso deste estudo e das
instituicdes envolvidas na execucdo deste projeto: uma universidade, uma empresa e 0 6rgao
ambiental, em seguida tratamos das possibilidades e limites da atuacdo da universidade no
contexto do licenciamento ambiental e deste projeto e das tensGes entre as instituicdes
envolvidas. No sétimo capitulo realizamos as consideracfes finais e apontamos as

contribuigdes e limitagdes deste estudo.

% Passo a partir daqui a escrever na primeira pessoa do plural por entender que a realizacdo desta
pesquisa e a construcao deste documento é fruto do didlogo com os orientadores.
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo foi caracterizar a insercdo da universidade e as tensdes
publico-privado associadas ao desenvolvimento de um projeto de educacdo ambiental no
contexto do licenciamento ambiental.

Os objetivos especificos, entendidos como etapas para alcancar o objetivo geral, séo:

1. Identificar fatores limitantes a atuacdo da universidade no contexto do

licenciamento ambiental;

2. Identificar as potencialidades da atuacdo da universidade no contexto do

licenciamento ambiental e;
3. Caracterizar as instituicdes envolvidas com o Projeto Pdlen, seus papéis,

interesses e as relagdes entre estas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta pesquisa situa-se no campo da teoria critica, que entende a producédo cientifica
como historicamente construida e vinculada a valores sociais e a relacdes politicas
especificas. Dessa forma, busca entender o funcionamento das institui¢fes relacionando-as
com as estruturas sociais e politicas e caracterizando de que modo as redes de poder sdo
produzidas, mediadas e transformadas. Parte-se do principio de que nenhum processo social
pode ser compreendido de forma isolada, como uma instancia neutra e acima dos conflitos
ideoldgicos da sociedade. E necessario compreendé-los, a partir das relagdes e conflitos que
se estabelecem numa determinada materialidade histérica, examinando seus elementos
estruturais e conjunturais.

O ponto de partida deste estudo, portanto, foi 0 método materialista historico-dialético
desenvolvido por Marx (1996, 2003) como método de interpretacdo da realidade, visdo de
mundo e praxis. O carater material do método diz respeito a organizacdo da sociedade para a
producdo e a reproducdo da vida. O carater historico busca compreender como se organizou a
sociedade através da historia, isto é, procura desvendar, para interpretacdo da realidade, as
formas histéricas das relagBes sociais estabelecidas pela humanidade (LOUREIRO, 2009). O
carater dialético estd na leitura de mundo que permite apreendermos a realidade como
fundamentalmente contraditoria e em constante transformacdo, na qual a contradicdo €
decorrente de situacdes inerentes a sociedade de classes, 0 que implica no necessario
enfrentamento politico e na explicitacdo dos conflitos estruturais da sociedade.

A partir dessa perspectiva, outro conceito importante neste estudo é o de praxis. Para
Loureiro (2004) a praxis é a atividade concreta pela qual o sujeito se afirma no mundo,
modificando a realidade e sendo modificado de modo reflexivo e remetendo a teoria a pratica.
Portanto, para este autor a praxis pressupde a ndo dicotomizacdo entre a teoria e a pratica nem
a supremacia de uma sobre a outra. A teoria deslocada da realidade é uma abstracdo que tende
a reproduzir como universal os valores e instituicdes vigentes, e a pratica sem reflex&o teorica
€ como a acdo ativa ndo consciente, pragmatica e instrumental, pois permite o agir sem
compreenséo das contradi¢cOes e mediacdes que a totalidade social encerra. O presente estudo
tem a perspectiva da praxis ao partir da acdo e pratica da pesquisadora no contexto estudado,

que busca aprofundar o estudo teorico sobre 0 tema e ao longo desse processo repensar e
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modificar a propria préatica profissional da pesquisadora e até mesmo da equipe na qual se

insere.

2.1 RESSIGNIFICACAO DOS CONCEITOS DE PUBLICO E PRIVADO

Na perspectiva do materialismo historico dialético, assim como na produgéo cientifica
0s conceitos carregam sentidos que sdo social e historicamente construidos. Desta forma, ndo
é possivel compreender e explicar os sentidos de conceitos como publico e privado de forma
deslocada do contexto sécio-histérico. As ressignificacbes destes conceitos, na fase atual do
capitalismo, estdo relacionadas também com novos entendimentos sobre a sociedade civil, o
papel do Estado e a autonomia institucional e de grupos.

Comecemos entdo, pelos conceitos de publico e privado. De acordo com Leher (2003)
0 pensamento politico e juridico moderno se fundamentam na distingdo publico e privado, que
determina o interesse publico pelo contraste com o interesse privado e vice-versa. Desta
forma, existem limites claros entre o que é publico, coletivo, universal, geral e 0 que €
privado, individual, grupal, particularista, ou seja, ndo-publico. Nas ciéncias significa a
oposicao entre a “sociedade de iguais” e a “sociedade de desiguais”, entre politica (interesse
geral) e economia (interesse mercantil).

No entanto, estes conceitos foram ressignificados e este processo teve inicio no Pos-
Guerra Fria, com a consolidacdo da hegemonia capitalista. Esta vitoria do campo capitalista e
do neoliberalismo esta representada ndo apenas na politica econémica, mas na concepc¢ao do
mundo e da histdria, incluido o Estado e o sistema politico. Nesse contexto, a leitura norte-
americana do principal conflito do periodo de guerra fria terminou triunfando, a de que se
tratava de um enfrentamento entre democracia (liberal) e totalitarismo (estatal). Desta forma,
democratizar passou a significar “liberalizar”. Por sua vez, “liberalizar” ganhou a conotagao
de reformar um sistema rigido. Assim triunfaram também as teses da desregulacdo como
forma de “liberar” a economia de seus “constrangimentos estatais”, fossem estes do modelo
socialista soviético, do Estado de Bem-Estar Social'®
nacionalismo nos paises periféricos (DUPAS, 2005 e LEHER e SADER, 2006).

no centro do capitalismo ou do

00 Estado de Bem-Estar Social é um modelo de politicas e legislagdo sociais, com a fungdo de
distribuicdo de renda e de garantir diretos sociais. Neste modelo, que é posto em pratica principalmente na
Europa, a partir da década de 1930, um Estado forte define, planeja, executa e avalia politicas sociais e organiza
a economia. Entretanto, estas aces ndo se ddo de forma desvinculada dos interesses do grande capital.
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“Como resultado de todo esse processo, a democracia ficou confundida com
o liberalismo; o progresso econémico com a desregulacdo e a abertura das
economias; 0 estatismo com o que é retrégrado; o mercado com o dinamismo e a
livre criacdo; o protecionismo com atraso, e as reformas com todo o programa
econdmico e politico de inspiracdo neoliberal, assim como os valores liberais
passaram a se contrapor aos sujeitos coletivos” (LEHER e SADER, 2006).

A partir destes novos significados, a esfera privada tornou-se o Unico espaco possivel
de liberdade. Tudo o que impedia a livre circulacdo do capital passava a ser taxado de
conservador. As reformas passaram a equivaler as medidas de desregulacdo: seja a
privatizacdo, a abertura dos mercados, a flexibilizagao trabalhista, o incentivo a educacéo, a
salide e aos outros servicos privados. A adocao destas politicas, que preconizam o mercado
como o regulador da sociedade global, promoveu a redefinicdo das esferas publica e privada
nas mais variadas atividades humanas no ambito do Estado e da sociedade civil.
Desencadearam um processo de ampliacdo do espaco privado, ndo apenas nas atividades
ligadas ao setor produtivo, mas também no campo dos direitos sociais, ampliando a esfera
privada em detrimento da esfera puablica. Assim teve inicio um intenso e acelerado
movimento de privatizacdo do espaco publico e ao mesmo tempo, o Estado foi
ideologicamente caracterizado (pela légica de mercado) como burocratico, ineficiente e
dispensavel para a definicdo das acbes publicas eficazes. Assim, disseminou-se na sociedade
uma aversdo a esfera publica e a degradacdo das instituicGes publicas (DUPAS, 2005;
LEHER e SADER, 2006 e CHAVES, 2006).

A partir deste discurso hegeménico neoliberal, um receituario foi definido por
instituices como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial, a ser aplicado
nas economias dos paises capitalistas, com especial preocupacdo para 0s paises latino-
americanos. Batizado na América Latina de “Consenso de Washington” este documento
buscava garantir aos grandes paises da periferia uma “nova era de prosperidade”, através das
politicas de: (i) reducdo dos gastos publicos; (ii) abertura comercial com a eliminacdo das
barreiras alfandegarias; (iii) abertura das economias ao capital estrangeiro; (iv)
desregulamentacdo dos mercados domésticos, através da eliminacdo da intervencdo do
Estado, como controle de precos, incentivos, etc; (v) privatizacdo das empresas e dos servigos
publicos. Entretanto, os resultados foram, em geral, decepcionantes e tém exigido orgcamentos
publicos muito apertados, justamente no momento em que os efeitos sociais perversos da

privatizacdo (como degradacdo e precarizacdo dos servigos publicos e aumento da
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desigualdade econOmica e social e da pobreza, entre outros) aparecem com toda forca,
reduzindo a legitimidade dos governos e das classes politicas (DUPAS, 2005).

A busca desta “nova era de prosperidade” se deu pelo questionamento, e, portanto,
pela reconfiguracdo, do papel do Estado em relacdo a execucdo, provimento, financiamento,
controle e avaliacdo dos bens publicos. N&o se questiona, por exemplo, que a causa das crises
vividas nestes paises possa ter origem na propriedade privada dos fatores de produgdo, nem
no capitalismo como um sistema econémico no qual decisdes sdo dirigidas pelas forcas do

mercado e ndo pelas necessidades humanas individuais e coletivas (CHAVES, 2006).

2.2 A NOVA SOCIABILIDADE DO CAPITAL E QUESTAO DA AUTONOMIA
Na década de 90, surge uma nova forma de sociabilidade do capital, a “Terceira Via™*!
ou social-liberalismo, sistematizada por Anthony Giddens. Esta proposta mantém as criticas
feitas ao Estado pelo liberalismo, mas entende que as possibilidades de sucesso das politicas
qgue ndo considerem a problematica social sdo muito reduzidas e contribuiriam para 0s
conflitos sociais, colocando em risco a sociabilidade capitalista. Desta forma, Giddens (1998,
apud LAMOSA, 2010) propde que as politicas sociais (no capitalismo, antes realizadas pelo
Estado de Bem-Estar Social, depois deixadas a cargo da regulacdo pelo mercado pelo
neoliberalismo)*? sejam executadas pelas organizacfes ndo governamentais (ONGs) e as
acOes de responsabilidade social empresarial, através das parcerias entre aparelho de Estado e
as organizacoes da sociedade civil.

No entanto, a “Terceira Via” parte do principio que a “sociedade civil”, como a que
existia no passado j& ndo existiria mais. Os conflitos entre as classes sociais que estruturaram
o capitalismo em um determinado periodo da histdria teriam sido “produto de arranjos sociais
que ndo mais existem” (GIDDENS, 1996 apud LAMOSA, 2010). Nessa perspectiva se

defende que sejam implementadas politicas que tomem como referéncia o preceito das

1 Este tema sera retomado no capitulo sobre o contexto social desta pesquisa, mas uma apresentacéo
mais completa sobre a producdo académica de Anthony Giddens e uma visdo critica sobre a terceira via e a
formulacdo do novo padréo de sociabilidade do capital podem ser encontradas em Lamosa (2010).

12 Vale ressaltar que as mudangas na organizagdo politica dos Estados, no capitalismo, ndo se dao de
forma linear e muito menos de forma homogenia em todos 0s paises, nem mesmo nos paises da Ameérica Latina.
Assim como as consequéncias destas mudangas ndo sdo as mesmas no diferentes paises. A bibliografia
consultada se refere a estas consequéncias na Ameérica Latina e no Brasil.
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parcerias entre aparelho de Estado e organizagdes da sociedade civil, especialmente as ONGs,
além de que se deve
“sempre que possivel procurar trabalhar com as empresas em vez de contra elas. Os
grupos e organizacBes empresariais devem ser ativamente recrutados para ajudar a

criar uma sociedade, tanto no nivel local como mundial, em que tenham um papel
responsavel” (GIDDENS, 2001 apud LAMOSA, 2010).

A descentralizacdo do poder e o aumento da participagdo sdo alguns dos argumentos
utilizados para corroborar a defesa destas parcerias.

No entanto, o conceito de sociedade civil é ambiguo e é utilizado por autores com
posicdes politicas diversas sempre com um sentido positivo. O conceito tem suas origens no
contexto de disputa politica e oposi¢do ao Estado e ao partido Unico na Unido Soviética. Na
América Latina, o conceito se difunde no contexto das ditaduras militares, o civil era 0 ndo
militar, mas diferentemente da Unido Soviética, apenas parte da sociedade civil foi reprimida
(os sindicatos, associacfes de trabalhadores, agricultores, indigenas) enquanto as associagdes
empresariais continuaram atuar livremente. Ao longo do tempo a “sociedade civil popular” foi
sendo debilitada e a “sociedade civil burguesa” fortalecida, assim a maioria dos escritos atuais
sobre sociedade civil tem a tendéncia fortalecer a ideologia dominante, emancipando o
conceito de suas origens e escondendo a existéncia e as disputas entre as classes sociais e 0s
grupos de poder econémico (MESCHKAT, 2003).

Nesse contexto das parcerias publico privadas, o conceito de sociedade civil é
absorvido pelo mercado e esta passa a ser identificada com empresas, através de suas acdes de
responsabilidade social ou por ONGs, que sdo postas lado a lado com movimentos sociais,
como se seus interesses fossem os mesmos. Assim, a sociedade civil é vista como o espacgo do
consenso e deixa de ser compreendida como cenario do embate politico entre as classes, que
defendem diferentes interesses, como se ndo existissem antagonismos e luta contra-
hegeménica, em uma sociedade capitalista marcada pela contradicdo e pelo confronto entre as
classes (DUPAS, 2006).

Do mesmo modo, a sistematica desqualificacdo das instituicdes publicas, sustentada
pelos entusiastas da sociedade civil absorvida pelo mercado, debilita severamente a propria
nogdo do espaco publico como lugar forjado por embates e conflitos que permitiram
conquistas coletivas. Como consequéncia, um conjunto de organizagdes civis autbnomas e
dirigidas por grupos particulares foi ocupando esses espagos e se incorporando a “nova”

sociedade civil passando a reivindicar o carater publico de seus interesses particularistas.
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Questdes especificas ligadas a interesses particulares de empresas passaram a ser apresentadas
como de “interesse geral” (LEHER e SADER, 2006; CHAVES, 2006).

Além de a execucdo de politicas publicas pela sociedade civil ndo garantir o carater
publico de tais politicas, a participagdo desta “nova” sociedade civil, nesse contexto, fica
identificada apenas com a execucdo de politicas, e ndo com a discussdo, planejamento e
definicdes (DUPAS, 2006). Desse modo, questiona-se o deslocamento do foco da
participacdo da sociedade civil, enquanto controle social, entendido como mecanismo de
acompanhamento das acOes estatais e forma de acdo democratica, para a execucdo das
politicas sociais, de tal forma que a descentralizacdo do poder e a participagdo ndo acontecem
efetivamente na prética.

Arstein (2002) apresenta uma tipologia de oito niveis de participacdo que vao desde a
manipulagdo, caracterizada como uma ‘nao participagao’ até o controle social, caracterizado
como o maior nivel de poder cidaddo. Os niveis de 1 e 2 (‘ndo participagdo’) e de 3 a 5
(‘niveis de concessdo minima de poder’) permitem aqueles que tém poder de decisdo
argumentar que todos os lados foram ouvidos, mas beneficiar apenas a alguns. A participacao
em seus niveis mais altos (de 6 a 8 — ‘nivel de poder cidaddo’) pressupde a redistribui¢do de
poder e a integracdo dos cidaddos atualmente excluidos dos processos politicos e econdémicos
ao processo de decisdo acerca de quais 0s objetivos e quais as politicas publicas que serdo
aprovadas, de que modo os recursos publicos serdo alocados, quais programas serdo
executados e quais beneficios, tais como terceirizacdo e contratacdo de servicos, estardo
disponiveis. Bobbio (2000, apud MARTINS, 2002) assinala que, para 0 bom funcionamento
da democracia, ndo basta que um grande nimero de cidaddos participe, direta ou indireta, da
tomada de decisdes coletivas. Ndo basta, também, a existéncia de regras de procedimento
como a da maioria, isto é, da unanimidade. Para o autor, torna-se

“[...] indispensavel uma terceira condi¢do: € preciso que aqueles que sdo chamados a

decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas

reais e postos em condigdo de poder escolher entre uma e outra” Bobbio (2000, apud
MARTINS, 2002).

No entanto, para a efetivacdo dessa condicdo, é de fundamental importancia que sejam
garantidos — aqueles que foram chamados a decidir — os denominados direitos de liberdade de
opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de associagéo.

Ao tratar da trajetoria do conceito de autonomia Martins (2002), assinala que

autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a Si proprio e que as
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possibilidades e limites para o exercicio da autonomia sdo dados, historicamente, por um
conjunto de fatores. A autonomia, portanto, s6 pode ser definida como relagdo social. A
autora ao tratar das vinculacdes entre o conceito e seu uso instrumental na area da educacao
identifica que as experiéncias autogestionarias em educacdo esbarraram nos limites da
normatizacdo externa da propria area e pelas relagbes sociais gerais que impregnam a
dindmica de funcionamento das sociedades. Assim, as escolas ndo podem ser completamente
autdbnomas, pois uma autogestdo que se refira ndo somente as técnicas e formas de ensino,
mas também aos objetivos do ensino, ndo parece possivel porque, queira-se ou ndo, a escola
continua sendo uma instituicdo a servico de fins sociais determinados por amplo conjunto de
fatores.

Nessa perspectiva, em uma sociedade de alienagdo, a autonomia como pratica social
sempre sera permeada pelas condi¢cdes materiais de existéncia e por outros individuos. Como
relacdo e préatica social, portanto, a autonomia sera sempre relativa e produto de uma
conjuntura histérica e nunca a resposta definitiva para contradicdes e conflitos sociais,
insondaveis e imprevisiveis.

Em um contexto de desconstrucdo do conceito de puablico como oposicao ao privado e
em que a sociedade civil é vista como um espago de consenso, o desenvolvimento, e
principalmente o econdmico, é o principal argumento para a implementacdo, pelo Estado, de
grandes obras de infraestrutura, como as previstas no PAC. Segundo esta logica, o
desenvolvimento econémico traria melhoria na qualidade de vida para a sociedade como um
todo e de forma igual, o que ndo é possivel em uma sociedade marcada por diferentes classes
de interesses conflitantes. Ainda assim o Estado Brasileiro impde a sociedade e pressiona 0s
6rgdos ambientais para a liberacdo destas obras. Em carta aberta a sociedade, a Associacao
Nacional de Servidores do Ibama (ASIBAMA), destacam a “implementacdo de politicas de
crescimento econdmico a qualquer custo” como um dos fatores que tem impactado
negativamente as discussdes sobre a questdo ambiental no pais e que uma das problematicas
enfrentadas pelos servidores sdo as “ingeréncias politicas” e como exemplo mais claro e
grave cita o setor de licenciamento ambiental, cujos procedimentos técnicos tém sido
ignorados por ingeréncias politicas. Assim este Orgdo encontra-se em uma conjuntura
historica de reduzida autonomia.

Vale destacar que, em uma sociedade de classes, na perspectiva do materialismo

historico dialético, as mudancgas na estrutura e a dindmica do Estado ndo se ddo de forma
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independente e desarticulada dos interesses dos grupos hegeménicos e das correlagdes de
forcas socio-historicamente estabelecidas, que compdem a sociedade civil. O Estado, segundo
Gramsci, ndo € sujeito ou uma espécie de entidade que paira sobre a sociedade e os conflitos
sociais, nem objeto, mas sim uma relagdo social, ou seja, uma condensacdo das relacdes
sociais que estdo presentes numa dada sociedade. Gramsci formula o conceito de Estado
integral ou Estado ampliado, compreendendo-0 como sociedade politica (todo o aparato das
leis, for¢as armadas, burocracia e “governantes”) mais sociedade civil (os aparelhos privados
de hegemonia: imprensa, partidos, sindicatos, associacfes, Igreja, escolas privadas, etc.)
(GRAMSCI, 1930-1932 apud BUCI-GLUCKSMANN, 1980).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dentre as tradi¢cGes caracterizadas como pesquisas qualitativas, esta pesquisa, tendo
como fundamentacdo tedrica o materialismo histdrico-dialético, situa-se na teoria critica.
Neste paradigma, a palavra critica assume pelo menos dois sentidos. O primeiro se refere a
critica interna, que diz respeito & busca da consisténcia ldgica entre argumentos,
procedimentos e linguagem. Enquanto o segundo refere-se a énfase na analise das condi¢bes
de regulacdo social, desigualdade e poder (ALVEZ-MAZOTTI E GEWANDSZNAJDER,
2004).

Como estratégia de pesquisa, utilizamos o estudo de caso (YIN, 2001) definido como
uma investigacdo empirica que tem como escopo um fenémeno contemporaneo dentro do seu
contexto, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos. A investigacdo de estudo de caso enfrenta uma situagdo tecnicamente
Unica e baseia-se em diferentes fontes. Assim esta estratégia de pesquisa considera e dialoga
com o contexto e as estruturas sociais e politicas dos processos sociais estudados, construindo
conhecimentos para além do fendmeno estudado em si e, portanto & coerente com o
referencial tedrico adotado.

Deste modo, esta pesquisa € composta pela discussdo a cerca do contexto social onde
esta inserido a universidade, o licenciamento e o projeto; caracterizacdo do projeto e; analise
de documentos referentes ao projeto. O material referente ao projeto analisado neste estudo €
composto por dois tipos de documentos oficiais: os pareceres técnicos (PT) e o relatério de
avaliacdo do Projeto Pélen. Os PT séo a forma oficial preferencial®®, de comunicacéo do
Ibama com a empresa. Estes documentos tratam das questdes referentes a obtengdo e
acompanhamento da licenca, o que inclui as atividades de producéo e exploracédo de petroleo
e gas e suas condicionantes, entre elas o projeto de EA. Os PT que se referem ao Projeto
Pélen foram emitidos pela CGPEG/IBAMA, que esta inserida na Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) do Ibama. Estes documentos sdo enviados a Petrobras, a quem s&o
dirigidas as solicitacbes e demandas. A Petrobras encaminha estes pareceres a equipe

executora do projeto, que por sua vez 0s encaminha aos sujeitos da acdo do projeto. A equipe

3 Qutras formas de comunicacdo, como reunides, por exemplo, sdo realizadas apenas sob demanda
especifica.
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executora reine-se com a Petrobras para elaborar uma resposta ao parecer e busca atender ou

responder as solicita¢des do Ibama.

Foram analisados os nove PT emitidos no periodo entre 2010 e 2012*. Este periodo

compreende a fase de implementacdo dos projetos dos polos. Estes pareceres tratam de

andlise dos planos de trabalho do projeto e dos relatérios semestrais de atividade do projeto. O

quadro abaixo apresenta 0s pareceres com Seus respectivos numeros, assunto e data de

emissao.

Quadro 1: Pareceres Técnicos, referentes ao Projeto Pdlen, emitidos pela CGPEG/DILIC/IBAMA, no
periodo de 2010 a 2012.

Parecer Técnico

Assunto

Anélise do Plano de trabalho do Projeto Pdlen e de Solicitagdo de

Data da emissao

N° 197/10 ) Julho de 2010
anuéncia para alteragcdo de cronograma
Analise da revisdo 01 do Plano de trabalho do Projeto Pélen
N° 322/10 Outubro de 2010
referente ao periodo de 2010 a 2011

N° 361/10 Analise de relatério semestrais do Projeto Pdlen Novembro de 2010

Analise dos Relatérios Semestrais Do Projeto Pélen — periodo de )
N° 034/11 ] Janeiro de 2011

abril a setembro de 2010

Resposta ao Parecer Técnico N°322/10 Plano de Trabalho Projeto )

N° 182/11 . Maio de 2011
Pélen 2010-2011 e Reformulagéo Indicadores
Resposta a correspondéncia UO-BC 0548/2011- Anuéncia para

ajuste de metodologia do Projeto “Reconhecendo Buzios” do Polo

N° 282/11 ] . Julho de 2011
de EA de Buzios e a correspondéncia UO-BC/SMS/MA
0368/2011 de 11.05.2011
Anélise do Relatério Semestral do Projeto Pélen, periodo de
N° 359/11 Agosto de 2011
outubro de 2010 a margo de 2010
Analise do Plano de trabalho do Projeto Pdlen 2012-2013 e da
N° 497/11 ) Novembro de 2011
resposta ao Parecer técnico N° 359/11
Analise do Plano de Trabalho do projeto Pélen — janeiro a .

N° 030/12 Janeiro de 2012

setembro de 2012

4 Optou-se por ndo incluir na analise os pareceres emitidos em 2009, por tratarem da analise e
aprovacdo dos projetos dos polos, de forma que pouco contribuiriam para a discussdo das questdes desta

pesquisa.
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Os PT sdo divididos em: introducdo, histérico do processo, analise e conclusdes.
Sendo que os dois primeiros pareceres (n° 197/10 e n° 322/10), dentre os analisados, ndo
apresentam o histérico do processo. Foram considerados neste estudo apenas o0s textos
presentes na analise e conclusao de cada parecer.

Outro tipo de documento aqui analisado é o Relatorio de Avaliagdo do Projeto Pdlen.
Este relatério apresenta os resultados de um processo de avalia¢do realizado no periodo de
abril a agosto de 2011. Esta avaliacdo foi demandada por meio do PT n° 197/10, detalhada no
PT n° 322/10 e n° 361/10 e reafirmada no parecer n° 182/11, emitido apds o inicio das
atividades de avaliacdo. O processo de avaliacdo foi construido em reunides da equipe
executora com os consultores do projeto e em reunides do Comité de Acompanhamento do
Projeto Pélen (CAPP)™, que reuniram representantes da equipe executora, de técnicos da
Petrobras e dos sujeitos da acdo do projeto, 0s gestores e co-gestores. Foram envolvidos e
tiveram voz no processo de avaliagdo todos 0s sujeitos da acdo, a equipe executora e a
Petrobras.

O relatorio é composto por: apresentacdo; objetivos do processo de avaliacdo do
Projeto Podlen; objetivo geral; objetivos especificos; metodologia de trabalho; resultados;
resultados por itens demandados nos PT e discussédo dos dados a partir dos diferentes grupos
participantes; proposta para redesenho do Projeto Pdlen; responsaveis técnicos pela
elaboracdo do relatério; referéncias bibliograficas e apéndices. Apenas 0s textos presentes no
capitulo dos resultados foram considerados neste estudo. O capitulo de resultados esta
subdividido em cinco partes, as trés primeiras referentes as etapas da avaliacdo por parte dos
sujeitos da acdo e a quarta e a quinta referentes a avaliagdo por parte da equipe executora e da
Petrobras, respectivamente.

A avaliacdo por parte dos gestores e co-gestores contou as etapas: i) grupos focais; ii)
oficinas e iii) reunido. Foram realizados quatro grupos focais, um em cada regido®®, com a
mediagdo da equipe executora. As oficinas foram conduzidas por um profissional da area de

avaliacdo com a colaboracdo da equipe executora, em total de duas oficinas, que reuniram

> 0 CAPP ¢ um dos instrumentos de avaliagdo previstos no Projeto Pélen e foi viabilizado em 2009
pela a universidade. Caracteriza-se pela sua natureza participativa, no qual os atores envolvidos diretamente com
0 projeto tem representacdo e com isso a possibilidade de opinar sobre o seu andamento.

16 Os municipios da area de atuagdo do Projeto Pélen foram divididos em quatro regides, pela equipe
executora, para a realizagdo do acompanhamento das atividades dos polos. Cada regido é acompanhada por um
coordenador/a de regido. Os polos de uma mesma regido correspondem a municipios proximos geograficamente
uns dos outros. Cada regido é composta por trés ou quatro municipios, em um total de quatro regides.
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duas regibes cada uma. Foi realizada ainda uma reunido de consolidagdo das propostas
discutidas nas etapas anteriores com a participacdo dos sujeitos da agcdo das quatro regides,
equipe executora e Petrobras. A avaliacdo por parte da equipe executora foi realizada por
meio de um questionario, que foi respondido em grupo de acordo com as funcGes exercidas
por cada membro da equipe: coordenacdo geral, coordenacdo de regido, administrativo e
estagiario. Esta atividade ocorreu com a mediacdo de uma das consultoras do projeto, em um
encontro da equipe especifico para este fim. A avaliagdo por parte dos representantes da
Petrobras também foi realizada por meio de um questionario, respondido em grupo pelos
técnicos da empresa que acompanham o projeto e foi transportado na integra para o relatério.

Os PT e o relatério de avaliacdo foram submetidos ao método de Analise de Contetido
(Bardin, 2008).

“A analise de conteddo é um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteido
das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condigdes de produgio/recepgio destas mensagens” (BARDIN, 2008, p.44).

Segundo essa autora a analise de conteudo permite aumentar a compreensdo de todo
tipo de material que é resultado da comunicacdo humana, através de uma analise que leva em
conta o rigor cientifico. Esta analise se baseia em um conjunto de técnicas que consiste em,
simplificar, explicitar, sistematizar, descrever e interpretar uma ou varias comunicacGes para
que se possam inferir conhecimentos relativos as condi¢es de producdo (ou, eventualmente
de recepc¢do) e deduzir conclusdes capazes de sustentar uma teoria ou uma acdo de natureza
da especialidade de quem analisa.

Os dados foram lidos de forma particular, separados em trechos teméticos, que levam
em conta as unidades de significacdo de base ou tema por tras da superficie das palavras. A
unidade de analise foram instituicfes envolvidas, o Ibama, a Petrobras e a universidade, neste
caso, 0 Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Socio-Ambiental de Macaé (NUPEM/UFRJ).
Os trechos selecionados foram categorizados, utilizando-se as seguintes categorias: interesse
publico ou privado, papel institucional, autonomia institucional, relacdo entre as instituicoes.

Com o inicio da categorizagdo foram identificados os temas de analise: i) contribuigdo
da universidade: ensino, pesquisa e extenséo; ii) perspectiva da gestdo ambiental, iii) relacdo
entre as instituicdes e iv) autonomia do NUPEM/UFRJ. Alguns trechos dos documentos
puderam ser incluidos em mais de um tema de andlise. Tais trechos foram incluidos nas

analises de cada categoria e utilizados para se chegar as conclusGes do estudo, mas serdo
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apresentados apenas na discussdo do tema central abordado no trecho, para evitar repeti¢oes
ao longo do texto.

A metodologia de analise de conteudo possibilita uma analise quantitativa da
frequéncia de temas ou categorias. No entanto, os PT aqui analisados abordam assuntos e tem
objetivos diferentes, logo uma frequéncia baixa de um tema ou categoria ndo necessariamente
significaria que determinado tema ou categoria ndo é importante, uma vez que pode apenas
ndo ter sido objeto de discussdo em determinados pareceres. Assim, optamos por néo realizar

analises quantitativas.
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4 O CONTEXTO SOCIAL DAS TENSOES PUBLICO-PRIVADO

A vitoria do campo capitalista e do neoliberalismo, que levou a ressignificacdo dos
conceitos de publico e privado, a ampliagdo do espaco privado em detrimento da esfera
publica e a caracterizagdo do Estado como burocrético, ineficiente e dispensavel para a
definicdo das agdes publicas eficazes, é caracterizada também pelo processo de liberalizacéo
econOmica, proposto a paises como o Brasil pelo chamado “Consenso de Washington”. Este
receituario, que tem como principais pontos a reducdo dos gastos publicos, a abertura das
economias ao capital estrangeiro, a eliminacdo da intervencdo do Estado na economia, e a
privatizacdo das empresas e dos servigos publicos, foi proposto por organismos multilaterais
como o FMI, Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento/Banco Mundial e
outros, mas acatado por fracdes locais da burguesia (LEHER, 2007).

A liberalizacdo econdmica pode ser entendida como um dos estagios de
desenvolvimento do modo de acumulacdo do capitalismo, que ganhou forca com o declinio,
na década de setenta, do modo de acumulagdo Fordista.

O Fordismo ¢ caracterizado pela producdo e oferta em larga escala e,
consequentemente, pela necessidade de um consumo em massa. O Estado de Bem-Estar
Social ocupou lugar central na dindmica deste modo de acumulagdo. Suas politicas e
legislacdo sociais, com a func¢do de distribuicdo de renda possibilitaram custear 0 consumo e,
dessa forma, a manter as taxas lucro. Ao garantir direitos sociais, entretanto, este Estado
desenvolve ao mesmo tempo uma intensa politizagédo das relagfes entre o capital e o trabalho
e o fortalecimento de partidos politicos ligados aos trabalhadores e sindicatos de trabalhadores
(Sgquissardi, 2001).

Analisando essa contradicdo Faleiros (1995) nos diz que:

“As politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de realizagdo de um
bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas e ndo sdo também medidas
mas em si mesmas, de pura manipulacdo e de escamoteacdo da realidade. As
medidas de politica social s6 podem ser entendidas no contexto da estrutura
capitalista e no movimento histdrico das transformagdes historicas dessas mesmas
estruturas e da correlacdo de forcas. Movimento do capital e a0 mesmo tempo dos
movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da salde, da duracdo da vida
do trabalhador, da sua reproducdo imediata e a longo prazo. O seguros sociais, a
formacdo continuada, a medicina de empresa, intervém quando é diminuida ou
afetada a capacidade de trabalho do trabalhador, para que este retorne o mais
rapidamente possivel ao mercado de trabalho, mantendo a produtividade dos setores

industriais. Se os seguros sociais sdo medidas de valorizacdo da forca de trabalho
eles também estimulam o consumo e mantém o processo de acumulagdo.”
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Desta forma as politicas sociais sdo na verdade resultado da tenséo entre os interesses
do capital e a pressdo da sociedade civil, e assim sdo funcionais ao capitalismo uma vez que
ndo objetivam a sua superacao.

Mas com a queda nas taxas de lucro, na década de setenta, o fordismo entra em crise,
que se manifesta através dos baixos investimentos e fraco crescimento, desemprego, inflacéo,
reducdo no ritmo do progresso técnico, lentiddo da progressdo do sal&rio e diminuicdo da
rentabilidade do capital. Nesse contexto emerge um novo regime de acumulacdo: a
Acumulacdo Flexivel. Esta se baseia em novas formas de organizacdo do trabalho, novas
tecnologias, na mundializacdo do mercado e na intensificagdo do mercado financeiro. Ao lado
dessas mudancas estruturais, ocorreram transformacdes politicas na estrutura e fungdes do
Estado e na legislacédo trabalhista e social, no sentido de desmontar o Estado que intervém na
economia e nos setores sociais e propiciar a expansdao do mercado. Essas transformacoes
constituem parte das reformas neoliberais. Segundo Silva e Sguissardi (2001) esse quadro
propiciou o enfraquecimento dos partidos e sindicatos ligados aos trabalhadores. Para os
defensores do liberalismo, a crise foi uma crise do Estado, causada por este ser rigido, lento,
ineficiente e incapaz, portanto, de atender as demandas sociais diante da velocidade e
eficiéncia do mercado. Behring (1990) chama atencdo para o fato de que esta imagem da crise
do ou localizada no Estado é uma preferéncia/opc¢éo politica e, consequentemente, as medidas
tomadas para se reverter a crise sdo também escolhas politicas e ndo uma impossibilidade de
se engajar em outra via. Neste sentido, Leher e Sader (2006) caracterizam a “vitoria do
liberalismo ndo apenas como politica econdmica, mas como concepcdo do mundo e da
histdria, incluido o Estado e o sistema politico”.

Estes processos geraram transformacdes no Estado Brasileiro a partir da década de
1990, através da proposta social-liberal de Bresser Pereira (ex-Ministro da administracao
federal e reforma do Estado) posta em pratica nos governos de Fernando Henrique Cardoso e
que teve continuidade nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva. Esta proposta tem
influéncia na perspectiva teorica da “Terceira Via” discutida anteriormente.

A proposta de Bresser Pereira (PEREIRA E SPINK, 2006) preconiza um Estado
pequeno e forte, a liberalizagdo comercial e a execucdo de alguns servigos do Estado pela
sociedade civil. Nesse sentido, implementa, no Brasil, reformas econdmicas orientadas para o

mercado, como abertura comercial e privatizacdes; a reforma da previdéncia social e inovacao
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dos instrumentos de politicas sociais; e a reforma da administragcdo publica ou a reforma
gerencial do Estado. Esta reforma do aparelho estatal parte do entendimento de que existem
quatro setores dentro do Estado: a) Nucleo estratégico, que compreende o legislativo, o
judiciario, a presidéncia e a cupula dos ministérios; b) Atividades exclusivas, que incluem a
policia, a regulamentacdo, a fiscalizacdo e a seguridade social bésicas; ¢) Servicos néo
exclusivos, de que sdo exemplos a educagéo, as universidades, 0s centros de pesquisa e 0s
hospitais e; d) Producédo de bens e servicos para o mercado, que € realizado pelas empresas
estatais.

Para cada um desses setores, a proposta de Bresser Pereira (PEREIRA E SPINK,
2006) considera o tipo de administracdo e o tipo de propriedade mais indicados. Como tipos
de administracdo menciona a administracdo burocratica e a gerencial. A primeira é
caracterizada pelo controle rigidos dos processos, tem como qualidade fundamental a
efetividade no controle dos abusos e como defeito a ineficiéncia e a auto referéncia. Ja o
segundo tipo de administracdo, o gerencial, é orientado predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizagfes e deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos
resultados. Quanto os tipos de propriedade menciona a propriedade estatal e a privada, e além
destas a propriedade publica ndo-estatal, que é constituida pelas organizacdes sem fins
lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico. O quadro a seguir identifica o tipo de
administracao e de propriedade para cada setor do Estado propostos para a reforma gerencial
do Estado.
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Quadro 2: Forma de propriedade e de administragdo para cada setor do Estado.

Forma de propriedade Forma de Administragao

Setor do Estado T 5
Publica ndo . .. .
Estatal estatal Privada Burocratica Gerencial

Nucleo estratégico

1slativo, o judiciano, a presidénciae a X X X
egl 50 ] L4 p

clpula dos ministérios)

Atividades exclusivas
(policia, a regulamentacio, a fiscalizacio e X X
a seguridade social basicas)

Servigos nio-exclusivos
{educacio, as universidades, os centros | (Publicizagio) X X

de pesquisa e os hospitais )

Produgio para o mercado

(realizado pelas empresas estatais) (Privatizagio) X X

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) (grifos nossos)

O nucleo estratégico e as atividades exclusivas sdo por definicdo de propriedade
estatal e devem tem uma administracdo mais gerencial, sendo que o nlcleo estratégico ainda
deve manter algumas caracteristicas da administracdo burocratica. Para o setor do Estado que
se refere aos servicos ndo exclusivos, a proposta do Plano diretor da reforma do Estado, prevé
que a propriedade deve ser publica ndo estatal. Ou seja, a atividade deve ser controlada de
forma mista pelo mercado e pelo Estado. Tratam-se de servicos subsidiados pelo Estado, mas
geridos por organizacdes sociais, sob o argumento de que a propriedade publica ndo estatal
torna mais facil e direto o controle social, através da participacdo nos conselhos de
administracdo dos diversos segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria
entre sociedade e Estado. As organizacfes nesse setor gozam de uma autonomia
administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado (PEREIRA
& SPINK, 2006). Isso implica que empresas e ONGs passam a se envolver na execucdo
destes servigos.

Contudo, de acordo com o referencial tedrico adotado, esse & um conceito fragil, uma
vez que na sociedade civil absorvida pelo mercado as organizagdes civis passam a ser
dirigidas por grupos particulares e a reivindicar o carater publico de seus interesses
particularistas. Assim a execucdo de politicas publicas pela sociedade civil ndo garante o

carater publico de tais politicas, desta forma a propriedade publica ndo estatal é de fato



37

privada. Ndo havendo, ainda a participacédo real destes atores, que séo envolvidos apenas com
a execucdo de politicas, e ndo com a discussédo, planejamento e definicoes.

Desta forma, abrir para agentes de mercado e ONGs ndo garante carater pablico aos
servigos ndo exclusivos do Estado, entre eles a universidade, pelo contrario, induz processo de
institucionalizacdo do privado no espaco estatal, afastando o cunho pablico de suas atividades
fins.

E também, nesse contexto de reforma do Estado, que sdo privatizadas diversas
empresas estatais, entre elas a Petrobras, que na década de 90, deixa de ser uma empresa
estatal e passa a ser uma empresa estatal com capital misto. O Estado ainda é o acionista
majoritario, tendo maior poder de decisdo sobre a empresa, no entanto esta passa a funcionar

sobre a logica gerencial e de mercado.
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5 EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Inserido no contexto social apresentado no capitulo anterior esta o licenciamento
ambiental, no qual, por sua vez, esta inserido o Projeto Polen. Este capitulo trata da legislagdo
pertinente ao licenciamento e de suas etapas, dos impactos que devem ser mitigados e de
como a EA se insere nele. Apresenta também as diferentes vertentes da EA e a vertente da EA
no processo de gestdo ambiental publica, adotada pelo 6rgdo ambiental, no ambito da
mitigacdo dos impactos da industria do petroleo e pelo NUPEM/UFRJ, no ambito do Projeto
Pdlen.

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos, previstos na PNMA, dentre outros,
de que dispde o Estado para realizar a gestdo ambiental, sendo ele o principal mediador desse
processo e responsavel pelo ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais. A
PNMA tem como alguns de seus objetivos compatibilizar o desenvolvimento econdmico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e de impor,
ao poluidor, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados. A resolucdo
CONAMA n° 237/97 regulamenta a PNMA no que se refere ao o licenciamento ambiental,
que é definido nesta resolucdo como:

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo

ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.”

Como colocado na introducdo deste estudo, o érgdo competente no caso da producdo e
exploracdo de petroleo e gas é o 6rgdo executor do SISNAMA, o Ibama. Neste caso, o Ibama
é o responsavel pela emissdo da licenca ambiental, que é o ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente, estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle
ambiental para garantir o interesse publico que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor

para que esse empreendimento seja implementado.

“O Estado brasileiro, ao praticar a gestdo ambiental, estd mediando disputas pelo
acesso e uso dos recursos ambientais, em nome do interesse publico, numa
sociedade complexa, onde o conflito de interesses € inerente a sua existéncia. Nesse
processo, ao decidir sobre a destinagdo dos bens ambientais (uso, ndo uso, como usa,
guem usa, quando usa, para que usa, onde usa) o Poder Publico, distribui custos e
beneficios para a sociedade de modo desigual, no que diz respeito ao espaco e ao
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tempo (localizagdo e duragdo dos empreendimentos). Com isso, o poder publico
assume uma determinada nogdo de sustentabilidade” (IBAMA, 2005).

Como nem o Estado nem o processo de mediagdo sobre os interesses sobre 0 usos dos
recursos naturais se dao de forma neutra e deslocada do contexto social, é recorrente que haja
pressdo politica sobre este 6rgdo para liberacdo de licencas ambientais e que grupos
econémicos sejam favorecidos, em nome de um modelo de desenvolvimento que prioriza o
crescimento econémico, em detrimento das demais dimensdes do desenvolvimento (social,
ambiental, cultural etc.) (WALTER, 2009).

Fazem parte do processo de obtencédo da licenca a realizacéo, por parte da empresa, do
estudo de impacto ambiental (EIA) e o respectivo relatério de impacto ambiental'’ (RIMA),
de acordo com a CONAMA n° 001 de 1986, e a realizacdo de audiéncias publicas, sempre
que o 6rgdo ambiental competente julgar necessario. Nestas etapas sdo identificados os
impactos que serdo causados pelo empreendimento. De forma geral os principais impactos
negativos da producdo e exploracdo de petroleo sdo: i) aumento da taxa de imigracdo e
alteracdo dos padrdes de uso e ocupacao do solo; ii) degradacdo ambiental marinha e costeira;
iii) potencial de acidentes com derramamento de 0leo; iv) restricdo e exclusdo de &reas
maritimas utilizadas por outras atividades econdmicas, principalmente a navegacdo e a pesca
artesanal; e v) mudanca do comportamento das espécies marinhas em virtude da presenca das
estruturas fisicas, a exemplo de plataformas e dutos (WALTER, 2009). Quintas (2005)
considera ainda outras consequéncias como: desestruturacdo cultural, em virtude de
racionalidades culturais dispares, aumento da violéncia, prostituicdo, aumento do custo de
vida, ampliacdo da demanda de infra-estrutura urbana, embora estes impactos muitas vezes
ndo sejam considerados nos EIAs.

Para gque a licenca seja obtida pela empresa, esta deve atender as condi¢fes impostas
pelo 6rgdo ambiental no sentido de mitigar os impactos causados pelo empreendimento. As
licencas para a atividade de producdo séo de trés tipos: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). A primeira aprova a localizagdo e concepcéo da
atividade ou empreendimento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos

béasicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo. A

70 RIMA é o documento que traduz as informagdes do EIA em uma linguagem objetiva e acessivel ao
publico, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se
possa entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementagdo (CONAMA N° 01/86).
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segunda, a LI, autoriza a instalacdo do mesmo de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental, e demais
condicionantes. E a LO autoriza a operacdo do mesmo, apés a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacdo. Além destas, na area especifica do petrdleo
outras licengas sdo exigidas como: a Licenca de Pesquisa Sismica (LPS), Licenca Prévia de
Perfuracdo (LPPer), Licenca Prévia de Producédo para Pesquisa (LPpro). No caso de violacao
ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais a licenca pode ser suspensa ou
cancelada.

Entre as condicionantes da licenca de operacao de atividades de producéo e exploracéo
de petroleo e gas esta a realizacdo de projetos de educacdo ambiental, ao lado da realizacao de
projetos de monitoramento ambiental, projetos de controle da poluicdo, planos de emergéncia,
entre outros. O decreto n° 4.281, de 2002, que regulamenta a Lei n°® 9.795/99, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, define que deveréo ser criados, mantidos e implementados,
programas de EA integrados em diversos ambitos, entre eles o licenciamento ambiental. E
este decreto que possibilita que projetos de EA continuem a ser exigidos como condicionante
de licenca, mesmo apo6s a EA ter sido extinta das estruturas executivas da PNMA, com a
divisdo do Ibama e a criagcdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio).

Para Uema (2006) o licenciamento ambiental € um instrumento disponibilizado pelo
Estado para a participacdo social e que por isso deve ser feito de modo a explicitar problemas
e conflitos ambientais e mobilizar os grupos sociais expropriados e mais vulneraveis para
enfrentar estes desafios, com vistas a consolidacdo de uma sociedade democratica e
sustentavel. Para isso é importante que os impactos causados por estes empreendimentos, que
muitas vezes ndo sdo automaticamente relacionados, pelas populacbes afetadas, com a
existéncia do empreendimento, sejam objeto de reflex&o nos processos educativos.

A execucdo dos projetos de EA, pelas empresas, ao longo de toda a realizagcdo sua
atividade, ¢ uma condicionante para a obtencdo de licenga, no entanto ndo é uma das
atividades fim da empresa e desta forma pode ser terceirizada. Assim a grande maioria dos
projetos de EA nesse contexto (se ndo todos) é executada por outras empresas, ONGs, ou por
uma universidade, como no caso do Projeto Polen, que é realizado pelo NUPEM/UFRJ.
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A vertente da EA a ser adotada, no contexto do licenciamento ambiental, é definida
pelo 6rgdo licenciador, independente da equipe que executa o projeto. Esta vertente € a EA no
processo de gestdo ambiental publica.

Layrargues (2011), ao analisar as macrotendéncias politico-pedagdgicas da EA
contemporanea no Brasil, observa que o campo é composto por uma diversidade de atores,
grupos e instituicdes sociais que se diferenciam em suas concepgdes sobre meio ambiente e
questdo ambiental, e nas propostas politicas, pedagogicas e epistemoldgicas que defendem
para abordar os problemas ambientais. Entre elas a EA Humanista, Conservacionista,
Sistémica, Problematizadora, Naturalista, Cientifica, Moral, Biorregionalista, da
Sustentabilidade, Critica, Etnogréafica, Feminista. Assim a EA no Brasil compreende um
campo de conhecimentos e de praticas internamente diversificado. Isso ndo constitui um
problema, pelo contrario, segundo Bourdieu (2005, 2007), um campo se mostra maduro
exatamente quando as divergéncias e discursos com materialidades distintas e por vezes
antagonicas se evidenciam na propria constituicio da identidade e de sentido de
pertencimento.

“Compreender a diferenciagdo interna de um Campo Social particular responde, ao
menos, a dois objetivos relevantes: um de natureza analitica e outro de natureza
politica. Analiticamente, trata-se de discriminar, classificar e interpretar fendmenos
ou processos que sdo diferentes entre si, mas devido a certas semelhangas ou
elementos comuns tendem a ser confundidos como uma totalidade homogénea — o
que é, inclusive, algo recorrente na Educacdo Ambiental. Assim, a diferenciacéo
pode produzir um conhecimento mais fiel a realidade do objeto ou processo
observado. O objetivo de natureza politica se realiza quando a decomposicao
analitica daquilo que parecia ser um todo homogéneo permite perceber as diferencas
internas ao campo e identificar as motivagOes, os interesses e os valores que
inspiraram sua constituicdo diversa, no caso, as tendéncias pedagdgicas e politicas
da Educacdo Ambiental. A diferenciacdo oferece uma visdo cartografica do campo,
recompde sua complexidade e faculta aos educandos, educadores e demais agentes

envolvidos, a possibilidade de refinar o olhar e, por consequéncia, de se posicionar
com maior autonomia nesse espaco social” (LAYRARGUES, 2011).

Layrargues (2011) identificou entdo trés macrotendéncias convivendo e disputando a
hegemonia simbdlica e objetiva do campo, as macrotendéncias: conservadora, pragmatica e
critica’®. A tendéncia conservadora apoia-se nos principios da ecologia, na valorizagédo da
dimenséo afetiva em relacdo a natureza e na mudanca dos comportamentos individuais em

relacdo ao ambiente e ndo questiona a estrutura social vigente em sua totalidade, mas apenas

'8 De acordo com o autor, este é um esforco classificatorio, o que imp&em limites & apreensdo da
realidade, uma vez que cada um desses eixos reine uma pluralidade de posi¢des e concepcbes pedagdgicas e
politicas sobre a EA e as possibilidades de conduzi-la no contexto de crise ambiental contemporanea.
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de partes ou setores sociais. A tendéncia pragmatica abrange as correntes da Educagéo para o
Desenvolvimento Sustentavel e para 0 Consumo Sustentavel. Nesta concepcéo, e nas palavras
do autor, “o meio ambiente ¢ destituido de componentes humanos, como uma mera colegao
de recursos naturais em processo de esgotamento, aludindo-se entdo ao combate ao
desperdicio”. A questdo da distribuicdo desigual dos custos e beneficios da apropriacdo dos
bens ambientais pelos processos desenvolvimentistas é periférica e representa, nesse sentido,
uma forma de ajustamento ao contexto neoliberal de reducdo do Estado. Layrargues considera
ainda que as vertentes conservacionista e pragmatica “representam duas tendéncias e dois
momentos de uma mesma linhagem de pensamento que foram se ajustando as injuncdes
econdmicas e politicas do momento até ganhar essa face modernizada, neoliberal e
pragmatica que hoje a caracteriza”. Ja a vertente critica, reline as correntes da Educagéo
Ambiental Popular, Emancipatoria, Transformadora e no Processo de Gestdo Ambiental, que
se constroem em oposicdo as tendéncias comportamentais e conservadoras. Buscam o0
enfrentamento politico das desigualdades e da injustica socioambiental, contextualizam e
politizam o debate ambiental. Articulam as diversas dimensdes da sustentabilidade,
problematizam as contradi¢cdes dos modelos de desenvolvimento e de sociedade e introduzem
no debate alguns conceitos como os de Cidadania, Democracia, Participacdo, Emancipacao,
Conflito, Justica Ambiental e Transformagdo Social (Layrargues, 2011). A educacgéo
ambiental critica, transformadora e emancipatoria emerge da pedagogia critica, que tem seu
ponto de partida na teoria critica de interpretacdo da realidade social, que tem no pensamento
marxista sua sustentacéo.

A EA no processo de gestdo ambiental publica referencia-se na perspectiva critica e
toma o espaco da gestdo ambiental publica como ponto de partida para a organizacdo de
processos de ensino-aprendizagem (IBAMA, 2002 e QUINTAS, 2009). Entre seus
pressupostos, destacam-se: (i) 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida; (ii) sua preservacdo é dever do
poder publico e da coletividade; (iii) a gestdo ambiental é um processo de mediacdo de
interesses e conflitos entre grupos sociais; (iv) a gestdo ambiental ndo € neutra e ao pratica-la
0 poder publico distribui custos e beneficios de modo assimétrico na sociedade; (iv) a
percepcao sobre determinado problema ambiental ndo € meramente cognitiva, mas mediada
por interesses econdmicos, politicos, posicdo ideoldgica e ocorre em determinado contexto

social, politica, espacial e temporal; (v) ha assimetria, também, entre 0s grupos sociais nos
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planos cognitivo, organizativo e dos meios materiais, cuja existéncia dificulta ou inviabiliza a
defesa dos seus direitos (IBAMA, 2002; IBAMA, 2006; QUINTAS, 2005 e QUINTAS,
2009).

A EA na perspectiva da gestdo contribui para o reconhecimento dos diferentes
interesses entre 0s grupos sociais e atua na esfera do encaminhamento de propostas
participativas de uso com vistas a diminuicdo das assimetrias entre estes grupos e garantir
maior autonomia dos que estdo na condi¢do de maior vulnerabilidade.

A perspectiva critica e emancipatoria no processo de gestdo considera ainda que ser
participativo ndo é uma conduta social automatica dos individuos. Desta forma, esta visa ao
desenvolvimento, nos educandos, de uma consciéncia critica a cerca das instituicdes, atores e
fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais e busca uma
estratégia pedagodgica de enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de
exercicio da cidadania (LAYRARGUES, 2002).

Sendo assim, segundo o documento orientador das propostas de EA do lbama,
(IBAMA 2002, p.9) a gestao ambiental publica “busca o controle social na elaboragéo e
execucdo de politicas publicas por meio da participacdo permanente dos cidadaos,
principalmente de forma coletiva na gestdo do uso dos recursos ambientais e decisdes que
afetam a qualidade do meio ambiente”. No entanto,

“na medida em que se processa huma ordem social predatéria e sem perspectiva de
sustentabilidade a efetividade da gestdo ambiental publica, por mais competente que
seja estd limitada por esse horizonte preestabelecido. No méaximo poderd dar
sobrevida a esse modelo de sociedade. Assim, a proposta de EA no processo de

gestdo ambiental, necessariamente, tem que transcender o limite da gestdo ambiental
publica” (QUINTAS, 2009).

Nessa perspectiva a EA deve estar comprometida com a vertente da EA
transformadora e buscar a superacdo das causas estruturais de crise ambiental,
problematizando criticamente a realidade, buscando na acdo politica coletiva a garantia da
autonomia individual, na formulacdo de valores e pensamentos e estabelecendo o didlogo
entre a teoria e a pratica (LOUREIRO, 2004a).

As diretrizes para a construcdo e elaboracdo de projetos de EA no processo de gestdo
ambiental foram construidas a partir da préatica e discussdes de técnicos da CGEPG/IBAMA e

da antiga Coordenacao Geral de EA do Ibama (CGEAM). Além dos textos de referéncia desta
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vertente ja citados neste capitulo foram publicadas também uma Nota Técnica, em 2010 e
uma Instru¢do Normativa neste ano.

A nota técnica n° 01/10 foi produzida por analistas da CGPEG/DILIC/IBAMA com o
objetivo de “propor diretrizes para a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas de
educacdo ambiental desenvolvidos regionalmente por bacia de produgdo, vinculados ao
processo de licenciamento conduzido pela CGPEG/IBAMA”. Segundo este documento

“Um dos principais objetivos para a exigéncia de programas regionais (...) é o de
evitar a execucdo de varios projetos isolados e algumas de suas consequéncias,
como o desgaste de publicos participantes, a sobreposicdo de agdes numa mesma

area e/ou sobre um mesmo publico, a ineficiéncia na mitigacdo de impactos difusos,
dentre outras possiveis consequéncias” (IBAMA, 2010).

A Instrucdo Normativa n° 02/12 estabelece as bases técnicas para programas de EA
apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em cumprimento as
condicionantes das licencas ambientais emitidas pelo Ibama, passando as diretrizes
construidas a partir da experiéncia da CGPEG a serem aplicadas nas demais coordenac6es do
Ibama (IBAMA, 2012).
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6 O CASO DO PROJETO POLEN
6.1 CARACTERIZACAO DO PROJETO

O Projeto Pdlen é um projeto de EA realizado como medida mitigadora para o
licenciamento ambiental de atividades de producdo, tratamento e escoamento de petrdleo
realizadas pela Petrobras, na Bacia de Campos, Rio de Janeiro. A Petrobras possui diversas
plataformas em operacdo nesta bacia, no entanto o surgimento deste projeto esta vinculado a
atividade da Plataforma P-47 e da Unidade flutuante de armazenamento e transferéncia
(FPSO - em inglés Floating Production Storage and Offloading) Espadarte. Atualmente o
projeto corresponde apenas as atividades da P-47, uma vez que a FPSO Espadarte foi
desativada em abril de 2011.

A érea de atuacdo do projeto corresponde a area que originalmente era a area de
influéncia destas duas unidades, que envolve 13 municipios da Bacia de Campos (figura 1).
Séo eles: Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacao dos Buzios, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Joao

da Barra e S&o Francisco de Itabapoana.
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Figura 1: Mapa da area de abrangéncia territorial do Projeto P6len e localizacdo do campo de

exploracdo da P-47.

O projeto tem a missao de:

“Mitigar e prevenir impactos gerados pela industria do petréleo por meio de:
realizacdo de pesquisas no campo da Educacdo Ambiental, formagdo continuada;
instrumentalizacdo e fortalecimento da autonomia de atores sociais para uma
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intervencdo qualificada na gestdo ambiental publica, baseada no conhecimento da
realidade local.”

A missdo do Projeto Polen, definida a partir de reflexes entre 0s membros da sua
equipe executora, esta embasada nas seguintes premissas: i. mitigacdo de impactos na area de
influéncia dos empreendimentos; ii. papel da Universidade enquanto institui¢do planejadora e
de execucdo e iii. pressupostos da gestdo ambiental publica utilizados nas atividades de EA do
Ibama.

O projeto tem como objetivo promover condi¢des para que diferentes profissionais
ligados a educagdo formal e ndo-formal construam e resgatem saberes significativos,
metodologias e valores necessarios numa pratica dialégica para: i. o fortalecimento da
autonomia individual e coletiva necessarias a organizacdo e ao controle social; ii. a
compreensdo da diversidade e complexidade das questdes ambientais, suas causas, Seus
efeitos e suas inter-relagfes; iii. o desenvolvimento de agdes mobilizadoras junto as
comunidades que contribuam para o encaminhamento de questdes ambientais (Bozelli et al,

2010). Para alcancar esses objetivos o projeto foi estruturado em trés fases (figura 2).

Diagndstico Socioambiental

Fase Il

Curso de Formagao

’Curso de Formagao de Educadores Ambientais

Curso de Principios em Gestdo Ambiental

Implantac&o dos Polos de Educagéo Ambiental

Fase Il

Execucéo dos Projetos dos Polos

Formagéo Continuada

Figura 2: Fases do Projeto Pélen de janeiro de 2006 até dezembro de 2011.
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Na primeira fase, foi realizado o Diagndéstico Socioambiental do projeto, que se propds
a subsidiar as fases seguintes e as agdes formativas, tanto sob o aspecto do conhecimento
local quanto da formacédo de parcerias com 0s treze municipios envolvidos no projeto. Teve
inicio em janeiro de 2006 e duracdo de um ano. Durante esta fase foi possivel identificar,
aléem de outras questBes, as iniciativas de EA existentes nos municipios abrangidos pelo
projeto, através de vistas as secretarias municipais de educacdo e meio ambiente,
organizacOes da sociedade civil, escolas, ecossistemas e unidades de conservacdo, além do
levantamento de politicas publicas e instrumentos da gestdo em EA e do levantamento dos
conflitos existentes e da percepcdo dos impactos da Petrobras por grupos sociais (BOZELLI,
et al.,2009).

Na segunda fase, foram realizados os cursos de formacao e a implantacdo dos polos de
EA municipais. Iniciou-se em setembro de 2006 e durou até 2009. Nesta fase foram
realizados um Curso de Formagdo de Educadores Ambientais (CFEA) voltado para
professores e técnicos de secretarias municipais (0s gestores dos polos de EA) e trés cursos de
Principios em Gestdo Ambiental (CPGA) destinados a liderancgas locais da sociedade civil
organizada interessadas nas questdes socioambientais (0s co-gestores dos polos de EA).
Foram implementados 13 polos de EA, um em cada um dos municipios.

Como atividade final do CFEA, os gestores, com o auxilio dos co-gestores elaboraram
um projeto de EA considerando a realidade do municipio e as orientagdes do Ibama. Estes
projetos foram analisados e aprovados pelo Ibama, integralmente ou apds readequacdo das
propostas, e comecaram a ser executados, alguns no final de 2009 e outros no inicio de 2010.

A atuacdo dos gestores foi viabilizada através da parceria e de um acordo de
cooperacdo técnica (ACT) com as prefeituras municipais, no qual esté previsto a liberacao de
parte da carga horéaria destes servidores municipais para a participacao nos cursos e execucao
dos projetos dos polos. Este acordo prevé também a disponibilizacdo de um espaco fisico para

a implantagdo dos polos. J& 0s co-gestores participam do projeto de forma voluntaria®®.

19 Cabe destacar que este perfil de gestores vinculados e com liberag4o de carga horaria pelas secretarias
e co-gestores como atores auténomos vinculados as organizagdes sociais e atuando de forma voluntaria era a
proposta inicial do projeto. Ao longo da execugdo do projeto novas relacGes foram estabelecidas. Hoje temos
participantes com estes perfis iniciais, mas também gestores que atuam de forma voluntaria por ndo possuirem
mais o vinculo com a secretaria e/ou ndo terem liberagdo de carga horaria. Assim como co-gestores hoje
vinculados a uma secretaria municipal, alguns destes tem liberagdo de carga horéria para atuagdo no polo.
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Na terceira fase foram executados e concluidos os projetos dos polos, que tiveram suas
acOes finalizadas entre dezembro de 2011 e junho de 2012. Os PT analisados foram emitidos
ao longo desta fase do projeto.

Ao longo da segunda e terceira fases foram realizados também visitas de
acompanhamento®, atividades de desenvolvimento de grupo®, féruns de discussdo, oficinas,
encontros Polinizando os Polos?, reunifes regionais e as reunides do CAPP, que
possibilitaram a formacéo continuada de gestores e co-gestores, encontros do grupo como um
todo e a participacdo destes atores na gestdo do projeto.

No periodo de abril a agosto de 2011, foi realizada, de forma paralela, a execucdo dos
projetos os polos, o processo de avaliagcdo do Projeto Pélen. Esta avaliagdo ndo estava prevista
para esse periodo, mas foi solicitada pelo Ibama, por meio do PT n° 197/10, detalhada no PT
n° 322/10 e n° 361/10 e reafirmada no PT n° 182/11, emitido apds o inicio das atividades de
avaliacdo. O processo de avaliagdo foi planejado em reunides do CAPP e realizado junto aos
diferentes grupos envolvidos no Projeto Pdlen: gestores, co-gestores, representantes da
Petrobras e equipe executora.

Com a finalizacdo dos projetos dos polos a equipe passou a se dedicar a construcao
dos relatorios de avaliagdo de cada um dos 13 projetos. Esta avaliacdo foi solicitada pelo
Ibama através do PT n° 497/11.

A Equipe Executora

O projeto é executado pela equipe da EA do Laboratério de Limnologia® vinculada ao
Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Socio-Ambiental de Macaé (NUPEM/UFRJ). O

2 As Visitas de Acompanhamento consistem em visitas da equipe executora aos polos para o
acompanhamento das acfes do projeto e reunibes de estudo, principalmente. As vistas eram realizadas
mensalmente ou quinzenalmente dependendo da fase do projeto.

1 Intervencdo, realizada pelos psicologos da equipe executora, na estrutura e dinamica de
funcionamento dos grupos dos Polos, no desenvolvimento das relagfes interpessoais e das liderangas e no
fortalecimento de sua visdo compartilhada. Tem como objetivo propiciar maior integracdo e eficiéncia no
trabalho conjunto dos gestores e co-gestores entre si e desses com a equipe executora.

22 Os eventos Polinizando os Polos s&o encontros que re(inem gestores e co-gestores de todos os 13
municipios, que surgiu por demanda destes participantes. O encontro é realizado em dois dias, sendo o primeiro
reservado para discussdes e 0 segundo para visitas técnicas de campo no municipio que sedia 0 encontro.

# Limnologia é a ciéncia que compreende estudos ecoldgicos em diversos ambientes aquaticos
continentais, quais sejam: lagos, lagoas, lagunas, acudes, represas, rios, riachos, brejos, aguas subterraneas,
nascentes etc.
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NUPEM/UFRJ é um nacleo multidisciplinar de pesquisas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), criado em 1994 e historicamente associado ao Instituto de Biologia.

As atividades de EA e divulgacédo cientifica do grupo iniciaram-se em 1997 com a
elaboracdo e execucdo de um curso de ensino de ecologia para professores do ensino medio,
mas foi a partir de 2000 que as atividades de EA comegaram a ser realizadas pelo laboratorio
de modo mais sistematizado. Inicialmente as atividades eram voltadas para a vertente
conservacionista da EA, com a realizagcdo de trilhas interpretativas com criangas, jovens e
adultos no Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Estas atividades apresentavam um
carater de extensdo universitaria e eram desenvolvidas através do Projeto Ecolagoas. Este
projeto resultou de um convénio, firmado em 1992, entre a Petrobras, através da Unidade de
Negdcios da Bacia de Campos (UN-BC), e limnélogos da UFRJ. A partir de outubro de 2010
0 Projeto Ecolagoas segue sendo executado sem a participacdo da Petrobras. Este projeto
previa a realizacdo de pesquisas nas lagoas costeiras da regido e foi o ponto de partida para a
criagdo do NUPEM/UFRJ.

Ainda no ambito do Projeto Ecolagoas foram realizadas atividades de ensino através
de cursos para professores da regido, envolvendo diretamente a equipe e estrutura do
laboratorio, quando se criou, em 2000, a disciplina “Instrumenta¢do em Ensino de Ecologia”,
oferecida pelo de departamento de Ecologia, do Instituto de Biologia da UFRJ. Estas acdes
tem sido complementadas por aquelas que envolvem a divulgacao cientifica, principalmente
pela producdo de materiais didaticos sobre os ecossistemas da regido.

Quando o Ibama, em 2003, negociou com Petrobras a elaboracdo de projetos de EA
como condicionantes de licenca para o licenciamento das plataformas P-47 e FPSO Espadarte
a empresa procurou 0 NUPEM/UFRJ para desenvolver o projeto, em funcdo da relagéo antiga
gue ja existia entre esta e o laboratdrio, através do projeto Ecolagoas. Este novo projeto
deveria ter suas acdes voltadas para a mitigacdo dos impactos causados pela Atividade de
Producdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural, voltando-se para a vertente critica da EA e
seguindo as orientagcOes e diretrizes do Ibama de uma EA no processo de gestdo. A
capacitacdo da equipe para atuar sob esta nova vertente e diretrizes se deu através da
participagdo de integrantes da equipe nos cursos oferecidos pela extinta CGEAM/IBAMA.
Desde entdo, a equipe executora assumiu como premissa de sua atuagdo 0s pressupostos da

EA no processo de gestdo ambiental.



50

Ap0s o processo de elaboracéo, ajustes e negociacao do projeto entre Ibama, Petrobras
e 0 NUPEM/UFRJ, em marco de 2005 a licenca de operacdo de uma das plataformas e o
plano de trabalho do Projeto Pdlen foram aprovados. Em setembro de 2005 foi firmado um
convénio entre 0 NUPEM/UFRJ, via uma fundacdo administrativa (Fundacdo BioRio) e a
Petrobras. Desta forma o Projeto Pdlen surgiu e tem sua existéncia vinculada a relagdo entre
estas instituicdes, Ibama, Petrobras e NUPEM/UFRJ, nesse contexto do licenciamento
ambiental.

O projeto foi um dos primeiros projetos de EA no contexto do licenciamento
ambiental que atendeu as exigéncias e as diretrizes do Ibama para a realizacdo de projetos de
EA no processo de gestdo ambiental®®. Mattos (2009) identifica que as trés instituicdes
envolvidas no projeto percebem a especificidade deste ser um projeto pioneiro no sentido do
cumprimento dos principios da EA para gestao e nesse sentido ser um espaco de aprendizado
para todos os envolvidos.

Ao longo do tempo, e principalmente com o inicio das a¢Ges do Projeto Pdélen, a
equipe® do laboratorio passou a desenvolver atividades de pesquisa no campo da EA, além
das atividades de extensdo e ensino ja realizadas anteriormente. Foram gerados artigos,
dissertaces e teses e ainda, alunos formados no laboratério atualmente trabalham com EA em
diversos setores da sociedade.

2 Apesar de as discussdes dentro do Ibama terem se iniciado antes, a publicagdo do livro “Orientagdes
Pedagogicas do Ibama para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental no
Licenciamento de Atividades de Producdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural” se deu em outubro de 2005.
O processo de elaboragdo e negociagdo do projeto comeca em 2004 e o convénio € firmado em setembro de
2005.

> A composicdo da equipe variou ao longo do tempo. Sendo composta em sua maioria por biélogos,
mas contando também com psic6logos, designers, uma cientista social e um bacharel em direito.
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6.2 CARACTERIZACAO DAS INSTITUIQ@ES ENVOLVIDAS
6.2.1 A Universidade

A producéo de conhecimento na universidade é baseada na realizacdo de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Na universidade publica o acesso a este conhecimento € gratuito,
mas é a relacdo com o conhecimento que define a universidade como publica ou privada. Na
universidade publica a relagdo com o conhecimento contraria a logica utilitarista, de formar
cidaddos que empresas e grupos econémicos precisam, para formar os cidaddos que esta
sociedade ndo precisa, capazes de impugna-la e de pensa-la criticamente em vez de aceitar
projetos politicos e econdmicos dos grupos dominantes (RINESI, 2001). A universidade
publica é o espaco privilegiado de resisténcia critica, politica e cultural (PAULA, 2000) e do
pensamento sistematico e rigoroso a servi¢co dos grandes problemas nacionais e dos povos em
suas lutas por condicdes dignas de vida (LEHER E SADER, 2006). A rigor, ndo existem
outras instituicdes que possam antecipar o0 que podem ser grandes problemas para os povos e
denunciar problemas provocados por interesses particularistas com a legitimidade, a
sistematicidade e a amplitude das universidades (LEHER, 2003).

Para isso, a universidade publica deve ser autbnoma, isto é, capaz de autodeterminacéo
das politicas académicas, dos projetos e metas da instituicdo e de autdbnoma conducdo
administrativa, financeira e patrimonial (CHAUI, 2003). Para Leher (2003) a autonomia é
sustentada como um valor universal para garantir os espagos publicos de producdo e
socializacdo do conhecimento, livre de ingeréncias indevidas dos governos, igrejas e
interesses particularistas, sobretudo os econdémicos.

No entanto as possibilidades e os limites para o exercicio da autonomia sdao dados, por
um conjunto de fatores e definidos nas relagdes sociais. No contexto de reformas do Estado
Brasileiro, as universidades publicas sdo consideradas servi¢os ndo exclusivos do Estado e
devem ser de propriedade publica ndo estatal. O que significa a diminuicdo dos recursos
orcamentarios por parte do Estado e o envolvimento de empresas e ONGs na execuc¢éo destes
servigos. Essa reforma reorganiza o espago social publico, segundo a logica privada do

mercado e faz parte de um movimento mais amplo de expansdo do capital para espacos nos
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quais, em estagios anteriores, ndo existia uma organizacdo predominantemente capitalista
(SILVA & SGUISSARDI, 2001).

Nesse contexto, as universidades publicas foram invadidas por uma série de
programas, editais, convénios que expressam interesses particularistas, gerando uma
privatizacdo, por dentro, destes espagos. Essas parcerias e/ou financiamentos privados afetam
os interesses da universidade e indicam uma profunda alteracdo da concepc¢do classica de
universidade publica, que passa a atrelar-se as demandas externas do Estado e do setor
produtivo. Para Silva e Sguissardi (2001) O processo de expansdo do capital tende a
reorganizar o espaco social da educacdo segundo sua propria racionalidade. Essa
reorganizacdo ndo se da apenas do ponto de vista econbmico, pois no ato mesmo da
reorganizacdo econémica, a esfera simbdlico-cultural altera-se, passando a incorporar valores
e signos proprios da logica do capital.

Leher e Sader (2006) acrescentam ainda que, a0 mesmo tempo, no Brasil -
distintamente dos paises desenvolvidos, onde a inovacdo é realizada fundamentalmente dentro
das empresas - as corporagdes ndo possuem, via-de-regra, departamentos proprios de pesquisa
e desenvolvimento, assim, na auséncia de capacidade prdpria das empresas para fazer os
ajustes tecnoldgicos e outros servicos afins, estas recorrem as universidades, que passam a ser
guiadas pelo pragmatismo e pelo utilitarismo para preencherem muitas dessas lacunas, o que,
em parte, redefine a sua funcéo social.

Nas palavras de Trein (2011, p. 125):

“[...] em nossa sociedade, as coisas, as pessoas, e 0 proprio conhecimento cientifico
sofrem um empuxo a mercantilizacdo, ou seja, a subsun¢do de seu valor-de-uso ao
valor-de-troca. O conhecimento cientifico, sob esta perspectiva, s6 tem valor se tem
valor-de-troca, se é conversivel em outra mercadoria, se pode ser mercantilizado
enfim. Embora o conhecimento cientifico ndo seja em nada similar a uma mesa ou
uma cadeira, para que o conhecimento seja efetivamente convertido em mercadoria
é necessario que a sua produ¢do emule a producdo de outras mercadorias. Em outras
palavras, a producéo do conhecimento precisa ser submetida a métodos, processos e

finalidades o0s mais proximos possiveis a producdo mercantil de outras
mercadorias”.

Chaui (1999) chama a atencdo sobre a alarmante circunstancia de que se tenda, cada
vez mais, a identificar, nos discursos referidos a universidade, a ideia das necessidades da
sociedade como a das necessidades das empresas. Santos (2011) considera que 0s neoliberais
conseguiram tomar a bandeira da abertura da universidade a sociedade civil e transformaram

na abertura da universidade ao mercado. Ainda segundo ele, isto ndo é possivel, porque as



53

necessidades do mercado séo de tal maneira dinamicas que ndo se pode fazer uma formacéo
para 0 mercado no sentido preciso, pois quando os estudantes estiverem formados, 0 mercado
ja nao sera mais o mesmo.

No entanto, a parceria com empresas tem sido uma tendéncia experimentada pela
universidade e que atende aos anseios neoliberais do mercado. Como atentam Sguissardi et al.
(2004) e especialmente Colado (2003, p.1061)%:

“As universidades se encontram hoje submetidas a economia e ao mercado,
perdendo autonomia que possuiam em outros momentos, para incorporarem-se a

redes de producdo de conhecimento em que decisGes académicas comecam a ser
tomadas a partir de motivacGes econémicas”.

Vale ressaltar que este cenario € uma tendéncia geral para as universidades, mas que
existem espacos de resisténcia, centros e grupos que em seus estudos e pesquisas produzem
conhecimento critico a logica capitalista, independentes da I6gica de mercado e voltados para
0s interesses publicos. Ha& igualmente avancos também na articulagdo com movimentos
sociais autbnomos e organizados, com teor classista, e busca de acesso mais justo e igualitario
ao ensino superior publico. A universidade é, de fato, atraida e tentada ao pragmatismo e ao
utilitarismo, que acabam sendo praticados com diferentes intensidades e frequéncias nos
diferentes espacos e campos do saber.

Segundo Santos (2010), no caso do Projeto Polen:

“a0 mesmo tempo em que a universidade se abre a uma relagdo com a sociedade,
esta, ao estar em um formato de prestagao de servicos a uma empresa de exploracdo
de petrdleo, ainda que em um projeto de EA que se propde a ser critico, ja é marcada

por interesses da economia e tendéncia do mercado, no que se refere a logica da
prestagdo de servigos.”

Ainda segundo a autora € importante destacar que a universidade ndo esta alienada
guanto a estas questdes, pois ao refletir sobre sua propria condicdo no processo tem como
identificar seus limites e formas de lidar com eles, no sentido de manter suas agdes voltadas
para os interesses publicos. Ainda outro elemento a ser considerado é que, neste caso, apesar
das relagdes sociais que impde limitacbes & autonomia da universidade, a atuacdo desta

instituicdo contribui para que a discussdo socioambiental permaneca na esfera publica e ndo

% Traducéo direta do autor: Las universidades se encuentran hoy subsumidas a la economia y el
mercado, perdiendo la autonomia de la que gozaron en otros momentos, para incorporarse a redes de produccion
de conocimientos en las que las decisiones académicas empiezan a ser tomadas a partir de motivaciones
econémicas (COLADO, 2003, p.1061).
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seja completamente apropriada de forma privada e legitima a responsabilidade das institui¢oes
publicas (SANTQOS, 2010).

6.2.2 O Ibama

O Ibama tem o papel de mediador dos interesses publicos e privados no processo de
licenciamento, entre interesses de preservacdo e de mitigacdo dos impactos sobre o
patrimdnio natural e cultural e de interesse na apropriacdo privada dos recursos e do espaco.
Assim, reflete de modo contraditorio estes interesses, sendo fortemente pressionado por forgas
sociais ligadas ao mercado, entre elas o proprio Governo, a dar respostas rapidas no sentido da
autorizagdo das licencas?’. Este fato coloca em risco a possibilidade da participacdo social e
da subordinacdo do desenvolvimento econdmico aos interesses publicos. Logo, apesar de ser
instituicdo estatal, seu carater publico deve ser assegurado mediante intensa disputa entre
forgas sociais com interesses antag6nicos, tendo o servidor publico e a pressdo popular papéis
estratégicos.

O Ibama foi criado em 1989 pela lei n°® 7.735 reunindo-se as competéncias e
atribuicdes da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), da Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) (BRASIL, 1989). Este 6rgdo
ambiental esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e foi instituido com a fungéo de ser
0 executor da PNMA e de gerir de forma integrada essa area no pais. Tem hoje como
principais atribuicdes: exercer o poder de policia ambiental; executar acGes das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, entre outras.

Sua criacdo foi motivada por pressdes internas e externas em funcdo de as décadas de
70 e 80 terem sido marcadas por grandes empreendimentos desenvolvimentistas com alto
impacto ambiental como a Transamazonica e a construgdo da usina de Itaipu; a revelacéo de
altos indices de desmatamento e desaparecimento de espécies nativas; e a proximidade da

realizacdo no Rio de Janeiro da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

" como pode ser observado nos casos recentes da liberaco da licenca de Belo Monte e outras
hidrelétricas, do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) entre outros.
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Desenvolvimento (SAISSE, 2012).

No ano de 2007, na contramdo da medida que um dia uniu as instituicGes federais que
gerenciavam politicas ambientais, e reconhecia a necessaria articulacdo de acdes na gestdo
ambiental, o Ibama foi desmembrado em duas autarquias por meio da Medida Provisoria
(MP) n° 366/07 (BRASIL, 2007). Esta MP cria o ICMBIo, que passa a ser 0 responsavel pela
gestdo das Unidades de Conservacdo. Esta MP foi aprovada em meio as polémicas discussdes
em torno dos processos de licenciamentos ambientais, em um contexto de rejeicdo, pelo
Ibama, da licenca ambiental prévia ao projeto de construcdo de duas grandes usinas
hidrelétricas no rio Madeira, em Ronddnia e de pressao para que o 6rgao concedesse a licenca
(SAISSE, 2012).

Ainda em um contexto de pressdes politicas sobre o 6rgao ambiental, de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econémico e de discussdes em torno dos processos
de licenciamentos ambientais foi publicada em setembro de 2011, uma portaria no Diério
Oficial da Unido (n°® 127/2001), que institui o Centro de Licenciamento Ambiental Federal
(CELAF). Este centro tem por finalidade executar o licenciamento ambiental de competéncia
federal. Esta portaria considera a necessidade de agilizar a forma de atuacdo do setor de
licenciamento ambiental federal, no entanto, ao criar esse centro diminui a capacidade do

Ibama de garantir e defender os interesses publicos e os recursos naturais.

A Educacao Ambiental no Ibama

A institucionalizacdo da EA dentro do Ibama segue 0 mesmo padréo do proprio 6rgao,
de fortalecimento até a década de 90 e posterior desarticulacdo. Tem inicio ainda na SEMA,
através da Coordenadoria de Comunicacgdo Social e Educacdo Ambiental, com a realizacdo de
cursos de especializacdo em EA e semindrios. Esta coordenadoria iniciou discussdes sobre a
necessidade de se estabelecer diretrizes para a EA e buscou trazer no¢bes de educacao
politica, além de discussdes do campo das ciéncias sociais para uma EA, até entdo, orientada
pelas ciéncias biologicas. Em 1987, a Secretaria elaborou o componente de EA, do Programa
Nacional do Meio Ambiente e contribuiu para a constituicdo do SISNAMA. Com a criacdo
do Ibama, os funcionarios da extinta SEMA sdo incorporados ao novo 6rgao. A EA é inserida
nesta nova estrutura na Divisdo de EA (DIED) que, com um quadro heterogéneo de técnicos e
sem recursos financeiros direcionados para a acdo delineava-se sem coesdo nas concepcoes
sobre o papel da EA (SAISSE, 2012).
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Em 1991, tendo em vista a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (RIO 92), e atendendo as determinagdes da PNMA, foi criado
0 grupo de trabalho na DIED para a elaboracdo das Diretrizes da EA. Foram elaborados o
primeiro curso de EA do Ibama e as primeiras publicacdes, dando continuidade a linha
formativa iniciada na SEMA. Em 1994, a equipe foi procurada pela presidente do Ibama para
propor a criagdo de um programa nacional para a EA, que foi um passo importante, em termos
de institucionalizacdo da EA. Ocorreram divergéncias na elaboracdo da proposta,
prevalecendo na versdo final®® (SAISSE, 2012) a linha que tinha como base a gestdo
ambiental como processo de mediacgdo de interesses e conflitos entre atores sociais que agem
sobre o meio fisico e produzido e o papel do poder publico na gestdo dos conflitos
socioambientais. Em 1995 é realizado o Seminario sobre a Formacdo do Educador para Atuar
no Processo de Gestdo Ambiental, que contou com textos de autoria de José Silva Quintas e
Maria José Gualda para subsidiar as discussdes e foi a matriz para o curso de Introducédo a
Gestdo Ambiental Publica, que se desenvolveu por 15 anos no Instituto.

Durante 0 ano de 1998, o Ibama ministrou varios cursos no Pais para turmas

compostas por educadores e técnicos dos Nucleos de Educacdo Ambiental®

e de 6rgdos do
SISNAMA, como forma de estruturar a EA no Ibama na perspectiva da acdo publica na
gestdo ambiental, a0 mesmo tempo em que se criava uma identidade politica no grupo de
educadores. Essas experiéncias contribuiram mais tarde para a publicacdo do livio Como o
Ibama exerce a Educacdo Ambiental (IBAMA, 2002).

Em marco de 2002, o setor de EA do Ibama foi promovido a Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental (CGEAM). Em 2006, esta coordenagdo em conjunto com a Coordenacéo
Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG) formulou o documento “Orientagdes Pedagogicas do
Ibama para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental no
Licenciamento de Atividades de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gés Natural”, que
contéem as diretrizes para a realizacdo da EA como condicionante de licenca ambiental. Neste
mesmo ano, apds uma nova reforma na estrutura do Ibama foram criadas duas novas

Diretorias: a Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA), e a Diretoria de Desenvolvimento

%8 \Vers#o final desta época, pois em 2005 foi publicado um documento contento a reviséo do Programa
Nacional de Educagio Ambiental, coordenada pelo Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacio Ambiental
(OG-PNEA). Nesta versdo as diretrizes para a EA na gestdo ambiental ndo estdo mais presentes.

» Criados em 1992, os Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA) do Ibama tinham por finalidade
operacionalizar as a¢des educativas no processo de gestdo ambiental na esfera estadual.
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Socioambiental (DISAM). Esta ultima reuniu as areas da EA, de populacGes tradicionais e de
desenvolvimento socioambiental, fortalecendo a CGEAM (SAISSE, 2012).

Enquanto a DISAM ainda formulava suas estratégias de atuacéo, o Ibama foi dividido,
com a criacdo do ICMBio (MP 366/07) e nessa reconfiguracdo foram extintas a DISAM e a
CGEAM, e com a elas a EA dentro do Ibama, e no ICMBIo ndo estava prevista a existéncia
de uma unidade organizacional para a EA (SAISSE, 2012). No entanto a CGPEG, continua a
adotar a EA no processo de gestdo e as orientacfes pedagdgicas da extinta CGEAM, assim
como da continuidade as discussbes e producdo de documentos orientadores, com a
publicacdo da nota técnica, por exemplo, em 2010. Esta é uma prética e opcao deste grupo de
servidores e ndo do Ibama como um todo.

Inserida na Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), a CGPEG é a unidade do
Ibama responsavel pelas atividades de coordenacdo, controle, supervisdo, normatizacao,
monitoramento, execucdo e orientacdo para a execucao das acOes referentes ao licenciamento
ambiental de petr6leo e gas, nos casos de competéncia federal. Assim esta coordenacao
acompanha e fiscaliza o planejamento e a execu¢do das acdes do Projeto Pdlen. Dentre os
técnicos vinculados a esta coordenacdo que acompanham o projeto estdo os servidores
publicos do Ibama, mas também uma equipe de acompanhamento, composta de técnicos
contratados por meio de um convénio com uma fundagdo, e mantida com recursos da

Petrobras. Esta equipe contratada passa a acompanhar o projeto a partir do inicio de 2010.

6.2.3 A Petrobras

A Petrobras atua como uma empresa de energia nos setores de: exploragéo e produgéo,
refino, comercializacdo e transporte de Oleo e gas natural, petroquimica, distribuicdo de
derivados, energia elétrica, biocombustiveis e outras fontes renovaveis de energia. Foi
fundada em 1953, como uma empresa estatal que detinha o monopoélio da producdo de
petréleo no pais (PETROBRAS, acessado em julho de 2012). A quebra o monopolio se da
em 1997, com a entrada da Lei n® 9.478/97 em vigor, mais conhecida como a Lei do Petréleo.
A Petrobras é hoje uma sociedade an6nima de capital aberto, cujo acionista majoritario é o
Governo do Brasil.

A privatizacdo de parte do capital da empresa tem implicacbes em sua gestdo, que

passa a ser influenciada mais diretamente pelo mercado e por interesses privados. A
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privatizacdo de parte da Petrobras esté inserida no contexto de reformas do Estado, propostas
por Bresser Pereira, durante o governo Fernando Henrique.

Em 1974, é descoberta a provincia petrolifera da Bacia de Campos, com 100 mil
quildmetros quadrados. Sua exploracdo comercial é iniciada em 1977 e esta Bacia se torna
responsavel por mais de 80% da producao nacional de petroleo. O campo de Marlim, ao qual
0 Projeto Polen esta vinculado, foi descoberto em 1985 (PETROBRAS, acessado em julho de
2012). Com o inicio das atividades da Petrobras na Bacia de Campos esta regido sofreu
modificacbes em sua estrutura econdmica e social e foi impactada pelas instalacdes da
empresa, pelas demais empresas vinculadas a cadeia do petréleo, pela propria atividade de
producdo e exploracdo de petréleo e gas, pelo aumento populacional e a consequente pressao
sobre a infraestrutura municipal.

Segundo o site da empresa, séo diretrizes expressas no plano de negécios, “conhecer,
prevenir e mitigar os impactos ambientais de nossas operagdes e de nossos produtos” e ¢
missdo da empresa “atuar de forma segura e rentavel, com responsabilidade social e ambiental
(...)”. No entanto, informacGes sobre projetos ou investimentos atuais ou futuros em EA, ou
processos educativos vinculados diretamente aos impactos de suas atividades ndo estdo
disponiveis no site®.

Para a empresa “o processo de licenciamento tem como objetivo manter as atividades
da empresa em conformidade com a legislacdo vigente, atendendo aos preceitos legais e
regulamentares durante todo o ciclo de vida das instalagdes e operagdes” (PETROBRAS,
acessado em julho de 2012). Assim, as acdes de EA vinculadas ao licenciamento séo vistas
como uma obrigacdo legal e ndo como acdes estratégicas para a “preservacao do meio
ambiente” e “promocao da cidadania”, que fazem parte do compromisso da empresa.

Técnicos da empresa acompanham a execucdo dos projetos de EA sobre
responsabilidade da empresa, no contexto do licenciamento. Estes projetos, como comentado
anteriormente, sdo executados por outras empresas, ONGs, ou por uma universidade, pois ndo

sdo caracterizados como uma atividade fim da empresa. No caso do Projeto Pdlen, realizado

% No entanto, estdo disponiveis informagBes sobre o Programa Petrobras Desenvolvimento &
Cidadania, que pretende investir R$ 1,2 bilhdo até 2012, por meio da selecéo publica de projetos que contribuam
para a reducdo da pobreza e da desigualdade social no Brasil e em projetos que incentivam a geracdo de renda e
oportunidade de trabalho, com destaque para a educacdo para a qualificacdo profissional e para a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente. Este investimento traduz “a significativa importancia da Responsabilidade
Social na Companhia” (PETROBRAS, acessado em julho de 2012). No site (acessado em julho de 2012)
também é possivel encontrar informag6es sobre a previsdo de investimento US$ 4,2 bilhdes, em SMES, no Plano
de Neg6cios 2011-2015.
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pelo NUPEM/UFRJ, o acompanhamento dentro da empresa, € feito por técnicos vinculados a
geréncia de Seguranca, Meio Ambiente, Eficiéncia Energética e Satude (SMES), a Geréncia de
Contratos e a Geréncia de Comunicacdo e Seguranca de Informacdes (CSI).
A geréncia de SMES é responsavel por:
“atuar na coordenacdo e acompanhamento dos programas, projetos e atividades
relacionados ao meio ambiente, de forma integrada com as fun¢des Seguranca e

Saude e visando a ecoeficiéncia e a minimizacdo de impactos ambientais”
(MAGALHAES, et al, 2010).

No ambito do projeto, esta geréncia € responsavel pelo acompanhamento das atividades e do
cumprimento do plano de trabalho e pela relacdo institucional com o Ibama. A geréncia de
contratos é responsavel por fiscalizar e acompanhar a prestacdo de contas do projeto. A CSI é
responsavel pela parte logistica, por autorizacbes de transportes e pela aprovacdo dos
materiais de divulgacdo do Projeto. Esta geréncia passa a acompanhar o projeto a partir de
2010.
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6.3 POSSIBILIDADES E LIMITES DA ATUACAO DO NUPEM/UFRJ NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

6.3.1 A contribuicéo das atividades de ensino, pesquisa e extensao no

licenciamento

As acdes de ensino estdo presentes no projeto no &mbito das acdes desenvolvidas junto
aos sujeitos da acdo do projeto e a propria equipe executora. A formacdo continuada dos
sujeitos da agdo se deu, e ainda se da atraves dos cursos de formacdo (CFEA, CPGAS) e das
visitas de acompanhamento, féoruns de discussdo, oficinas, “Polinizando os Polos” e
atividades de desenvolvimento de grupo realizadas durante a segunda e a terceira fase do
projeto. O planejamento pedagdgico de cada um destes espacos de formacdo é de
reponsabilidade da equipe do NUPEM/UFRJ, que tem autonomia para a escolha da forma
como serdo abordados os temas (de acordo com os objetivos aprovados no plano de trabalho),
definicdo dos tipos de atividades (palestras, discussdao em grupo, estudo dirigido, visitas
técnicas) e escolha dos palestrantes. O planejamento logistico (transporte, hospedagem,
alimentacdo) também é de responsabilidade da equipe, que tem or¢camento negociado e
definido quando da negociacdo do convénio entre o NUPEM/UFRJ e a Petrobras. O
planejamento e a execucdo destas acbes sdo acompanhados pela equipe da Petrobras que
avalia como a imagem da empresa estd sendo veiculada nas acdes e nos documentos. O
acompanhamento do Ibama se d& principalmente através da aprovacao dos planos de trabalho
e analise dos relatorios, e eventualmente com a presenca de representantes nas atividades
realizadas.

Além destes espacos de formacédo, que compdem grande parte das a¢bes do projeto, ha
ainda a execucdo dos projetos dos polos, considerados projetos pilotos e importante
instrumento de continuidade da formacdo, que possibilitam a aplicacdo na pratica dos
conhecimentos adquiridos, e assim a articulacdo e complementacdo entre teoria e pratica. Os
projetos dos polos levam também a necessaria busca por aprofundamento tedrico nos temas
pertinentes aos projetos, ao conhecimento da realidade de seus proprios municipios, tanto no

que se refere as relacdes politicas, internas e/ou externas as secretarias/espagos aos quais 0s
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polos estdo vinculados, quanto em relagdo as localidades onde s&o realizadas as acdes dos
projetos.

Durante o processo de avaliacdo do Projeto Polen, os gestores e co-gestores
reconheceram e valorizaram a continuidade do processo de formacdo e a possibilidade de
intervencdo qualificada na sociedade. Um dos gestores menciona que o projeto trouxe a ele
embasamento tedrico e afirma que ja trabalhava um pouco com a vertente da EA apresentada
pelo Projeto Polen, mas que ndo possuia fundamentacdo tedrica consistente (Projeto Pdlen,
2011).

A formacéo da equipe executora é realizada desde a entrada de um novo integrante,
que inicialmente passa por um processo de socializagdo. Este processo tem como objetivo
familiariza-lo com o projeto, sua estrutura, missdo, objetivos, o contexto onde esta inserido e
inclui a leitura e discussdo de livros de referéncia para a EA na gestdo. O projeto conta com
uma biblioteca com diversos livros, artigos, leis, dissertacdes e teses da area ambiental e de
EA, que estdo disponiveis a todos os integrantes da equipe.

Durante e ap0s o processo de socializacdo os integrantes da equipe passam a participar
de reunides de estudo realizadas semanalmente, com a presenca de um consultor da area de
EA; encontros de desenvolvimento de equipe®, conduzidos por uma consultora da area; e
cursos de capacitacdo interna da equipe. O aprendizado se da também ao longo da execucéo
das acdes e da analise critica sobre elas, como esta registrado no livro que conta a experiéncia
do CFEA.

“Ao longo da semana do curso, a equipe se reunia a noite com o intuito de avaliar o
dia, as atividades realizadas, as decisfes tomadas e de repensar a programacgédo do
dia seguinte. Essa analise possibilitou o amadurecimento pessoal e da equipe, por

meio do reconhecimento dos erros e dos acertos e da troca de experiéncias”
(BOZELLI et al., 2009).

Estas avaliages foram realizadas dia a dia nos cursos, assim como ao afinal do curso,

para a avaliacdo deste como um todo. A equipe, 0s gestores e co-gestores avaliaram o CFEA

3! Intervencéo continuada de desenvolvimento interpessoal no contexto da organizagio. Compreende a
aplicacdo, inovacdo e aperfeicoamento de conhecimentos e técnicas de dinamica de grupo para promover a
anélise da eficiéncia e dos estilos de funcionamento da equipe pela propria equipe. E também uma prética
diagnostica de estabelecimento de metas. Tem como objetivo promover a efetividade da equipe; contribuir para a
definicdo da misséo e do objetivo comum da equipe; fortalecer a visdo compartilhada de futuro; promover o
trabalho colaborativo para alcance resultados e para a resolugdo de problemas; contribuir para o aprendizado e a
institucionalizagdo um processo constante de auto-exame e avaliacdo das condigdes que dificultam seu
funcionamento efetivo, além de desenvolver habilidades para lidar eficazmente com esses problemas.
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assim como as demais agdes realizadas ao longo do projeto, 0 que levava ao aprendizado e
redirecionamento das proximas agoes.

Os integrantes da equipe sdo incentivados a continuar a sua formacdo académica e
realizar pesquisas como a continuacdo da formacdo no ambito académico. Apds ingressar na
equipe, oito integrantes iniciaram suas pesquisas de mestrado e dois de doutorado, em cinco
programas diferentes da UFRJ e um na Universidade da Florida, EUA e outros trés iniciaram
especializacbes. Ao longo do projeto, foram publicados artigos completos, resumos e painéis
em eventos nacionais e internacionais da area de EA. S&@o realizadas também, pelos
integrantes da equipe, pesquisas junto a Fundagdo BioRio, que implementa as bolsas. No
entanto, o desenvolvimento destas pesquisas ndo tem atendido as expectativas da equipe, que
tem encontrado dificuldade em conciliar estas pesquisas com a rotina de execucdo de
atividades e acompanhamento dos projetos. Tém tido maior éxito os projetos de pesquisa
vinculados a programas de p6s-graduacao.

A equipe executora do Projeto Polen estimula também a participagdo de gestores e co-
gestores em eventos académicos. Muitos dos sujeitos da acdo do projeto participaram destes
espacos pela primeira vez apds a entrada no projeto. No total eles apresentaram
banneres/painéis em trés congressos de extensdo da UFRJ (dois em Macaé e um no RJ) e no
VII Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental, em Salvador.

A presenca de acOes de formacdo dos sujeitos da acdo e de integrantes da equipe
executora vinculados a programas de pds graduacdo ndo é exclusiva do Projeto Polen ou de
projetos de EA executados através de convénios com a universidade. Contudo, no caso do
Projeto Pdlen, o papel da universidade enquanto instituicdo planejadora e de execucao agrega
estas acOes a mitigacdo de impactos com grupos sociais afetados. Este aspecto foi entendido
como parte da sua missdo, uma vez que a execucdo estava a cargo da universidade. Deste
modo, o envolvimento desta instituicdo contribuiu para que a formagdo dos sujeitos da acao
fosse acompanhada do acesso aos espagos académicos e de realizacdo de pesquisas. Ao
mesmo tempo, que levou a experiéncia e realidade dos participantes do projeto para 0s
espacos académicos, possibilitando a articulagdo entre teoria e pratica e contribuindo para a
construcdo do conhecimento, tanto no campo da EA no processo de gestdo como em outras
areas tangenciadas pelo projeto, neste caso a psicologia, educacéo e ecologia.

Todavia, esta contribuicdo relacionada ao fomento a espacos de dialogo e debate dos

participantes do projeto com membros da academia em eventos cientificos gerada pelo fato de
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ser a universidade a executora do Projeto Pdlen, traz também tensionamentos entre a
universidade e empresa e entre a universidade e Ibama, uma vez que tais a¢gdes ndo séo objeto
foco da mitigacdo de impactos da industria do petréleo e ndo seriam o foco de um projeto de
EA no ambito do licenciamento ambiental.

Neste aspecto, uma das tensdes entre Petrobras e o grupo do NUPEM/UFRJ refere-se
a viabilizacdo financeira para a participagdo dos sujeitos das acdes e da equipe executora em
encontros e congressos. O orcamento para as atividades de formacdo devem necessariamente
estar previstos nos termos do convénio assinado entre a equipe executora e a empresa. O
processo de negociacdo destes termos e valores € marcado por tensfes entre 0s interesses
publicos da universidade e privados da empresa, que podem ser evidenciados pelas sucessivas
restricbes orcamentérias impostas ao projeto a cada novo convénio, a cada renovagdo, assim
como o tempo necessario para se chegar ao final da negociacao, que durou em torno de dez
meses na renovacgao de 2010.

Outro indicador desta tensdo entre a universidade e a empresa, foi 0 aumento do
controle das informacGes produzidas pelo projeto, com o acompanhamento do projeto por
técnicos da empresa vinculados a geréncia de CSI, a partir de 2010. Este controle refere-se a
revisdo por parte de técnicos da empresa de todo o material textual e imagético produzido no
ambito do projeto com fins de circulacdo externa de modo a garantir a imagem da empresa € 0
cumprimento de normas. No entanto, apesar destas tensées e do contexto social de reducdo da
autonomia da universidade no que concerne a submeter os documentos gerados a avaliacdo da
empresa, a equipe executora, tem no papel institucional da universidade o argumento para
garantir, nos termos do convénio, que ndo havera ingeréncias sobre os documentos que sdo
producdo académica da equipe e dos sujeitos da acao, por parte da empresa.

O Ibama, no PT n° 197/10, reconhece a importancia das atividades de pesquisa no
contexto da execucdo de acbes de EA inseridas no licenciamento, assim como reconhece a
especificidade da contribuicdo da universidade. Neste parecer o Ibama sugere um novo
objetivo especifico para o Plano de Trabalho do Projeto Pélen para o periodo de 2010 a 2011.
Este novo objetivo especifico diz respeito a realizacdo de um intercdmbio de experiéncias
com outros executores de projetos de EA no licenciamento, citando apenas a Universidade

Federal de Sergipe, como um destes executores, “por conta da evidente similaridade entre os

%2 0 convénio entre o NUPEM/UFRYJ, via Fundacéo BioRio, e a Petrobras tem duracdo de dois anos e
foi renovado por duas vezes.
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projetos, na medida em que ambos sdo executados por meio de convénios com universidades
publicas”. Argumenta, ainda, que este intercdmbio poderia potencializar as a¢Ges ja previstas
no objetivo do projeto relativo a promocdo de investigacGes cientificas no campo da EA
(IBAMA, 2010a).

Na mesma area de atuacdo do Pdlen, a Bacia de Campos, e também inseridos no
contexto do licenciamento, existem outros projetos em andamento, da propria Petrobras com
0s quais o intercambio de informacfes poderia enriquecer a pratica dos executores e
possibilitar algum fortalecimento muatuo, no entanto, é sugerido que o intercambio seja
realizado com a Universidade Federal de Sergipe, que tem area de atuacdo no nordeste do
pais. O érgdo ambiental pressupbe que por serem universidades publicas e terem em seu papel
institucional a pesquisa como um de seus pilares, as duas universidades poderiam ter questdes
comuns que poderiam facilitar uma troca de experiéncias. Deste modo, o Ibama parece
reconhecer que o fato de uma universidade desenvolver o projeto de EA vinculado ao
licenciamento agrega elementos distintos ao trabalho de mitigagdo de impactos quando se
comparado a iniciativas de empresas de consultorias e/ou ONGs.

A producdo académica esta presente no projeto em funcdo do papel da universidade e
de sua negociacdo com a empresa financiadora, mas o fato de ter sido reconhecido e
fortalecido pelo Ibama reforca a importancia deste componente. Mas cabe ressaltar que néo
compete ao Ibama tratar de questBes referentes a producdo académica, uma vez que esta ndo
foi diretamente relacionada a mitigacdo dos impactos, pelo érgdo ambiental.

Além das tensdes ja citadas, existem limites conjunturais para a producdo académica
no projeto. O primeiro deles é a diferenca entre o tempo da pesquisa e o tempo do
licenciamento e a urgéncia da mitigacdo dos impactos. A pesquisa, ainda que alicercada nas
experiéncias praticas, tem seu proprio tempo, principalmente a vinculada aos programas de
poOs-graduacdo com fases de construcdo do problema, de disciplinas, analises dos dados e as
etapas a serem cumpridas antes da finalizacdo da pesquisa. Isso ndo impede que resultados
parciais sejam publicados e aplicados antes do final da pesquisa. Todavia, 0os impactos da
industria do petroleo ja estdo em andamento e a mitigacdo precisa ser realizada de imediato.
Desta forma, a pesquisa, para trazer contribuicbes para 0s projetos em execucdo neste
contexto, requer um tempo para chegar a proposicdes que poderdo orientar/reorientar
problemas da pratica.
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Ainda assim, a expectativa do Ibama é que esta contribuigdo para a pratica se dé ainda
durante a execucdo das acdes, como pode ser observado neste trecho do parecer n® 197/10,
emitido em julho de 2010, que se refere ao Plano de Trabalho do projeto para o periodo de
2010 a 2011.

“Da mesma forma que se acredita que a produgdo cientifica possa se beneficiar,
espera-se que a mesma possa contribuir para a pratica, conferindo os insumos

necessarios para uma analise dos problemas de desenvolvimento identificados nos
projetos/agdes” (IBAMA, 20104, p.3).

Nota-se a expectativa por parte do 6rgdao ambiental de que a producdo cientifica
contribua para a préatica dos projetos, através da analise dos problemas de desenvolvimento ja
identificados pelo 6rgdo ambiental. No entanto ndo fica claro se o 6rgdo se refere aos
problemas identificados nos projetos/acdes dos polos, nos projetos/acoes das universidades ou
nos projetos/acdes do licenciamento em geral.

Esta expectativa também pode ser observada em um trecho do PT n° 361/10, emitido
em novembro de 2010, que apresenta a andlise dos relatorios semestrais do Projeto Pdlen,
referentes ao periodo de janeiro de 2009 a marco de 2010, no qual o Ibama diz que:

“Nota-se que, no periodo analisado, foi dada muita importancia a publicagdes e
trabalhos cientificos por parte da equipe executora, sem nenhuma mencdo as

reflexBes acerca das contribui¢des de tal producdo académica a analise e avaliacdo
do desenvolvimento do projeto e das agdes municipais” (IBAMA, 2010c, p.3).

Complementa afirmando que:

“tais elucubracdes devem refletir em direcionamentos no desenvolvimento dos
trabalhos préaticos dos polos, ou ainda em processos de formacao tedrica que estejam
agregados as atividades praticas, que sdo questdes-chave para o desenvolvimento

dos projetos na etapa em que se encontram” (IBAMA, 2010c, p.3).
Nestes trechos, o Ibama se refere aos artigos completos apresentados pela equipe no
VI Congresso Iberoamericano de Educacdo Ambiental, em setembro de 2009. Observa-se
novamente a expectativa do Ibama de que a pesquisa dé um retorno em curto prazo ao
desenvolvimento dos projetos, assim como espera que estas elucubragdes tenham como foco a
andlise e a avaliacdo das acOes e reflitam em redirecionamento dos trabalhos préaticos dos
polos. O fato destas expectativas ndo terem sido atendidas, no periodo analisado neste
parecer, ndo caracteriza uma limitacdo da universidade enquanto instituicdo ou da equipe,
uma vez que as pesquisas vinculadas a programas de pos-graduacao voltam-se para objetos de

pesquisa variados, que podem ter como tema ou incluir questdes voltadas para o
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desenvolvimento pratico dos polos (como demandado no parecer), no entanto, ndo se
restringem a essa questdo. Vale ressaltar que além da pesquisa académica, estdo previstas e
sdo executadas avaliacOes das acOes realizadas. Estas sim implicam em redirecionamento de
futuras acdes e/ou da forma de conducdo das atividades pela equipe em curto prazo.

De fato, a decisdo sobre os temas de pesquisa é da universidade e de seus
pesquisadores, com suas motivagOes pessoais e responsabilidades com a produgdo do
conhecimento voltado para questdes relevantes e coerentes com seus posicionamentos
ideoldgicos. O Ibama, enquanto 6rgdo fiscalizador e licenciador, ndo tem ingeréncia sobre as
escolhas dos temas de pesquisa. Mas ainda assim, poderia ser pensada uma estratégia de
didlogo entre as duas instituicGes para a construcdo de uma agenda conjunta de pesquisa.
Deste modo, a producdo académica é considerada aqui uma potencialidade da inser¢do da
universidade no contexto do licenciamento, apesar das limitacGes que encontra.

Retomando as atividades caracteristicas da universidade, falta ainda tratar da
realizacdo de agdes de extensdo. As atividades de extensdo sdo definidas no Plano Nacional
de Extensdo do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) como:

“(...) praticas académicas que interligam a Universidade e a comunidade nas suas
atividades de ensino e de pesquisa, proporcionando a formagdo do profissional

cidaddo através da busca constante do equilibrio entre as demandas sociais e as
inovagoes que surgem do trabalho académico” (BRASIL, 2007).

O Projeto Polen é reconhecido pela UFRJ como um projeto de extensdo. Este interliga
a universidade e a sociedade ao realizar suas acfes em 13 municipios, junto a secretarias
municipais e organizacdes da sociedade civil; ao trazer pesquisadores-professores
universitarios reconhecidos em suas areas para ministrar palestras e/ou conduzir atividades
nos cursos e demais espacos de formacdo; ao viabilizar o acesso aos atores destes 13
municipios aos espagos académicos, como 0s congressos e foruns e a prépria sede da
universidade no municipio de Macaé; e por outro lado por intensificar o acesso da
universidade a realidade dos municipios, ao longo da execu¢do do projeto. Ao mesmo tempo,
o0 projeto fortalece 0 movimento da UFRJ de interiorizacdo da universidade. Desta forma, na
perspectiva da UFRJ e do Projeto Pdlen as acOes de ensino, pesquisa e extensdo séo
indissociaveis, ainda que o projeto esteja inserido no contexto do licenciamento ambiental.

A Petrobras reconhece as ag0es realizadas como ag0es de extensdo da universidade,
quando ao responder a pergunta do questionario de avaliacdo do Projeto Polen sobre quais séo
as facilidades e as dificuldades da estruturacdo do projeto, cita como contribuicdo da
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universidade “as atividades de extensao realizadas na aplicacdo e publicagdo do conhecimento
na implementagao de projetos” (Projeto Pélen, 2011). Projetos executados, neste contexto, por
outras instituicbes ou organizacGes, que ndo a universidade, interagem diretamente com a
comunidade, no entanto, a acdo de extensdo se caracteriza por haver o envolvimento da
universidade e a articulacdo do ensino e da pesquisa nesta interagdo com a comunidade. A
empresa, ao citar a extensdo como uma das facilidades proporcionadas por essa estrutura, que
envolve a universidade, reconhece as contribuicdes diferenciadas trazidas por esta instituicao.

Ao longo do relatério de avaliacdo a equipe executora menciona as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo relacionando-as ao papel da universidade. Os gestores e co-
gestores citam apenas o0 ensino. A Petrobras menciona apenas a extensao, mas reconhece que
a formacéo continuada é uma caracteristica do Projeto Pdlen e também um resultado, mas néo
identifica essa caracteristica com o papel da universidade. A Petrobras cita também a
producdo cientifica, como uma das ac¢des ja desenvolvidas pelo projeto. J& o Ibama refere-se,
nos PT analisados, apenas a pesquisa como papel institucional da universidade, embora fique
implicito o entendimento do Ibama de que as a¢bes de formacdo caracterizam o Projeto Pélen
e cita nos PT n° 034/11 e n° 282/11, a relacdo do projeto com a sociedade, mas referindo-se
apenas a contrapartida cedida a sociedade pelo impacto derivado das atividades exercidas pela
empresa, ndo citando o papel institucional de extens&o da universidade.

O reconhecimento, pelas instituicdes envolvidas, das acbes de ensino, pesquisa e
extensdo no projeto, mesmo que cada instituicdo privilegie uma destas a¢des, demonstram a
importancia destas e as possibilidades das contribuicdes da presenca da universidade no
contexto do licenciamento. Por outro lado, do ponto de vista da universidade, a sua insergéo
no licenciamento ndo é prioritaria enquanto seu papel institucional, nem este é um espaco
historicamente ocupado por esta instituicdo. Ainda assim, a aproximacdo da universidade
deste cenario marcado por interesses privados e grandes impactos possibilita uma producéo
académica mais vinculada aos grandes problemas nacionais e dos povos em suas lutas por
condicdes dignas de vida, como defendem Leher e Sader (2006).

Além dos papéis institucionais da universidade de ensino, pesquisa e extensdo, cabe
destacar ainda, uma questdo levantada por gestores e co-gestores nos grupos focais (primeira
etapa do processo de avaliacdo) que se refere a visao destes participantes sobre o projeto e a
universidade, que diz respeito a credibilidade desta instituicéo.
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“Na visdo de um dos gestores o Projeto Polen esta dando certo, ja tem seis anos de
existéncia e tem alcancado credibilidade por onde atua, o que nunca aconteceu
naquela regido e em outras iniciativas desta ou outra empresa” (PROJETO POLEN,
2011).

E possivel perceber que estes atores identificam a universidade com uma imagem de
credibilidade. Ao longo da minha atuacdo nestes seis anos em que fiz parte do projeto e
através da troca de experiéncias com os demais integrantes, pude perceber que o0s
representantes das secretarias municipais e da sociedade civil, com os quais 0 projeto teve
contato ao longo das diferentes fases do projeto, tem uma grande resisténcia a novos projetos.
Nas visitas aos municipios, diversas vezes ouvimos que muitos projetos comecaram, mas ndo
foram concluidos. O que pode ser observado na fala de uma gestora, quando o grupo refletia
sobre o futuro do Projeto:

“[...] entdo nés pensamos isso, € veio aquele medo, serd que vai acontecer igual a
outros projetos que nos j& participamos, que teve aquele processo de capacitacao, e
tudo, e abandonou o municipio, acabou e ninguém ouve falar mais, e ndo procura
mais, entdo qual, como sera esse fim, serd que vai ter esse fim, ser4 que nés ja

fomos, que eles acham que nos ja fomos capacitados, e pronto, agora se ta no seu
municipio e acabou [...]” (PROJETO POLEN, 2011).

Segundo relatorio de avaliagdo, “percebe-Se que € um consenso entre os participantes

(do grupo focal - gestores e co-gestores) que a atuacéo da universidade no projeto confere ao

mesmo maior credibilidade” (PROJETO POLEN, 2011). Ponto levantado também pela
equipe executora no mesmo documento.

“Pontuaram ainda o fato de uma das vertentes da universidade ser a extensdo e

ressaltaram a credibilidade da universidade perante as prefeituras e a sociedade
civil” (PROJETO POLEN, 2011).

Desta forma, as atividades de ensino, pesquisa e extenséo e a credibilidade da universidade
séo vistas como potencialidades da atuacéo desta instituicdo no contexto do licenciamento.

6.3.2 A Perspectiva da Gestdo Ambiental nas Acdes do Projeto

A perspectiva da gestdo ambiental publica objetiva a participacdo permanente dos
cidad&os, principalmente de forma coletiva, na gestdo do uso dos recursos ambientais e
decisOes que afetam a qualidade do meio ambiente de forma a se alcangar o controle social na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas (IBAMA, 2002). Esta perspectiva esta presente
nas acOes do projeto, mas cabe destacar aqui 0s espacos do projeto nos quais 0s sujeitos da
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acdo participam da gestdo e das decisGes referentes ao andamento do projeto, séo eles: o
CAPP, a participacdo dos sujeitos da acdo na construcdo do processo de avaliagdo e no
redirecionamento do projeto.

O primeiro plano de trabalho do Projeto Polen previa a criagdo de um conselho de
acompanhamento do projeto como uma estratégia de acompanhamento e avaliacdo. Este
conselho tinha (e tem) o objetivo de “avaliar as acdes promovidas e propor mudangas (se
necessarias) na concepgdo do projeto” (PROJETO POLEN, 2005). Na proposta original este
conselho seria formado por “representantes dos cursistas®, da equipe executora, de liderancas
locais®* das secretarias de meio ambiente e educacéo, de Unidades de Conservacéo e da
sociedade organizada” (IDEM). No entanto, a viabilizacdo deste conselho, que recebeu o
nome de CAPP, se deu em fevereiro de 2009. Neste momento estavam representados no
CAPP o0s gestores, o NUPEM/UFRJ e a Petrobras®. Os co-gestores passaram a ter

representagdo no conselho em janeiro de 2011

. Assim, hoje o CAPP é um conselho com a
funcéo de realizar a avaliacdo continuada e de redirecionar o projeto, no qual ideologicamente
todos os atores envolvidos tém voz, e carrega em si 0s pressupostos da perspectiva da gestao.
No entanto, observa-se como desafio que o comité seja um espago legitimo e
democratico de representacdo dos grupos/instituicdes, uma vez que, as demandas dos gestores
e co-gestores estdo subordinadas a decisdo final da universidade, da Petrobras e do Ibama,
mesmo este Ultimo ndo estando presente nas reunides. Atualmente a estrutura do CAPP reflete
0S papéis institucionais e a relacdo entre as instituicdes envolvidas. Assim, demandas, dos
sujeitos da acdo, ndo previstas ou que exijam mudancas no plano de trabalho e/ou no
convénio necessitam de prévia concordancia da equipe executora®’, viabilizacdo financeira

pela Petrobras, e/ou autoriza¢do do Ibama, mesmo que estejam de acordo com a perspectiva

% 0 termo “cursistas” se refere aos atores que passariam pelo curso de formagio, o CFEA. Mais tarde
com a implementac&o dos polos de EA, os cursistas passaram a ser identificados como gestores destes polos.

% Atores que com a implementacéo dos polos de EA passaram e ser identificados como co-gestores dos
polos.

% O Ibama foi convidado a fazer parte do CAPP, mas néo aceitou, justificando de tem o papel de
fiscalizar e ndo de gerir o projeto.

% Quando o CAPP foi implementado avaliou-se que: 0s gestores, enquanto representantes dos polos,
representavam também os co-gestores; os co-gestores foram formados em trés diferentes CPGAs, ndo
constituindo um grupo Unico e; tinham uma relagdo mais proxima com os gestores de seus municipios do que
com os demais co-gestores.

" A concordancia da equipe executora se refere aqui as possibilidades e interesse da equipe enquanto
grupo pertencente a universidade. Podemos citar, por exemplo, o interesse de alguns gestores e co-gestores de
que 0 Projeto Pélen virasse 0 PEA. Essa discussdo surgiu em reunides entre os gestores e co-gestores e foi
apresentada & equipe executora. No entanto, ndo é interesse da equipe e também ndo seria viavel dentro dos
encaminhamentos que o Ibama tem dado ao PEA com a nota técnica.
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da gestdo. Desta forma, os interesses dos gestores e co-gestores estdo subordinados aos
interesses das institui¢des envolvidas e aos documentos de referéncia da EA no licenciamento.
O que caracteriza uma concessdo minima de poder, nos termos de Arstein (2002), no qual os
atores sdo ouvidos, mas participam parcialmente das decisdes. A distribuicdo de poder e de
decisdo, no CAPP, e assimétrica e sua estrutura hierarquizada € reflexo das relagbes de poder
existentes entre as instituigdes envolvidas, na estrutura do licenciamento, e no contexto onde
esta inserido.

Outra dificuldade encontrada pelo CAPP esta relacionada com a representatividade
dos participantes das reunides. Os representantes dos gestores e dos co-gestores foram eleitos
em reunides regionais realizadas com este objetivo. A equipe executora é representada pelos
coordenadores do projeto. No entanto, a Petrobras € representada, no comité, por técnicos que
acompanham o projeto, mas que ndo tem ingeréncia sobre os termos do convénio, sendo
necessario que estes se reportem aos seus superiores antes de tomar decisGes e/ou responder
as questdes levantadas. O que descaracteriza 0 CAPP como um espaco de gestdo e decisao,
por parte da Petrobras.

No PT n° 197/10, que analisa o plano de trabalho para o periodo de 2010 e 2011, o
Ibama reconhece o CAPP como um espac¢o que possibilita a participacdo dos sujeitos na
gestdo do projeto como expresso na primeira frase do trecho a seguir:

“Considerando que os gestores tém um espagco de interferéncia nas decisGes
referentes ao Projeto, através do Comité de Acompanhamento do Projeto Pélen —
CAPP, a CGPEG solicita que a proposta de Plano de Trabalho reflita os
encaminhamentos propostos por essa comissdo. Tal solicitacdo justifica-se pelo
pressuposto da Educagdo Ambiental para Gestdo, que é o de garantir a participacéo
dos sujeitos da acdo educativa em todas as etapas do projeto. Solicita-se, ainda, que

0 projeto integre os co-gestores ao CAPP, descentralizando as decisdes e
encaminhamentos propostos” (IBAMA, 20103, p.2).

Em seguida, no mesmo trecho, entende que a proposta do plano de trabalho nédo
refletiu os encaminhamentos desta comissdo e que a participacdo dos sujeitos da acdo nado foi
garantida, pois solicita que este documento reflita os encaminhamentos do CAPP. Entende
também que as decisdes sdo centralizadas e que a integracdo dos co-getores ao CAPP ira
reverter essa centralizacéo.

A solicitacdo de participagdo dos co-gestores no comité é reforgada trés meses depois,

no PT n® 322/10 e mais uma vez, um més depois, no PT n° 361/10. Esta solicitacdo foi
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atendida na primeira reunido do CAPP realizada em 2011 e é resultado do tensionamento do
Ibama, mas também da mobilizacdo de gestores e co-gestores, que serd mencionada adiante,
ainda neste topico.

Ao mesmo tempo em que o Ibama reconhece o CAPP como um espaco que possibilita
a participacdo dos sujeitos na gestdo do projeto, no PT n° 497/2011, explicita seu
entendimento de que para a reformulacéo do projeto a decisdo caberia a equipe executora e a
Petrobras. Este trecho a seguir do parecer analisado esta inserido na analise do Ibama sobre a
proposta de reorientacdo do CAPP, para o periodo de 2012-2013, na qual este passaria a
refletir sobre os resultados do processo de avaliacdo e as demandas de reestruturacdo do
projeto requeridas pelo 6rgdo ambiental, possibilitando uma construcdo participativa deste
novo projeto.

Para o 6rgdo ambiental, uma proposta de reformulacdo do projeto deveria ter sido
apresentada na proposta do Plano de Trabalho para 2012 e ndo a previsdo de discusséo da
reformulacdo com o CAPP. No parecer, o Ibama ainda acrescenta que a proposta de
construcao participativa de uma reformulacdo do projeto seria contraditéria uma vez que no
mesmo documento havia a afirmacdo por parte da equipe executora de que a autonomia
pretendida aos participantes do projeto ndo foi alcangada. Além disso, neste mesmo parecer, 0
Ibama afirma que a equipe executora mantém uma estrutura hierarquizada do projeto. O que
significa uma dificuldade de trabalhar de acordo com as premissas da gestdo ambiental
publica, e segundo o parecer € fonte de dificuldades do préprio projeto. Vejamos a seguir o
trecho analisado:

“Entende-se que os resultados do processo de avaliacdo forneceram subsidios
suficientes a equipe executora e ao empreendedor que permitiriam apresentar este
Plano de Trabalho constando a reformulacéo do Polen, sendo injustificavel transferir
esta discussdo/proposicao para 2012. Ademais, o Plano de Trabalho néo prevé e nem
descreve como este comité [CAPP] assumird tal fungdo, afirmando,
contraditoriamente, que os polos e suas equipes ndo alcancaram a autonomia que se
esperava quando o Projeto Pdlen fora planejado. Entende-se que a estrutura
hierarquica do Projeto, mantida pela equipe executora, reflete-se no discurso dos

gestores e co-gestores e resulta nas dificuldades ja apontadas nos Pareceres Técnicos
da CGPEG e confirmadas pelo processo avaliativo” (IBAMA, 2011e, p.6 e 7).

% Ap6s a emissdo do primeiro parecer que solicita a insercdo dos co-gestores no CAPP, apenas uma
reunido deste comité foi realizado, em outubro de 2010, que foi uma reunido extendida a participacdo de todos os
gestores e co-gestores. Nas reunides do CAPP seguintes, representantes dos co-gestores, eleitos em reunides
regionais, estiveram presentes.
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Ainda uma questdo merece ser refletida no que concerne aos limites da participacao
dos gestores e co-gestores na gestdo do projeto. Em determinado momento, o 6rgado ambiental
mostra que deve ser garantida, por meio da integracdo dos co-gestores ao CAPP, mas quando
se trata de considerar a promocdo da participacdo do CAPP em propostas atreladas a
modificacbes de prazos junto ao Orgdo ambiental, que poderiam ser construidas
coletivamente, e certamente demandariam mais tempo, o 6rgdo entende que ¢é papel da equipe
executora e da empresa.

Por meio da andlise deste trecho, percebe-se que o Orgdo ambiental, entendeu a
proposta de participagdo do CAPP na elaboracdo da reestruturacdo do projeto como um
subterflgio para adiar a entrega da proposta para 2012 e considera “injustificavel transferir”,
como se o CAPP fosse uma justificativa, ndo para aumento da participacdo — de acordo com
as premissas da gestdo ambiental pdblica-, mas sim para o adiamento da entrega do
documento.

Além disso, este entendimento do 6rgdo ambiental fica mais explicito quando se
analisa o trecho que no qual ele afirma que é uma contradicdo, fato da equipe executora
considerar que 0s gestores e co-gestores ndo alcancaram a autonomia pretendida no inicio do
projeto e ainda assim fazer uma proposta de co-construgéo para a reformulacgao do projeto.

No trecho acima, o Ibama se refere ainda as “dificuldades ja apontadas”. Uma questao
identificada, por todos os atores envolvidos no processo de avaliacdo e em pareceres
anteriores, como uma limitacdo a autonomia dos polos e dos gestores e co-gestores e a qual se
supde que o lbama esta se referindo, é a questdo do vinculo dos polos e dos gestores as
secretarias municipais. O vinculo com as prefeituras foi a estratégia do projeto de entrada nos
municipios e de viabilizar a permanéncia dos atores durante os cinco anos do projeto. A
equipe executora, ao propor essa estratégia e o Ibama ao aprova-la, esperavam que o ACT e 0
emprego publico dessem essa garantia. No entanto, a realidade nestes municipios,
principalmente nos de pequeno porte, é que os ACT sdo cumpridos ou ndo de acordo com a
vontade dos secretarios, interesses politicos, partidarios, pessoais, além do fato de que, em
alguns municipios, grande parte dos funcionarios das secretarias sdo contratados e ndo
concursados. De forma que o que foi planejado para dar estabilidade, em alguns casos teve o
efeito inverso ao esperado, caracterizado algumas dificuldades que o Ibama coloca.

Apesar do instavel vinculo com as prefeituras e da estrutura hierarquizada do CAPP,

gestores e co-gestores demonstraram a capacidade de organizagdo, autonomia e 0
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envolvimento na gestdo do projeto, demonstrando a presenga da perspectiva da gestéo
ambiental publica nas acBes destes participantes®®. Como pode ser observado com as reunides
realizadas entres estes participantes, sem a presenca do NUPEM/UFRJ ou da Petrobras, como
desdobramento da terceira etapa de avaliacdo do projeto, para consolidar uma proposta
propria de reestruturacdo do projeto a partir das discussfes ja realizadas, como citado e
descrito neste trecho do relatério de avaliacéo.
“0O segundo® desdobramento da terceira etapa foi uma reunido realizada somente
entre co-gestores e gestores. Nesta reunido entre gestores e co-gestores, ndo houve
apoio logistico da empresa que inicialmente ndo considerou esta acdo como parte do
processo de avaliacdo. A reunido ocorreu no dia 04/08/2011 e estiveram presentes
12 pessoas e sete polos representados. O polo de Cabo Frio, apesar de ndo ter estado
presente enviou suas consideracBes ao grupo presente por e-mail. Os participantes
definiram como pauta: apresentacéo dos resultados do processo de avaliacdo; leitura
e analise dos Pareceres Técnicos IBAMA — 322/10, 361/10 e 182/11 proposta para

desenho do novo Projeto Polen baseado nos pareceres técnicos” (PROJETO
POLEN, 2011).

Esta proposta foi apresentada em uma reunido entre gestores, co-gestores, equipe
executora e Petrobras.

Estes atores demostraram grande envolvimento e mobilizacdo também quanto as
questbes relacionadas a renovacdo do convénio. A primeira mobilizacdo ocorreu em 2008,
ainda no ambito do CFEA, em um momento de negociagdes para a renovacao do convénio da
universidade com a empresa, que ja se estendia por cerca de seis meses. Gestores e co-
gestores elaboraram um documento reafirmando a necessidade de continuidade das acfes do
Projeto Pdlen, que entregaram ao coordenador da, a época, Coordenacdo de Licenciamento
Ambiental/Petrobras, atual Gerencia Setorial de Meio Ambiente; ao coordenador geral da
CGPEG/Ibama e ao diretor do NUPEM/UFRJ. No momento de encerramento de um dos
modulos do CFEA a proposta foi apresentada por uma gestora e discutida. O ato simbolizou
mobilizacdo do grupo e a preocupacdo com a continuidade do projeto e significou o
entendimento dos papéis exercidos pela empresa, Ibama e universidade e do poder regulador

que o Ibama poderia ter ao conhecer o documento. A carta foi apresentada em abril de 2008 e

%9 Cabe considerar que o envolvimento destes participantes é diferenciado dependendo do tema em
questdo. Podendo ser caracterizado como bastante reduzido e pelo baixo comprometimento principalmente com
relagdo as questdes de rotina do CAPP e ao cumprimento de prazos. Cabe destacar também que apesar de
tratados aqui como 0s gestores e co-gestores, estes participantes ndo constituem um grupo homogéneo. Existem
liderancas e sujeitos mais participativos, autbnomos, comprometidos do que outros, assim como participantes
com diferentes habilidades e limitagdes.

00 primeiro desdobramento da terceira etapa do processo de avaliagéo foi a convocacéo de uma
reunido do CAPP.
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resultou em uma resposta da empresa via oficio, cerca de trés meses depois do pleito. O
CAPP foi viabilizado a partir desta mobilizagéo.

Outro periodo de mobilizacdo dos gestores e co-gestores com relacdo a gestdo do
Projeto Pélen ocorreu durante o periodo de abril a setembro de 2010. Também relacionado a
atrasos na renovacgdo do convénio que garantia a realizacdo das atividades. Foram realizadas
quatro reunides de mobilizacdo entre gestores e co-gestores no periodo de junho a setembro
de 2010 para discussdo sobre a intervencdo no processo de renovacdo do convénio. Estes
encontros funcionaram como reunides preparatOrias para uma reunido extraordinaria do
CAPP aberta a todos o0s gestores e co-gestores e estendida ao Ibama como instituicdo
convidada, realizada em outubro de 2010. Ap6s o movimento, o Ibama, atraves do parecer n°
322/10, solicita urgéncia para a assinatura do convénio, como pode ser observado no trecho a
sequir.

“A empresa devera enviar ao IBAMA, em um prazo maximo de sete dias, copia da
formalizagdo do convénio com o NUPEM/UFRJ, para o periodo de outubro de 2010
a outubro de 2012, tendo em vista que, durante a reunido solicitada pelos gestores e
co-gestores do projeto, ocorrida no dia 5.10.10, no Nupem, em Macaé, na qual o

IBAMA esteve presente, a empresa informou que o convénio ja estaria assinado e
que as atividades seriam normalizadas imediatamente” (IBAMA, 2010b, p. 3).

ApoOs a emissdo deste parecer, 0 convénio, que ja estando em trdmites finais de
negociacéo, foi prontamente assinado.

Mesmo com o atraso na renovacdo do convénio, a universidade, em funcdo do seu
compromisso com os atores envolvidos, ndo interrompeu suas atividades. Mas ndo teve meios
legais de intervir ou pressionar a empresa ou de estabelecer uma comunicagdo com o Ibama,
que tem o papel de fiscalizar e exigir garantias de que a execucdo das acGes de mitigacdo
estejam sendo viabilizadas. J& os gestores e co-gestores tiveram mais liberdade para atuar e
negociar com a empresa, tendo o Ibama como aliado. Sendo assim, 0 modelo estabelecido
impds limites & atuacdo da universidade.

Consideramos estes eventos realizados pelos gestores e co-gestores como um nivel de
resultados que mostra a mobilizagdo dos sujeitos para a agdo em busca da participagdo nos
processos de decisdo de parte dos rumos e atividades do projeto. Coerentemente com a
vertente da EA adotada, este exemplo se caracteriza pelo exercicio da negociacéo e tomada de
decisbes no ambito do projeto entre grupos com diferentes interesses, evidenciando resultados

esperados de projetos voltados para a perspectiva da EA no processo de gestdo ambiental. No
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entendimento do Ibama esta mobilizacdo foi considerada positiva, neste trecho do PT n°
034/11.

“Como atividade ndo planejada, é apresentada a mobilizacdo dos gestores e co-
gestores entre junho e setembro de 2010 para discussao e posicionamento dos Polos
em relagdo ao atraso na assinatura do novo convénio entre Petrobras e
NUPEM/UFRJ. Esta Coordenacdo considera a mobilizagcdo ocorrida um ponto
positivo no que tange a iniciativa dos gestores e co-gestores em buscar solucdes e
esclarecimentos frente a inoperdncia do projeto por motivos decorrentes de
problemas contratuais da empresa” (IBAMA, 2011a, p. 2).

Contudo, estas mobiliza¢bes, ainda que representem um resultado positivo dizem
respeito a gestdo interna do projeto, que é uma vivéncia e exercicio para as questbes
ambientais locais/regionais nas quais ha conflitos ambientais, conflitos de interesses sobre 0s
usos dos ambientes a respeito dos quais espera-se que 0s gestores e co-gestores deverdao se
posicionar, participar, agir.

Independente do resultado que esta mobilizacéo represente, para o Ibama o projeto ndo
esta adequado a esta perspectiva da EA para a gestdo, o que demanda um redirecionamento do
projeto. Isso fica explicito pela primeira vez** no PT n° 361/10 e é retomado nos pareceres n°

034/11 e n° 497/11, como pode ser observado a seguir.

“Tendo em vista que os projetos de Educagcdo Ambiental, exigidos pelo IBAMA no
contexto das medidas mitigadoras/compensatdrias, devem ter como meta o fomento
ao controle social da gestdo ambiental puablica pelos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade  socioambiental face aos impactos relacionados aos
empreendimentos licenciados, o Projeto Pdlen devera ser redirecionado, tendo em
vista a necessidade de adequacdo de sua execugdo para garantir o trabalho de
construgdo de um processo educativo critico e emancipatério, tal como j& solicitado
no Parecer Técnico n° 322/10” (IBAMA, 2010c, p. 4).

“As solicitagdes que constam deste documento, em sua maioria, V80 ao encontro de
solicitacBes ja realizadas em documentos anteriores emitidos pela CGPEG. Essas
questdes reafirmam a importancia de redirecionar as acdes desenvolvidas no &mbito
do Projeto Polen para que o mesmo desenvolva processos educativos voltados para
uma gestdo ambiental publica em todos os seus polos municipais, conforme ja
solicitado anteriormente no Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA N° 361/10”
(IBAMA, 20114, p. 3).

“Tais alteragdes deveriam promover uma reformulacdo do Pdlen no nivel estrutural,
buscando garantir o seu objetivo final enquanto projeto de Educagdo no Processo de
Gestdo Ambiental, que é ao controle social da gestdo ambiental publica pelos
sujeitos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental. O alcance deste objetivo
culminaria na motivacdo da existéncia do Pélen, qual seja a mitigacdo de impactos

* No PT n° 322/10, que trata da revisdo 01 do plano de trabalho do projeto Pélen para o periodo de
2010 e 2011, o Ibama menciona o redirecionamento do projeto. No entanto, neste momento o redirecionamento
ainda ndo é uma exigéncia, uma vez que, de acordo com este parecer, € a equipe executora que devera fazé-lo se
considerar necessario.
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dos empreendimentos petroliferos dos quais é condicionante de licenga ambiental”
(IBAMA, 2011e, p. 7).

Os trechos destacados mencionam de modo diferente a proposta do redirecionamento,
mas confluem para o fato de que o 6rgdo ambiental ndo entende o projeto como trabalhando
de acordo com as premissas da gestdo ambiental publica.

Nos trechos citados acima o Ibama menciona o controle social da gestdo ambiental
publica pelos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental como uma meta de
projeto de EA no contexto das medidas mitigadoras, no primeiro trecho. J& no terceiro trecho
esta mesma frase define o objetivo final de um projeto de EA no processo de gestdo
ambiental. Ainda neste Gltimo trecho a motivacdo de existéncia do Polen é a mitigacdo de
impactos dos empreendimentos petroliferos dos quais é condicionante de licenca ambiental,
que sera alcancada por meio deste objetivo final. A mitigacdo e prevencdo dos impactos
gerados pela industria do petr6leo por meio da instrumentalizacdo e fortalecimento da
autonomia de atores sociais para uma intervencdo qualificada na gestdo ambiental pablica,
baseada no conhecimento da realidade local é entendida como parte da missdo do projeto,
pela equipe executora. Com a diferenca que o Ibama utiliza o termo sujeitos em situacéo de
vulnerabilidade socioambiental e a equipe executora atores sociais.

Os dois primeiros trechos citados acima falam em redirecionamento do projeto, ja o
terceiro trecho fala em reformulacdo em nivel estrutural. Este Ultimo termo aparece pela
primeira vez como uma das categorias de analise das dificuldades levantadas pelos gestores e
co-gestores durante a primeira e segunda fase do processo de avaliacdo e é incorporado pelo
Ibama nos pareceres emitidos posteriormente & entrega do relatério de avaliagio™.

Os pontos que devem ser redirecionados estdo relacionados com dificuldades
encontradas ao longo da execucdo do projeto e baseadas no aprofundamento do conhecimento
da realidade local, por exemplo, o instavel vinculo com as prefeituras. E solicitado também o
redirecionamento dos projetos dos polos, no PT emitido em novembro de 2010, que
argumenta que as atividades planejadas/executadas para os projetos dos Polos ndo mais
correspondem aos pressupostos da EA para gestdo ambiental, como pode ser observado no

trecho:

20 Relatério de Avaliacdo foi entregue ao Ibama em setembro de 2011. O PT n® 497/10 foi emitido em
novembro de 2011.
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“Sendo assim, consideramos questdes centrais a serem repensadas e redirecionadas:
(...) O redirecionamento dos projetos dos polos, visto que, em alguns casos, nao ha
correspondéncia entre as atividades planejadas/executadas e o alcance dos objetivos
propostos, considerando 0s pressupostos para a educacdo no processo de gestdo
ambiental” (IBAMA, 2010c, p. 4).

O planejamento destas atividades foi aprovado pelo lbama em PT destinados a
avaliacdo da proposta dos projetos dos Polos (pareceres n° 180/09, n° 258/09, n° 292/09). Mas
de alguma forma este planejamento ja ndo corresponde ao alcance dos objetivos da proposta
de EA para a gestdo. Como 0s projetos continuam 0s mesmos somos levados a pensar que
algo na analise do 6rgdo ambiental pode ter mudado.

De forma geral as diretrizes da EA para a gestdo sdo bastante recentes, tendo a maioria
sido publicada na dltima década e algumas ainda depois do inicio do projeto, como a nota
técnica, de julho de 2010. Muito recente também sdo as experiéncias de implementacdo destas
diretrizes na pratica. Mattos (2009) ao tratar do tema avaliacdo utiliza o Projeto P6len, como
estudo de caso, e identifica em suas entrevistas que todas as trés instituicdes, lbama, Petrobras
e NUPEM/UFRJ, reconhecem que o projeto € um dos primeiros no ambito do licenciamento
que atendem as exigéncias das diretrizes do IBAMA baseadas na EA para a gestdo ambiental
publica. No mesmo sentido a Petrobras afirma, no relatorio de avaliagdo que “muitas das
informacdes produzidas pelo Projeto Pdlen sdo utilizadas como referéncia para outros projetos
do licenciamento” (PROJETO POLEN, 2011). A experiéncia do Projeto Pélen e dos demais
projetos e programas em execucao tém um rebatimento na teoria, tornando mais claros os
pressupostos e/ou levando a um amadurecimento da proposta.

Pode ser observado, por exemplo, a mudanca nos termos que se referem aos sujeitos
da acdo educativa destes projetos. Nos primeiros livros do Ibama, sobre a gestdo ambiental
publica, e nos textos do autor de referéncia, José Silva Quintas, é frequente a utilizacdo do
termo atores direta ou indiretamente afetados pelos impactos da exploracao de petréleo. Com
0 tempo novos termos passam a ser utilizados, como sujeitos invisiveis, este termo esteve
presente nas reunides do diagnostico do PEA, no ano de 2010, mas ndo chegou a ser
incorporado nos documentos de referéncia do licenciamento. Mais recentemente passaram a
ser utilizados, nestes documentos, 0s termos sujeitos prioritarios e sujeitos vulneraveis ou em
condicéo de vulnerabilidade.

O conceito de vulnerabilidade/sujeitos vulneraveis comeca a ser utilizado, no contexto
da EA brasileira, em 2003, quando é definido por Loureiro, em documento referente a
Unidades de Conservacao:
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“Em termos conceituais, cabe esclarecer que, por estado de vulnerabilidade
socioambiental, entendemos a situacdo de grupos especificos que se encontram: (1)
em maior grau de dependéncia direta dos recursos naturais para produzir, trabalhar e
melhorar as condicfes objetivas de vida; (2) excluidos do acesso aos bens publicos
socialmente produzidos; e (3) ausentes de participacdo legitima em processos
decisérios no que se refere a definicdo de politicas publicas que interferem na
gualidade do ambiente em que se vive” (Loureiro, 2003, p 17).

O conceito é utilizado também por Layrargues (2006) e Ascelrad (2006). No entanto
aparece pela primeira vez em documentos relacionados ao Licenciamento no livro Educacao
ambiental no contexto de medidas mitigadoras e compensatdrias: o caso do licenciamento
(LOUREIRO, 2009). Nesta publicacdo o autor se refere aos grupos que se encontram em
maior situacdo de vulnerabilidade ambiental como os sujeitos prioritarios do processo
educativo.

A NT n° 01/10 utiliza o termo sujeitos prioritarios quando se refere aos sujeitos da
acdo das linhas de acdo A (Organizacdo comunitaria para a participacdo na gestdo ambiental,
no ambito do licenciamento ambiental) e linha de acdo E (Projetos compensatérios para
populacdes impactadas por empreendimentos de curto prazo). O termo vulnerabilidade
aparece neste documento na definicdo da Gestdo Ambiental Compartilhada, que foi definida
como “o processo de compartilhamento de poder e responsabilidade entre representantes do
Estado, representantes dos setores de maior vulnerabilidade socioambiental e representantes
de outros segmentos sociais no acompanhamento”. Estes dois termos aparecem também no
PT n°361/10, que foi emitido no mesmo ano da publicacdo da Nota Técnica n° 01/10.

Estes termos podem representar um amadurecimento e/ou uma definigdo mais precisa
dos atores afetados direta ou indiretamente presentes nas primeiras publicacfes sobre a
gestdo ambiental publica. Esta mudanca nos termos utilizados delimita e especifica quais
grupos devem ser 0s sujeitos da acdo educativa no licenciamento, trazendo maior clareza as
diretrizes do licenciamento ambiental.

Por outro lado, essa mudanga impacta 0 acompanhamento dos projetos planejados e
executados (em parte) antes da utilizacdo destes novos conceitos, que passam a ser avaliados
de acordo com um novo entendimento das diretrizes. Assim, o PT n°® 361/10 é o primeiro a
mencionar redirecionamento do projeto, redirecionamento das agdes dos projetos dos polos e
a alteracdo dos papéis de gestores e co-gestores, para dar maior protagonismo aos co-gestores.
Esta mudanca gera também uma expectativa hoje por resultados ndo planejados inicialmente,

0 que leva a cobrancga de que os projetos inicialmente voltados para a formagdo dos sujeitos
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da acédo do projeto, atores afetados direta ou indiretamente, tenham resultados de projetos de
execugdo voltados para as comunidades em situacdo de vulnerabilidade, como observado
neste trecho do parecer n® 497/11.
“Ao invés de se potencializar e aprimorar a capacidade de execucdo de projetos
voltados para a comunidade, por meio de proposicdes que se constituam em
alternativas claras aos entraves vivenciados pelo Projeto, o plano de trabalho propde
um refluxo em suas a¢des de formacdo e acompanhamento, que dificilmente dardo

conta de promover a mudanca estrutural requerida desde 2010” (IBAMA, 2011e, p.
4).

O fato de que outros projetos e programas na Bacia de Campos tiveram sua execuc¢ao
interrompida pode também ter contribuido para o aumento da expectativa e da cobranca em
relacdo a execucdo dos projetos dos polos, de forma que a execucgdo dos projetos dos polos do
Projeto Pdlen “compensasse” a auséncia de outras acGes de mitigacdo das atividades da
empresa, como pode ser observado nesse trecho:

“Tendo em vista o atraso para a renovacdo do convénio com o NUPEM/UFRJ, bem
como a suspensdo das atividades do diagnostico participativo do PEA-BC, a
empresa deve envidar todos os esforcos necessarios para fortalecer o Projeto Pdlen
de forma a compensar a auséncia de outras acBes educativas que visam

compensar/mitigar os empreendimentos da empresa na Bacia de Campos” (IBAMA,
2010b, pag. 4) (grifos nossos)

Outro fator que pode ainda ter contribuido para a mudanca de expectativa em relacdo

aos resultados do projeto foi a mudanca dos técnicos que acompanhavam o projeto, com a

contratacdo da equipe de acompanhamento do Ibama, neste trecho identificada pelo nimero

de convénio. Neste primeiro parecer emitido ap6s a o inicio do acompanhamento por esta

equipe pode ser observado o entendimento de que as acgdes finalisticas do projeto estdo
vinculadas ao trabalho com as comunidades e ndo com o processo de formagéo.

“Considerando que durante as atividades de acompanhamento realizadas pelo

Convenio FAPUR/PETROBRASE/BAMA n° 2100.0046686.08.4, verificou-se que

0s gestores e co-gestores, em grande parte das vezes, ndo tem experiéncia com

trabalhos de educagdo ambiental com comunidades e, ainda, que 0s mesmos sentem

dificuldades na implementagdo das acdes finalisticas dos projetos” (Ibama, 2010a, p.
2).

Se por um lado o redirecionamento do projeto se justifica pelas experiéncias e
dificuldades reveladas na pratica, por outro lado, o proprio 6rgdo amadureceu as discussdes
sobre a EA na gestdo ambiental publica no processo de licenciamento. O Ibama tem o papel
institucional de fiscalizar o projeto e fazer o seu redirecionamento, no entanto, ha que se

considerar que ele foi planejado sobre diretrizes mais gerais e ainda ndo concluiu a execugao
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deste planejamento inicial. Desta forma, determinados aspectos foram aprovados pelo Ibama,
mas suas expectativas mudaram ao longo do tempo e o projeto deve se readequar. Antes 0
projeto era considerado pioneiro tinha reconhecimento por ser um dos primeiros a ser
construido dentro das diretrizes do Ibama. Hoje ap0s sete anos de execucao do projeto, apds
os primeiros resultados do diagnostico do PEA-BC e a maior precisdo nas diretrizes é possivel
identificar pontos que devem ser repensados.

Este amadurecimento ndo é resultado apenas da experiéncia do Projeto Polen, uma vez
que outros projetos e programas também sdo acompanhados e fiscalizados pela CGPEG.
Contudo, neste processo de constru¢do e amadurecimento das diretrizes ndo ha um espaco
formal de participacdo e didlogo entre as equipe executoras destes projetos e o lbama. O
NUPEM/UFRJ, enquanto instituicdo de ensino, pesquisa e envolvido nesta experiéncia de
execucdo e de relacdo com os municipios da Bacia de Campos, tem como uma possibilidade
de sua insergdo no licenciamento ambiental trazer contribuigbes para esse processo e tem
aspectos que entende que devem ser repensados e reestruturados. No entanto, este didlogo
com o Ibama é ainda uma possibilidade futura, que seria positiva para as discussdes a respeito

das diretrizes da EA para a Gestao e sua implementacdo na pratica.
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6.4 - AS TENSOES PUBLICO-PRIVADO NAS RELACOES ENTRE IBAMA,
PETROBRAS E NUPEM/UFRJ

6.4.1 Andlise de documentos que materializam as relagdes entre Ibama, Petrobras
e NUPEM/UFRJ.

Os planos de trabalho, os convénios, os relatorios elaborados pela equipe executora e
0s PT sdo os principais documentos que materializam as relagdes entre o Ibama, a Petrobras e
0 NUPEM/UFRJ. O plano de trabalho apresenta a proposta construida pela equipe executora e
é apresentado via Petrobras ao lbama, que aprova ou solicita alteragdes no documento. De
acordo com a NT, deve ser composto pelos seguintes itens: i) sumario executivo; ii) recorte
espacial (detalhamento e identificacdo das localidades e comunidades); iii) publico definido
(numero de pessoas e caracteristicas principais do grupo); iv) objetivos especificos; V)
metodologia consolidada; vi) atividades previstas para realizacdo do diagnostico participativo;
vii) metas; viii) indicadores; ix) previsdo da construcdo coletiva das proximas acdes a serem
implementadas; x) perfil dos profissionais envolvidos e; xi) cronograma fisico-financeiro.
Este documento deve ser apresentado quando da solicitacdo, pela empresa, da licenca de
operacdo e deve prever acOes a serem implementadas em 24 ou 36 meses, desde que
subdividida em periodos de 12 meses. No entanto, como o Projeto Pdlen foi aprovado e
iniciado, em 2005, antes da publicacdo da NT, foi elaborado um projeto com previsdo de
duracdo de cinco anos. Em 2010 foi elaborado um documento ja chamado de plano de
trabalho o periodo referente a 2010-2011 mais sucinto do que o primeiro e com a previsao da
realizacdo das acdes. Em janeiro de 2012, o projeto teve seu terceiro documento enviado e
aprovado para ser realizado até o més de setembro de 2012.

O convénio é um documento contratual resultante da negociacéo entre a Petrobras e o
NUPEM/UFRJ. Neste documento a Fundacdo BioRio é participe e tem o papel de fazer a
gestdo financeira dos recursos repassados ao NUPEM/UFRJ. Este documento define os
encargos das partes signatarias; a execucdo das agGes conforme aprovadas no plano de
trabalho; o aporte financeiro, repasses e o cronograma fisico-financeiro; e outras questdes
como o prazo, a vigéncia, a divulgacio e o sigilo de informagdes. E renovado por um periodo

de dois anos. Ao longo da execucdo do projeto o convénio foi renovado duas vezes, uma em
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marco de 2008 e outra em outubro de 2010. Cada um dos processos de renovacao se estendeu
por diversos meses. O convénio atual tem vigéncia até setembro deste ano.

Uma das dificuldades encontradas pela equipe executora em sua relagdo com o Ibama
e a Petrobras foi o descompasso das vigéncias entre o plano de trabalho e o convénio, em
funcdo dos seus diferentes periodos de realizago e de aprovacéo®®. Por vezes o orcamento do
convénio foi negociado antes da aprovagdo do plano de trabalho, e consequentemente da
aprovacao das acdes a serem realizadas. Em outras o plano de trabalho foi planejado para ser
executado dentro de um orcamento ja definido no convénio. No entanto, a NT trouxe
definicdes quanto a duracdo e os momentos em que devem ser apresentados os planos de
trabalho™, que espera-se que contribuam para minimizar essa dificuldade.

Mensalmente a equipe executora produz relatérios que informam a empresa as acdes
realizadas pela equipe executora e nos polos e semestralmente relatérios que apresentam uma
andlise das acbes desenvolvidas no periodo e do cumprimento das acBes propostas. Os
relatérios semestrais sdo enviados a Petrobras, que os encaminha ao Ibama.

A analise sobre as informacGes apresentadas nestes relatorios e as sugestdes,
exigéncias e cobrancas de demandas e redirecionamentos sdo feitas por meio de PT emitidos
pelo Ibama. Esta é a principal forma de acompanhamento do projeto por parte do 6rgdo
ambiental, que eventualmente (e principalmente por meio da equipe de acompanhamento)
acompanha presencialmente a realizacdo das atividades. Os pareceres sdo enviados para a

Petrobras que, em seguida, os encaminha a equipe executora. Embora a equipe, junto com a

3 0 primeiro plano de trabalho foi escrito pra cinco anos (2005-2010), o segundo foi aprovado para o
periodo de 2010 e 2011 e depois mais um para 0 ano de 2012. O primeiro convénio teve vigéncia de setembro de
2005 a setembro de 2007; o segundo de janeiro de 2008 a janeiro de 2010; e o terceiro de setembro de 2010 a
setembro de 2012. Durante o ano de 2010 o plano de trabalho estava aprovado, mas ndo havia convénio assinado
no periodo de marco a setembro deste ano. O terceiro convénio assinado (setembro de 2010 a setembro de 2012)
se referia as acOes ja aprovadas para 2011 e as ainda ndo aprovadas para 2012. Assim as a¢Bes propostas para
2012 foram definidas de forma a conciliar um or¢camento previamente definido e o atendimento de demandas dos
pareceres técnicos.

* Segundo a NT, A empresa deve dar inicio a implementacdo do plano de trabalho apresentado
imediatamente & concessdo da licenga. A empresa deve finaliza-lo em periodo de até 12 meses, podendo
apresentar, como alternativa, um projeto para uma fase de 24 ou de 36 meses, desde que subdividida em periodos
de 12 meses. A partir da segunda fase do projeto de EA, sua implementacdo deve ocorrer em periodo de 24 ou de
36 meses e deve-se justificar a escolha por um desses dois periodos. Para a segunda fase do projeto de EA, o
plano de trabalho deve ser apresentado trés meses antes de terminada a primeira fase, para avaliagdo pela
CGPEG. Para as fases subsequentes, o plano de trabalho devera ser apresentado seis meses antes de terminado o
periodo anterior. Essa dinamica deve ser repetida ao longo de toda a vida Gtil dos empreendimentos da empresa
na regido. Assim, o encadeamento desses periodos abrange a implementacéo das medidas mitigadoras referentes
ao impacto socioambiental durante toda a vida Gtil dos empreendimentos. Considerando-se como fundamental a
continuidade das acBes no desenvolvimento de um projeto de educacdo ambiental, ndo serdo admitidos
intervalos entre a implementacédo de cada fase dos projetos de educagdo ambiental (IBAMA, 2010d).
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Petrobras, responda a estes pareceres por meio de oficios, que sdo encaminhados pela empresa
ao Ibama, ndo ha um espaco para o didlogo ou comunicagdo direta entre 0 NUPEM/UFRJ e 0
Ibama. Para o Estado, no contexto do licenciamento, existem apenas o licenciador e o
licenciando, ndo havendo possibilidade de comunicacdo direta entre o 6rgao licenciador e a
equipe executora, embora a NT reconheca a possiblidade de existéncia de equipes técnicas
dos projetos de EA externas ao empreendedor. Isso quer dizer que na pratica o Orgao
ambiental sabe que a empresa terceiriza 0s projetos de EA, mas ndo cria um espaco formal
para relacdes do Ibama com a instituicdo contratada.

O Ibama fiscaliza a adequacdo do projeto a vertente da EA no processo de gestdo
ambiental, o cumprimento das a¢des e a mitigacdo dos impactos da industria do petréleo por
meio dos relatorios e observacdes em campo e emite sua avaliagdo por meio dos PT. Sendo
assim, a ndo conformidade das atividades implica em suspensdo da licenca e das atividades de
producdo e exploracdo ou multa. Desta forma, o Ibama exerce um papel regulador sobre a
empresa e busca garantir que o Estado tenha ingeréncia sobre 0s usos dos recursos ambientais
naturais, atuando, em uma légica da defesa dos interesses publicos (SANTOS, 2010). O que o
Ibama explicita no parecer técnico n°® 497/11.

“Ressaltamos que o ndo atendimento das recomendagdes que constam no presente
Parecer Técnico poderdo acarretar na ndo aprovacdo do Plano de Trabalho para o
periodo de transigdo 2012-2013, resultando em atrasos e descontinuidades das a¢des
educativas previstas, as quais ndo serdo aceitas por essa Coordenacdo Geral,

podendo resultar em san¢es administrativas devido a quebra de condicionante de
licenca” (IBAMA, 2011e, p. 9).

Ja a empresa, acompanha e fiscaliza as a¢des do projeto quanto ao cumprimento dos
termos do convénio, exercendo um papel de cobranca a universidade sobre 0 andamento das
atividades e o cumprimento das exigéncias do 6rgdo fiscalizador. Segundo a perspectiva
marxista, na légica do modo de producdo emergente as mercadorias possuem valores de uso e
de troca. A empresa, nestes termos, tendencialmente entende as atividades realizadas,
inclusive as de EA como “mercadorias”, pois troca-se a realizagdo dos projetos, pela licenca
ambiental. “A énfase € nos produtos gerados que podem ser quantificdveis no periodo de
realizacdo do convénio estabelecido, buscando estabelecer relacBes lineares entre
investimento e produtos gerados” (SANTOS, 2010, p. 120).

No contexto do licenciamento ambiental, cabe ao Ibama enquanto 6rgdo ambiental

garantir o interesse publico em relagdo a utilizagdo dos recursos naturais enquanto bens
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comuns e dessa forma, em ultima instancia, o Ibama possui um poder de decisdo maior em
relacdo a aprovacdo ou ndo do projeto. Por conta disso, a Petrobras por ser a empresa
requerente da licenca ambiental, se encontra subordinada as exigéncias do Ibama e a seus

critérios avaliativos.

“A UFRIJ por sua vez, além de atender as exigéncias do Ibama, também se encontra
na posicdo de atender ao convénio estabelecido com a Petrobras, que em Ultima
analise contratou a universidade para a prestacdo de um servigo estabelecendo uma
relagdo entre as duas instituicbes de contratante-contratado. Dessa forma, existem
determinados papéis estabelecidos entre as institui¢des, que refletem uma hierarquia
com relagdo ao poder de decisdo e de avaliacdo sobre o projeto, no qual o Ibama
possui um papel superior nesse sentido, a Petrobras um papel intermediario e a
UFRIJ estd subordinada a avaliagdo dessas duas outras instituigdes” (MATTOS,
2009).

Assim ao se inserir, no contexto do licenciamento ambiental, a universidade se
submete a novas regras, leis, instituicdes e exigéncias inerentes a esse contexto. Encontra-se
submetida ao 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento federal e & empresa licenciada.
InstituicOes que ndo tem ingeréncia sobre a universidade passam, no ambito do projeto, a
fiscalizar a universidade. A relacdo da universidade com estas institui¢ces, nesse contexto, por
si s6 imp6e uma reducdo da autonomia da universidade e a insere no centro das tensdes entre

os interesses privados da empresa e publicos do Ibama quanto ao uso dos recursos naturais.

6.4.2 Reducdo da autonomia da universidade imposta pelo convénio

Além da reducdo da autonomia da universidade imposta pela estrutura do
licenciamento ambiental gerando uma relacdo hierarquica entre as instituicdes envolvidas no
caso do Projeto Polen, a forma como a universidade esta ligada a Petrobras, também impde
limitacdes.

“O poder de financiamento para que a universidade tenha recursos para
desenvolvimento de projetos, neste caso, é da empresa, ficando a universidade
submetida a ldgica de funcionamento da empresa, muito embora seja firmada uma
parceria, na qual ambas definem seus papéis e atribuices. Além disso, neste caso, a
fonte de financiamento estd sujeita a regulag@o/validagdo do Ibama” (SANTOS,
2010, p.121).

Os termos do convénio definem os recursos financeiros destinados a cada acgdo
prevista no plano de acdo de forma detalhada. Os valores sdo definidos e acordados ao longo
da negociagdo entre a Petrobras e o NUPEM/UFRJ, que é marcada por tensdes entre
interesses privados, de reducédo de custos de acOes/projetos que ndo séo a atividade fim da
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empresa e interesses publicos, de garantir a qualidade das acdes realizadas. Uma vez definidos
os termos do convénio ha poucas possibilidades de renegociacdo de valores e de
remanejamento da alocacdo dos recursos ja disponibilizados (SANTOS, 2010). Essa falta de
flexibilidade impacta diretamente a conducao das atividades de EA, reduzindo a autonomia da
universidade, no que se refere ao replanejamento de algumas acgGes, dificultando o
atendimento de novas demandas do 6rgdo ambiental solicitadas apds a assinatura do convénio
e limitando a possibilidade dos sujeitos da acdo proporem mudancgas, uma vez que estas
demandas devem ser planejadas a partir de um orcamento ja definido.

No relatorio de avaliacdo, a Petrobras, ao responder a pergunta sobre se 0s recursos
financeiros previstos no convénio atendem as necessidades do projeto, a empresa reconhece
esta caracteristica do convénio.

“A complexidade no desenvolvimento das a¢cdes de EA muitas das vezes dificulta a
mensuracao precisa no planejamento do convénio de agdes que poderiam enriquecer
a execucdo do projeto. Além disso, novas exigéncias realizadas pelo drgdo
ambiental, originalmente ndo previstas nos servigos contratados, dificultam em sua
plenitude a execucdo desejavel. Existe pouca flexibilidade nos contratos para atender
a dindmica vivenciada na execucao dos projetos. Dessa forma, 0s recursos previstos
atendem essencialmente o planejado para o convénio. As outras propostas que

surgem na execucdo das acdes sdo estruturadas para uma proposta de um novo
convénio” (PROJETO POLEN, 2011).

A falta de flexibilidade juntamente com o descompasso entre o0 convénio e o0 plano de
trabalho por vezes impedem que solicitacdes feitas pelo Ibama sejam implementadas em um
menor periodo de tempo, reduzindo a capacidade do projeto de mitigar os impactos e de

defender o interesse publico.

6.4.3 Caraterizacdo da falta de clareza na definicdo dos papéis

A empresa tem a responsabilidade pela execucdo do projeto de EA condicionante de
da licenca de operacdo, no entanto repassa essa responsabilidade de planejamento pedagdgico
e execucdo das acOes para a universidade, por meio do convénio. A NT, embora reconheca a
possiblidade de existéncia de uma equipe executora dos projetos de EA externas ao
empreendedor, define responsabilidades e prerrogativas do Orgdo ambiental e dos

empreendedores apenas. O convénio define os encargos da Petrobras e do NUPEM/UFRJ®,

** De acordo com o convénio sdo encargo da Petrobras: i) coordenar os trabalhos a serem executados
pelo NUPEM/UFRJ; ii) executar a fiscalizacdo da prestagdo do contas; iii) disponibilizar transporte para a equipe
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ainda assim, ndo é claro o entendimento, por parte das instituicbes envolvidas, sobre o papel,
na prética, da empresa e da equipe executora.

Os PT séo emitidos pelo Ibama e destinados a empresa, no entanto dentre os trechos
selecionados que apresentam alguma solicitagdo ou demanda, por vezes o Ibama se dirige, faz
sugestdes e/ou solicitacdes a empresa, em outras se dirige diretamente a equipe executora ou
ainda ndo se refere a um sujeito definido, além disso, ha casos em que demandas de
responsabilidade da equipe séo feitas a empresa e vice versa. O que traz confusdo a respeito
do papel e responsabilidade de cada uma.

Nos trechos em que se dirige diretamente a empresa, o lbama explicita o papel
institucional da Petrobras de: i) mitigar os impactos de seus empreendimentos, como neste

trecho do parecer n® 322/10:

“Tendo em vista 0 atraso para a renovagdo do convénio com o NUPEM/UFRJ, bem
como a suspensdo das atividades do diagndstico participativo do PEA-BC, a
empresa deve envidar todos os esforcos necessarios para fortalecer o Projeto Polen
de forma a compensar a auséncia de outras agBes educativas que visam
compensar/mitigar os empreendimentos da empresa na Bacia de Campos’ (IBAMA,
2010b, p. 4) (grifos nossos).

i) garantir financeiramente a continuidade das acdes e cumprimento dos cronogramas,
como neste trecho do parecer n° 034/10:
“Entretanto, (a CGPEG/IBAMA) entende que os problemas contratuais citados pela
Petrobras no relatorio ndo sdo justificativas aceitdveis para ndo realizacdo das
atividades planejadas no ambito dos projetos, uma vez que a mesma deveria ter
buscado alternativa que garantissem a continuidade dos cronogramas e evitassem o

desgaste sofrido pelos gestores dos projetos, expressos na reunido do CAPP
realizada em Macaé em 05.10.2010” (IBAMA, 20114, p. 2) (grifos nossos).

Em outros pareceres, como neste trecho do PT n° 322/10, o Ibama se dirige
diretamente a equipe executora, delegando a esta a responsabilidade para o redirecionamento

do projeto:

em determinadas condi¢des; iv) citar o NUPEM/UFRJ como parceiro responsavel pela execugdo do Projeto
Pdlen. E séo encargos do NUPEM/UFRJ: i) acompanhar a implementagdo de desenvolvimento dos projetos dos
polos; ii) promover a capacitacdo continuada de gestores e co-gestores; iii) executar o proposto no Plano de
Trabalho; iv) disponibilizar transporte para a equipe em determinadas condi¢des; v) cumprir integramente 0s
encargos oriundos deste convénio; vi) dar apoio e subsidio ao PEA-BC e ao Projeto de Comunicagdo Social e
incentivas a participacdo dos gestores e co-gestores nestes espagos; vii) enviar a Petrobras relatério mensais e
semestrais; viii) promover o desenvolvimento e manutencdo do CAPP; ix) manter reunies periddicas com a
Petrobras; x) citar a Petrobras como responsavel pelo Projeto Pélen e que este é uma condicionante de
licenciamento ambiental.
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“Nesse sentido, é desejavel que estes (indicadores qualitativos) expressem o ganho
gualitativo obtido a partir do conteGdo das discussbes que pautardo o0s
acompanhamentos e 0s encaminhamentos propostos, de forma a fornecer subsidios a
equipe executora para redirecionar o projeto, se assim for o caso” (IBAMA, 2010b,
p. 2) (grifos nossos).

O fato de o Ibama se dirigir a empresa ou a equipe executora poderia contribuir para o
entendimento do papel de cada institui¢des, no entanto ha trechos nos quais o Ibama se dirige
a equipe executora e a empresa, como no PT n° 197/10:

“verificou-se que o0s gestores e co-gestores, em grande parte das vezes, ndo tém
experiéncia com trabalhos de educacdo ambiental com comunidades e, ainda, que 0s
mesmos sintam dificuldades na implementacdo das acOes finalisticas dos projetos,
ressaltamos a importancia de a coordenacgdo do Pdlen buscar suprir esta dificuldade.
A CGPEG, portanto, solicita que a empresa busque esse aprimoramento,
apresentando claramente de que forma as experiéncias de cada projeto estdo sendo
aproveitadas nos processos formativos para que possam resultar em proposicoes

mais focadas nas necessidades identificadas dos gestores e co-gestores” (IBAMA,
2010a, p. 2) (grifos nossos).

Neste caso, a equipe executora e a empresa tem a responsabilidade por atender a
solicitacdo do Ibama.
E ainda em outros trechos dos PT, o Ibama se dirige a empresa referindo-se a agdes
que ndo integram o papel institucional da empresa e sim da universidade, como por exemplo a
definicdo de metodologias e contetdos do plano de trabalho.
“Portanto, a empresa devera encaminhar um novo Plano de Trabalho que contemple
um maior detalhamento acerca das metodologias, conteldos e resultados esperados
em todas as atividades planejadas, buscando sua fundamentacao na anélise critica do

processo de implementacdo e nos resultados obtidos durante os primeiros anos de
sua execucao” (IBAMA, 20103, p.3).

A equipe executora entende que o planejamento pedagdgico, que inclui o
detalhamento de metodologias, contelidos e resultados esperados faz parte de seu papel
institucional. Ao mesmo tempo a equipe é cobrada pela Petrobras pela realizagdo destas
acdes. Assim, na prética, a acdo é repassada para 0 NUPEM/UFRJ. E repassado também para
a equipe executora a responsabilidade pela execucdo de agbes ndo previstas no plano de
trabalho aprovado, mas solicitadas a Petrobras pelo Ibama. Como o planejamento e a
execucdo do processo de avaliacao, solicitado no PT n° 197/10:

“A CGPEG solicita que a empresa estabeleca um processo de avaliagdo do projeto.
Tal esforco contribuird para verificar erros e acertos e direcionar de maneira mais

eficaz as acdes que serdo executadas nas préximas etapas” (IBAMA, 20103, p.2).
(grifos nossos).
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e a defini¢do de indicadores por blocos tematicos, solicitada no PT n°® 322/10:

“Apesar de haver uma proposta de avaliagdo que permita pensar de forma
sistematizada o processo de implementacéo das acdes realizadas, entende-se que no
que se refere ao processo de implementacdo dos projetos municipais, os indicadores
de resultados propostos poderdo ser melhorados. Como forma de incrementar esse
processo, sugere-se que a empresa 0s vincule explicitamente as tematicas em que
foram agrupados os projetos, para que, assim, seja possivel avaliar o impacto que o
processo de formacdo de educadores ambientais e o desenvolvimento dos projetos
acompanhados exercem sobre a gestdo do municipio” (IBAMA, 2010b, p.2). (grifos
N0SS0S)

Vale destacar que estas acOes ndo previstas no convénio séo realizadas pela equipe
sem a necessaria renegociacdo dos termos ou negociacdo de aditivos do convénio. O que
caracteriza o interesse publico da instituicdo no atendimento as demandas do 6rgao ambiental
e mitigacdo dos impactos, e assim, uma relacdo de prestacdo de servico diferenciada das
relacdes de mercado.

Hé& ainda trechos, no quais o Ibama se dirige a um sujeito indefinido, ndo explicitando
quem deve realizar as acGes necessarias para o atendimento destas solicitacGes. Utiliza
expressdes como: “deverdo ser apresentadas” ou se refere: i) ao plano de trabalho, como na
frase: “a CGPEG solicita que o plano de trabalho enviado pela empresa seja revisto para o
periodo de 2012 (...)”; ii) ao Projeto Pdlen, como neste exemplo: “o Projeto Polen devera ser
redirecionado, tendo em vista a necessidade de (...)”; iii) aos indicadores, como neste caso:
“os indicadores qualitativos propostos para as metas assinaladas no presente PT devem ser
revistos e enviados juntamente com (...)”" entre outros.

As solicitacdes de uma mesma acdo a Petrobras e a equipe executora e a solicitacdo a
uma instituicdo de acGes que compdem o papel de outra dificultam a definicdo do papel
institucional e da responsabilidade pela realizacdo de agOes, principalmente as ndo previstas
no plano de trabalho e no convénio. O que € agravado pelo fato de que o replanejamento e
novas demandas sdo comuns em processos educativos e ao longo da realizacdo de acGes no
ambito socioambiental. A referéncia a um sujeito indefinido em um contexto de falta
definicéo clara de papéis gera dupla interpretacdo e possibilita impasses na definicdo de acdes
e dos responsaveis por ela, assim como a demora no atendimento de demandas. O que é
percebido pelo Ibama e explicitado no PT n° 497/11.

“Faz-se necessario destacar, ainda, que a obrigacdo do atendimento a condicionante
especifica da licenca ambiental a qual o Projeto Pdlen esta atrelado é da empresa

Petrobras. Por isso, ainda que este ndo seja executado por seus técnicos, e sim por
um nudcleo ligado a universidade, a iniciativa de reformulacdo do projeto de acordo
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com as orientacGes desta Coordenacdo € de responsabilidade do empreendedor.
Portanto, a empresa ndo pode se eximir do seu papel em momentos cruciais da
elaboracdo e execucdo do projeto, principalmente quando sdo verificados impasses
no seu desenvolvimento, quando ndao ha cumprimento de acordos e quando ndo sdo
atendidas solicitacbes desta Coordenacdo. Além disso, é de sua responsabilidade o
provimento de recursos suficientes para a execucdo das acdes planejadas e para
acGes complementares que, ainda que ndo constantes do planejamento, se facam
indispensaveis para o bom andamento do projeto” (IBAMA, 2011e, p. 8).

Neste trecho o Ibama explicita que foram verificados impasses no desenvolvimento do
projeto e que solicitacBes ndo foram atendidas. Define que € de responsabilidade da empresa o
provimento de recursos financeiros suficientes para a execucao das acdes. Destaca ainda que a
obrigacdo do atendimento a condicionante de licenca € da Petrobras, no entanto a afirmacao é
vaga no sentido da definicdo dos papéis e responsabilidades, quando o planejamento e a

execucao sdo repassados para uma equipe externa a empresa.

6.4.4 Tensodes existentes entre o Ibama e 0o NUPEM/UFRJ

Trabalhos anteriores que tem o Projeto Pélen como estudo de caso (MATTOS, 2009 e
SANTOS, 2010) caracterizam a proximidade de visbes de EA entre Ibama e o
NUPEM/UFRJ, por estarem ambas voltadas para o interesse publico e mais distantes da
empresa, caracterizada como uma empresa baseada na apropriacdo privada dos bens naturais.
No entanto, é possivel perceber nos PT analisados uma tenséo entre as duas instituicGes de
interesse publico.

O PT n° 497/11, emitido ap6s a entrega do relatério da avaliacdo do projeto, apresenta
criticas do Ibama a equipe executora, em determinados trechos. No entendimento do Ibama a
composicdo da equipe é uma questdo estrutural que deve ser resolvida para que o projeto
alcance os objetivos formativos a que se propde, como pode ser observado no trecho a seguir.

“E notoriamente sabido que qualquer projeto na é&rea ambiental, para ser bem
sucedido, deve ser executado por equipe multidisciplinar e esse Projeto, para
alcancar os objetivos formativos a que se propde ja deveria ter atendido a esse
pressuposto. (...) Apesar de ser um projeto desenvolvido no dmbito de uma das
maiores universidades federais do pais, ndo houve, até 0 momento, a proposta de
incorporacdo de alunos e professores de outras areas da prépria universidade, como
a pedagogia, 0 servico social e demais areas das ciéncias sociais” (...) “Deverdo ser
apresentadas alternativas que solucionem ou minimizem os problemas relativos a
equipe executora no Projeto, que deverd ter, necessariamente formacédo
multidisciplinar. Ressaltamos que a simples contratagdo de consultorias especificas
ndo é aceitavel como solugdo para essas questdes, uma vez que 0 que se aponta aqui
€ uma questdo estrutural do Projeto e ndo apenas conjuntural” (IBAMA, 2011e, p. 6
e 8)
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O Ibama ndo considera como interdisciplinar uma equipe cujos integrantes estiveram e
estdo vinculados programas de mestrado e doutorado em quatro diferentes programas da
UFRJ e um da Universidade da Florida. Cabe destacar, ainda, que a formacgéo académica de
autores reconhecidos na area de EA para a gestdo ndo esta relacionada as areas da pedagogia,
servico social ou demais areas das ciéncias sociais. Assim a composicdo da equipe por
profissionais formados nestas areas ndo é determinante para a atuagdo nesta vertente da EA.

O Ibama entende, também, que a rotatividade da equipe afeta negativamente o alcance
dos objetivos do projeto.

“Outro ponto relevante, que nao foi solucionado pela proposta de Plano de Trabalho
encaminhada, diz respeito a rotatividade da equipe técnica do Projeto Pélen. No
entendimento desta Coordenacdo, a falta de continuidade da equipe responsavel pelo

desenvolvimento das a¢des pedagdgicas afeta negativamente o alcance dos objetivos
do Projeto” (IBAMA, 2011e, p. 6).

A rotatividade que qualquer equipe é uma realidade, mas o nivel do trabalho pode ser
mantido dependendo de como se lida com a questdo. A rotatividade da equipe foi mencionada
em um dos GF realizados no processo de avalicdo e estd presente no relatorio. O Ibama
considera a avaliagdo dos participantes, mas ndo o fato que cada novo integrante da equipe
passa por um processo de socializagdo e formacdo interna que garante a continuidade no
desenvolvimento das ac@es e que dois, dos trés, coordenadores gerais do projeto participaram
de sua criacdo e coordenam o projeto desde entao.

O papel institucional do 6rgdo fiscalizador é identificar problemas de conducéo,
dificuldades, fazer criticas, demandas e solicitar redirecionamento quando necessario, no que
se refere a execucdo do projeto, ao atendimento aos objetivos definidos no plano de acdes e a
defesa dos interesses publicos na mitigacdo dos impactos causados pela atividade da empresa.
No entanto, ndo tem ingeréncia sobre a formacdo, composigéo e rotatividade da equipe que
executa o projeto de EA.

Além das criticas a composic¢do e rotatividade da equipe, no PT n° 361/10, o Ibama faz
criticas a conducdo das atividades pela equipe executora.

“Em relacdo as dificuldades no trabalho em equipe, organizacéo e sistematizagdo de
tarefas, registro das atividades realizadas e questdes técnicas na execucdo dos
projetos, solicita-se que haja o acompanhamento mais qualificado da equipe
executora do Projeto Pdlen que, pela analise das informagdes apresentadas, tem
demonstrado pouca efetividade metodolégica para aprimorar o0 processo de

implementacdo dos projetos dos polos diante dos desafios que estdo sendo colocados
pela execugdo. Assim, entende-se que a empresa deve fornecer meios para melhorar
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0 acompanhamento dos projetos e as agdes junto aos sujeitos prioritarios” (IBAMA,
2010c, p. 4).

Este parecer analisa as atividades desenvolvidas pelo projeto no periodo entre janeiro
de 2009 e marco de 2010. No periodo de marco a setembro de 2010, o projeto ndo tinha um
convénio assinado, em funcdo do atraso na negociacdo para renovacdo. O que, em parte
explica a pouca efetividade no aprimoramento o processo de implementagédo dos projetos dos
polos. Por outro lado, o Ibama, quando da emisséo deste parecer em novembro de 2010 tinha
conhecimento do atraso na renovagdo do convénio por meio da reunido estendida do CAPP,
realizada em outubro de 2010. E neste trecho do PT n°® 497/11, menciona novamente a
limitacdo metodoldgica da equipe executora, quanto ao plano de trabalho apresentado para o
periodo de 2012-2013.

“Conforme ja apontado anteriormente neste Parecer, no plano de trabalho
apresentado € retomada a mesma estrutura de desenvolvimento das agbes que
caracteriza o Projeto Pdlen desde seu inicio. Assim, considera-se que as estratégias
propostas neste plano para dar conta das dificuldades apontadas nos pareceres
técnicos ndo responderam apropriadamente as seguintes questdes reveladas na
avaliacéo do Projeto realizada pela prdpria equipe executora: relagdo entre gestores e
co-gestores e respectiva distribuicdo de poder e de atribuicfes; limitacdes de tempo
disponibilizado para as equipes dos polos se dedicarem aos projetos; limitagcdes
metodoldgicas para implementagdo destes, ndo somente por parte das equipes dos

polos, mas também da equipe executora (NUPEM); restri¢cBes orcamentarias para os
polos” (IBAMA, 2011e, p. 4 e 5) (grifos nossos).

Este plano de trabalho foi pensado pela equipe a partir do orcamento ja aprovado para
0 periodo de 2010-2012 e ainda ndo negociado para 2013. Este parecer solicita que o plano de
trabalho seja reapresentado. O parecer seguinte, n°® 030/12, aprova a nova proposta enviada,
que prevé a realizacdo de atividades até setembro de 2012, quando se encera 0 conveénio.
Como ja apontado anteriormente o descompasso entre o plano de trabalho impde uma reducao
da autonomia da equipe. Cabe destacar, ainda, que a principal critica, neste trecho, se refere as
estratégias propostas no plano de trabalho e que ao mesmo tempo em que o Ibama identifica
limitacbes metodolégicas na equipe executora reconhece também que as dificuldades
apontadas nos PT sdo semelhantes as questdes reveladas na avaliacdo do Projeto realizada
pela prépria equipe executora.

Independentemente de se as limitagdes metodologicas apontadas pelo Ibama
caracterizam ou ndo a equipe, cabe destacar que nos trechos em que o Ibama solicita

demandas, o 6rgdo preferencialmente se dirige a empresa ou utiliza-se de um sujeito
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indefinido. Por outro lado, quando aponta dificuldades e limitagdes se dirige
preferencialmente a equipe executora. O que caracteriza uma tensdo entre o Ibama e a equipe.

Um dos fatores que pode ter contribuido para o surgimento desta tensdo é a falta de
comunicacdo direta entre o Ibama e a equipe. Embora por vezes, nos pareceres, o Ibama se
dirija & equipe executora estes documentos sdo enderecados a empresa e embora a equipe
participe da construcdo da resposta, € a empresa quem encaminha este e 0s demais
documentos, como o relatério. Ao longo da execucdo do projeto houve apenas uma reunido
entre as institui¢cdes envolvidas e os sujeitos da acdo, em agosto de 2010. De forma que ndo ha
comunicacéo direta e regular do NUPEM/UFRJ com o Ibama.

O fato de a empresa ser a intermediaria na comunicagdo entre a equipe executora e 0
6rgdo ambiental possibilita 0 apagamento das tensdes entre a empresa e a equipe. Essa tensdo
é vivenciada pela equipe nas negociacfes de renovacdo do convénio, no replanejamento de
acOes, no atendimento as novas demandas solicitadas pelo 6rgdo ambiental, na construcao das
propostas de planos de trabalho, mas ndo é visivel ao Ibama. O que da a falsa impresséo de
existir um posicionamento unico das duas instituicbes. Nesse contexto, a equipe executora
tem pouco poder de negociacdo com a empresa, sendo o posicionamento do Ibama a respeito
de uma determinada questdo ou a mobilizacdo de gestores e co-gestores necessaria para que
os interesses publicos sejam garantidos.

Outra questdo decorrente da falta de comunicacdo direta entre o Ibama e a equipe
executora sdo os diferentes entendimentos sobre os mesmos conceitos, 0 que dificulta o
atendimento as exigéncias e demandas e/ou gera diferentes expectativas. No PT n° 322/10,
emitido em outubro de 2010, é possivel perceber que o Ibama tem um entendimento diferente
do da equipe executora sobre o papel dos gestores e co-gestores e que isto ficou claro apenas
com a reunido de agosto de 2010.

“Ficou claro durante a reunido realizada em 12.8.2010, entre a CGPEG, Petrobras e
NUPEM/UFRJ, que a equipe executora do Projeto Poélen entende que os

representantes dos polos sdo os gestores publicos a eles vinculados, sendo os co-
gestores voluntarios na execugdo das agdes” (IBAMA, 2010b, p. 3).

A identificacdo de que executores e o orgéo fiscalizador tém diferentes entendimentos sobre
0s sujeitos da acdo do projeto se deu quase cinco anos apos o inicio das a¢bes do projeto,
justamente em uma reunido entre estes atores. Esta percepcdo, juntamente com a solicitacdo
do Ibama de que fosse dado maior protagonismo aos co-gestores, levou a inclusdo no

processo de avaliacdo da discussdo a respeito dos papel de gestores e co-gestores no projeto.
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A definigdo do foco do projeto e o entendimento sobre a linha de agdo A da NT, séo
dois outros pontos a respeito dos quais e equipe executora e 0 Ibama tem diferentes
entendimentos. A definicdo do foco do projeto foi solicitada pelo Ibama no parecer n® 322/10
e definida pela equipe no plano de trabalho 2012-2013 através da insercdo do projeto na linha
de acdo A da nota técnica. Esta definicdo se deu apds reunides da equipe executora com a
equipe da Petrobras e com gestores e co-gestores. No entanto, para o Ibama “a adogdo da
linha de acdo A, por si s, ndo resolve a necessidade de se definir um foco para o Projeto
Pélen” (PT 497/11 - pag. 3), o que so ficou claro apds a emissdo deste parecer.

Além disso, foi possivel identificar, apenas na reunido de agosto de 2010, que o Ibama
e a equipe executora entendem de formas diferentes a proposta da linha de acdo A da NT. A
equipe executora entendia que o cerne desta linha de acdo era o processo de formacéo, ja o
Ibama entende que é a organizacdo comunitaria. Baseado neste entendimento o Ibama,
solicita neste mesmo parecer que a defini¢do desta linha de acéo seja revista em funcédo de sua
ndo adequacdo a realidade ao projeto. Assim é possivel perceber que a realizacdo desta
reunido trouxe esclarecimentos quanto ao entendimento do projeto por parte das instituicdes

envolvidas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu do didlogo com o referencial critico da educacdo ambiental e da
teoria social e do entendimento de que a discussao, a legislacdo, a implementacdo, a avaliacdo
e a producdo académica a respeito das questdes ambientais, do licenciamento ambiental e da
EA no processo de gestdo sdo relativamente recentes e estdo inseridos em uma sociedade
complexa. Contribuiu com a sinalizacdo das tensdes, limites, possibilidades e contradi¢des
gue a universidade encontra ao executar um projeto de EA no contexto do licenciamento
ambiental. Assim explorar os sentidos hegemdnicos dos conceitos de publico e privado, na
sociedade capitalista, a nova sociabilidade do capital e como este contexto social se refletiu
nas politicas e instituicdes brasileiras possibilitou o entendimento contextualizado da insercao
da universidade no contexto do licenciamento ambiental.

Ao estudar o caso Projeto Polen pudemos identificar limitantes e potencialidades da
insercdo da universidade no contexto do licenciamento ambiental, assim como caracterizar as
instituicBes envolvidas com o projeto, seus interesses e a relacdo entre elas. A universidade
que tem sua autonomia reduzida pelo contexto social, ao se inserir no contexto do
licenciamento ambiental, passa a estar submetida ao lbama e as diretrizes e normas da
politica ambiental e a empresa, por meio do convénio estabelecido. O projeto estd no centro
da tensdo entre estes interesses publicos, do Ibama, e privados, da empresa.

Neste estudo foi possivel identificar, também, tensdes entre as duas instituicdes de
interesse publico (o Ibama defende os interesses publicos em relacdo a gestdo dos recursos
naturais e a universidade defende os interesses publicos em relacdo da producdo do
conhecimento e 0 ensino e através destes a defesa dos interesses publicos sobre os usos dos
recursos naturais). O Ibama entende que o Projeto Polen e os projetos dos Polos tem
dificuldades de ajustes as diretrizes da EA no processo da gestdo ambiental. Observou-se que
esta posicdo do Ibama, tem origem nas instabilidade do vinculo dos polos com as prefeituras
municipais e na mudanca de expectativa do Ibama quanto as acOes e aos resultados do
projeto, que deriva do amadurecimento tedrico da perspectiva da EA no processo de gestdo
ambiental.

Foi identificado que a falta de comunicacdo direta do Ibama com o NUPEM/UFRJ
dificulta o esclarecimento desta questdo e de outras questbes como os diferentes

entendimentos sobre os conceitos utilizados e a definicdo clara dos papéis da empresa e do



95

NUPEM/UFRJ. Considerando-se que a grande maioria dos projetos de EA executados nesse
contexto ndo sdo executados pela prépria empresa, a definicdo do papel e da responsabilidade
da equipe executora € uma lacuna do licenciamento ambiental de petréleo e gas identificada
neste estudo.

A falta de comunicacgéo direta do Ibama com a equipe executora faz com que o contato
desta equipe com Ibama seja intermediado pela empresa, que por sua vez leva a um aparente
consenso entre a Petrobras e o NUPEM/UFRJ. No entanto este consenso nédo existe, sendo
esta relacdo constantemente tensionada. Em funcéo dos documentos analisados neste estudo o
entendimento desta tenséo entre empresa e o NUPEM/UFRJ foi pouco aprofundado. Um
possivel desdobramento desta pesquisa poderia incluir a analise das atas das reunides de
negociacdo do convénio e dos documentos produzidos ao longo da negociacdo, uma vez que 0
documento final do convénio também ndo explicita estas tensdes.

A autonomia é resultado das relacGes estabelecidas, portanto, relativa e produto de
uma conjuntura historica. A execucdo de um projeto de EA no contexto do licenciamento
ambiental encontra limitacGes e tensbes, mas no contexto social atual e no contexto do
licenciamento ndo existe uma situacdo ideal e autdbnoma para a atuacdo de uma equipe
executora, ligada ou ndo a universidade. Projetos de EA devem e vdo continuar a ser exigidos
nesse contexto e vao continuar a enfrentar questdes semelhantes. Este estudo contribui no
sentido de iniciar o levantamento destes limites e possibilidades e explicitar estas tensdes e
assim dar subsidios para a que novas alternativas sejam pensadas, para garantir uma maior
autonomia da universidade em relacdo a empresa, uma maior proximidade entre a equipe que
executa 0 projeto e o Ibama e o fortalecimento das instituicbes publicas, no sentido de
potencializar e tornar mais efetiva a mitigacdo do impactos da industria do Petréleo.

Nesse sentido deve ser dada continuidade aos estudos que tenham como caso projetos
de EA em execucdo nesse contexto, executados por universidades e por grupos vinculados a
outras instituicdes. Deve ser incluida também, em estudo futuros, a percepcao dos sujeitos da
acao a respeito das tensdes entre as instituigoes.

As discussdes trazidas neste estudo refletem minha trajetoria enquanto integrante da
equipe executora do Projeto Polen e pesquisadora. As questdes e as analises deste estudo
foram construidas em paralelo com as questdes levantadas em reunides internas e eventos do
projeto e em discussdes com 0s demais integrantes da equipe e orientadores, Assim, 0

movimento analitico trouxe contribuigdes e reflexfes para a equipe no sentido de ter mais
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clareza das relagdes estabelecidas e dos limites e possibilidades da nossa atuagdo. As questdes
e as analises foram construidas também, ao longo das disciplinas cursadas e do contato com
novas teorias. Assim, julgo que podem existir outras possiveis leituras e outras questfes para

além das abordadas aqui.
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