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RESUMO

Nas ultimas décadas, € crescente a preocupacdo com a conservacdo de areas marinhas e
costeiras por parte de pesquisadores, de especialistas em biodiversidade e de atores da esfera
governamental, sendo estes ecossistemas considerados prioritarios no contexto da
implementacdo da Convencdo da Diversidade Biologica (CDB). O estabelecimento de
Unidades de Conservacao (UCs) tende a ser uma das estratégias do governo brasileiro para a
conservaco. No entanto, ha de se considerar que nas Areas de Protecdo Ambiental (APA) s&o
permitidas atividades econdmicas e a permanéncia de grupos sociais, como 0s pescadores
artesanais, que possuem estreitas relacbes com o territério onde se reproduzem socialmente.
Mas o escasso conhecimento sobre estas populac@es, a limitada participacdo destes grupos
humanos na gestdo destas areas protegidas e a institucionalizacdo de arranjos e politicas de
gestdo da atividade pesqueira que desconsideram as territorialidades pesqueiras, tém resultado
em conflitos e inimeras dificuldades para a gestdo das mesmas. Neste contexto, esta pesquisa
busca contribuir para este debate, com um estudo de caso da APA de Guapimirim, inserida na
Baia de Guanabara, Estado do Rio de Janeiro, interpretando como ocorre a pesca artesanal,
qual é a relagdo dos pescadores com o0 seu espaco de producdo e quais 0S Seus
desdobramentos para a gestdo das UCs. Para tal, partiu-se de um levantamento bibliografico e
documental sobre os temas abordados e foi realizado um trabalho de campo envolvendo
observacdo direta e a realizacdo de entrevistas com pescadores residentes na APA de
Guapimirim e alguns interlocutores institucionais. Com base nesta pesquisa, entende-se que
conhecer melhor as popula¢cBes humanas que residem ou sdo usuarias na unidade de
conservacao e inclui-las no processo de gestdo minimiza as dificuldades de gestdo da pesca
em Areas de Protecio Ambiental.

Palavras-chave: Area de Protegdo Ambiental, Pesca Artesanal, APA de Guapimirim.



ABSTRACT

In the past decades, there is an increasing concern with the conservation of marine and
seashore areas by researchers, biodiversity specialists and governmental parties, these
ecosystems being considered as a priority into the context of the implementation of the
Convention on Biological Diversity (CBD). The establishment of conservation units tends to
be the strategy used by the Brazilian government for conserving the biodiversity. However,
consideration must be taken of the fact that the permanence of social groups such as artisanal
fisher, who are closely related to the territory, and other minor economical activities, are
permitted in Environmental Protection Areas (APA, equivalent to World Conservation Union
- IUCN category V). The lack of knowledge about these populations, the limited participation
of these groups in the management of the protected areas, and the institutionalisation of
schemes and policies for fishing management which disregard fishing territorialities, have
been resulting into conflicts and countless difficulties in their management. Within this
context, this research aims at contributing for this debate, holding a case study of the
Guapimirim Protection Area, located in the Guanabara Bay, in the state of Rio de Janeiro,
interpreting how the low-scale fishing happens, how is the relation of the fisher with their
space of work and what are their outcomes for the management of the Conservation Units.
For this purpose, bibliographical and documental surveys on the issues covered were taken, in
addition to fieldwork involving direct observation and interviews with residing fishermen, as
well as with some institutional partners. On the basis of this research, it is understood that
studying both the local human populations, as well as the ones that make quotidian use of the
conservation premises, including them in the management process, minimises the difficulties
of fishing management in environmental protected areas.

Keywords: Environmental Protection Areas, Low-scale Fishing, APA de Guapimirim.
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INTRODUCAO, PROBLEMATIZACAO, JUSTIFICATIVAE
OBJETIVOS

Desde a década de 70, pesquisadores, gestores publicos e a sociedade interessada na
questdo ambiental vém discutindo, internacionalmente, a qualidade de “bem publico” ¢ “bem
comum” com relagdo a natureza. Estas reflexBes tém resultado no estabelecimento de
instrumentos que institucionalizam diretrizes e metas para a protecdo da natureza, como
aquelas previstas pela Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB?). “A CDB reconhece e
afirma a importancia das areas protegidas para a conservacdo da biodiversidade, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e a reducéo da pobreza.” (MMA, 2006, p. 3).

Na escala nacional, o governo brasileiro, com o objetivo de criar novas categorias de
manejo de Unidades de Conservacao e definir aspectos de participacao social na gestdo destas
areas protegidas, estabeleceu a Lei n° 9.985/2000, que define o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) (BRASIL, 2000; 2002). O SNUC ¢ o instrumento legal brasileiro
que institui critérios e normas para a criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacdo (UCs),

estas definidas em seu artigo 2° como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

(BRASIL, 2000)

Em complementacdo ao SNUC e em rebatimento aos compromissos assumidos no
ambito do Programa de Trabalho de Areas Protegidas (Programme of Work on Protected
Areas - POWPA?) da CDB, o governo instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) pelo Decreto no. 5.758/2006 (BRASIL, 2006), que reafirmou os
compromissos de participacdo social nas propostas de protecdo da natureza, previstos
anteriormente no SNUC (IRVING & MATQOS, 2006).

1 A Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizagdo das NacBes Unidas assinada
durante a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio
de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992.

2 0 POWPA-CDB foi aprovado na sétima conferéncia das partes da CDB (COP-7, ocorrida no ano de 2004 na
Malésia) com o objetivo de estabelecer e manter sistemas nacionais e regionais abrangentes, efetivamente
manejados e ecologicamente representativos de areas protegidas, tendo como meta o ano de 2010 para areas
terrestres e 0 ano de 2012 para &reas marinhas (MMA, 2006).
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Mas mesmo com a participacdo social institucionalizada através do SNUC e do PNAP,
ainda assim tem-se observado conflitos de interesses entre a gestdo publica e as populacdes
residentes nas Areas Protegidas. Pois, para as populacbes, a prioridade é a sua propria
reproducéo social, enquanto os gestores priorizam a protecdo da natureza (MOYSES, 2009).
E, frequentemente, alguns grupos sociais consideram a criacdo de areas naturais protegidas
como uma usurpacdo de seu espago coletivo e dos direitos conquistados por seus
antepassados e tradicionalmente exercidos ao longo dos anos (DIEGUES, 2008).

Neste contexto, a resisténcia as unidades de conservacgdo tende a se constituir em uma
real barreira & gestdo destas areas protegidas, mesmo e UCs da categoria de uso sustentavel®,
como no caso das Areas de Protecdo Ambiental (APAs), foco da presente pesquisa.

Além da resisténcia das populacdes residentes a criagdo de areas protegidas, no caso
das APAs, uma dificuldade adicional para a gestdo é o fato de grande parte das unidades de
conservacao terrestres desta categoria de manejo serem constituidas por terrenos privados.
Nestas propriedades, o poder publico encontra limitagdes para implantar um zoneamento
efetivo ou implementar as exigéncias de manejo que busquem compatibilizar o seu uso com
as restricdes propostas pela legislacdo vigente (SOUSA et al, 2011).

Como solucéo para estas dificuldades de gestdo acima contextualizadas, Mallarach et al
(2008) e Sousa et al (op.cit.) consideram que 0s processos participativos de ordenamento da
ocupacdo humana e a implantacdo dos Planos de Manejo* séo fundamentais para o alcance
dos objetivos das APAs. A importancia da participacdo social é também reafirmada por
Diegues (2005), que menciona outro instrumento de gestdo participativa, os Acordos de
Pesca®, estabelecidos pelo IBAMA, na busca de garantir o acesso de pescadores artesanais aos
seus locais tradicionais de atividade e o controle realizado por eles proprios sobre a captura do
recurso pesqueiro.

No entanto, apesar de a participacdo social estar hoje prevista na legislacdo do pais,
segundo Begossi (1998), o conhecimento local, as atitudes, os comportamentos das

populagbes humanas e suas especificidades ndo foram devidamente considerados na

® O objetivo basico das UCs de Uso Sustentavel, segundo o Capitulo 7° do SNUC, é: “compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).

* Segundo a Lei 9.985 (BRASIL, 2000), o Plano de Maneiro é um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
gue devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade”.

® A Instrucdo Normativa IBAMA No 29/2002 estabelece critérios para a regulamentacéo de Acordos de Pesca
pelo IBAMA e considera que estes “mostram-se importantes como estratégias de administracdo pesqueira, 0s
quais reinem um namero significativo de comunidades de pescadores e definem normas especificas, regulando
assim a pesca de acordo com os interesses da populacdo local e com a preservagdo dos estoques pesqueiros”.
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formulacdo da politica ambiental brasileira, nela incluida a politica de pesca. Como exemplo,
de acordo com o levantamento bibliografico realizado nesta pesquisa, somente no ano de
2004 foi apresentada na legislacdo federal a definicdo (e distin¢do) de pescador profissional
artesanal e industrial através da Instrugdo Normativa n° 3/2004° da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca, 6rgao responsavel pela gestdo nacional da pesca no Brasil entre 2003 e
2009, anterior a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura. E, mais tarde, no ano de 2009,
a pesca foi classificada em comercial (artesanal ou industrial) e ndo comercial (cientifica,
amadora e de subsisténcia) na Lei 11.959/2009’, conhecida como Cédigo de Pesca.

Além da participacdo social na gestdo, para Diegues (2008), a existéncia de populacbes
tradicionais em areas protegidas € essencial para a conservacgao e a manutencdo da diversidade
biolégica. O autor considera ser fundamental se estudar, reconhecer e aprimorar 0s sistemas
tradicionais de manejo, como a pesca e a agricultura, para que estes estejam em sintonia com
0s compromissos de conservagao dos recursos naturais. Nesse sentido, Moysés (2009) adverte
que os conhecimentos especificos das populagdes locais devem subsidiar os estudos sobre 0s
ecossistemas e sdo fundamentais para garantir a eficacia dos Planos de Manejo das areas
protegidas. E Burke (2001 apud BEGOSSI, 2004) acrescenta ainda nao ser suficiente
“conhecer para conservar”. Para garantir 0 manejo e a conservagdo dos recursos naturais,
segundo o autor, o conhecimento ecoldgico deve estar contextualizado na realidade dos
usuarios do sistema manejado.

Um exemplo de area protegida na qual ocorrem popula¢ées humanas que devem ser
conhecidas e envolvidas em seu processo de gestdo é a APA de Guapimirim, objeto deste
estudo. E a gestdo desta area protegida representa uma questdo complexa, principalmente por
sua localizacdo no Bioma da Mata Atlantica, o0 mais degradado dentre os biomas brasileiros e
por estar situada na Baia de Guanabara, um dos corpos hidricos mais poluidos do Brasil, sob
elevados niveis de pressdo antrépica, devido as inUmeras atividades econbémicas que
historicamente ocupam o seu entorno.

A APA de Guapimirim é uma Unidade de Conservacdo Federal administrada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio0). Esta area protegida foi
instituida pelo Decreto n® 90.225 de setembro de 1984 (Anexo A) e enquadrada na categoria

de uso sustentavel, na qual é permitida a presenca de popula¢des humanas e a realizagédo de

® Nesta IN, o “pescador professional na pesca artesanal” ¢ entendido como “aquele que, com meios de produgio
proprios, exerce sua atividade de forma autdnoma, individualmente ou em regime de economia familiar ou,
ainda, com auxilio eventual de outros parceiros, sem vinculo empregaticio.
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algumas atividades econdmicas, como a pesca e a coleta de espécies aquaticas, apenas para
citar algumas.

Para entender a complexidade deste caso no Estado do Rio de Janeiro, é importante
também contextualizar que nos municipios de Guapimirim, Magé, Itaborai e Sdo Gongalo,
inseridos na unidade de conservacdo em estudo, ocorrem também os Gltimos remanescentes
de manguezais bem conservados da Baia de Guanabara, o que evidencia a relevancia de se
proteger esta area.

No entanto, este mesmo ambiente encontra-se fisica e socialmente degradado em
virtude “da degradacdo ambiental; da desconcertada gestdo ambiental do territério; e de
suas relacdes institucionais e cotidianas com o0s atores interatuantes no mesmo espaco e seus
diferentes e conflitantes usos” (SOARES, 2012, p. 45). Mas apesar deste contexto de forte
pressdo antropica, existe uma importante producdo pesqueira, relevante ndao somente devido a
quantidade desembarcada, mas também pelo numeroso contingente de pescadores que
envolve e depende economicamente dela (JABLOSNKI et al, 2002). N&o foi identificado na
bibliografia consultada o numero exato de pescadores atuantes na Baia de Guanabara.
Jablonski et al (op.cit) indica que as estimativas variam de 5.000 a 18.000 pescadores
registrados e ndo registrados em col6nias de Pesca. Quanto a producdo pesqueira, seu estudo
em 32 pontos de desembarque monitorados na Baia de Guanabara entre os anos de 2001 e
2002 apontaram para uma producéo de cerca de 18 mil toneladas neste periodo®.

E apesar de sua importancia ecoldgica e pesqueira, na Baia de Guanabara e seu entorno
ocorrem inumeros empreendimentos de energia e infraestrutura que representam fontes de
sérios impactos aos ecossistemas locais e as atividades dos pescadores artesanais, que fazem
uso direto dos recursos naturais a eles associados. Esta sobreposicdo de outras atividades
econbmicas ao espaco de producdo dos pescadores tem incitado conflitos de interesse entre as
grandes corporacdes e este grupo social (SOARES, 2012; HERCULANO, 2012).

Além das disputas pelo espaco de producdo com outras atividades econémicas, sdo
também recorrentes na Baia de Guanabara e na APA de Guapimirim os conflitos entre 0s
proprios pescadores devido & apropriacdo social do espago aquético pelos individuos no
exercicio da pesca. De acordo com o estudo de Silva (2010), sdo estabelecidas regras de uso
do espaco e dos recursos naturais entre os grupos locais. E quando tais regras ndo sdo

respeitadas por um pescador, ou quando um individuo que ndo pertence ao grupo € ali

"Nesta Lei, a pesca artesanal ¢ assim classificada “quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarca¢des de pequeno porte”.
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encontrado, 0 seu pescado ou petrechos de pesca sdo, de alguma forma, extraviados ou
inutilizados.

As regras de uso identificadas por Silva (op.cit.) estdo relacionadas a dinamica local
através do que se designa como “pontos de pesca”, “areas de pesca” e “pesqueiros” discutidos
por Begossi (2004). A autora (BEGOSSI, op.cit) define como “pontos de pesca” as
microareas direcionadas a pescaria de determinadas espécies. A area de pesca, por sua vez, €
definida como um espaco aquatico utilizado por diversos individuos ou por um grupo de
pesca de uma certa localidade. Quando uma area de pesca ou um ponto de pesca € apropriado
por um grupo ou individuo e sdo estabelecidos conflitos ou regras de uso dos recursos
pesqueiros, a autora considera ser este um processo de territorializagdo do espaco e designa tal
area como um “pesqueiro”. Sendo assim, sabendo-se que existem diferentes formas de uso e
denominacdo de um espaco por pescadores, para a gestdo da APA de Guapimirim €
fundamental que se conhega como ocorre 0 exercicio da pesca, a relacdo dos pescadores com
0 seu territorio, 0 ambiente aquatico da UC, e as suas implica¢cdes no modo de vida e trabalho
dos individuos que ali atuam e no proprio cotidiano da gestdo da unidade de conservacéo.
Esta dinamica precisa ser melhor compreendida para aproximar ainda mais este grupo social
da gestdo ambiental e pesqueira da APA de Guapimirim.

Nesse sentido, como defendido e reafirmado por Little (2002), a analise do territorio
deve abordar o contexto no qual este foi constituido, uma vez que 0 mesmo representa um
produto histérico dos processos sociais e politicos. E fundamental também que se investigue a
relacdo entre os pescadores e 0 ambiente aquéatico, em virtude das inlmeras ameacas ao seu
modo de vida provocadas pela especulacdo imobilidria, empreendimentos industriais,
poluicdo associada e demais processos que caracterizam a desterritorializagcdo dos grupos
sociais, de sua cultura e suas formas de organizacdo. E, principalmente no caso da Baia de
Guanabara, esta parece ser uma questdo central, uma vez que ali se presencia um crescimento
acelerado e diversos empreendimentos planejados ou ja em construgdo, com destaque para o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj®), dutos e terminais aquaviérios na Baia

de Guanabara e a construcéo do Arco Rodoviario do Rio de Janeiro™.

® O estudo de Jablonski et al (2002) ndo contemplou todos os pontos de desembarque na Baia de Guanabara.

% Este empreendimento, que faz parte do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) do Governo Federal,
caracteriza-se como um complexo industrial, onde serdo produzidos derivados de petroleo e produtos
petroquimicos de primeira e segunda geracdo. Fonte: Site do Comperj, disponivel em:
<http://www.comperj.com.br/Apresentacao.aspx>. Acesso em setembro de 2013.

90 Arco Rodoviério do Rio de Janeiro (BR-493) ligara o Porto de Itaguai (RJ) ao trecho da BR-101, em
Manilha (RJ), contornando a Baia da Guanabara, interligando as rodovias BR-101, BR-116 e BR-040. Fonte:
Site do Ministério dos Transportes, disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/obra/conteudo/id/47509>.
Acesso em setembro de 2013
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Este é o contexto que orienta 0 presente estudo, delineado para contribuir para a
interpretacdo da pesca na APA de Guapimirim. Algumas questdes foram norteadoras para o
estudo: Como a pesca artesanal é exercida na APA de Guapimirim? Como se expressa 0
comportamento dos pescadores ao fazer uso do espaco aquatico nesta area protegida? A
criagdo desta UC incitou transformacdes na pesca?

Esta pesquisa foi realizada no @&mbito do Programa de Pds-Graduagdo
EICOS/IP/Universidade Federal do Rio de Janeiro, atraves do Grupo de Pesquisa
Governanca, Biodiversidade, Areas Protegidas e Inclusdo Social (GAPIS), registrado na
Plataforma Lattes/CNPq*, e se vincula, especificamente, ao Programa Observatério de
Governanca e Areas Protegidas. No ambito deste Grupo de Pesquisa se discute a relacio
sociedade e natureza e as politicas publicas em seus aspectos estratégicos de governanca e
inclusdo social.

Neste sentido, este estudo se justifica por sua contribuicdo potencial ao debate sobre a
pesca artesanal no Rio de Janeiro. E se busca, ainda, contribuir para a reflexdo critica sobre a
gestdio da atividade pesqueira em Areas de Protecdo Ambiental marinhas e costeiras. E
conhecer a percepcdo dos grupos que habitam a UC constitui um caminho essencial para
possibilitar o seu envolvimento no cotidiano da gestdo desta unidade de conservacgao.

Estudos sobre APAs se justificam, ainda, por ser esta categoria de manejo atualmente
um importante objeto de discussao na gestdo publica. Fato este evidenciado pela realizacdo do
| Seminario das Areas de Protecdo Ambiental do Brasil, em fevereiro de 2013, organizado
pela Geréncia de Conservacdo da Biodiversidade da Secretaria de Biodiversidade e Florestas
do Ministério do Meio Ambiente (MMA)*,

Este estudo estd também alinhado com algumas das estratégias prioritarias tracadas
pelo Ministério do Meio Ambiente para a consolidacdo das Unidades de Conservacdo
existentes, quais sejam: “conscientizar a sociedade sobre os beneficios da UC; ampliar a
participacdo social na criacdo, implantacdo e gestdo das UC, valorizar a fungdo
sociocultural das UC” (MMA, 2010a, p.7).

10 GAPIS tem 0 objetivo de consolidar um histdrico de reflexdes tedricas e projetos aplicados, relacionados a
discussdo teorica da relagdo sociedade e natureza, em vinculagdo com diferentes politicas publicas. O GAPIS
esta vinculado ao Programa EICOS/IP/Universidade Federal do Rio de Janeiro e ao Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia em Politicas Publicas e Estratégias de Desenvolvimento (INCT) (Plataforma lattes/CNPq). Para
mais informacdes, acessar: http://www.gapis.psicologia.ufrj.br.

120 evento, organizado em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)
e a Agéncia de Cooperacdo Internacional Alema, teve como objetivo incentivar processos e experiéncias de
sustentabilidade na gestdo das APAs no pais através do debate e da troca de experiéncias sobre a gestdo de
APAs.
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N&o se pode negligenciar também que o estudo de areas protegidas marinhas e/ou
costeiras € fundamental por ser estes ecossistemas considerados como prioritarios no contexto
atual de implementacdo da Convencéo da Diversidade Biolégica™® (CDB). Isto se deve &
crescente preocupacdo internacional com relacdo a conservagdo desses ambientes sob forte
pressdo e ainda ndo bem representados globalmente nas estratégias de conservacdo da
biodiversidade. Esta tendéncia vem sendo delineada uma vez que, até os anos 80, a
preocupacdo e as acOes de conservacdo recairam prioritariamente sobre 0s ecossistemas
terrestres, pois 0s impactos da acdo humana nestes ambientes sdo mais facilmente observados
e até entdo vinham sendo registrados com maior énfase também por cientistas e
conservacionistas. Porém, a partir da década de 80, a degradacdo dos ecossistemas marinhos e
costeiros foi sendo cada vez mais observada por pesquisadores envolvidos com a questdo
ambiental e, mais particularmente, por especialistas em conservacgdo da diversidade bioldgica.
Estes comecaram a alertar os governos para o problema e a sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de se conservar estes ambientes (MMA, 2010b). Neste contexto, 0s paises
signatarios da CDB firmaram o compromisso de proteger 10% dos biomas marinhos e
costeiros do planeta até o ano de 2020 durante a penultima Conferéncia entre as Partes da
Convengdo da Biodiversidade Biologica em Nagoya, Japdo (COP-10), (OLIVEIRA &
IRVING, 2011).

N&o se pode negligenciar também a importancia ecoldgica e socioeconémica da Baia
de Guanabara, onde se situa a APA de Guapimirim, para o Estado do Rio de Janeiro e para o
pais. Ndo somente por sua beleza cénica ilustrada nos cartGes postais pelo mundo afora e a
sua insercao no roteiro turistico de milhares de pessoas que visitam a capital fluminense. Mas
também por este se tratar de um ecossistema biodiverso cuja protecdo e recuperacao resultaria
em melhoria da qualidade de vida para a populacdo de entorno e para o Estado do Rio de
Janeiro, de forma mais ampla.

Acrescenta-se a estas justificativas para a investigacdo, a demanda apontada pelo
ICMBio™ por pesquisas que ilustrem as &reas de uso e conflitos envolvendo pescadores da

APA de Guapimirim e do fundo da Baia de Guanabara. Deste modo, a pesquisa proposta

Ba Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB) foi assinada durante Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92) e marcou o inicio de um amplo debate global sobre as estratégias
consideradas prioritarias para a conservacdo da fauna, flora e dos sistemas ecoldgicos que as mantém
(OLIVEIRA & IRVING, 2011, p. 22)

“Demanda apontada por uma Analista Ambiental do ICMBIio quando foi realizada pesquisa de campo
exploratoria na APA de Guapimirim no més setembro de 2010.
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tende a trazer reflexGes aplicadas a gestdo desta unidade de conservacdo e demais ambientes
costeiros e marinhos no Brasil.

Com base no contexto apresentado, a pesquisa objetivou analisar e problematizar, sob
a Gtica local, a pesca na APA de Guapimirim e os desafios do exercicio desta atividade para a
gestdo desta UC.

Como objetivos especificos, buscou-se complementarmente:

a) apoiar a reflexéo critica sobre os desafios para a implantacdo e gestdo de APAs
marinhas e costeiras no Brasil;

b) contribuir para a anélise da pesca artesanal costeira e marinha no Brasil, tendo
como Vviés de observacao a relacdo dos pescadores com 0 seu espaco de producao; e

C) investigar a relacdo entre os pescadores artesanais e os gestores da APA de

Guapimirim.

Para alcancar os objetivos da pesquisa e responder a estas questBes, partiu-se de um
levantamento bibliografico e documental sobre os temas abordados e a area protegida
selecionada como Estudo de Caso, e foi realizado um trabalho de campo envolvendo
observacdo direta e a realizacdo de entrevistas com pescadores residentes na APA de
Guapimirim e com alguns interlocutores institucionais.

Para viabilizar a leitura e a compreensdo do tema tratado, a dissertacao esta organizada
em seis capitulos. O primeiro, contextualiza a categoria de manejo Area de Protecdo
Ambiental, com foco nas UCs costeiras e marinhas. O segundo capitulo contextualiza a pesca
artesanal em ambientes costeiros e marinhos no Brasil. No terceiro capitulo, discute-se a
metodologia utilizada na pesquisa. O quarto capitulo apresenta a unidade de conservacdo
objeto do Estudo de Caso, a Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim, e contextualiza a
sua insercdo na Baia de Guanabara. No quinto capitulo, sdo discutidos os resultados da
pesquisa e, no sexto, as consideracdes finais e alguns subsidios para a gestdo da atividade

pesqueira na APA de Guapimirim.
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1 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) MARINHAS E
COSTEIRAS NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO E
IMPORTANCIA ESTRATEGICA

As Areas de Protecio Ambiental (APA) foram formalmente estabelecidas na década de
80, através da Lei Federal n°. 6.902 de 27 de abril de 1981. Para que seja possivel
contextualizar a origem desta categoria de manejo, resume-se, a seguir, a construcdo do
aparato juridico, institucional e politico de conservacdo da natureza no Brasil que vem sendo
constituido a partir da década de 30.

Segundo Medeiros, Irving & Garay (2004) a protecdo ambiental no Brasil Colonia e,
posteriormente, no império monarquico resumia-se a conservacdo dos recursos naturais para
fins econémicos. E neste periodo, ndo foram estabelecidos instrumentos juridicos que
regulassem a utilizacdo dos recursos naturais, ndo sendo as préaticas de protecdo da natureza
ainda atreladas a uma politica de Estado.

A criacdo de instrumentos legais e de uma estrutura administrativa governamental
direcionada a protecdo da natureza ocorreu apenas na década de 30, apoiada na tendéncia
internacional de criacdo de areas protegidas (MEDEIROS, IRVIG & GARAY, op.cit.). Além
disso, a discussdo sobre a implantacdo de areas protegidas foi apenas internalizada na politica
publica no Brasil, neste periodo, devido as necessidades de controle e gestdo de recursos
naturais pelo Estado —a visdo nacionalista do Governo Vargas fez com que a criacdo de areas
protegidas se tornasse uma questao nacional.

A Constituicdo Republicana Brasileira de 1934 espelhou este pleito ao definir a
protecdo de belezas naturais e monumentos de valor histérico e artistico como
responsabilidade da Unido (ibid.). Ainda no contexto do governo Vargas, em 1934, foi
realizada a 1° Conferéncia para a Protecdo da Natureza, promovida pela Sociedade dos
Amigos das Arvores (DIEGUES, 2008). O principal objetivo do evento foi pressionar o
governo federal para a criacdo de um sistema nacional de areas protegidas (SAMPAIO, 1935
apud JUNIOR et al., 2009). Ainda em 1934, surgiram alguns instrumentos legais para a
regulacao do uso de recursos naturais como: o Codigo de Caca e Pesca, 0 Codigo de Minas, 0
Codigo das Aguas e o Codigo Florestal (CARVALHO, 1967 apud DIEGUES, 2008). Entre
estes dispositivos legais, Medeiros, Irving e Garay (op.cit.) consideram o codigo florestal um
dos mais importantes textos legais de protecdo da natureza desta época, pois, segundo 0S

autores:
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Definiu, em bases solidas e concretas, um projeto brasileiro com este enfoque. Além
disso, o Cddigo Florestal esta cultural e historicamente relacionado a tradicdo
brasileira de protecdo da natureza, uma vez que nele sdo estabelecidos, pela primeira
vez, 0s critérios para a protecdo dos principais ecossistemas florestais e demais
formas de vegetagdo naturais do pais além de introduzir a ideia de categorias de
manejo15 em funcdo dos objetivos e finalidades da area criada. (ibid., p. 84-85)

No Cédigo Florestal de 1934 foram conceituados os parques e as florestas nacionais,
favorecendo o estabelecimento formal destas categorias de manejo no arcabouco juridico
nacional, assim como o contexto para a criacdo do primeiro Parque Nacional do pais, 0
Parque Nacional de Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro em 1937.

Portanto, foi a partir da década de 30 que o0 governo comecou a delinear as categorias de
manejo que, posteriormente, iriam compor o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
discutido adiante neste capitulo. E, no processo de aprimoramento do arcabouco legal, em
1965 foi publicada uma nova versdao do Codigo Florestal pela Lei 4771/65, que instituiu as
Areas de Preservacdo Permanente™® e as Areas de Reserva Legal®’, integrando-as ao conjunto
brasileiro de areas protegidas (CABRAL & SOUZA, 2005).

Mas ainda que todo o principal aparato juridico, institucional e politico de conservacéo
da natureza tenha surgido durante o regime militar; como a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em
1967 e 1973, respectivamente (DIEGUES, 2008); a politica de criacdo de areas protegidas no
Brasil vem, desde entdo, se configurando como uma estratégia do governo brasileiro, a partir
da segunda metade de década de 1980, com o fim da ditadura militar (JUNIOR et al, 2009;
MEDEIROS, IRVIG & GARAY, op.cit.).

Foi também na década de 80 que a figura das Areas de Protecdo Ambiental foi

formalmente estabelecida, através da Lei Federal n°. 6.902 de 27 de abril de 1981, que

15 Foram criadas quatro categorias: protetora, remanescente, modelo e de rendimento.

%Area de Preservacdo Permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagGes humanas (Lei 4.771/65, art. 1°).

YReserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, & conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas (Lei 4.771/65, art.
1°).

'8 A Lei 6.902/81 foi regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990. Porém, o decreto n&o trouxe
novidades sobre as Areas de Protecdo Ambiental.



21

dispde sobre a criacéo das Estacdes Ecoldgicas™ e das Areas de Protecio Ambiental (APAS).
A referida lei ndo apresenta definicdo para as APAs, mas institui no artigo n° 9, que o Poder
Executivo deve estabelecer normas que limitem ou proibam certos usos nas Areas de Protecéo

Ambiental, transcritos a seguir:

a) a implantacdo e o funcionamento de indlstrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecolégicas locais;

c) 0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colec¢des hidricas;

d) 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as
espécies raras da biota regional.

(BRASIL, 1981)

Segundo Medeiros (2006), a criacdo da tipologia Areas de Protecio Ambiental foi
inspirada no modelo de Parques Naturais Regionais Europeus, o qual visava a protecdo da
natureza, mas resguardava areas com um certo nivel de ocupacgdo antrdpica, sem que fosse
necessario adquirir terras. Esta especificidade deveria facilitar a implantacdo de APAs, ja que
ndo demandaria recursos para a aquisicao de propriedades privadas. No entanto, apesar destas
caracteristicas a favor, muitas das unidades de conservacdo criadas ficaram “no papel”, ou
seja, sem a sua real implementacdo ou elaboracdo de seu plano de manejo.

Mas apés a publicacdo da Lei n° 6.902/81 (BRASIL, op. cit.) diversas Areas de
Protecdo Ambiental foram criadas, entre elas a primeira APA do pais, a APA de Petropolis,
em 1982 (JUNIOR et al., 2009).

A tipologia Area de Protegdo Ambiental também é mencionada na Lei n® 6938/81 em
seu artigo 9° o qual estabelece como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente a criagdo de areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e de

reservas extrativistas, dentre outras areas protegidas.

Areas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas béasicas e aplicadas de
Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagdo conservacionista (Lei 6.902/1981,
art. 1°).
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Mas foi somente no ano de 1988, através da Resolugdo CONAMA n° 010, que as APAs
foram tratadas de maneira mais direta em politicas publicas de protecdo da natureza e

receberam a sua definicdo formal, conforme a seguir descrito:

Art I° - As Areas de Protegio Ambiental-APA'S sdo unidades de conservagio,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e tambhém
objetivando a protecdo dos ecossistemas regionais.

(CONAMA, 1988)

Porém, até o inicio dos anos 90, os instrumentos legais dirigidos as Areas de Protecio
Ambiental e outras tipologias de Unidades de Conservacdo (UCs) estavam ainda
desarticulados. Somente em 2000, com a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), através da Lei 9985/2000 (BRASIL, 2000 e 2002), o pais
passou a dispor de uma perspectiva estratégica com um instrumento integrado para a criacao e
gerenciamento das Ucs.

Além de integrar os instrumentos legais existentes sobre UCs, o SNUC foi concebido
no sentido de criar novas categorias de manejo e definir aspectos de participacdo social na
gestdo de Unidades de Conservacdo. Este instrumento institui critérios e normas para a
criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacdo, sendo o principal documento legal norteador
das politicas de protecdo da natureza no pais. E considerado um marco nas politicas nacionais
de protecdo da natureza, por enunciar 0 compromisso de participagdo social no processo de
criacdo e gestdo de unidades de conservacao através da consulta publica para a criacdo de
unidades de conservacdo e da implantacdo de conselhos de gestdo (SOUSA, et al, 2011;
MMA, 2004). E no SNUC, as APAs foram incluidas no grupo das Unidades de Conservacgéo

de Uso Sustentavel, sendo as mesmas definidas no artigo 15° como:

“area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

(BRASIL, 2000)
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E importante enfatizar ainda que a categoria APA pode ser enquadrada na categoria V -
Protected Landscape (paisagem protegida, traducdo nossa) do sistema de areas protegidas da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN)®, cuja Gltima revisdo foi
publicada em 2008. O objetivo principal da categoria V, segundo a IUCN, ¢é: “Proteger
importantes paisagens terrestres e marinhas e a conservacao da natureza associada e outros
valores criados como resultado da interacdo entre homens e praticas de manejo
tradicionais.” (DUDLEY, 2008, p. 20, tradugdo nossa).

Segundo Mallarach et al (2008, p 30-36), em varios paises, a categoria V seria a mais
adequada ou até mesmo a Unica opcao possivel para a protecdo da biodiversidade, ja que
inlmeras areas protegidas criadas antes do sistema da IUCN ndo se encaixariam nas
categorias |1 a IV?' devido & presenca de grupos sociais em seus limites. Os autores
complementam a sua argumentagdo reafirmando que a protecdo em areas enquadradas na
categoria V tende a ser tdo efetiva quanto as demais, pois 0s gestores destas dispem de
instrumentos de planejamento e gestdo similares que os aplicados em areas das categorias | a
IV; uma estrutura administrativa prevista para tal; recursos humanos e materiais e
especialistas com experiéncia na gestao de espécies, ecossistemas e paisagens®.

Ainda no ambito do SNUC, definiu-se também que as APAs podem ser constituidas por
terras publicas ou privadas. Sendo que, neste Gltimo caso, podem ser estabelecidas normas e
restricGes para a utilizacdo da propriedade privada, respeitados os limites constitucionais. Por
este instrumento legal foi também definido que as condicGes para as pesquisas cientificas e a
visitacdo publica, nestas areas, devem ser estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade de
conservacdo, quando em APAs sob dominio publico; ou pelo proprietario, quando a APA
estiver localizada em propriedade privada. E importante destacar que, assim como para as
demais categorias de manejo, o artigo 15° do SNUC define como obrigatério a criagdo de um
conselho gestor para as APAs. No entanto, 0 SNUC né&o é claro se este deve ser consultivo ou

deliberativo®,

% Criada em 1948, a IUCN foi pioneira no fornecimento de subsidios técnicos e cientificos para a criagdo e
manejo de areas protegidas, desenvolvendo um sistema de seis categorias de areas protegidas com diferentes
objetivos. Esse sistema tem sido cada vez mais utilizado na construgdo de leis, politicas e planejamentos no
mundo inteiro (DUDLEY et al, 2010, p. 485; JUNIOR et al, 2009, p. 35).

21 O objetivo das primeiras categorias é, prioritariamente, a conservacdo da natureza, tendo menor grau de uso
antropico.

22 \/er Mallarach (et al, 2007, p. 33).

2 E esta questdo permanece indefinida mesmo ap6s a publicacéo do Decreto 4.340/02 que regulamenta 0 SNUC.
As (nicas definicBes explicitas sobre as Areas de Protecio Ambiental, neste Decreto, estdo expressas no seu
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A criagdo do Conselho Gestor, constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e da populacdo residente na unidade de conservacéo,
representa um passo importante para a gestdo participativa, visando promover a articulacdo
entre o Estado e os demais setores envolvidos, sejam eles organizagdes ndo governamentais,
administragdes municipais ou outros segmentos sociais. Sousa et al (2011) consideram que 0S
processos participativos para o ordenamento da ocupagdo humana e a implantagéo dos Planos
de Manejo® sdo fundamentais para o alcance dos objetivos das APAs e representam a solugdo
para algumas das dificuldades de gestdo dessas areas. Lameira et al. (2009) e Ferreira &
Maida (2007) mencionam ainda que processos participativos envolvendo pescadores
artesanais estimulam o seu comprometimento com as agdes empreendidas, tendem a gerar
condicdes favoraveis para a elevacdo da qualidade de vida local, como também tendem a
resultar em garantia de protecdo da biodiversidade por parte dos grupos sociais envolvidos.
Os argumentos destes autores sdo mencionados, a seguir, para orientar o debate sobre a
pesquisa proposta.

Lameira et al (2009) discutem o exemplo de gestdo participativa na APA de Algodoal-
Maiandeua®™. Neste caso particular, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para
(SEMA-PA) coordenou um “Acordo de Pesca” com a participagdo dos pescadores para
solucionar, em conjunto, os conflitos entre a administracdo da APA e o0s pescadores que
habitam esta unidade de conservagdo. Neste caso, os autores concluiram que o envolvimento
das populacdes tradicionais inseridas na APA no processo possibilitou a explicitacdo e o
equacionamento de alguns conflitos recorrentes. Os autores reafirmaram também a
importancia do conhecimento tradicional para o planejamento de gestdo da unidade.

Outro exemplo de gestdo participativa em Areas de Protecdo Ambiental € ilustrado por
Ferreira & Maida (2007) na APA Costa dos Corais, entre os Estados de Pernambuco e
Alagoas. No ano de 1999, uma portaria do IBAMA criou, pela primeira vez no Brasil, uma
area de exclusdo de pesca. O objetivo foi a recuperacdo dos recifes de corais e do estoque

pesqueiro. Mas a restricdo de uso e acesso a area afetaria a atividade dos grupos humanos ali

artigo no 12, referente a aprovacdo do Plano de Manejo e no artigo no 33, a aplicacdo de recursos da
Compensacdo Ambiental, prevista no artigo 36 da Lei do SNUC.

Segundo a Lei 9.985 (BRASIL, 2000), o Plano de Maneiro é um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas
gue devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade”.

A APA de Algodoal-Maiandeua é uma unidade de conservagdo costeira e estd localizada no municipio de
Maracand, no Estado do Pard. Na UC ocorrem populagdes tradicionais, dentre elas pescadores artesanais.
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atuantes. Sendo assim, a partir do Projeto Recifes Costeiros (PRC?®) se procedeu ent&o ao
estabelecimento de um acordo de pesca, apds inUmeras reunides com 0s grupos de pescadores
envolvidos. Durante estas reunides, foram discutidos os limites das areas de exclusdo de
pesca, 0s quais foram aprovados pelos pescadores locais em uma assembleia popular. As
denominadas “areas fechadas™ (areas recifais com exclusdo de uso para todos o tipo de pesca
e exploragdo, visitacdo, atividades nduticas e turisticas demarcadas por boias de sinaliza¢éo),
foram alteradas em reunides do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Tamandaré (COMDEMA), integrado por representantes de pescadores, do poder publico e da
sociedade civil organizada. Este projeto implantou uma guarda comunitaria, que incluiu
pescadores da propria localidade treinados para proceder a fiscalizacdo da atividade
pesqueira. De acordo com o video produzido pela Geréncia de Biodiversidade Aquética do
Ministério do Meio Ambiente (GBA/MMA) em 2010%, & partir de um determinado momento,
apesar de a fiscalizacdo ainda ser necesséria, a grande maioria dos pescadores passou a
respeitar a area de excluséo e reconhece os beneficios de sua implantacéo.

Exemplos de inclusdo social na gestio de APAs como estes acima expostos vém
reafirmar a concepc¢do das unidades de conservacdo do grupo de desenvolvimento sustentavel.
Estas, segundo Junior et al. (2009), sdo constituidas visando a compatibilizacdo de atividades
antrépicas em ambientes de elevada biodiversidade. Para Moyseés (2009), a institucionalizagédo
dessa forma de uso no ambito do SNUC indica a tentativa das politicas de protecdo da
natureza em amenizar as condi¢Bes socialmente desfavoraveis das populagdes tradicionais,
além de regular atividades econdmicas, como a pesca, para minimizar o processo de pressao
sobre a natureza e proteger as populac@es vulneraveis que dela sobrevivem.

Especificamente quanto as Areas de Protecio Ambiental Marinhas e Costeiras, deve-se
ressaltar a recente preocupacdo do governo brasileiro e de outros paises pela conservacao de
ambientes marinhos e costeiros. Esta preocupacdo se espelhou no contexto das ultimas
Conferéncias das Partes (COP) da Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB), nas quais se
reconheceu que a conservacdo desses ambientes deve ser considerada como prioritaria no
plano global, embora as politicas conservacionistas tenham sido essencialmente dirigidas aos

ecossistemas terrestres em sua fase inicial de implementacéo.

26Segundo o0 MMA (2007, p. 42), o PRC foi iniciado em julho de 1998 por iniciativa do Departamento de
Oceanografia da UFPE, do Centro de Pesquisas e Extensdo Pesqueira do Nordeste — IBAMA, do Centro de
Mamiferos Aquéticos — IBAMA e da Fundacdo Mamiferos Marinhos, através de financiamentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e do Pew Fellows Program in Marine Conservation.

?\/ideo produzido pela equipe da GBA/MMA (Geréncia de Biodiversidade Aquética do Ministério do Meio
Ambiente) para o Dia Mundial das Zonas Umidas Video com audio em portugués disponivel em trés partes em:
<http://www.youtube.com/watch?v=fgN6ZEZ0oRZs>. Acesso em marco de 2012.
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Este argumento é reafirmado por Prates (2000, apud MMA, 2010b) para a qual, até o
final dos anos 80, as acOes de conservacgdo da biodiversidade eram voltadas, prioritariamente,
para 0s ecossistemas terrestres. Mas nos ultimos anos a degradacdo dos ecossistemas
marinhos e costeiros passou a ser, cada vez mais, evidenciada por pesquisadores que, a partir
de entdo, comecaram a alertar os governos e a sensibilizar a sociedade sobre a questéo
(MMA, 2010b). Na penaltima Conferéncia entre as Partes da Convencao da Biodiversidade
Biologica em Nagoya, Japdo (COP-10), os paises signatarios da CDB comprometeram-se
com a meta de proteger 10% dos biomas marinhos do planeta até o ano de 2020 para reduzir a
perda de biodiversidade (OLIVEIRA & IRVING, 2011), o que denota a importancia que
essas areas vém adquirindo aos poucos no plano global.

Mas apesar das metas assumidas no sentido de se aumentar a representatividade das
unidades de conservacdo marinhas e costeiras no Sistema Nacional, parece ainda haver um
longo percurso para que estas sejam alcancadas. Tal fato pode ser evidenciado pelas
estimativas do MMA (2010b) as quais indicam que apenas 1,57% da zona marinha estariam
incluidos em alguma UC.

E, neste contexto de criacdo de novas UCs, parece claro que isto ndo é suficiente sem
que se estabeleca a sua gestdo participativa e se considere que, no interior de muitas destas
unidades, encontram-se diversos grupos humanos, a exemplo de pescadores artesanais. A
atividade pesqueira, a dindmica social e as dificuldades encontradas pelos pescadores em seu
cotidiano representam, assim, temas fundamentais para a pesquisa, uma vez que O
envolvimento desses atores no planejamento do uso do territorio e dos recursos naturais ali
disponiveis representa um elemento central para a gestdo democrética destas &reas. Estes
temas devem ser melhor compreendidos para subsidiar a construcdo de diretrizes para a
gestdo de areas protegidas, no sentido de se evitar politicas publicas entendidas pelos grupos
sociais como impositivas e se tornando, assim, fontes de conflitos e dificuldades para a

gestao.
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2 A PESCA ARTESANAL EM AMBIENTES MARINHOS E
COSTEIROS NO BRASIL: O COMPORTAMENTO DE
PESCADORES EM RELACAO AO ESPACO DE PRODUCAO

A pesca, desde o inicio da historia do Brasil, ja era praticada pelos indios mesmo antes
da vinda dos europeus, e os frutos do mar faziam parte da alimentacdo diaria destes grupos.
Para a coleta dos recursos pesqueiros, os indios faziam uso de petrechos e canoas criados e
construidos por eles mesmos. Mas com 0 tempo e com uma maior integracdo com 0s modos
de vida dos colonizadores, os indios foram introduzindo ferramentas europeias ao seu modo
de exercer a pesca, como as redes portuguesas (DIEGUES, 1999). Ainda no Brasil Colonial, a
interacdo dos indios com individuos de diferentes culturas, como os africanos, europeus e
norte-americanos, que praticavam a pesca de norte a sul no Brasil, originou grupos
tradicionais® (DIEGUES & ARRUDA, 2001). Os pescadores artesanais comp&em um destes
grupos.

Os pescadores artesanais constroem estreitas relagbes com a terra € 0 mar e possuem
intensa ligacdo com o territério onde se reproduzem socialmente. Este grupo faz uso de
instrumentos de pesca simples e de baixo impacto ambiental. E a pratica destas artes de pesca,
assim como o conhecimento tradicional, é transmitido de pai para filho. Sdo distinguidos dos
demais grupos tradicionais por sua identidade sociocultural e seus proprios modos de vida e
linguagem (DIEGUES, 2004).

Os pescadores artesanais praticam a pesca de pequena escala, caracterizada pelo
“objetivo comercial combinado com o de obtencédo de alimento para a familia, que utiliza
materiais de pesca, petrechos e até a prépria embarcacdo, construida pelos préprios
pescadores, empregando matérias-primas naturais” (IBAMA, 1997, apud MEDEIROS,
2001, p. 3).

No contexto da producgdo pesqueira, Diegues (op.cit.) define trés categorias: a) pesca de

subsisténcia; b) pesca empresarial capitalista; e c) pesca realizada dentro dos moldes de

%8 para maior esclarecimento, Diegues & Arruda (2001) dividem as populagdes tradicionais em dois tipos: a
indigena e a ndo-indigena. E os autores denominam de grupos tradicionais especificamente as populacdes
tradicionais que formam os dois tipos (indigenas, acorianos, babagueiros, caboclos/ribeirinhos amazdnicos,
caicaras, caipiras/sitiantes, campeiros (pastoreio), jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros,
quilombolas, sertanejos/vaqueiros e varjeiros. Ver Diegues & Arruda (op.cit.) e Diegues (1999) para a descricéo
destas populagdes.
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I?°. E nos moldes desta Gltima categoria®™ que Diegues (ibid., p.

133) insere a pesca artesanal, devido aos seguintes elementos que a caracterizam:

Diegues (ibid., p.

(...) o excedente reduzido e irregular, a baixa capacidade de acumulacdo, a
dependéncia total vis-a-vis do intermediario, a propriedade dos meios de producéo, o
dominio de um saber pescar baseado na experiéncia (e que constitui sua profissao).
(DIEGUES, 2004, p.133)

133-137), descreve também como caracteristicas da pesca artesanal:

A pesca é a principal fonte de renda familiar, ndo sendo uma atividade
econdmica complementar. E o produto é destinado ao mercado, ndo a
subsisténcia.

A distribui¢do do excedente entre os “camaradas” (os pescadores que saem
juntos na embarcacdo) ndo segue padrBes igualitarios. O proprietario da
embarcacdo a motor tem direito a uma parcela de pescado maior, devido aos
custos de aquisicdo e manutencdo. A mdo de obra ndo é familiar, para evitar
conflitos com parentes devido a partilha desigual da producéo. E também nesse
contexto, a propriedade familiar perde valor perante a propriedade dos meios e
instrumentos de trabalho na pesca.

A é&rea de atuagdo dos pescadores no ambiente marinho e costeiro é extensa, 0
gue exige conhecimentos especificos por parte dos tripulantes. Ndo se tem
saidas de grandes grupos de pesca para 0 mar, e sim uma reduzida tripulagdo
especializada.

Sao utilizados instrumentos mais modernos [que os utilizados para a pesca de
subsisténcia], como embarca¢do movida a motor e redes de nailon.

O peixe é vendido para firmas compradoras de pescado. A figura do

atravessador perde espaco no processo de comercializaco.

(DIEGUES, ibid, p.133-137)

Ainda no que tange a conceituacdo, legalmente, o Pescador Profissional é classificado
na Instrucdo Normativa N° 03 de 12 de Maio de 2004 (SEAP, 2004), para fins do Registro
Geral da Pesca — RGP®, como Pescador Profissional na Pesca Artesanal ou Pescador

% Ver Diegues (1983, p. 148-156 e 2004, p. 132-138) para esclarecimento sobre as tipologias de producio

pesqueira.

%0 Como informado, Diegues (ibid.) classifica a produgdo pesqueira do Brasil em trés categorias. E a categoria
“Pesca Realizada dentro dos Moldes de Pequena Producdo Mercantil” ¢ dividida em dois subtipos: Produgéo
Mercantil Simples dos Pequenos Produtores Litordneos: “os Pescadores-lavradores” e Pequena Produgdo
Mercantil Pesqueira (ampliada): o Pescador Artesanal.

31 0 RGP é um documento obrigat6rio para pessoas fisicas ou juridicas exercerem a pesca e aquicultura com fins

comerciais.
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Profissional na Pesca Industrial®’. O Pescador Artesanal, foco desta pesquisa, é definido nesta
IN como “aquele que, com meios de producdo proprios, exerce sua atividade de forma
autdbnoma, individualmente ou em regime de economia familiar ou, ainda, com auxilio
eventual de outros parceiros, sem vinculo empregaticio”. E na Lei 11.959/2009 (BRASIL,
2009), que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, consideram-se atividade pesqueira artesanal “os trabalhos de confeccdo e de
reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcacfes de pequeno
porte e 0 processamento do produto da pesca artesanal ”. Ou seja, ndo somente a captura de
recursos pesqueiros por pescadores artesanais sao considerados atividade pesqueira artesanal
pela legislacéo brasileira, mas também as atividades que envolvem a construcéo e manutengdo
dos recursos materiais necessarios para exercer a pesca.

Ainda na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca
é possivel verificar a classificacdo, para efeitos desta lei, da pesca como Comercial e Nao
Comercial. A Pesca Comercial é classificada em artesanal e industrial. E a Ndo Comercial,
por sua vez, em cientifica, amadora e de subsisténcia. A pesca artesanal nesta Lei é assim
entendida “quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdbnoma ou
em regime de economia familiar, com meios de producéo proprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacgdes de pequeno porte”.

Em suma, é possivel identificar um consenso em Diegues (2004), IBAMA (1997, apud
MEDEIROS, 2001) e na legislacdo vigente (SEAP, 2004; BRASIL, 2009), de que o pescador
artesanal é um profissional autbnomo que atua individualmente, em regime familiar ou de
parceria, com objetivo comercial, que pratica a pesca de pequena escala com embarcacoes
de pequeno porte e petrechos e materiais de pesca construidos por eles mesmos.

O cotidiano do pescador artesanal que atua em aguas interiores, continentais ou em alto-
mar é complexo e envolvido por problemas, como a agdo de pescadores de arrasto®® que reduz
0 estoque do recurso pesqueiro e destrdi os petrechos utilizados pelos pescadores artesanais; a
falta de organizacdo politica e na comercializagdo do pescado; a expansdo da atividade

turistica que disputa espago com os pescadores; as barragens em rios que, dentre outros

%2 E na Lei 11.959/2009 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca), 0
pescador profissional € definido como ““a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais que, licenciada
pelo 6rgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em
legislacdo especifica”.

%% Os pescadores de arrasto fazem uso de embarcacées de maior porte do que as utilizadas pelos artesanais. O
petrecho de pesca utilizado, a redes de arrasto de porta, é preso com o0 auxilio de pesadas estruturas de madeira
(as portas) a estes barcos que o0 arrasta junto ao leito marinho (SILVANO, 2004).
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fatores, afeta a migracdo de peixes; e a poluicdo que, principalmente na forma de metais
pesados, torna os peixes improprios para o consumo (SILVANO, 2004).

E neste contexto que se depara o pescador artesanal no dia-a-dia. Além disso, estas
populagdes tém na pesca a sua principal fonte de renda®. E como é no ambiente aquatico que
ocorre a pesca, a dependéncia do mar ou do rio se expressa na pesca artesanal. Essa
dependéncia, muitas vezes, gera um processo de apropriacdo do ambiente, o qual é
transformado em espaco de producéo e, mesmo na fluidez do meio aquético, em alguns casos
estes espacos apropriados sdo defendidos. A defesa do espaco no exercicio da atividade
pesqueira tem sido analisada sob a ética dos conceitos de Territério e Territorialidades por
inimeros autores como Cordell (1985), Ruddle (1989, 1998a, 1998b), Maldonado (1993),
Begossi (1995, 1999, 2001a, 2001b e 2004), Diegues & Arruda (2001) e Cardoso (2007), para
destacar algumas referéncias no debate.

Para facilitar a leitura sobre “Territérios de Pesca”, alguns conceitos sdo esclarecidos
por Begossi (2004, p. 225-226). A autora define como “Pontos de Pesca” as microareas
direcionadas a pescaria de determinadas espécies. A “Area de Pesca”, por sua vez, ¢ definida,
pela autora, como um espaco aquatico ou marinho usado por diversos individuos ou por um
grupo de pesca de uma certa localidade. E quando uma Area de Pesca ou um Ponto de Pesca
ndo sdo compartilhadas uniformemente entre 0s usuarios, sendo apropriados por um grupo ou
individuo, e neste espacgo existem conflitos de uso ou sdo estabelecidas regras de uso, a autora
o designa como “Pesqueiro” ou “Territorio de Pesca”, tendo os dois termos o mesmo
significado. Em suma, a autora se refere a area de pesca como aquela efetivamente utilizada
nesta préatica. O Territério de Pesca ou Pesqueiro, inclui também o significado de apropriagéo
(BEGOSSI, 2004, p. 234).

Para Diegues & Arruda (op.cit.), o territdrio € um importante elemento de ligacdo entre
as populacdes tradicionais e a natureza e os autores o define como uma parcela do espaco
reivindicado por um grupo social para garantir direitos de acesso, controle ou uso dos
recursos naturais aos individuos que pertencem ao grupo ou a alguns de seus membros.

E os pesqueiros sdo descobertos pelos usuarios do meio marinho, sendo a sua

localizacio®® guardada em segredo quando invisiveis (submersos), como é o caso de pontos

% Os pescadores artesanais também recorrem a outras atividades para complementar a sua renda.

% O pescador marca em sua mente a localizagdo destes pesqueiros através se um sistema da “triangulagio” em
que se utiliza de um conjunto de acidentes geograficos ou de outros pontos de referencia, como torres de igreja
localizadas na costa (DIEGUES & ARRUDA, 2001). Tracando-se linhas imaginarias entre tais pontos de
referencia e o individuo, formando um tridngulo ou até mesmo o cruzamento destas, pode-se obter a localizacéo
do pesqueiro.
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piscosos devido a aspectos do fundo do mar que atraem recursos pesqueiros, ou podem ser
visiveis, como é o exemplo dos currais®® (DIEGUES & ARRUDA, ibid.).

E importante ressaltar que, para Diegues & Arruda (ibid.), o territorio de pesca ndo se
resume ao espaco apropriado. Ele é resultado das relacGes sociais ali existentes, as quais séo
produzidas ao longo do tempo pelos grupos humanos. Também neste contexto, Maldonado
(1993, apud CARDOSO, 2001, p. 83) complementa:

No mar, os territdrios sdo mais do que espacos delimitados. Sdo lugares conhecidos,
nomeados, usados e defendidos. A familiaridade de cada grupo de pescadores com
uma dessas areas maritimas, cria territorios que sdo incorporados a sua tradicao (...).
(MALDONADO, 1993, apud CARDOSO, 2001, p. 83).

Sendo assim, no estudo da organizacdo da atividade pesqueira, 0 conceito de territério
pode ser aplicado ao ambiente aquatico, ja que este € apropriado pelos pescadores em suas
vidas e em seu cotidiano de trabalho (CARDOSO, 2001).

Begossi (op. cit., p. 227) complementa acrescentando ao debate o conceito de

territorialidade:

“Territorialidade ¢ uma forma de controlar espaco e recursos. Um territorio ¢ uma
area defendida, ou uma area de uso exclusivo. De acordo com Begon et al. (1996), a
territorialidade ocorre quando ha interferéncia ativa entre individuos, quando uma
area exclusiva, o territério, é defendida contra intrusos por um padrdo de

comportamento reconhecido pelos outros individuos”.
(BEGOSSI, 2004, p. 227).

Cardoso (2007) ilustra também em seu trabalho o que ele considera diferentes escalas
de constituicdo de um territorio pesqueiro no Brasil, categorizando-as conforme a situacédo, o
tipo de pesca e os instrumentos normatizadores.

O autor (ibid.) descreve que, em escala local e definidos informalmente, os pontos de
pesca e 0s pesqueiros sdo delimitados por individuos ou por um grupo de pescadores. Este
tipo de controle foi observado pelo autor na pesca no Rio S&o Francisco, no Ceara, na llha
Grande—RJ, em Parati—RJ, em Itaipu—RJ e em Alagoas.

% Arte de pesca artesanal formada por um cercado de estacas de madeira afixadas no fundo de bafas, canais, rios
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Por vezes, 0 acesso ao pesqueiro é controlado por regras sociais e constitui um bem
familiar. Em localidades com uma maior coesdo social, instrumentos de gestdo das
pescarias sdo construidos coletivamente como os "Regulamentos Internos" (...) ou 0s
"Acordos de Pesca" (...). Nestas modalidades de gestdo, a fiscalizacdo é realizada
pelos proprios pescadores e formas de sancdo sdo definidas de maneira comunitaria,
tais como a suspensdo temporaria do direito de pescar. (ibid., paginacdo ndo
informada)

Na escala local, definidos formalmente, os territorios sao apropriados com a utilizacéo
de armadilhas fixas de captura, como o cerco fixo (curral) e o cerco flutuante®’. O direito de
explorar 0 meio aquético nestes casos € exclusivo daqueles individuos ou grupos de pesca que
detém a permissdo da Marinha e de 6rgdos ambientais para instalacdo destes petrechos de
pesca (ibid.).

Entre a escala local e a regional, as Reservas Extrativistas®® e os Parques Aquicolas™
constituem alternativas formais de gestdo da pesca, sendo as primeiras uma categoria de UC
prevista no SNUC, e os Parques Aquicolas, com dimensfes locais e mais amplas, séo
autorizados por Licencas de Instalacdo. Destaca-se que Unidades de Conservacdo como as
Areas de Protegdo Ambiental e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel s&o, assim como
as Reservas Extrativistas, UCs em que também ocorrem territérios de producdo pesqueira
apesar de ndo terem sido citadas na obra do autor (ibid.).

Na escala nacional, o autor (ibid.) aponta como territorios de pesca o Mar Territorial e a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), estabelecidas pela Convengédo das Nagdes Unidas para o
Direito do Mar de 1982. No Mar Territorial, somente cidaddos do pais ou estrangeiros
regularizados podem pescar. Na ZEE, os recursos pesqueiros podem ser explorados por outros
paises, mediante acordos entre 0s governos.

Estas escalas podem ser consideradas como uma primeira aproximagéo dos niveis em
que as territorialidades pesqueiras podem ser entendidas e indicam o grau de conflito expresso

na atividade pesqueira.

ou lagoas. O cercado é construido de forma a permitir a entrada do peixe mas impossibilita a sua saida.

3" Armadilha similar ao curral, é formado por rede de pesca presa a flutuadores feitos de PVVC ou de bambu, os
quais sdo afixados ao fundo com ancoras.

%8 Segundo a Lei do SNUC (BRASIL, 2000 ¢ 2002), a Reserva Extrativista “é uma érea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populagoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”.

%0 Decreto no 2.869/98 define Parque Aquicola como “espaco fisico continuo em meio aquético, delimitado,
gue compreende um conjunto de areas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos intermediarios podem ser
desenvolvidas outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura”. A pesca artesanal constitui uma
destas atividades que podem ser autorizadas nos Parques Aquicolas mediante licenca. Por sua vez, a Area
Aquicola é definida como “espaco fisico continuo em meio aquatico, delimitado, destinado a aquicultura”.
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O Quadro 1, a seguir, sistematiza os resultados do trabalho do autor.

Quadro 1. Matriz Sintese sobre Territérios da producdo pesqueira no Brasil — uma primeira
sistematizacao.

. 3 . Instrumentos
Escalas Situacao Tipo .
Normatizadores

Pontos de Pesca; Lancos; Direito a Vez; .
i . Acordos Internos as
Local Informal Revezamento de Areas; Cercadas; Caigaras; )
) Comunidades
Marambaias; Outras

Armadilhas Fixas de Captura:
Local Formal | Cerco Fixo, Cerco Flutuante, Avibezinhos, Currais Licencas de Instalagéo

de Pesca, QOutras.

Local Formal Empreendimentos Aquicolas Licencas de Instalacéo

i Licencas de Instalagéo
) Parques Aquicolas ) ]
Local/Regional | Formal o Sistema Nacional de
Reservas Extrativistas . 3
Unidades de Conservacao

) Mar Territorial Legislacdo Nacional
Nacional Formal o . o
Zona Econémica Exclusiva Tratados Internacionais

Fonte: Cardoso (2007).

A nocdo de territorialidade, no campo de investigacdo ecoldgica, é interpretada com o
sentido de controle e defesa de uma area que dispde de recursos naturais. E no sentido das
territorialidades da pesca, medidas de controle e defesa sdo muitas vezes aplicadas pelos
pescadores para a resolucdo de conflitos comuns neste contexto (BEGOSSI, 1998).

A defesa do territorio por parte das populacGes que ali residem, pode se manifestar (ou
ndo) com violéncia, como ilustrado por Cordell (1985), Ruddle (1989) e Begossi (1998 e
2004). Mas nem sempre ha violéncia na defesa do territorio. Por vezes, sdo estabelecidas
regras, direitos e normas locais que regulam o acesso aos recursos naturais. Com relagéo a
esta afirmacéo, Cordell (1985, apud BEGOSSI, 2004) observa em alguns casos, como um em
um estudado na Bahia, que ndo ha violéncia na defesa de territorios de pesca porque 0S
conflitos sdo resolvidos com acordos (formais ou informais). E respeito ao “territério do
outro” ja € um habito consolidado nos grupos envolvidos. Para o autor, o pescador ndo precisa
estar presente para defender o seu pesqueiro, ja que o respeito ao outro constitui regra local
consolidada.

Em outros casos, intrusos nos territorios de pesca recebem sancdes sociais, como

exclusdo ou restricdo de acesso ao local; san¢Bes econémicas, como danos aos motores da
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embarcacao ou aplicacdo de taxas para permitir o acesso a determinados pesqueiros, ou ainda
sangdes fisicas, que podem incluir até mesmo a morte (RUDLE, 1989 apud BEGOSSI, 1998).

Para melhor compreender em que situacBes os pontos de pesca sdo territorializados
(passam a ser pesqueiros) e quando territérios passam a ser administrados por regras, Begossi
(2004) examinou como as territorialidades da pesca se expressam em algumas localidades na
Amazonia e na costa sudeste do Brasil. A autora constatou que o comportamento territorial

dos pescadores se orienta de acordo com as seguintes variaveis:

1. Quanto mais escasso 0 recurso, ou quanto maior for o nimero de pescadores
numa &rea, maior serd a probabilidade de encontrar pesqueiros (territérios) ou a
presenca de regras;

2. Quanto menos mével for uma tecnologia de pesca, maior a probabilidade de
encontrar territério ou regras de uso (pesqueiros).

3. Quanto mais mével uma presa, menor a probabilidade de haver delimitacdo de
territérios. Uma presa séssil facilitaria a demarcagéo de pesqueiros.

Begossi (2004, p.227)

Mas outras variaveis foram também consideradas no estudo de Begossi (op.cit.) e
interferem no grau de apropriacdo do espaco utilizado: deciséo sobre a destinacdo do pescado
para a comercializacdo ou para subsisténcia e existéncia de restricbes ou leis ambientais. A
relacdo entre estas variaveis descritas pela autora e a apropriacdo do espaco, com base em
pesquisas realizadas com grupos de pescadores no sudeste Brasil, esta ilustrada no Quadro 2,

a sequir.
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Quadro 2. Variaveis relacionadas a capacidade de defesa de territorios de pesca, ou a capacidade de excluir pescadores externos.

Arte de N° de Competicéo sobre Economia/ Restricdes/leis o
Local ) ) Grau de apropriacéo
pesca pescadores recursos Mercado ambientais
Aventureiro (llha ] ) ) o
Movel Baixa Baixa Subsisténcia Forte Regra de Uso
Grande/RJ)
Porto do Meio (llha de . . . oo o
. Fixa Baixa Baixa Comeércio Fraca Territorio
Bazios/SP)
. ) . . Subsisténcia e Auséncia aparente de territorio
Praia Puruba (Ubatuba/SP) Moével Baixa Baixa o Forte .
Comércio ou conflito
Gamboa (llha de ] o .
Mével Alta Alta Comércio Fraca Territério
Itacurucéd/RJ)
Calhaus (llha ) . L
Fixa Alta Alta Comercio Fraca Territorio
Jaguanum/RJ)

Obs: Apesar de a autora ter pesquisado também pescadores artesanais ribeirinhos, por ser o foco desta dissertagdo a pesca artesanal marinha, apresentam-se no quadro os resultados

para as localidades costeiras pesquisadas.

Fonte: Begossi (2004, p.250).
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A partir da sistematizacdo de Begossi, é possivel concluir que, na maioria dos casos
estudados, as territorialidades sdo expressas quando sao utilizados petrechos de pesca fixos. A
excecao é observada na localidade de Gamboa, na Ilha de Itacurucd, Estado do Rio de Janeiro.
Esta situacdo pode ter sido resultado da combinacdo das variaveis envolvidas no processo.
Isso porque Gamboa é a Unica localidade onde ocorre arte de pesca movel e a combinacdo de
alta densidade de pescadores, alta competicdo por recursos, comercializagcdo da producdo e
fracas restricbes ambientais. Em contraponto, a autora identificou uma localidade (Praia do
Puruba em Ubatuba/SP) em que se faz uso de artes de pesca moveis e 0 grau de apropriacéo
do espacgo ndo chega a “regra de uso” ndo aparentando a ocorréncia de territorios de pesca.

Mas além das variaveis analisadas por Begossi (ibid.), uma outra pode afetar a
constituicdo de territorios de pesca considerada por Morse e Dyson-Hudson & Smith
(BEGOSSI, 1998); a possibilidade de lucro na producdo. No entanto, a posse e a defesa de
territorios apresenta custos, o que inclui tempo, envolvimento social e politico e investimentos
financeiros. Assim, as territorialidades tendem a se expressar onde os ganhos com 0 uso do
recurso sdo maiores que os gastos com a defesa e manutencdo dos pesqueiros. Por exemplo,
Acheson (1972 e 1987, apud BEGOSSI, 2004) estudou a pesca da lagosta em Maine, onde
alguns grupos de pescadores eram responsaveis por vigiar intrusos nos locais de pesca. Em
outros casos, as territorialidades se expressam através de acordos e regras formais ou
informais, sendo que o respeito pelo outro pescador ja tende a ser suficiente para garantir que
conflitos ndo sejam gerados (BEGOSSI, 2004) ou, pelo menos, minimizados.

Diante dos diversos exemplos mencionados, € possivel inferir que ocorrem no ambito

da pesca em ambientes costeiros e marinhos:

Areas de pesca;

Pontos de pesca (microareas de pesca que ndo sao territorios);
Territorios de pesca (pesqueiros) onde ha regras de uso;
Territorios de pesca (pesqueiros) onde ha conflitos.

Quanto & Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim (Baia de Guanabara, RJ), objeto
desta dissertacdo, Silva (2010) evidenciou a existéncia de padrfes de utilizacdo do espaco na
atividade pesqueira. Neste caso, sdo estabelecidas, pelos grupos locais, regras de uso do
ambiente aquético e sdo aplicadas san¢Ges como a extorsdo de pescado e de petrechos de
pesca quando tais regras ndo sdo respeitadas ou se um pescador atua em um espago ao qual
ele ndo pertence. Apesar de, aparentemente, o grau de apropriacdo tender ser entendido como

“Territorio”, isto ndo foi avaliado, pois ndo era objeto daquele estudo.



37

No Estado do Rio de Janeiro, Begossi (2004) inferiu que os grupos de pesca da Baia de
Sepetiba podem também expressar uma visdo coletiva sobre o uso do espago (territorio
coletivo). Nesse caso especifico, os conflitos ndo sdo travados entre os individuos de
diferentes localidades, mas entre os pescadores artesanais, habitantes locais, e 0s barqueiros
de pesca de arrasto de camar&o e traineiras de sardinhas. Os pescadores artesanais requerem o
direito exclusivo de uso da baia, argumentando que a pesca de arrasto e as traineiras destroem
0S recursos aquaticos. Este processo observado por Begossi na Baia de Sepetiba também foi
estudado por Cardoso (2007). O autor ressalta que, quando os pescadores se defrontam com
outras estruturas concorrentes em seu espaco de producdo, surgem disputas e inimeros
conflitos.

N&o somente a concorréncia com outras modalidades de pesca pode desenfrear conflitos

territoriais. A “territorialidade legal”*

explicada por Cardoso (2001), como os periodos de
defeso* e as areas de exclusdo ou permissdo & pesca, tendem a gerar descontentamento nos
grupos de pescadores que discordam das regras impostas. Acrescenta-se a esta dindmica
complexa, a criacdo de unidades de conservacdo, sobrepostas aos territérios de pescadores
artesanais, dentre outras populacfes tradicionais, que também tem resultado em disputas e
conflitos pela acdo do poder publico, o que tende a, em alguns casos, potencializar tensdes
existentes.

No contexto dos conflitos e disputas que surgem entre gestores de unidades de
conservacao e pescadores artesanais, Begossi (2004) ressalta ainda que isto ndo ocorre por
falta de interesse deste grupo social pela conservacdo dos recursos naturais. Mas, sim, devido
ao fato de alguns dos processos que envolvem a criagdo ou a gestdo de unidades de
conservacdo serem impostos “de cima para baixo” (ibid., p. 248. Grifo da autora)*’. Sendo
assim, Begossi considera que politicas impostas pelo Estado em ambientes marinhos estédo
fadadas ao fracasso, pois ndo sdo sustentadas pelos pescadores artesanais, grandes

interessados na conservagdo ambiental da area.

“0 Resultado das restricdes criadas a pesca pela legislacéo.

*! Na Bafa de Guanabara, como demonstra o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica da Guanabara (ICMBIO,
2011), a criagdo do defeso (no caso do caranguejo-ucd) também causa descontento, pois aparentemente nao
corresponde ao periodo reprodutivo da espécie na 6tica dos Pescadores.

2 Begossi (ibid.) cita como um processo “de cima para baixo” as tentativas do Ibama de transformar
comunidades pesqueiras do litoral do Rio de Janeiro em Reservas Extrativistas, como em Itaipu, municipio de
Niteroi, estado do Rio de Janeiro. A criacdo da Resex Itaipu vinha sendo discutida desde 1989 sob criticas de que
a UC beneficiaria alguns em detrimento de outros. Além disso, pescadores, individualmente ou através de
entidades de pesca, alegavam que a criagdo da Reserva Extrativista ndo teria sido iniciativa dos pescadores e,
sim, de pesquisadores apoiados por funcionarios do Ibama, que obtiveram um abaixo-assinado firmado por um
pequeno nimero de Pescadores. Este caso ndo é objeto de estudo desta pesquisa, mas é possivel consultar artigos
de jornais na midia eletr6nica que relatam que a maior parte dos pescadores locais ndo tém interesse na Resex e
que o processo de criagdo desta UC ndo é reconhecida pela maioria do grupo. A Resex Itaipu foi criada em
setembro de 2013 na esfera estadual pelo Inea.
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Diegues (2008, p. 118) menciona também o termo “de cima para baixo” ao fazer
referéncia a criacdo de unidades de conservacdo durante o periodo de 1970-1986, plena
ditadura militar no Brasil, quando houve um boom de criacdo de UCs continentais. Este
processo, em geral, ocorreu sem a consulta as populacées envolvidas e sem considerar em que
medida o estabelecimento de uma UC e a imposi¢do de restricbes de uso e ocupacdo destas
areas protegidas pode afetar o modo de vida desses grupos.

A importancia de envolver os grupos de pesca na gestdo destas areas ndo deixa de ser
mencionada também por Silvano (2004). O autor destaca a necessidade de se construir
estratégias de manejo da pesca artesanal. Mas lembra que uma gestdo impositiva e que
desconsidera os grupos de pescadores artesanais, que dependem e que detém conhecimento
sobre 0s recursos pesqueiros locais, sdo inapropriadas. Outrossim, para Silvano (op.cit.), ndo
se pode deixar de obter informacgdes sobre as caracteristicas da pesca artesanal para se criar
técnicas de manejo. No entanto, pouco ainda se sabe sobre estas populacfes e seu modo de
producdo (SILVANO, op.cit.).

O escasso conhecimento sobre como vivem os pescadores, a limitada participacdo
destes grupos humanos na gestdo de areas protegidas e a acdo impositiva do governo na
institucionalizacdo de alguns arranjos e politicas de gestdo da atividade pesqueira que
desconsideram as suas territorialidades, tém resultado em conflitos e inimeras dificuldades
para a gestdo das mesmas. Com esta inspiracdo, esta pesquisa busca assim contribuir para este
debate, ainda que de forma preliminar, interpretando o comportamento dos pescadores em
relacdo ao seu espaco de producdo. Com este objetivo, o capitulo a seguir descreve a
metodologia de pesquisa para investigar a ética local sobre a pesca artesanal na APA de

Guapimirim.
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3 METODOLOGIA

Partindo de um enfoque qualitativo, a pesquisa foi desenvolvida em cinco etapas: I)
levantamento bibliografico e documental; Il) pesquisa de campo exploratéria; IlI)
planejamento de campo e elaboracdo dos instrumentos de pesquisa; 1V) pesquisa de campo
propriamente dita; e V) Analise dos dados.

Para contextualizacdo do processo pretendido, sdo descritas a seguir as etapas da
pesquisa nos itens 3.1 a 3.5.

3.1  Levantamento Bibliografico e Documental

Nesta etapa foram identificados e consultados livros, artigos, teses, dissertacdes
(levantamento bibliografico) e relatorios técnicos e arquivos de midia sobre o tema

pesquisado (levantamento documental) incluindo, conforme sugestdes de Flick (2009):

. literatura tedrica sobre o tema do estudo;

. literatura empirica sobre pesquisas anteriores na area de estudo ou em areas
similares;

. literatura metodoldgica sobre como realizar a pesquisa e sobre como utilizar
0s métodos escolhidos;

. literatura tedrica e empirica para a contextualizagdo, a comparacdo e a

generalizacdo das descobertas.
(FLICK, 2009, p.62)

O levantamento bibliografico e documental para esta pesquisa incluiu principalmente
um historico das politicas de protecdo da natureza no Brasil, uma contextualizacdo sobre as
areas de protecdo ambiental marinhas e costeiras, o referencial tedrico sobre a dindmica da
pesca artesanal a partir da analise das territorialidades e sobre a APA de Guapimirim, estudo

de caso da anélise.

3.2 Fase Exploratéria de Campo

Esta etapa foi iniciada em setembro de 2010, quando foi realizada a primeira visita a
APA de Guapimirim, com o objetivo de identificar as demandas dos gestores da unidade de

conservagao por pesquisas na area.
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Em seguida, outras visitas foram realizadas para consulta & biblioteca da APA, para
estabelecimento de conversas informais com os analistas do ICMBIio sobre o projeto de
pesquisa, alem de observacdo direta em uma reunido do Conselho Gestor da APA de
Guapimirim no dia 10 de abril de 2012. Em 29 de setembro de 2012, houve também a
participacdo nas comemoracdes do 28° aniversario da APA de Guapimirim e na barqueata
promovida pelos pescadores na area marinha da unidade de conservagéo.

As visitas iniciais a unidade de conservacdo foram importantes para abrir o dialogo
com os técnicos do ICMBIo, expor 0s objetivos da pesquisa e dar inicio as tratativas para
obtengédo de autorizacdo de pesquisa na APA, estabelecer parcerias para viabilizar as idas a
campo e ampliar um pouco mais o conhecimento sobre o dia a dia dos pescadores.

3.3  Planejamento de Campo e Elaboracao dos Instrumentos de Pesquisa

Durante esta etapa, foram preparados e validados os instrumentos de pesquisa,
organizada a logistica e levantados 0s recursos necessarios a pesquisa de campo.

O roteiro de entrevista com pescadores (Apéndice A) foi revisado com base nas novas
reflexdes sobre a pesquisa. E foi também elaborado um roteiro de entrevista para ser aplicado
ao gestor da APA de Guapimirim (Apéndice B).

Uma carta nautica da Baia de Guanabara, impressa em boa qualidade, foi também
utilizada como instrumento de pesquisa para que nela os pescadores pudessem ilustrar 0s
pontos de pesca. Os instrumentos utilizados na pesquisa estdo detalhados adiante no item 3.4,
a sequir.

Os recursos materiais necessarios para a execucdo do trabalho de campo foram

também providenciados nesta etapa®.

3.4  Pesquisa de Campo

Na etapa de trabalho de campo foram utilizados os métodos de observacdo direta,
entrevistas, marcacgdes de pontos de pesca em carta nautica e anotacdo em caderno de campo,
o0s quais foram aplicados simultaneamente.

De modo a interpretar a realidade vivida pelos pescadores da APA de Guapimirim,
foram realizadas doze entrevistas no total: dez com pescadores, além de uma com um

representante de entidade de pesca e uma com o gestor da APA de Guapimirim.

8 Como recursos adicionais destacam-se: GPS, veiculo, material de papelaria, equipamentos de seguranca,
recursos financeiros.
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Como preconizado por Flick (2009), a aplicacdo de diversos métodos qualitativos com
um numero restrito de individuos é, muitas vezes, mais eficaz que o uso de um método com

um numero maior de atores sociais.

3.4.1. Entrevista com Pescadores

Os pescadores selecionados para participarem da pesquisa foram abordados
aleatoriamente em terra, no entorno de pontos de desembarque de pesca em Surui, Piedade,
Roncador, Canal de Magé (municipio de Magé) e Itambi (municipio de Itaborai), localidades

inseridas na APA de Guapimirim ilustradas nas Figuras 1 a 5.

Figura 2. Localidade de Piedade, municipio de
Magé.

Figura 1. Localidade de Surui, municipio de
Magé.

(T

Figura 4. Localidade de Canal de Magé, municipio

Figura 3. Localidade de Roncador, municipio de

Magé. de Magé.




Figura 5. Localidade de Itambi, municipio de Itaborai.

A Figura 6 indica em mapa as localidades onde foram realizadas as entrevistas.
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Os seguintes critérios de selecdo de pescadores para a pesquisa, utilizados por Begossi
et al (2009), foram considerados também na presente pesquisa:

ser maior de 18 anos;

e pescar em tempo integral ou parcial,

e utilizar petrechos de pesca de pequena escala (linha e anzol, espinheis, redes,
entre outros) e barco de pequeno porte (a remo ou a motor);

e ndo trabalhar embarcado em traineiras ou arrasto de grande porte.

Aos critérios utilizados por Begossi (op.cit) foram considerados também o0s seguintes
requisitos: a) o individuo residir e pescar no interior da APA de Guapimirim; b) pescar ha
mais de 10 anos; e c) ter a atividade pesqueira como principal fonte de renda. Embora um dos
critérios de escolha tenha sido a execucdo das atividades de pesca hd mais de dez anos,
naturalmente a selecdo desses pescadores tendeu para aqueles que atuam ha mais de 30 anos
na area para que fosse possivel obter depoimentos sobre a dindmica da pesca antes e ap0os a
criagdo da APA de Guapimirim, no ano de 1984.

A entrevista foi direcionada por um roteiro (Apéndice A) com questdes abertas sobre 0
pescador, como este exerce a pesca e sobre os pesqueiros onde atua. No entanto, outras
questdes - identificadas como essenciais para a pesquisa e que nao constavam no roteiro -
foram registradas em caderno de campo para posterior analise. No caderno de campo também
foram anotadas todas as demais informagdes obtidas em conversas informais ou através da
observacao da pesquisadora. Este instrumento também foi importante para transcrever a fala
dos entrevistados, ja que estes ndo se sentiram a vontade para permitir a gravacao em audio.

O Quadro 3, a seguir, sintetiza o perfil dos pescadores entrevistados e 0s principais

dados sobre a pesca.
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Quadro 3. Perfil dos Pescadores Entrevistados.

NO

DADQOS PESSOAIS E ATIVIDADE PESQUEIRA DOS ENTREVISTADOS

51 anos de idade

Registrado na Z-9

Pesca ha 44 anos fora e dentro da APA

Pesca de curral

Nasceu e sempre morou em Piedade, Magé

Possui mais de um barco a motor

Pesca em tempo parcial, pois € curraleiro. Aos sabados trabalha na feira livre, mas depende financeiramente
da pesca

Nunca trabalhou com pesca industrial

65 anos de idade

Registrado na Z-8

Pesca ha 54 anos fora e dentro da APA

Pesca de rede

Nasceu e sempre morou no Canal de Magé, Magé

Possui barco a remo

Pesca em tempo integral, depende financeiramente da pesca
Nunca trabalhou com pesca industrial

42 anos de idade

Né&o é associado a entidade de pesca

Nasceu em Itaiina, S&o Gongalo. Mora h& 31 anos em Itambi, Itaborai. Se mudou para morar mais proximo
ao rio

Pesca de rede e tarrafa

Pesca ha 20 anos fora e dentro da APA

Possui barco a motor

Pesca em tempo integral, depende financeiramente da pesca

Nunca trabalhou com pesca industrial

80 anos de idade

Registrado na Z-8 e na Associacio de Pescadores de Itambi - ITAPESCA

Nasceu em Rio Bonito. Se mudou ha 63 anos para Itaina, Sdo Gongalo, busca de emprego. Ha 23 anos se
mudou para Itambi, Itaborai para um terreno maior

Pesca h& mais de 50 anos fora e dentro da APA

Pesca de puca, rede e tarrafa

Possui mais de um barco a motor

Pesca em tempo integral, depende financeiramente da pesca mas tem a renda complementada com pensao
Ja trabalhou com pesca industrial

62 anos de idade

Registrado na Z-9

Nasceu e sempre morou em Piedade, Magé

Pesca ha 40 anos na APA

Pesca de curral

Possui mais de um barco a motor e um a remo

Pesca em tempo parcial, mas depende financeiramente da pesca
Nunca trabalhou com pesca industrial

49 anos de idade

Registrado na Associacdo dos caranguejeiros, pescadores e amigos de Itambi - ICAPESCA

Mudou-se do Sul do Brasil para Itambi, Itaborai seus pais ha 27 anos

Pesca ha 42 anos, sendo ha 19 anos na APA

Pesca de anzol

Possui mais de um barco a motor

Pesca em tempo integral, depende financeiramente da pesca mas tem a renda complementada com pensao
Ja trabalhou com pesca industrial

(Continua)
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(Continuacéo)

N° DADOS PESSOAIS E ATIVIDADE PESQUEIRA DOS ENTREVISTADOS

7 | 52 anos de idade

Registrado na Z-9

Nasceu em Piedade, Magé. Mora em Roncador, Magé, ha 42 anos
Pesca ha 42 anos fora e dentro da APA

Pesca de rede e anzol

Possui barco a motor

Pesca em tempo integral, depende financeiramente da pesca

Ja trabalhou com pesca industrial

8 | 55 anos de idade

Registrado na Z-9

Nasceu e sempre morou em Piedade, Magé

Pesca ha 45 anos fora e dentro da APA

Pesca de curral

Possui mais de um barco a motor

Pesca em tempo parcial, pois é curraleiro, depende financeiramente da pesca
Nunca trabalhou com pesca industrial

9 | 57 anos de idade

Registrado na Z-9

Nasceu e sempre morou em Piedade, Magé

Pesca ha 47 anos fora e dentro da APA

Pesca de curral

Possui barco a motor

Pesca em tempo parcial, pois é curraleiro, depende financeiramente da pesca
Nunca trabalhou com pesca industrial

49 anos de idade

Registrado na Z-9

Nasceu e sempre morou em Piedade, Magé

Pesca ha 39 anos fora e dentro da APA

Pesca de curral

Possui barco a motor

Pesca em tempo parcial, pois é curraleiro, depende financeiramente da pesca
Nunca trabalhou com pesca industrial

10

Durante as entrevistas, o pescador foi solicitado a indicar na Carta Nautica da Baia de
Guanabara os pontos de pesca utilizados atualmente e quando comegou a pescar. Enquanto
fazia esta indicacdo, o pescador foi estimulado a explicar o seu dia a dia através da entrevista.

A Carta Nautica da Baia de Guanabara foi entregue ao pescador em tamanho original
para dispor de espaco para o desenho e contendo escala e coordenadas geogréaficas. A carta
nautica apresenta os rios, estradas, localidades e acidentes geograficos, como morros, ilhas e
rochas, os quais sdo utilizados como pontos de referéncia pelos pescadores na localizagdo de
pesqueiros no mar™* e, portanto, auxiliaram na indicacdo dos pontos de pesca na figura.

Os pontos de pesca foram georreferenciados para serem ilustrados em uma mapa

produzido através do software ArcGIS.

* Os Pescadores reconhecem pontos no rio ou no mar por referéncias aquaticas (uma laje de pedra, por
exemplo) ou terrestres (uma arvore, casa ou igreja) (BEGOSSI, 2004).
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3.4.2. Entrevista com Interlocutores Institucionais

Foram realizadas duas entrevistas com interlocutores institucionais, sendo uma com
um representante de entidade de pesca (Associacdo de Trabalhadores e Pescadores de Magé e
Guapimirim) e uma com o gestor da APA de Guapimirim.

A entrevista com o representante de entidade de pesca seguiu 0 mesmo roteiro
utilizado para os pescadores (Apéndice A) e teve como objetivo investigar as mesmas
questBes, porém sob a 6tica de uma interlocucdo da representacdo do grupo. Este interlocutor
foi selecionado para esta pesquisa pois a abrangéncia da Entidade de Pesca que representa
inclui os municipios de Magé, Guapimirim e Itaborai, 0s mesmos em que residem 0s
pescadores entrevistados. Houve a tentativa de se entrevistar os presidentes da Col6nias de
Niteroi e de Magé. No entanto, por incompatibilidade de agendas, isto ndo foi possivel.

A entrevista com o0 gestor da APA de Guapimirim objetivou a obtencdo de
informac@es sobre a unidade de conservacdo, de modo a atualizar e validar o levantamento
bibliografico e documental, e obter informacdes sobre a dindmica da pesca nesta area
protegida sob a Gtica institucional e sobre a relacdo entre os gestores e os pescadores que ali
atuam. Ressalta-se que, no caso deste interlocutor, obteve-se a autorizagdo para gravar a
entrevista em audio.

O Quadro 4, abaixo, resume brevemente o perfil dos interlocutores institucionais

entrevistados.

Quadro 4. Perfil dos Interlocutores Institucionais Entrevistados.

48 anos de idade
Pesca ha 42 anos fora e dentro da APA
Pesca de rede
Mudou-se do Espirito Santo para Magé recém nascido. Reside em
Surui (Magé) ha 47 anos
Presidente da Associacdo de Trabalhadores | Possui barco a motor

de Pesca de Magé e Guapimirim Ja teve outras experiéncias no setor de servi¢os, mas nunca deixou
de trabalhar
A Associacdo foi fundada em novembro de 2001. A sua sede
encontra-se em Surui, Magé.
A jurisdicdo da entidade engloba as localidades de pesca as
margens da Baia de Guanabara deste Duque de Caxias até Itaborai

Anteriormente foi gestor da ESEC Guanabara
Chefe da APA de Guapimirim Chefia a APA de Guapimirim h4 menos de 1 ano
APA foi criada em 1984. A sua sede encontra-se em Guapimirim
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3.5  Andlise de Dados

A etapa de analise de dados teve inicio ainda durante a etapa de pesquisa de campo,
para que, conforme metodologia defendida por Flick (2009), fossem tomadas as decisfes
relativas a amostragem da pesquisa e, em ultimo caso, uma eventual mudanga de método.

As marcacdes de pontos de pesca na Carta Nautica da Baia de Guanabara foram
interpretados em conjunto com as entrevistas transcritas para auxiliar a percep¢do de como 0s
pescadores vivenciam a APA de Guapimirim e como estabelecem as suas relacbes com 0s
outros individuos que compartilham o ambiente aquético e marinho nesta area protegida.
Segundo Matozo (2009), “essa interacdo com outras pessoas propicia uma construcdo
simbdlica do ter, do pertencer, do estar e a interacdo com as regras sociais que determinam
os significados referentes ao espaco vivido, sejam eles estéticos, afetivos, histéricos ou
emocionais”.

Os pontos de pesca foram georreferenciados e ilustrados em um Mapa ,apresentado
adiante no capitulo 5, confeccionado com o uso do software ArcGIS, o qual permite a
visualizacdo de todos os locais utilizados para a pesca pelos entrevistados e, portanto, aqueles

que sdo de maior importancia econdmica e cultural para os interlocutores.
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4 A APA DE GUAPIMIRIM E A SUA INSERCAO EM UM AMBIENTE
COMPLEXO, A BAIA DE GUANABARA: PARA ENTENDER O
CASO ESTUDADO

A Area de Protecio Ambiental (APA) de Guapimirim foi instituida no ano de 1984, no
final do regime militar. A sua criacdo foi resultado da mobilizacdo de ambientalistas, ONGs
locais, e da propria comunidade cientifica e do governo, através da entdo Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (a SEMA, posteriormente IBAMA) para a preservagao
dos manguezais (ARAUJO, 2004; PELLENS, 2001).

Esta area protegida esta inserida em uma das regides mais industrializadas do pais, a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e envolvida por localidades intensamente ocupadas
sem planejamento urbano. Neste contexto, em entrevista a um programa de televisio®, o
Chefe da UC no ano de 2012 afirmou entender a APA de Guapimirim como um “simbolo da
resisténcia ambiental da Baia de Guanabara”, marcado pela degradacdo ambiental evolutiva
desde os primeiros séculos da nacéo e persistente até os dias atuais.

De fato, o historico de uso dos recursos naturais da Baia de Guanabara e da ocupacdo da
bacia hidrogréafica na qual estd inserida corrobora a afirmagdo feita por aquele gestor. A
cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro foi fundada em 1565. Mas a ocupacdo humana foi
ali iniciada antes disso, no periodo pré-colonial, tanto por europeus que ja residiam na costa
desde a primeira década de 1500, atraidos pela abundancia de Pau Brasil (FERNANDES,
2008), como por indigenas que ocupavam o territorio desde épocas muito mais remotas e
exerciam a caca, pesca e agricultura de subsisténcia. A ocupacao efetiva do fundo da Baia de
Guanabara, onde hoje encontra-se a APA de Guapimirim, teve inicio ap6s a doacdo de
sesmarias a colonizadores. O primeiro sesmeiro a receber terras, Simao da Mota, escolheu o
morro da Piedade, localizado no que hoje conhecemos como municipio de Magé, para
construir a sua moradia (ARAUJO, 2004). Mas a baixa densidade demografica e a
inexisténcia de atividades econémicas poluidoras em grande escala ainda ndo comprometiam
a qualidade ambiental da Baia de Guanabara. A considerar pelo relato andnimo de um francés
registrado no manuscrito “Reldche du Vaisseau L'Arc-en-ciel a Rio de Janeiro, 1748~

(FRANCA, 1997), a falta de peixe ndo era um problema:

*programa Expedices, apresentado por Paula Saldanha. Episodio intitulado “APA de Guapimirim” veiculado
em 13/03/2012 na TV Brasil. Disponivel em: <http://tvbrasil.org.br/expedicoes/videos/?ver_video=1>. Acessado
em marco de 2012.
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O peixe é tdo abundante que todo mundo tem por habito seca-lo e estoca-lo, seja
para consumo dos familiares, seja para a alimentacdo dos escravos. Apesar dessa
préatica, sobra ainda uma grande quantidade de pescado para ser usada como
alimento para os porcos. (Franca, 1997)

A abundancia de recurso pesqueiro na Baia de Guanabara e a sua inserc¢do na cidade do
Rio de Janeiro fizeram com que fossem formados diversos nucleos pesqueiros no entorno da
baia (BERNARDES, 1958, apud SOARES, 2012). Um destes localiza-se no bairro Caju,
onde se fixaram pescadores portugueses que fundaram a primeira colonia de pesca brasileira
(AMADOR, 1997 apud SOARES, 2012), fato que evidencia a importancia histérica da Baia
de Guanabara para a pesca no Brasil.

A vinda da familia real a cidade do Rio de Janeiro, em 1808, gerou o surgimento de
uma classe social até entdo praticamente inexistente, a nobreza. Com ela, vieram as suas
necessidades materiais e de escravos que atendessem a esta classe. Houve, gradualmente, um
aumento populacional e foram realizadas melhorias estruturais na cidade (sobremaneira no
tocante a circulagdo), como por exemplo, a construcdo de ruas, avenidas e estradas de ferro
(CRULS, 1965). Ao longo dos anos, a melhoria nos acessos e nas vias de circulacdo foi
permitindo que engenhos e fazendas abastecessem a cidade com a sua producdo agricola,
além de induzir o surgimento de uma série de ndcleos sub-urbanos ao longo destas vias de
escoamento (JOAQUIM SANTOS, 1987). No entanto, tais melhorias dependeram de aterros,
supressdo de mata, dentre outras alteracbes ambientais que comecaram a comprometer a
qualidade dos recursos naturais®.

Ainda segundo Joaquim Santos (ibid.), embora a area sub-urbana, ao fim do século
XIX, fosse ainda rural, alguns nlcleos apresentavam intensa atividade econdmica com a
instalagdo de olarias e curtumes. Nesta época, a economia sub-urbana estava vinculada
diretamente a cidade e se mantinha porque esta era porto exportador da produgéo das grandes
lavouras e abrigava um mercado consumidor da producdo das pequenas lavouras e olarias.
Acrescenta-se que estes nucleos que hoje ocupam a area extremamente urbanizada do entorno
da Baia de Guanabara, como por exemplo 0s municipios que hoje abrigam a APA de
Guapimirim, encontravam-se na passagem diaria de ouro e pedras preciosas extraidas nas

Minas Gerais em diregdo aos portos exportadores para a Europa localizados na baia. Portanto,

*®Amador (1997, apud ARAUJO, 2004) estima que a &rea ocupada por manguezais da Baia de Guanabara era de
257,9 km” em 1500, sendo resumida a 81,50 km”no ano de 1996.
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ndo somente as vias rodoviarias e ferroviarias eram utilizadas para o escoamento da producéo.
Para esta época, j& ha registros de navegacdo comercial nos rios e na Baia de Guanabara
(ibid., 1987).

No periodo entre 1890 e 1906, assistiu-se no Rio de Janeiro a transicdo de uma
economia pautada na agroexportacdo para a indudstria. Esta mudanca foi facilitada por trés
fatores: a existéncia de uma rede de transportes e a possibilidade de integracdo ao mercado
nacional pelo porto do Rio, na Baia de Guanabara; a dificuldade de se importar bens
industrializados devido a desvalorizacdo da moeda e a decadéncia do ciclo do café (ABREU,
1986).

Inicialmente o0 governo monarquico e, posteriormente, 0s primeiros governos
republicanos, visando enfraguecer 0 movimento operario e a necessidade de uma nova ordem
urbana, voltada aos interesses do capitalismo industrial, que se instalara na cidade, fizeram
com que o Estado usasse de estratagemas para uma reestruturacdo espacial/ urbana: as vilas
operérias e a instalacdo de industrias fora do centro da cidade.

“.. A preocupag¢do com o controle do espaco urbano era explicavel. (...) Era
preciso criar uma nova capital... A ‘moderniza¢do’ da economia urbana ndo
condizia com uma area central ainda tipicamente colonial, com suas ruas estreitas e
sombrias, onde se misturavam usos e classes sociais diversos; onde o capitalista se
misturava com o operario, onde os edificios publicos e empresariais eram vizinhos
dos corticos. Nao condizia também com a auséncia das obras suntuosas que
proporcionavam status a rival platina. Era preciso acabar com a imagem de que o
Rio era sin6nimo de epidemias, de insalubridade, e transformé-lo num verdadeiro
simbolo do novo Brasil...”. (ABREU, 1986, p.51-52).

Viu-se, por conseguinte, nesse periodo, uma das maiores intervenc@es urbanas que a
cidade do Rio de Janeiro ja sofreu, que culminou com as reformas durante a administracao
Rodrigues Alves/Pereira Passos (1902-6). O controle urbano em todos os niveis*’ acelerou a
ocupacdo dos municipios da Baixada Fluminense para uso residencial e deu inicio a
proliferacdo das favelas, as quais surgiram como alternativa para as populagdes pobres que
trabalhavam na zona sul e no centro do Rio de Janeiro, mas que ndo dispunham de transporte
publico eficiente para a baixada (JOAQUIM SANTOS, 1987).

*" Passos, além de atacar os diversos tipos de habitacdo popular das freguesias centrais, baixou o Decreto 39, de
10 de fevereiro de 1903, que regulava os materiais permitidos as fachadas em construgdes no (entdo) Distrito
Federal. Isto findou a liberdade de construgdo no suburbio e o inviabilizou como local de moradia para grande
parte do proletariado.
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Portanto, € no inicio do século 20 que se percebe o crescimento urbano desordenado no
entorno da Baia de Guanabara, sem que a infraestrutura de saneamento basico acompanhasse
este vetor de ocupacdo. O processo de urbanizacdo e povoamento também fez com que
diversos rios fossem canalizados e a orla da Baia de Guanabara sofresse inimeros aterros em
seus manguezais para a construcdo da Avenida Brasil e ocupacdo pela Aeronautica, Marinha,
pelo Ministério da Saude e instalacdo da Refinaria de Manguinhos. A conquista de espago
para a ocupacdo humana através de aterros e retificacdo de rios foi registrada por Manoel de
Abreu (1997):

“Na enseada de Inhaima, um amplo estudrio, com 13 km? de superficie,
orlado por extensos manguezais, que permanecer natural até a década de [19]20,
quando passou a ser aterrado pela Empresa Melhoramentos, diversos aterros vao
se dar com o modelo urbano-industrial. No periodo de 1928-1930, foram realizados
os aterros do aeroporto de Manguinhos, que consumiriam vasta extensdo do
estuario. A medida que os aterros do estuario de Manguinhos tinham continuidade
(...) era construida a variante Rio-Petropolis, que ganhou 0 nome de Avenida Brasil
em 1946. Margeando a baia, a Av. Brasil foi aberta em terrenos cruzados por
vérios rios e canais encompridados com os diversos aterros (..) Em 1935, o
governo decide pela constru¢do de uma cidade universitaria (...)Apesar das
diversas alternativas de localizagdo, o governo decide por aterrar o arquipélago
das ilhas do Fundéo (...) Além do desfiguramento geografico da regido, os aterros
passariam a ser responsaveis pelo agravamento das condi¢des ambientais da
extinta enseada de Manguinhos.”. (ABREU, 1997, p. 103).

O processo de industrializagdo acentua-se com a crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial. Esses fatos historicos estimularam a abertura de novas &reas as industrias as
margens de rios e no entorno da Baia de Guanabara, aumentando o descarte de residuos nestes
recursos hidricos. E é justamente nestas areas que o Estado define uma zona industrial,
através do Decreto 6000/37 (ABREU, 1997). A ocupacdo industrial proxima aos recursos
hidricos da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, como a orla até entdo existente em Sdo
Cristovdo, o rio Faria-Timbd e no bairro de Olaria nas proximidades da Baia de Guanabara, é

observada em alguns trechos da obra deste autor (op. cit.):

“[a zona industrial] incluia a drea tradicional de Sdo Cristovao e o novo bairro do
Jacarezinho, indo até Bonsucesso, e pela orla litoranea, até a Rua Ouricuri, em
Ramos (...)”. (ABREU, 1997, p. 101).

“.. E o caso, por exemplo, da varzea do [rio] Faria-Timbo, situada entre a Avenida
Itaoca [em Bonsucesso] e a Estrada Velha da Pavuna (...) possibilitando a

implanta¢do de algumas industrias pioneiras que se transferiram do centro”.

(ABREU, 1997, p.103).
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“Até o inicio do conflito mundial, a darea [da Leopoldina] apresentava uma
ocupacao residencial proletaria ao longo da estrada de ferro (...) Durante a guerra,
teve inicio a multiplicacdo de pequenas e médias fabricas entre os bairros de
Bonsucesso e Olaria préximo a Baia de Guanabara para onde se transladaram
diversas industrias, antes localizadas no Centro da cidade em prédios que foram
desapropriados para a constru¢do da Avenida Presidente Vargas...”. (ABREU,
1997, p.103).

Assim, a partir do século XX, a ocupac¢do humana, 0 movimento portuario e os aterros
de &reas antes alagadas, ndo ocorreram sem danos a Baia de Guanabara. As a¢des antropicas
modificaram o ecossistema criando uma nova conformacdo do solo, 0 desmatamento em
morros para a construcdo de barracos e a formacao de favelas, o que interferiu diretamente as
nascentes de rios. Residuos sélidos produzidos no processo de urbanizacdo, aos serem levados
pelas chuvas, passaram a ter os cursos d"agua como destinacao final. A expansdo urbana ndo
foi acompanhada do apoio do Estado ou de investimentos privados para o suprimento de
infraestrutura e servicos urbanos que se faziam necessarios.

E, desde entdo, este modelo de crescimento parece ndo cessar. Existem nas
proximidades da APA inimeros empreendimentos planejados ou ja em implantacdo. Desde
obras imobiliarias a grandes empreendimentos do setor de petroleo. Destaca-se 0 Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), em construcdo no municipio de Itaborai (RJ) e
dutos e terminais aquaviarios na Baia de Guanabara. O Comperj, que faz parte do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, caracteriza-se como um complexo
industrial, onde serdo produzidos derivados de petrdleo e produtos petroquimicos de primeira
e segunda geracdo®. Diante do complexo licenciamento ambiental do Comperj, & resisténcia
ao empreendimento por uma parcela da sociedade e devido aos impactos sobre a sua area de
influéncia, incluindo a APA de Guapimirim, faz-se necessario apresentar um breve histérico
do processo.

A escolha por Itaborai para instalar o empreendimento surpreendeu pesquisadores,
ambientalistas, pescadores, representantes de ONGs e gestores de unidades de conservacao da
regido pois, até a véspera do anuncio da sua localizacdo, este municipio ndo tinha sido
apresentado pelos meios de comunicacdo em massa como alternativa locacional (FERREIRA
et al, apud SOARES, 2012). De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
Comperj (PETROBRAS/CONCREMAT, 2007), foram avaliadas alternativas locacionais em

*® Fonte: Site do Comperj, disponivel em: <http://www.comperj.com.br/Apresentacao.aspx>. Acesso em
setembro de 2013.



54

Campos dos Goytacazes, Itaguai, Sdo Gongalo e Cachoeiras de Macacu, além de Itaborai, no
estado do Rio de Janeiro. Apds uma pré-selecdo, Itaborai, Campos dos Goytacazes e Itaguai
figuraram como objeto de estudos de alternativa locacional mais detalhados.

De acordo com o referido documento, alguns fatores levaram a Petrobras a descartar a

alternativa Itaguai, quais sejam:

e presenca de empreendimentos ja instalados e em implantacéo (pelo menos
duas grandes usinas siderurgicas nos préximos anos);

e previsdo de crescimento urbano, por conta dos investimentos associados
ao porto [de Sepetiba];

e saturagdo iminente da bacia aérea por poluentes atmosféricos;

e  restricBes geotécnicas;

e consideracdes juridicas do processo de licenciamento nessa localizacao.
(PETROBRAS/CONCREMAT, 2007, p.36)

No caso de Campos dos Goytacazes, apesar da proximidade aos campos de petréleo,
esta alternativa foi descartada devido a potenciais conflitos com o plano de extensdo e

reativacdo do etanol na regido e a tradicional economia de cana-de-acgUcar, além de

problemas geofisicos;

impactos negativos sobre os melhores cultivos de cana-de-agUcar;
dificuldades e custos de implantacao de um terminal portudrio;
distancia em relacéo aos grandes centros consumidores.

(ibid)

Ressalta-se que, segundo Soares (2012), a justificativa pautada no cultivo de cana-de-
acucar foi rechacada pelo IBAMA a época, quando ainda figurava como responsavel pela
administracdo das unidades de conservacdo federais afetadas pela selecdo de Itaborai, pois
guestionava a priorizacdo do cultivo de cana perante os fatores ambientais relevantes
impactados com a escolha de Itaborai para abrigar o empreendimento.

Ainda que Itaborai tenha realmente sido a melhor alternativa técnica, econdémica e
socioambiental, Soares (op.cit) indaga os motivos desta op¢do ndo ter sido divulgada pela
midia e hipotetiza se isto ndo teria sido uma estratégia tracada pela Petrobras. Esta
investigacdo ndo foi objeto do estudo citado, mas o autor afirma que, independente dos
motivos, as partes interessadas no processo e 0s atores sociais afetados tiveram pouco tempo
para debater a questdo e pensar em acles de resisténcia. Mas o “fator surpresa” e o curto

tempo ndo impediu a mobilizacdo social formada, principalmente, em torno da APA de
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Guapimirim e da entdo recém criada ESEC Guanabara®, esta Gltima também localizada na
Baia de Guanabara, sobreposta & APA de Guapimirim.

Para Soares (ibid, p. 113), a rapida emissdo da licenca de instalacdo do
empreendimento, que ocorreu em 1 ano e 2 meses, foi resultado de uma “composi¢ao politica
orquestrada para que se licenciasse com celeridade o empreendimento” e de uma “decisdo
politica” que teve como respaldo uma autorizagdo emitida pela superintendéncia do IBAMA
no Rio de Janeiro, a qual teria desconsiderado a manifestacdo técnica desfavoravel ao
Comperj elaborada pelo grupo de analistas ambientais do o6rgédo, inclusive em relacdo ao
estudo de alternativas locacionais e a respectiva escolha por Itaborai®. Portanto, apesar do
repudio ao empreendimento que teria sido declarado pelo corpo técnico do IBAMA, a
licencas prévia (LP) e, posteriormente, a licenca de instalacdo (LI) do Comperj foram
emitidas.

Contudo, os argumentos utilizados pelo corpo técnico do IBAMA n&o foram em véo.
Estes serviram de pressupostos para uma acao civil pablica impetrada pelo Ministério Publico
contra 0 IBAMA, FEEMA e a Petrobras em setembro de 2008. Segundo Soares (ibid), os
argumentos da acdo eram apoiados pelo administrador da APA de Guapimirim e por alguns
pescadores que faziam parte do Conselho Gestor da UC e do Mosaico Central Fluminense.
No entanto, os pescadores pareciam estar divididos acerca de seus posicionamentos. Embora
nas reunides do conselho os representantes das Col6nias de Pesca Z-8 (Niterdi e Sdo Gongalo)
e Z-9 (Magé) declaravam-se a favor do posicionamento dos demais conselheiros, no exercicio
de suas atividades cotidianas na presidéncia destas entidades dialogavam e negociavam
supostas melhorias e compensacGes para a classe com a Petrobras. No entanto, o
posicionamento dos representantes de associagdes de pescadores, como a Associagdo Homens
do Mar (AHOMAR), era contrario ao empreendimento.

O processo de licenciamento do Comperj resultou (e ainda resulta) em resisténcia por
parte destes atores sociais. Mas também surgiu como oportunidade para um reconhecimento
social deste grupo “diante de uma realidade historicamente dificil e precaria” (SOARES, ibid,
p. 149).

Outro vetor de crescimento importante na regido € a implantacdo do Arco Rodoviario
do Rio de Janeiro. E com o adensamento industrial, sdo também atraidos para esta regido

diversas outras empresas para suprir a area com produtos e servi¢os, o que ja reflete na

* A ESEC Guanabara é contextualizada adiante neste capitulo.

% E importante contextualizar que, apesar de o processo de Licenciamento Ambiental do Comperj ocorrer na
instancia estadual, o IBAMA foi consultado devido a existéncia de Unidade de Conservagdo Federal em um raio
de dez quilémetros do empreendimento.
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dindmica social dos municipios da Regido Metropolitana, o que inclui a bacia Hidrografica da
Baia de Guanabara.

No entanto, € importante lembrar que antes da instalacdo destes empreendimentos, a
ocupacdo urbano-industrial e o incremento populacional ja ocasionava um aumento na
pressdo sobre 0s recursos naturais. Assim, na gestdo da APA de Guapimirim tem se
enfrentado dificuldades antes mesmo do Comperj, do Arco Rodoviario e até mesmo do
derramamento de 0leo na Baia de Guanabara no ano de 2000. A Baia de Guanabara vem,
desde o inicio do século passado, figurando como um dos ambientes mais poluidos do Brasil.

Também causam problemas a unidade de conservacao as queimadas e a invasdo da area
por habitagGes irregulares. Pode-se ainda citar outras atividades conflitantes com o objetivo
desta area protegida: a extracdo de madeira de mangue para a construcao de currais e para a
construcdo civil, a caca de jacaré e a pesca de arrasto e a instalacdo ilegal de currais
(PELLENS, 2001), apenas para citar as mais conhecidas.

Durante quase duas décadas apds a sua criacdo, a UC recebeu pouco apoio dos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais. O quadro de funcionarios era restrito e estes tinham como
atribuicdo conter atividades ilegais no interior da APA. Isto culminou em uma reacdo por

parte dos moradores locais que ali exerciam suas atividades econdémicas, como 0s pescadores,

pois estes passaram a sofrer, desde a sua cria¢do, com as punicdes dos fiscais do IBAMA™,
Estes comecaram a atuar na APA de Guapimirim para conter a supressao de vegetacdo, a
pesca e a cata de caranguejo que ndo obedecia os padrdes regulamentados a época. No
entanto, a atividade pesqueira era a Unica ou principal atividade econdmica exercida pelos
individuos que faziam uso do ambiente aquético inserido nesta unidade de conservacdo. A
limitada participacdo dos grupos humanos que ali residiam no processo de criagdo da APA de
Guapimirim incitou conflitos entre os fiscais e os usuarios desta area protegida (PELLENS,
op.cit.).

A APA de Guapimirim é uma Unidade de Conservacdo Ambiental Federal da
categoria de uso sustentavel. Seu 6rgdo gestor é o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBi0)*2. A Figura 7, a seguir, apresenta a localizacdo da APA de Guapimirim e também
da Estacdo Ecologica Guanabara (ESEC Guanabara), unidade de conservacdo de protecdo

integral sobreposta a APA de Guapimirim, a qual é contextualizada adiante neste capitulo.

*! Desde 2007, a execucdo de acBes previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio estdo a cargo do
ICMBIo, ndo mais do IBAMA.

°2 A sede da APA de Guapimirim esté4 localizada na BR-493 Km 12,8 — Vale das Pedrinhas — Guapimirim/RJ
CEP: 25.940-000.
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A APA de Guapimirim foi criada através do Decreto Presidencial n® 90.225 de
setembro de 1984 (Anexo A) e 0 objetivo da sua criagcdo foi conter o avanco da ocupacao
urbana (que se acentuava na década de 80) e proteger 0s manguezais ainda existentes no
fundo da Baia de Guanabara e a biodiversidade a eles associada. A UC possui 13.926,62
hectares e abrange quatro municipios da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro:
Guapimirim, Magé, Sdo Gongalo e Itaborai. A area estd localizada entre as coordenadas
geograficas 22°39°30” e 22°46°50” de latitude sul e 42°57°00” ¢ 43°06°40” de longitude oeste.

O Quadro 5 sintetiza cronologicamente o processo de criacdo e implantacdo da APA

de Guapimirim.

Quadro 5. Sintese dos atos legais que envolvem as etapas de criacdo e gestdo da APA de Guapimirim.

DOCUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Decreto n° 90.225, de 25 de setembro
de 1984

Dispde sobre a implantacio da Area de Protecio Ambiental de Guapi-

Mirim, no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Portaria IBAMA n° 178, de 4 de
dezembro de 2001

Cria o Conselho Deliberativo da Area de Protecio Ambiental de

Guapimirim.

Portaria IBAMA n°® 63 de 29 de
junho de 2004

Aprova o Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental de

Guapimirim.

Portaria IBAMA n° 26 de 28 de abril
de 2005

Altera a natureza do Conselho Gestor da APA de Guapimirim de

deliberativo para consultivo.

Portarias IBAMA n° 20, de 09 de
margo de 2006, ICMBio n° 20, de 03
de abril de 2008, ICMBio 30/2011 no
60, de 21 de julho de 2011.

Alteram ou renovam a composic¢do do Conselho.

Ordem de Servico APA Guapimirim
e ESEC Guanabara n° 01, de 05 de
outubro de 2009.

Estabelece a Gestdo Integrada APA de Guapimirim e ESEC Guanabara.

Instrucdo Normativa ICMBio n° 27,
de 4 de julho de 2012.

Define critérios para credenciamento e autorizacdo dos servicos de
condugdo de visitantes com fins recreacionais, educacionais ou de
pesquisa, nas areas de dominio publico da Area de Protecdo Ambiental
de Guapimirim, bem como a conducdo de visitantes com fins

educacionais ou de pesquisa na Estacdo Ecoldgica da Guanabara.

Fonte: Entrevista com o chefe da unidade realizada no ano de 2013%,

> Para a elaboracdo deste capitulo, o levantamento bibliografico e documental foi complementado com
entrevista ao Chefe da APA de Guapimirim, conforme esclarecido no capitulo 3 Metodologia.
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De acordo com o Plano de Manejo da APA (PELLENS, 2001), do total da &rea da
unidade de conservacao, 44,7% sdo ocupados por manguezais. E ainda segundo este
documento, a populacdo que vive no interior da unidade € de cerca de 2 mil habitantes, sendo
grande parte envolvida com a pesca artesanal ou com a captura de caranguejo. Assim, além de
garantir a sobrevivéncia de centenas de familias, a protecdo dessa area é relevante por
viabilizar a recuperacdo do manguezal e assegurar a existéncia de uma cadeia bioldgica
constituida por cerca de 170 espécies de aves, 78 espécies de peixes, 22 espéecies de
mamiferos, além de microrganismos, crustaceos, moluscos e répteis. Este ecossistema pode
ser comparado a um filtro pois as raizes e os troncos de mangue retém sedimentos e parte de
residuos sélidos carregados pelos rios, impedindo que cheguem a baia, poluindo-a. O
manguezal serve de abrigo e fonte de alimento para diversas espécies. E no caso da APA de
Guapimirim, podem ser encontrados, entre outros animais como Jacaré (Caiman sp) e Lontra
(Lutra Longicaudis sp.), para citar os mais conhecidos (ibid.).

Diante de tantos problemas e dificuldades para a protecdo dos manguezais da regido, o
ICMBIo criou, em 2006, no interior da APA, uma Estacdo Ecoldgica, a ESEC Guanabara,
cuja localizagéo foi ilustrada na Figura 7, anteriormente. Por ser esta uma UC de protecéo
integral e estar no centro da APA de Guapimirim, a APA funciona como uma espécie de zona
de amortecimento para a ESEC.

Por estarem estas sobrepostas e protegendo 0 mesmo ecossistema, a gestdo da APA de
Guapimirim € realizada em conjunto com a ESEC Guanabara. E no ano de 2009, o
compromisso de Gestdo Integrada foi estabelecido pela Ordem de Servico APA Guapimirim e
ESEC Guanabara n° 01, de 05 de outubro de 2009, publicada no Boletim de Servico Instituto
Chico Mendes no. 10-A, de 20 de outubro de 2009. Este modelo de gestdo objetiva otimizar
os recursos fisicos, humanos e financeiros que envolvem a atuacdo do ICMBIio nas UCs.
Desta forma, as equipes devem atuar seguindo uma perspectiva de integracdo entre as duas
unidades de conservagdo. A implantacdo da gestdo integrada vem contribuindo para que a
ESEC Guanabara possa usufruir de uma estrutura de gestdo consolidada em mais de duas
décadas de existéncia da APA de Guapimirim.

O Regimento Interno da Gestdo Integrada APA de Guapimirim e ESEC Guanabara
prevé um organograma baseado na seguinte estrutura funcional: o Gabinete, composto pelos
Chefes da APA e da ESEC e por uma assessoria administrativa direta; e os Nucleos de
Logistica e Operacdes; 0 Socioambiental; e o de Educomunicacdo. As atribui¢des dos ndcleos

Sao.
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“o Nucleo Socio Ambiental é responsavel por incentivar e acompanhar projetos de
geracao sustentavel de renda e ecoturismo; receber, tratar e dar destino a animais
silvestres; propor projetos de monitoramento ambiental, de manutencdo e
recuperagdo da qualidade ambiental. J& o Nucleo de Educomunicacio executara
programa de educacdo ambiental formal junto as escolas da regido e ndo-formal
junto as comunidades da regido, além de realizar trabalhos de divulgagéo das UCs.
O Nucleo de Logistica e Protecao sera responsavel pela fiscalizacdo ambiental, por
atender as denulncias de crimes ambientais no interior da APA e apoiar as
operacBes do Mosaico da Mata Atlintica Fluminense, entre outras atividades.”
ICMBio em foco, no. 85 —ano IlI.

A divisdo funcional descrita acima é representada a seguir na Figura 8, que apresenta o
organograma da Gestéo Integrada APA de Guapimirim e ESEC Guanabara em vigor, desde
marco de 2013. E importante contextualizar que as equipes de gestdo sdo alocadas em
Nucleos para organizar a distribuicdo das atividades e funcgdes, mas os funcionarios
desempenham fungbes em outros ndcleos, quando necessario. De forma a dimensionar a
equipe de gestdo, é importante informar que, em mar¢o de 2013, a equipe da Gestdo Integrada
APA de Guapimirim e ESEC Guanabara era composta por 11 servidores publicos e 9

terceirizados.

Figura 8. Organograma da Gestéo Integrada APA de Guapimirim e ESEC Guanabara.

Gabinete
Assesoria do .
Gabinete CONAGUAPI
: |
L}?g‘S“C? € Socioambiental Educomunicagao
rotecdo
= Vigilancia

== Manutencao

*Conselho da APA de Guapimirim
Adaptado do Regimento Interno da Gestéo Integrada APA de Guapimirim e ESEC Guanabara.
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Como pode ser visualizado neste organograma, o Conselho Gestor da APA de
Guapimirim (CONAGUAPI), compde a Gestdo Integrada e também representa o espacgo
consultivo da ESEC Guanabara. Segundo o Plano de Manejo da ESEC (ICMBIO, 2011), nas
reunibes do CONAGUAPI também devem ser discutidas as questdes que envolvem esta
unidade de conservacdo, reafirmando o compromisso com a gestdo integrada das UCs. O
processo de formacéo deste Conselho ocorreu durante a elaboracéo do Plano de Manejo. Logo
no inicio dos trabalhos de construcdo do documento, 0s gestores encontraram uma forte
reacdo a area protegida por parte dos moradores locais, pescadores e catadores de caranguejo
da APA e seu entorno. Isto porque nos anos anteriores, desde a criacdo da APA em 1984,

estes atores sociais ressentiam-se da fiscalizacdo punitiva implantada pelo IBAMA, 6rgéo

entdo gestor das Unidades de Conservagdo Federais nesta época54. A fiscalizacdo era
realizada por servidores que objetivavam conter a supressdo de vegetacdo e a pesca e cata de
caranguejo fora dos periodos e padrBes estabelecidos legalmente (Quadro 6, apresentado
adiante). No entanto, ainda que exercida em alguns momentos de forma ilegal, os pescadores
dependiam diretamente desta atividade econdmica. Assim, por mais que a fiscalizagédo tenha
sido uma estratégia essencial para a protecdo da unidade de conservacdo, as acdes punitivas
acarretaram em um processo de reacdo negativa da populacdo local a area protegida,
dificultando a formagé&o de parcerias entre as partes (PELLENS, op.cit.).

Diante deste quadro, os gestores enfrentavam dificuldades durante a etapa de elaboracao
do Plano de Manejo para conquistar a confianca dos distintos grupos de atores sociais na APA
e suas imediacBes e para que estes se percebessem como sujeito do processo de gestdo e
protecdo da APA de Guapimirim. Para buscar romper a resisténcia da populagéo residente e
usuaria da APA, o Instituto Baia de Guanabara® (IBG) e o IBAMA estabeleceram grupos
focais>® para a realizacdo de um diagndstico participativo dos grupos humanos que viviam na
APA.

Como resultado deste trabalho de diagnostico, o IBG propés a criagdo do Conselho

Gestor da APA de Guapimirim. E a sua criacdo foi aprovada e publicada pela Portaria

> No ano de 2007, o IBAMA foi desmembrado, tendo sido criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO), com atribuicfes especificamente direcionadas a criacdo e gestdo de unidades de
conservacao.

% 0 IBG, juntamente com o IBAMA, foi responsavel pelo processo de formagdo do conselho gestor e pela
elaboracdo do Plano de Manejo da APA de Guapimirim.

*® Foram reconhecidos os seguintes grupos focais: a) moradores, pescadores e catadores de caranguejo;
b) comunidade cientifica; c) ONGs ambientalistas; d) poder publico; e) proprietérios rurais. A identificacdo dos
grupos focais e a metodologia utilizada podem ser consultados no encarte 7 do Plano de Manejo da APA
(PELLENS, 2001, p. 7.2-7.6).
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IBAMA n°. 178 de 04 de dezembro de 2001, tendo a época um conselho deliberativo com a

seguinte composicao:

e Gerente da Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim, que presidia o
conselho;

e representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Rio de Janeiro -
SEMA,;

e representante da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo/Secretaria Municipal do
Meio Ambiente;

o representante da Prefeitura Municipal de Itaborati;

e representante da Prefeitura Municipal de Guapimirim;

e representante da Prefeitura Municipal de Magé/Secretaria de Meio Ambiente;

e representante da Universidade Federal Fluminense - UFF/CATT,;

o representante do Museu Nacional - Universidade Federal do Rio de Janeiro;

e representante do Instituto Baia de Guanabara - IBG;

e representante do Mundo da Lama;

e representante da Comunidade de Pescadores da Col6nia Z-8;

e representante dos Moradores da APA Guapimirim - Moradores de Itambi em
Itaborai;

e representante dos Proprietarios Rurais e Comerciantes da APA Guapimirim -

Grupo Sendas®’.

No ano de 2005, o IBAMA alterou a natureza do Conselho Deliberativo da APA de
Guapimirim para consultivo, através da Portaria n° 26, de 28 de abril de 2005, apesar de a
definicdo do tipo de conselho das APAs ainda nio ter sido regulamentada *®.

Em entrevista para esta pesquisa, o chefe da APA de Guapimirim ressaltou a
importancia da inclusdo social na gestdo ambiental, mas concorda que em categorias como as
APAs o conselho deva ser consultivo. Ao contrario de unidades como as Reservas
Extrativistas (RESEX), cujo conselho é deliberativo. No entanto, ainda que 0 CONAGUAPI

> A presenca deste grupo corporativo no conselho ocorreu em virtude dele ser proprietario de uma fazenda na
APA de Guapimirim.

%8 Ainda ndo ha regulamentacdo quanto ao tipo de conselho para as APAs, se deliberativo ou consultivo, assim
como ocorre com as Areas de Relevante Interesse Ambiental, as Reservas de Fauna e as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural.
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tenha institucionalmente carater consultivo, alguns temas sdo expostos para deliberacdo
durante as reunides do conselho.

Apobs a criacdo do conselho gestor, em 2001, a sua composicao foi alterada nos anos de
2006, 2008 e 2011 através das Portarias IBAMA n° 20/2006, ICMBio n° 20/2008 e ICMBio
n® 60/2011, para inseri ou excluir 6rgdos publicos e Organizagdes Ndo Governamentais.
Conforme a ultima portaria, 0 CONAGUAPI, atualmente, é composto por representantes dos

seguintes 0rgaos governamentais e segmentos da sociedade civil:

¢ Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBIo;

e Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais - IFCS da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ;

e Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ;

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro -
EMATER - RIO;

e Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ;

e Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Magé/RJ;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Guapimirim/RJ;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo da Prefeitura Municipal
de Itaborai/RJ, sendo titular, e Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Pesca da Prefeitura Municipal de Itaborai/RJ, sendo suplente;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Ambiental da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo/RJ;

e Col6nia de Pescadores Z8 - Niter6i/RJ;

e Col6nia de Pescadores Z9 - Maué/RJ;

e Associacdo Homens do Mar - AHOMAR, sendo titular, e Sindicato dos
Pescadores Profissionais, Artesanais, Aprendizes de Pesca, Pescadores
Amadores, Maricultores, Aquicultores, Piscicultores, Beneficiadores de
Pescados e Descascadores de Camardo, Carcinicultores e Catadores de
Caranguejos que Trabalham nas Aguas Doces e Salgadas e nas Empresas de
Beneficiamento em todo o Estado do Rio de Janeiro - SINDPESCA-RJ, sendo

suplente;
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e Agua Doce Servicos Populares, sendo titular, e Instituto Tecnoarte, sendo
suplente;

e Instituto Nacional de Tecnologia Sustentavel - INNATUS, sendo titular, e
Instituto de Desenvolvimento Municipal - IDM, sendo suplente;

e Instituto BioAtlantica - IBIO, sendo titular, e Instituto Marés, sendo suplente;

e Universidade Gama Filho - UGF;

e Federacdo Municipal das Associagdes de Moradores e Entidades Afins de
Magé/RJ - ACOMAMEA, sendo titular, e Cooperativa Manguezal Fluminense,
sendo suplente;

e Associacdo de Moradores e Amigos do Porto do Rosa - AMAPROSA, sendo
titular, e Associagdo de Moradores Amigos da Ilha Itaoca - AMAII, sendo
suplente;

e Associagdo de Pescadores de Itambi - ITAPESCA, sendo titular, e Associagéo
dos Caranguejeiros, Pescadores e Amigos de Itambi - ACAPESCA, sendo

suplente.

A Portaria IBAMA n°. 178 de 04 de dezembro de 2001 define como finalidade do
Conselho Gestor da APA: “contribuir para o planejamento de suas acdes, conforme
disposigdes a serem estabelecidas em Regimento Interno”. Apesar do Regimento Interno nio
estabelecer diretrizes especificas para tais acdes, o Conselho Gestor conta com o Plano de
Manejo da APA para planejar as praticas de gestdo e fiscalizacdo do uso e ocupacdo da
unidade de conservacdo. O Plano de Manejo é definido na Lei do SNUC como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.
(BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo da APA de Guapimirim foi elaborado® pelo convénio IBAMA/IBG
(Instituto Baia de Guanabara) aprovado no ano de 2001. Este documento apresenta e descreve

> E relevante informar que, de acordo com Aratjo (2004), a elaboracdo do plano s6 foi possivel devido aos
recursos financeiros advindos das multas aplicadas a Petrobras pelo derramamento de 6leo na baia de Guanabara
em janeiro de 2000. O documento pode ser acessado online em:
<http://www4.icmbio.gov.br/apaguapimirim/?id_menu=68>.



65

0 Zoneamento da APA de Guapimirim®, assim como os seus objetivos, limites e um conjunto
de normas gerais se uso. A Figura 9, a seguir, extraida do Plano de Manejo®, ilustra o

zoneamento da APA de Guapimirim.

% Conforme previsto no SNUC, o Plano de Manejo apresenta o Zoneamento da APA de Guapimirim, composto
por trés zonas para fins de planejamento (zona de prote¢do da vida marinha, zona de protecdo da vida silvestre e
zona de uso sustentavel) e sete areas estratégicas (&rea estratégica da sede, &rea estratégica marinha, area
estratégica de vida silvestre e as areas estratégicas dos rios Itambi, Itaoca e Piedade).

%1 Nao foi possivel obter um mapa do zoneamento da APA de Guapimirim em qualidade adequada para ser
apresentada nesta dissertacdo ou 0s shapes para se elaborar um mapa proprio.



Figura 9. Zoneamento da APA de Guapimirim.
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Fonte: Plano de Manejo da APA de Guapimirim (PELLENS, 2001).
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E importante contextualizar que, no que tange especificamente a atividade pesqueira,
cada Zona esta associada a niveis distintos de restricdo ao acesso aos recursos pesqueiros no
interior da Unidade de Conservacdo. O Quadro 6, a seguir, indica o que é ou ndo permitido na

pratica da pesca em cada zona da APA, de acordo com o Plano de Manegjo.

Quadro 6. Restri¢bes e permissfes de uso de recursos naturais relativos a atividade pesqueira, por zona
da APA de Guapimirim, definidas no Plano de Manejo em 2001.

ZONA PROIBIDO PERMITIDO

3 . Pesca ndo predatéria e fora do periodo de
Instalacéo de novos currais
defeso

Pesca com rede de cerco com traineiras

Pesca de arrasto com portas e com sistema

de parelhas

Pesca com qualquer tipo de rede cuja malha
Zona de Protecéo esteja fora da especificacdo permitida em

da Vida Marinha legislacéo prdpria
Retirada dos currais

Pesca do caranguejo uca, no periodo de 1° de

outubro a 20 de dezembro

Pesca da fémea ovada do caranguejo em

qualquer época

Pesca de caranguejo com carapaga inferior a

6cm

A pesca e a coleta de caranguejos, outros ) 3 .
) | fora d i Captura/coleta racional (ndo predatdria) de
Zona de Protecio crustaceos e moluscos, fora dos padrdes e . ) .

¢ i ) o espécies: peixes, moluscos e crustaceos
da Vida Silvestre | Periodos estabelecidos em legislagéo propria

Pesca Predatdria Pesca esportiva e amadora

Pesca controlada

Zona de Uso C i :
.. oleta de caranguejos, outros crustaceos e
Pesca Predatoria guej

Sustentavel moluscos, desde que nos padrdes e periodos

estabelecidos em legislagdo propria

Fonte: Plano de Manejo da APA de Guapimirim (PELLENS, 2001).
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Ao analisar as restricbes em cada uma das zonas da APA de Guapimirim, € possivel

inferir que a Zona de Protecdo da Vida Marinha é mais restritiva que as demais, sendo

controlado o uso de alguns petrechos de pesca, 0 periodo da pesca e 0 tamanho do pescado,

além de nela ser proibida a construcdo de novos currais e a pesca de caranguejo fémea.

Enguanto nas demais zonas, é observado apenas a legislacdo que define as restricbes para a

atividade pesqueira e a coleta de caranguejo em geral.

Além do Plano de Manejo, no que tange especificamente a pesca, a gestdo da APA de

Guapimirim também conta com outras determinac@es legais que envolvem diretrizes para as

atividades na APA, as quais estdo sistematizadas no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7. Arcabougo legal sobre a atividade pesqueira, aplicaveis & APA de Guapimirim.

DOCUMENTO
LEGAL

OBJETIVO

Portaria SUDEPE N-
466 de 1972

Regulamenta a pesca em aguas interiores.

Portaria SUDEPE N-
602 de 1973

Permitir o exercicio da pesca de camardo na Baia de Guanabara, com "Redes de

arrasto com portas”.

Portaria SUDEPE N-
55 de 1984

Permite a pesca do camardo, considerando o tamanho minimo de captura e o periodo

de defeso anualmente definido pelo IBAMA

Portaria IBAMA no. 8
de 1997

Proibe a pesca na APA de Guapimirim com rede de cerco com traineiras, rede de
arrasto com sistema de parelhas, rede de arrasto com portas e com qualquer tipo de
rede cuja malha esteja fora da especificacdo permitida. Proibe nos rios da APA a pesca
com utilizacdo de redes de qualquer natureza, sendo somente permitida a pesca
amadora e profissional com o uso de linha de mao, molinetes, canicos com anzais,

pugcas e covos. Proibe novas cercadas fixas (currais).

Portaria IBAMA no. | Permite a pesca das espécies ictias respeitando-se o tamanho minimo de captura
73 de 2003

Portaria IBAMA no. | Regulamenta a cata do caranguejo-uca

52 de 2003

Portaria IBAMA no. | Regulamenta a cata do guaiamum

53 de 2003

Instrucdo  Normativa | Regulamenta a pesca da sardinha

MMA no. 07 de 2003

(Continua)
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(Continuagéo)

DOCUMENTO
LEGAL

OBIJETIVO

Instru¢do  Normativa
MMA no. 14 de 2005

Regulamenta o uso de artes de pesca fixa (currais, cercadas).

Instru¢do  Normativa
MMA no. 53 de 2005

Estabelece o tamanho minimo de captura de espécies marinhas e estuarinas do litoral
sudeste e sul do Brasil.

Instrucdo  Normativa
IBAMA no. 189 de
2008

Regulamenta a pesca de arrasto com tracdo motorizada para a captura de camardo rosa,

camardo sete barbas, camarao branco, santana ou vermelho e barba ruca

Instrucdo  Normativa
Interministerial MPA
no 9 de 2012

Estabelece Normas gerais para o exercicio da pesca amadora em todo o territdrio

nacional.

Em entrevista para esta pesquisa, o chefe da unidade de conservacgéo ressaltou que o

principal instrumento que estabelece as proibi¢cdes sobre a pesca na APA de Guapimirim é a

portaria IBAMA 8 de 1997. Dentre as proibic6es e diretrizes neste documento, o interlocutor

ressalta:

E proibido pescar com qualquer tipo de rede nos rios da APA. Permite-se

apenas o uso de linha, molinetes, anzdis, covos e pugas em aguas interiores;

e Pescar com rede de cerco com traineiras, arrasto e com qualquer rede cuja a

malha esteja fora das especificacdes;

e Na parte marinha da APA é permitida a pesca com rede de espera e tarrafa;

e E proibida a instalagio de novos currais.

A andlise bibliografica e documental referente a APA de Guapimirim e a Baia de

Guanabara parece indicar que a criagdo da APA de Guapimirim e, posteriormente, da ESEC

Guanabara foi essencial para a recuperacdo do Manguezal. E o fortalecimento do processo de

participacdo social através da criacdo do CONAGUAPI, assim como o estabelecimento da

Gestdo Integrada da APA e da ESEC, sdo reconhecidas como ag¢des que vém contribuindo,
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progressivamente, para o alcance do principal objetivo destas areas protegidas: a conservacdo
dos mangues. Isto pode ser evidenciado em um estudo realizado por pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (MORAES, GHERARDI & FONSECA,
2009). Os autores observaram uma reducdo de 3,3 km? de mangue esparso e um aumento de
4,2 km? de mangue denso no periodo entre os anos de 1997 e 2006. A recuperacdo do
manguezal pode ser resultado do elevado grau de resiliéncia deste ecossistema (LACERDA,
2009), das acbes de gestdo e fiscalizacdo do ICMBIio e da incorporacdo das regras pelas
comunidades locais que passaram a ser incluidas nos processos de gestdo. A melhoria da
qualidade ambiental na APA de Guapimirim evidencia a relevancia da existéncia da unidade

de conservacao e de uma gestéo participativa.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA: INTERPRETANDO A PESCA
ARTESANAL NA APA DE GUAPIMIRIM

Este capitulo objetiva apresentar os resultados da metodologia adotada na pesquisa. A
interpretacdo da pesca artesanal na APA de Guapimirim foi realizada seguindo o0s eixos de

analise a sequir:

Perfil dos Pescadores: apresenta informacBes basicas sobre os pescadores

entrevistados para contextualizar os resultados obtidos e facilitar a discusséo;

Para Compreender a Pesca Artesanal na APA de Guapimirim: Caracterizacdo

Preliminar: onde sdo encontrados aspectos sobre a atividade pesqueira dos
entrevistados na APA de Guapimirim.
Para Compreender a Pesca Artesanal na APA de Guapimirim: As Territorialidades

como Objeto de Investigacdo: tendo como tema transversal as territorialidades

observadas no trabalho de campo, este item apresenta a dindmica socioespacial da
pesca na APA de Guapimirim.
Transformacdes na Pesca Artesanal com a Criacdo da APA de Guapimirim: apresenta

as mudancas na pesca observadas pelos pescadores e interlocutores institucionais apos

a criacdo da APA de Guapimirim.

5.1. Perfil dos Pescadores

Neste primeiro eixo de andlise, é apresentado o perfil dos 10 pescadores entrevistados.
Embora este nimero ndo seja representativo perante o universo de pescadores que atuam na
APA® nesta pesquisa qualitativa os resultados de campo sdo tratados como pistas para
interpretar este universo complexo.

Conforme determinado pelos critérios de selecdo de pescadores para a pesquisa, todos
0s dez entrevistados pescam h& mais de dez anos na area hoje ocupada pela APA de
Guapimirim. Sendo que oito destes comecaram a ali pescar antes da criagédo da UC, ou seja,
h& mais de 28 anos. Dois entrevistados atuam na APA ha menos tempo, desenvolvendo nela

as suas atividades ha 19 e 20 anos, respectivamente. Ou seja, a maioria dos entrevistados
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conhecem a area que hoje é ocupada pela APA desde antes de sua cria¢do e, portanto, vem
vivenciando as mudancas na dindmica da pesca ao longo do tempo, sejam elas consequéncia
da instalacdo da APA ou néo.

Os entrevistados tém na atividade pesqueira a sua principal fonte de renda. Porém, no
caso de dois deles, o orcamento familiar € complementado por aposentadoria e um
entrevistado também tem como fonte de renda o seu trabalho em feira livre. Apesar destes
pescadores declararem que a segunda fonte de renda € essencial para o seu or¢camento, ela é
complementar a renda obtida com a pesca e ndo a principal. E a atividade pesqueira como a
Unica ou a principal fonte de renda é uma das caracteristicas do pescador artesanal
(DIEGUES, 2004).

Apesar de ndo questionados sobre o assunto, todos os pescadores espontaneamente
declararam que os conhecimentos sobre a pesca artesanal foram ensinados por seus pais e
avos, que também pescavam na Baia de Guanabara, na APA e fora dela. Este dado pode ser
um indicador de que estes pescadores mantém tracos daqueles que se instalaram na Baia de
Guanabara em épocas remotas.

Todos possuem embarcacdes de pequeno porte, sendo que quase todos dispbem de
barco a motor. Dois entrevistados declararam possuir barco a remo. E sobre o uso de
embarcaces a remo nos dias atuais, alguns tém orgulho de mostrar a sua forma fisica em
consequéncia do esforco que se imprime durante as remadas. Em contraponto, alguns
pescadores lembram que, diante da escassez do recurso pesqueiro e das poucas areas
permitidas para a pesca, é preciso maior mobilidade para se buscar os cardumes, e 0 barco a
remo atualmente inviabiliza essa possibilidade. Para se garantir um bom rendimento no final
do més, parece ter-se tornado inevitavel o investimento do pescador da APA de Guapimirim
em um barco a motor. Essa tendéncia a motorizacdo da pesca artesanal € observada em
pescadores de outras partes da Baia de Guanabara (SOARES, 2012) e também é uma das
caracteristicas associadas ao pescador artesanal, segundo indicado por Diegues (ibid., p. 133-
137).

Apesar de o motor ter se popularizado, outras tecnologias de pesca ainda nao foram
incorporadas ao modo de trabalho. Durante a pesquisa constatou-se que nenhum pescador
entrevistado possui sonar, radio ou instrumento de navegagdo em suas embarcacoes.

A Figura 10 ilustra uma embarcacdo a remo utilizada para a pesca na APA de

Guapimirim.

%2 Em entrevista para esta pesquisa em marco de 2013, o chefe da APA de Guapimirim estimou que atuam cerca
de 4 mil Pescadores na unidade.
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Figura 10. Exemplo de barco a remo utilizado na pesca na APA de Guapimirim.

Fonte: Arquivo pessoal, 2013.

Quanto ao petrecho de pesca utilizado, a rede e o curral sdo 0s mais comuns entre 0s
entrevistados. Mas outras artes de pesca sdo também usadas, como o anzol, a tarrafa e puca.
Na Baia de Guanabara em geral, é utilizada uma grande variedade de artes de pesca,
como redes de cerco, arrasto e de espera, linhas-de-mato, currico, mergulho ou caca
submarina, currais, covos, arrasto-de-praia, tarrafa e puca, devido a diversidade de espécies ali
existentes (BARROSO apud ROSA & MATTOS, 2010). Segundo a autora (op.cit, p. 1544),
algumas dessas artes sdo utilizadas, as vezes, por individuos de apenas uma localidade. Esta
variedade de petrechos evidencia como estes pescadores, apesar de serem considerados como
um grupo, apresentam especificidades:

Nota-se que as comunidades situadas no interior da baia, caracterizadas por uma
pesca artesanal bem marcante, sdo aquelas que utilizam artes mais diversificadas
(Gradim, Itaoca, Maug, llha do Governador). As comunidades situadas na &rea mais
poluida (Ramos e Caju) exibem o menor nimero de artes de pesca utilizadas,
operadas principalmente fora da baia. Comunidades da margem oriental da baia
(Jurujuba e Ilha da Conceigdo) sdo dedicadas a uma pesca comercial, ainda que em
modelo artesanal. As comunidades de Copacabana e Itaipu sdo consideradas da area
de abrangéncia da Baia de Guanabara, por situarem-se nas duas extremidades de sua
zona estuarina; contudo, as artes de pesca utilizadas caracterizam uma pesca
oceénica e de caracteristica cada vez mais recreativa.

(ROSA & MATTOS, 2010, p. 1544)

Ressalta-se que quatro entrevistados, todos moradores de Piedade, municipio de Magé,

pescam apenas com curral. O curral é o petrecho mais utilizado nesta localidade e, segundo 0s
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pescadores entrevistados de |4 originados, a pesca de curral é tradi¢do no local. No entanto,
quando indagados, ndo souberam explicar porque esta arte de pesca é tdo difundida ali e ndo
nas localidades vizinhas. Acrescenta-se que, segundo relatos destes interlocutores da
pesquisa, o curraleiro ndo pesca com outro petrecho e ndo sabe desenvolver outra atividade
econdmica devido a baixa ou praticamente nenhuma formagdo educacional. Deve-se ainda
atentar para o fato de que apesar da técnica de curral ser de cunho tradicional, a criacdo da
APA provavelmente representou um desestimulo a pratica, em virtude de boa parte dos
currais existentes a época terem sido fabricados com madeira proveniente de mangue, pratica
social esta comum até entdo pelos curraleiros, mas proibida pelos regulamentos desta UC
depois de instituida. Este dado pode ser evidenciado pela diminui¢cdo no nimero de currais,
percebida pelos entrevistados, ja que os pescadores de curral que deixam a atividade se
aposentam e a geracdo atual, seus filhos e netos, ndo segue a tradi¢do familiar da pesca.

Vale a pena destacar que, conforme discutido anteriormente no Capitulo 2, uma das
variaveis indicadas por Begossi (2004) para pontos de pesca serem territorializados é a
utilizacdo de artes de pesca fixas, como o curral usado pelos pescadores de Piedade. Para
Begossi (op.cit), a criacdo de regras e de formas de defesa de uma area de pesca ocorrem
quando certas tecnologias de pesca demandam a delimitacdo de um espago para 0 seu uso, 0
que aumenta a probabilidade de se observar processos de territorializacao.

A Figura 11 ilustra um curral instalado na Baia de Guanabara, nos limites da APA de

Guapimirim®®.

% A foto foi capturada em setembro de 2012 durante as comemoracdes do 28° aniversario da APA de
Guapimirim. Na ocasido, como parte do evento comemorativo, pescadores promoveram uma barqueata pelo

trecho maritimo da APA e realizaram um abrago simbdlico no “Curral do Boneco”.
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Figura 11. Curral na APA de Guapimirim.

Fonte: Arquivo pessoal, 2012.

Nenhum entrevistado trabalha com pesca industrial. Todavia, trés pescadores
entrevistados viveram a experiéncia de trabalhar com pesca industrial fora da Baia de
Guanabara e, anos depois, voltaram a pescar na APA. Deve-se lembrar que trabalhar em alto
mar com pesca industrial tende a ndo exigir a apropriacdo do espaco maritimo como garantia
de exercicio da atividade, diferente do comportamento dos pescadores artesanais, ja que a area
de pesca é mais ampla, assim como a mobilidade da embarcacdes envolvidas.

No que se refere ao associativismo, os pescadores séo registrados nas colonias Z-9 de
Magé, na Z-8 de Niterdi, na Associacdo de Pescadores de Itambi — ITAPESCA e na
Associacdo dos Caranguejeiros, Pescadores e Amigos de Itambi — ICAPESCA. No entanto,
existem cinco coldnias de pesca na Baia de Guanabara, a saber: Z-8, em Niter6i; Z-9, em
Mage; Z-10, na llha do Governador; Z-11, em Ramos e a Z-12, no Caju. Quanto as
associacOes de pesca, segundo Soares (2012), estas sdo inimeras e surgiram ap6s 0 ano de
2000, quando ocorreu o derramamento de 6leo da Petrobras na Baia de Guanabara. De acordo
com os interlocutores entrevistados por este pesquisador, a criacdo de diversas associacdes foi
resultado da movimentacdo politica apos o acidente, visando a captacdo de recursos da
empresa para projetos de responsabilidade socioambiental direcionados ao monitoramento e a
recuperacdo ambiental, assim como ao desenvolvimento socioecondmico das comunidades
afetadas.

Ainda quanto ao associativismo, apenas um pescador ndo € registrado em uma
entidade de pesca por ndo reconhecer esta necessidade.

Pela via de analise da literatura e da legislacdo consultada sobre o conceito de

pescador artesanal, este discutido no capitulo 2 desta dissertacdo (DIEGUES, 1983; 2004;
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IBAMA1997, apud MEDEIROS, 2001; SEAP, 2004; BRASIL, 2009), e de acordo com o
perfil dos pescadores entrevistados, estes podem ser entendidos como artesanais. N&o
somente por exercer a atividade fazendo uso do conhecimento transferido pelos seus pais e
avos, mas também por serem profissionais autbnomos que atuam individualmente ou em
regime de parceria com objetivo comercial e por praticarem a pesca de pequena escala com
embarcacgdes de pequeno porte e materiais de pesca construidos por eles mesmos.

5.2. Para Compreender a Pesca Artesanal na APA de Guapimirim: Caracterizagdo Preliminar

Este item ilustra algumas caracteristicas da pesca artesanal na APA de Guapimirim,
sob a dtica dos atores sociais entrevistados. Ressalta-se ser esta uma caracterizacdo preliminar
e sem a intencdo de esgotar todos os aspectos que envolvem o cotidiano dos pescadores na
Unidade de Conservagéo.

Todos os entrevistados da pesquisa sempre tiveram o habito de pescar na Baia de
Guanabara desde que iniciaram esta atividade como profissionais, sendo que alguns também
tém experiéncia de pesca em alto mar, especificamente no litoral dos Estados de S&o Paulo,
Santa Catarina e na costa do municipio de Macaé, Estado do Rio de Janeiro.

A estimativa de pescadores que atuam na UC atualmente é bastante divergente entre
os entrevistados, como exemplificado nas falas transcritas adiante. A quantificacdo varia de
600 a 2000 pescadores que atuam dentro da APA. Especificamente no caso de curraleiros, as
estimativas variam de 135 a 300 pescadores que fazem uso desta arte fixa de pesca dentro

desta &rea protegida.

Na faixa de 2000 [pescadores] s6 de rede e curral, sem contar siri e
caranguejo. (Pescador 1).

N&o sei dizer direito. Na Z-8 tem 2 mil, na Z-9 tem 2 mil [pescadores
cadastrados], mas deve ter uns 800-1000 pescando dentro da APA. E que
tem pescador que vai pra fora, Cabo Frio, Sepetiba, Paraty, Macaé...
(Pescador 5).

Eu acredito, profissional, né? Uns 600 mais ou menos (...) isso ndo é muito
nem pouco, é normal. Suporta bem (Pescador 6).

Ih, pra I& de mil (Pescador 7).
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O IBAMA contou 135 curral ano passado. Ah, tem muito pescador. A
colbnia disse que antes do 6leo cair tinha 2 mil. Hoje deve ter 25 mil
registrado, mas s6 pra ganhar dinheiro® (Pescador 8).

Tem uns 300 pescador de curral (Pescador 9).

Alguns ndo sabem estimar o nimero total de individuos que atuam na APA, mas
possuem uma ideia sobre quantos pescadores existem em suas localidades de residéncia,

como os entrevistados n° 2 e 3.

Na APA toda eu ndo sei. Pescador do Canal de Magé tem uns 30 (Pescador
2).

Ih, quando da lua quarto minguante ou quarto crescente da uns 70 aqui na
saida de Itambi (Pescador 3).

Ainda nesta tematica complexa que trata do nimero de pescadores que atuam dentro
da APA de Guapimirim, alguns entrevistados opinaram sobre a quantidade existente quando
comecaram a pescar profissionalmente comparado a atual. E, também nesta questdo, ndo ha
um consenso: enquanto para alguns a quantidade diminuiu, para outros, hoje os pescadores na
unidade de conservacao sdo mais numerosos que antes da sua cria¢do, como descrito a seguir.

Na percepcéo dos pescadores n° 4 e 8, 0 nimero aumentou. Mas o Pescador n° 8 alerta
que ndo se deve considerar o nimero de pescadores registrados em coldnias de pesca para se
realizar a estimativa, ja que ap6s o derramamento de 6leo na Baia de Guanabara no ano de

2000, inumeros “nao-pescadores” se registraram como tal visando eventuais indenizagdes.

Incalculavel, tem bastante. [Ha] mais pescador que peixe. Antes tinha pouco

pescador (Pescador 4).

% As colonias de pesca da Baia de Guanabara ingressaram em um processo judicial contra a Petrobras devido as
consequéncias do derramamento de 6leo no ano de 2000. Apesar de ter se passado mais de uma década, o
processo ainda ndo foi encerrado (SOARES, 2012). O Pescador 8 se refere as pessoas que se registram nas
coldnias de pesca, mas que ndo seriam pescadores, com interesse em receber alguma compensacéo financeira
como resultado do referido processo judicial.
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Ah, tem muito pescador. A col6nia disse que antes do 6leo cair tinha 2 mil.
Hoje deve ter 25 mil registrado, mas s6 pra ganhar dinheiro (Pescador 8).

Para os pescadores de n° 1 e 9, a quantidade diminuiu. Para o primeiro, 0 motivo seria
a falta de interesse das novas geracdes, filhos e netos de pescadores, em seguir a tradicédo
familiar da pesca artesanal. Para o segundo, que opina especificamente sobre os curraleiros,
estes hoje seriam em menor numero devido ao alto custo de construgdo ou aquisi¢do dos

currais.

Na faixa de 2000 [pescadores] s6 de rede e curral, sem contar siri e
caranguejo. Antes tinha mais pescador. Hoje em dia os filhos ndo querem
mais pescar (Pescador 1).

Tem uns 300 pescador de curral (...) isso é pouco. Tinha uns mil, mas ta

muito caro [comprar o material] (Pescador 9).

H4, ainda, aqueles que acreditam que ndo houve mudanca no numero de pescadores.
Na opinido do entrevistado n° 6, “antes era a mesma quantidade de pescador”.

E importante trazer para a analise que nenhum entrevistado relacionou a quantidade atual de
pescadores a disponibilidade de recurso pesqueiro na Baia de Guanabara.

A pesca € o principal meio de sobrevivéncia dos entrevistados, pois com ela sustentam
as suas familias e é também o Unico trabalho que se sentem qualificados para exercer. Mas
outros trabalhos sdo também mencionados como “biscate” ou atividades secundarias, movidas
pela necessidade de complementacdo da renda obtida com a atividade pesqueira. No entanto,
mesmo que o0s pescadores exercam atividades secundérias, suas identidades sdo ligadas a
pesca e ao universo do mar, do qual se orgulham de fazer parte, conforme mencionado nos
estudos de Soares (2012), Duarte (2009) e Giuliani et. al. (2005).

Os entrevistados pescam tambeém fora da APA de Guapimirim porque precisam “ir
atras dos cardumes”, ou vao em busca de espécies que nao ocorrem no ambiente de fundo de
baia. Alguns pescadores também sentem a necessidade de se deslocar para ambientes mais

distantes, fora desta UC, porque pensam ser proibido exercer a pesca no interior desta area
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protegida®. Da mesma forma, pescadores que residem em outras localidades do entorno da
Baia de Guanabara, fora da APA de Guapimirim, também pescam na UC. Os pescadores
entrevistados ndo enxergam nisso um problema e, segundo eles, ndo ocorrem conflitos entre
aqueles “de dentro” e os “de fora®®,

Quanto aos recursos pescados, apenas dois pescadores declararam ter interesse em
pescar apenas uma espécie, o Robalo. Os demais ndo focam sua atividade em nenhuma
espécie em particular e pescam, nas palavras de um dos participantes da pesquisa, “0 que
Deus der. Eu como de tudo e vendo de tudo. Nunca sobra”.

Estes depoimentos sobre a flexibilidade dos pescadores da Baia de Guanabara no que
se refere as espécies pescadas e aos pontos em que pescam (com a excecdo dos curraleiros
que fixam-se em determinados locais) tende a sugerir que aqueles que exercem a pesca com
artes moveis ndo sdo territorialistas. No entanto, outras questbes que envolvem as
territorialidades da pesca artesanal devem ser consideradas, as quais séo analisadas no item
5.3, adiante nesta dissertacéo.

De forma a inferir quais as variaveis que motivam os pescadores a atuar na APA de
Guapimirim, os entrevistados foram questionados sobre a existéncia de espécies encontradas
apenas no interior desta UC. A tilapia e o bagre africano foram mencionados, mas a
ocorréncia destas ndo os motiva a pescar nesta area protegida. O bagre africano é bastante
rejeitado como recurso pelos entrevistados, conforme ilustrado nestes depoimentos: “esse
peixe ndo presta”, “ele ndo serve nem pra merenda escolar”, “é o porco do rio, come de tudo
que € besteira, nojento”. Segundo os pescadores, 0 bagre africano, espécie exdtica na Baia de
Guanabara, € criado em tanques no entorno da baia que, acidentalmente, se rompem ou em
dias de chuva transbordam, sendo introduzidos neste ambiente através dos rios que desaguam
na Baia.

Esta explicacdo é também confirmada pelo chefe da APA de Guapimirim como se
observa no depoimento a seguir: “a criacdo desses animais aqui tem em toda a regido. E
comum estourar um tanque desse num dia de chuva e vai pro rio, eles proliferam”.

A tilapia, espécie também exdtica, por sua vez é reconhecida pelos pescadores por seu

valor comercial, mas ndo é uma espécie que motiva o pescador a focar sua atividade dentro da

% No contexto da deste dado, vale ressaltar que existem restricdes dentro da APA de Guapimirim, mas a pesca
ndo é completamente proibida.

% A relagfo entre os Pescadores que residem na APA de Guapimirim e os de fora, sob a 6tica dos entrevistados,
é discutida no item 5.3 desta dissertacéo.
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APA. Mas o robalo é a espécie com o maior preco de venda®, o que suscita insatisfagdo dos
pescadores com relagdo as restricbes na APA j& que, de acordo com 0s participantes da
pesquisa, este peixe € mais encontrado no interior dos rios e em suas fozes, justamente onde é
proibido pescar com redes de qualquer natureza.

Quase todos os entrevistados consideram que a diversidade de ictiofauna na UC vem
diminuindo desde a sua criagdo, como exemplifica o Pescador 2: “Antes tinha muito mais,
hoje tem 40% menos marcas”. Também foi mencionado que nao se pesca mais a pescada
amarela, carapeba, badejo, garoupa, papa-terra, pescadinha, dentre outros, e que pescar 0
robalo esta cada vez mais dificil. Segundo os depoimentos obtidos, as espécies que mais se
encontram atualmente sdo a tainha, a corvina e o bagre. Apenas um pescador afirma que ainda
sdo encontradas todas as espécies que ocorriam antes, mas que duas foram introduzidas (como
discutido anteriormente, tilapia e bagre africano).

Essa diminuicdo da diversidade de pescado, contudo, ndo pode ser interpretada como
resultante da criacdo da APA de Guapimirim. Este fato parece resultar da crescente poluigdo a
montante dos rios que nela desaguam, contra a qual a criacdo desta unidade de conservacéao
foi motivada.

Esta pesquisa tende a indicar que na APA de Guapimirim se mantém ainda os tragos
tradicionais da pesca artesanal desenvolvida pelos seus primeiros ocupantes. Este grupo de
pesca artesanal ainda resiste, apesar das dificuldades sociais e econémicas vividas por eles, da
poluicdo dos recursos hidricos, das restricdes legais de protecdo ambiental e demais aspectos
gue envolvem este ambiente complexo que € a Baia de Guanabara. Na luta diaria para
exercerem a sua Unica ou principal atividade econdmica e sustentar suas familias, estes atores
buscam “boas areas de pesca”, assim qualificadas seja pela facilidade de acesso ou por serem
piscosas. Nestas, eles criam acordos, cddigos de convivéncia, regras de uso ou se apropriam
desses espacos, a depender dos usuarios envolvidos e dos petrechos de pesca utilizados. O
comportamento dos pescadores, tendo como objeto de investigacdo as territorialidades
expressas no exercicio da pesca artesanal na APA de Guapimirim, sdo o foco no eixo de

analise a sequir.

5.3. Para Compreender a Pesca Artesanal na APA de Guapimirim: As Territorialidades como
Objeto de Investigagéo

%7 O robalo é vendido principalmente para o Mercado S&o Pedro, em Niter6i (RJ), onde é muito procurado por
restaurantes de culindria japonesa e por clientes diretos.
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Neste item busca-se descrever como ocorre 0 uso do ambiente aquéatico para a pesca
na APA de Guapimirim, sob a Otica local, e investigar a presenca de territorialidades
pesqueiras.

Considerando que o territério de pesca ndo se resume ao espaco apropriado, mas é o
resultado das relagfes sociais ali existentes e produzidas ao longo do tempo pelos grupos
humanos (DIEGUES & ARRUDA, op.cit.), os pescadores foram questionados se 0s pontos de
pesca hoje utilizados também o eram quando comecaram a pescar. Todos confirmaram que
hoje pescam nos mesmo locais que o faziam quando iniciaram o desenvolvimento de suas
atividades. Ou seja, com a criacdo da APA, parece ndo ter havido mudancas significativas
com relacdo aos locais priorizados para a pesca ou nao ter se estabelecido novos territérios,
segundo a percepcdo dos entrevistados. Este dado poderia indicar que o0s pescadores
entrevistados sdo territorialistas em defesa da area de pesca que tem feito uso e se reproduzido
socialmente h&d muito tempo. No entanto, outros comportamentos devem ser analisados para
investigar a presenca de territorialidades pesqueiras.

Outra questdo investigada nesta pesquisa com o objetivo de verificar comportamentos
territorialistas foi a existéncia ou ndo de tensdo com pescadores que residem em localidades
fora da APA de Guapimirim. Em nenhuma entrevista houve denuncia de conflitos com
pescadores “de fora”. Os relatos transcritos abaixo ilustram a boa relacdo dos entrevistados

com pescadores que ndo residem na APA.

Aqui ndo tem isso de territério. Aqui é de todo mundo (Pescador 5).
De boa. Pode jogar rede onde quiser. Pescador se da tudo bem. Pescador é
unido um com o outro [referindo-se aos pescadores de outras localidades].

Outro dia veio um que nunca vi e ficamos batendo papo (Pescador 8).

Mas esta afinidade pode ser perturbada dependendo do comportamento destes atores
nos currais. Foram mencionadas tensdes frequentes quando o pescado € extraido no curral de

propriedade do outro pescador, sendo infrator “de dentro” ou “de fora”.

Tranquilo, é s6 ndo chegar no meu curral (Pescador 1).

Quem rouba ndo é necessariamente o pescador de fora. O perigo mora em
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casa, é de dentro mesmo (Pescador 6).
S6 curral tem territdrio. Quem néo respeita leva tiro (Pescador 7).

O roubo de pescado nos currais foi 0 comportamento indutor de conflitos entre os
pescadores mais citado na pesquisa. Assim como a pesca de curral foi a Unica forma de
apropriacdo do espago marinho na APA de Guapimirim relatada pelos pescadores
entrevistados. Este fato parece ser o motivo de os confrontos mais recorrentes surgirem no
ambito da pesca de curral. Por se denominarem donos do espaco, os curraleiros o defendem
de individuos ndo autorizados a ali exercerem a despesca. Neste sentido, Begossi (2004)
esclarece que, quando ocorre, além da demarcacdo de um pesqueiro, a apropriacdo do espaco,
surgem outras relagdes entre os individuos que envolvem “conflitos territoriais, regras de uso,
divisdo de informacgédo ou segregagdo de informagdo”. Nestes casos, a autora considera que se
trata entdo de um “territério”.

A apropriacdo do espaco marinho pelos curraleiros também foi reafirmada pelo
interlocutor da Associacdo de Trabalhadores e Pescadores de Magé e Guapimirim: “Os
curraleiros dominam o mar. Ali s ele pesca. Se abandonar o curral, 0 espaco continua sendo
dele, [deixando de ser] sO se ele vender”.

Outro comportamento analisado nesta pesquisa para investigar a existéncia de
territorios de pesca foi o estabelecimento de regras para os individuos exercerem a atividade
pesqueira.

O dominio de uma parcela do espaco marinho resulta na criacdo de regras de uso
desses ambientes pelos curraleiros. As regras criadas por este grupo de pescadores impedem
que outros, independente da arte de pesca que fazem uso, pesquem no seu curral. Na pesca de
rede também sdo estabelecidas regras, mesmo a ocupacdo do espaco nesta modalidade sendo
temporéaria. No entanto, diferente dos curraleiros, este grupo s6 cria regras aplicaveis aqueles
que o integram (os préprios pescadores de rede) e ndo impedem o uso de um ponto de pesca
por outros individuos. Tratam-se de acordos que dao direito ao uso do espaco aquele que
primeiro chegar ao ponto enquanto este ali permanecer. Estes acordos tendem a funcionar
como um cédigo de convivéncia, ja que, se estas regras ndo forem cumpridas, a pesca se torna
impraticavel a todos. Assim, apesar de existirem algumas regras na pesca de rede, este
comportamento ndo é suficiente para se afirmar a existéncia de territorialidades pesqueiras

neste grupo, ja que, mesmo com regras aplicadas, o espaco nao € apropriado.
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Ressalta-se que as regras para a pesca com redes sempre existiram desde que os
entrevistados comegaram a pescar. Sao regras tcitas, contratos ndo escritos, e que prescindem
mesmo de serem verbalizados, pois ja estao internalizadas pelo grupo.

Entre os pescadores de rede, anzol, tarrafa e puca, no entanto, ndo foram relatadas
regras de uso que impegam 0 acesso a determinados pontos de pesca.

Para ilustrar algumas regras para a pesca de rede e curral na APA de Guapimirim sdo

descritas, sob a otica dos pescadores entrevistados.

e Para os currais:

» Os curraleiros sdo “donos” do espago no qual construiram seus currais
e de seu entorno. Antes do processo de fiscalizacdo da APA de
Guapimirim estabelecer a proibicdo a construcdo de novos currais, ja
era respeitado o espaco minimo de 100 metros entre eles. Atualmente,
0s pescadores ndo precisam mais defender esta regra, ja que o proprio
ICMBIo fiscaliza e ndo permite a construgdo de novos currais;

> N&o é permitido fazer a despesca em curral que ndo seja de sua

propriedade.

e Paraas redes:
» O espaco € de todos. O primeiro a chegar tem o direito de colocar a
rede no local que escolher. No dia seguinte a instalacdo da rede, se esta
ndo estiver mais no mesmo local, outro pescador podera reiniciar o
processo;
» As redes ndo podem ser colocadas a menos de 200 metros de distancia.
Caso o contrério, elas embolam. O pescador que chegar depois deve

respeitar esta distancia.

Os entrevistados sdo unanimes em afirmar que, em geral, as regras criadas pelos
pescadores sdo conhecidas e respeitadas. No entanto, excecGes ocorrem, como 0 roubo de
peixe em currais, assim como 0 roubo de redes. Mas estes casos sdo raros e, quando
acontecem, em geral, o pescador prejudicado consegue identificar o autor da acdo e ocorrem

discuss@es e confrontos, que podem levar a morte de pescadores na Baia de Guanabara.
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Neste contexto, durante o trabalho de campo, os entrevistados associaram a morte de
dois pescadores no més de junho de 2012%° a um comportamento de defesa de territério por
curraleiros. Os individuos que lembraram deste episodio foram unanimes em opinar que 0s
pescadores mortos roubavam pescado de currais ativos, o que também foi exposto pela midia
a época.

Para melhor ilustrar a discussdo, abaixo sdo transcritos trechos de duas reportagens
dos jornais O Globo e G1 na internet, apresentadas na integra nos Anexos B e C desta
dissertacdo, nos quais se pode observar relatos sobre o comportamento de defesa de territorio

expressos pelos curraleiros, em grifo nosso.

“O delegado que investiga o caso, Alan Luxardo, disse que nenhuma

hipotese est4 descartada, mas o crime pode ter relagdo com o local em que

0s homens estavam pescando: ‘Era uma area de currais (armadilhas para

peixes), e isto pode ter desagradado a alguém. Vamos ouvir todos os
299 69

parentes para que possamos elucidar o caso’”.
(ALENCAR, 2012).

“A familia do pescador Jodo Luiz Telles Penetra acredita que ele tenha sido
morto por causa de uma disputa de areas de pesca na Baia de Guanabara
(...). O primo dele, o professor Antonio Carlos Penetra, explica que existem
varios currais - armadilhas utilizadas para a captura de peixes - montados na
baia, e que os donos desses currais ameagam quem pesca dentro ou nas
proximidades deles. ‘Eu cresci sendo alertado pelos meus avés de que nao
podia nem passar perto dos currais, porque as pessoas matariam a gente’,
conta Antdnio Carlos. ‘Muita gente tem medo de passar nessa espécie de
zona proibida, porque os donos dos currais d&o tiros. E uma espécie de
95 70

milicia maritima’, ressalta Antonio Carlos”.
(G1, 2012).

%8 Jodo Luiz Telles Penetra e Almir Nogueira de Amorim foram encontrados mortos, com 0s pés e maos
amarrados, na Praia do Gradim, Sdo Gongalo, e na Praia de Maua, em Magé, respectivamente.

% Reportagem completa no Anexo B.

"0 Reportagem completa no Anexo C.
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Abaixo é transcrito também o relato de dois entrevistados que também mencionam a

morte dos pescadores em 2012 e a existéncia de territorialidades na pesca de curral.

S6 curral tem territério. Quem ndo respeita leva tiro. Nao viu ai que
matou pescador ano passado? O cara [0 pescador assassinado] tava 6 meses
roubando peixe do outro. Ele era mergulhador, pescava de arpdo. Tu via as
tainha no curral cheia de “buraco de cima” [fazendo referéncia a forma com
que a lanca atinge a presa quando o pescador esta em uma embarcacdo na
superficie e atira a ponta para o peixe] (Pescador 7).

Apesar de ndo ser o foco desta pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar, no entanto,
uma outra hip6tese para a morte dos pescadores divulgada pelos representantes da Associacao
de Homens e Mulheres do Mar da Baia de Guanabara — AHOMAR na midia e nas redes
sociais. Tem sido relatado através desses veiculos que Jodo Luiz Telles Penetra e Almir
Nogueira de Amorim, até entdo integrantes da AHOMAR, teriam sido assassinados em
decorréncia das manifestacOes realizadas por pescadores desta entidade contra a instalacdo do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, o Comperj’®, e outras mortes de pescadores nos
anos de 2009 e 2010 teriam ocorrido pelo mesmo motivo.

Evidentemente, ndo constitui objetivo desta pesquisa determinar as verdadeiras causas
de tais mortes. Todavia, o fato dos pescadores entrevistados as terem justificado a partir da
disputa por territorios de pesca sugere a importancia desse tema no universo de pesquisa €
demonstra ainda o grau de violéncia que a defesa de territdrios pesgqueiros na regido costuma
suscitar. Ainda, acrescenta-se ao debate o que parece fundamental: a diversidade de petrechos
utilizados ndo pode ser interpretada apenas em seu aspecto técnico, pois tem um significado
mais amplo quanto a sua base social e cultural dos pescadores e a sua materializagdo nas
territorialidades.

No intuito de mapear os pontos de pesca na APA de Guapimirim e se estes poderiam
ser considerados territdrios pesqueiros, durante as entrevistas os pescadores foram convidados

a indicar em uma copia da carta nautica da Baia de Guanabara 0s seus pontos de pesca.

! Estudos recentes (SOARES, 2012; HERCULANO, 2012) discutem o conflito entre Pescadores e a Petrobras
na Baia de Guanabara.
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O interessante deste exercicio € que, dentre os 10 entrevistados, apenas dois
declararam ndo saber indicar os pontos de pesca na carta nem informar um acidente
geografico como referéncia. Os curraleiros, por sua vez, identificaram na carta a localizagédo
dos seus currais. Os pescadores de rede, tarrafa, linha e pucé indicaram pescar em toda a APA
de Guapimirim seguindo os cardumes, mas, principalmente, nas fozes dos rios que desdguam
na UC. Este dado parecer reafirmar que os pescadores que fazem uso de artes méveis ndo séo
territorialistas e ndo se apropriam de pontos de pesca, pois exercem a pesca onde 0 recurso
pesqueiro esta, sem dominar espacos como fazem os curraleiros.

Alguns destes pescadores de artes moveis informaram também que pescam em areas
de currais desativados, pois as madeiras abandonadas funcionam como recifes artificiais, pois
atraem peixes. No entanto, a localizacdo destes nao foi indicada. O fato destes currais
abandonados nédo terem sido indicados, apesar de constituirem pontos fixos e, portanto, em
principio facilmente identificAveis geograficamente, tende a confirmar o comportamento de
defesa dos pescadores de curral; uma vez que os pescadores de rede, ao relatarem para a
pesquisa que ali pescam, poderiam tornar publico que descumprem a regra de ndo pescar em
currais alheios, e receber san¢des por isto. Esta é uma hipotese para a qual ndo se obteve
material suficiente para confirmar e, portanto, pode ser objeto trabalhos futuros.

A Figura 12 ilustra os pontos de pesca indicados pelos pescadores entrevistados. Os
ndmeros no mapa relacionam o ponto de pesca ao pescador entrevistado que o indicou, de
acordo com o relacionado no Quadro 3 do Capitulo Metodologia.

Ao analisar a figura é possivel verificar os pontos de pesca mais utilizados: aqueles
nas proximidades das fozes dos rios Guapi-Macacu, Guarai e Caceribu, provavelmente devido
a pesca do Robalo; e também nas rochas préximas a costa do municipio de Sdo Gongalo, no
limite sul da porcdo marinha da APA de Guapimirim, onde esta localizada a Pedra Branca,
acidente geografico mencionado de forma recorrente pelos entrevistados como um ponto de

pesca bastante piscoso.
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Dando continuidade a pesquisa, logo ap6s serem questionados sobre a localizagdo dos
pontos de pesca, 0s pescadores foram convidados a se manifestar sobre se ha segredo sobre
alguns pontos de pesca. Os curraleiros afirmaram nado existir essa possibilidade, pois o curral
é visivel e, segundo eles, todos sabem quem é o dono, como afirma o pescador N° 1: “Meu
curral ndo é segredo, todo mundo sabe que é meu”.

Os pescadores que utilizam outros petrechos, no entanto, foram unanimes em afirmar
que guardam segredo a respeito dos pontos de pesca. Os motivos para tal sdo revelados em

algumas falas transcritas abaixo.

No campo aberto dbvio que tem que guardar segredo. Se contar, no dia
seguinte acordam mais cedo pra chegar la antes de mim e levam tudo (...)
desde sempre foi assim. Sempre teve ladréo (Pescador 1).

Tem segredo, sim. Sendo outro invade. Ndo pode dar com a lingua nos
dentes. Se sobrar eu divido [risos]... (Pescador 4).

Sim. Eu digo assim: “pesquei em Piedade”. Mas ndo digo onde. Sendo ele
[outro pescador] sai mais cedo [no dia seguinte] e bota a rede 14 (Pescador
5).

O segredo nem é pra ninguém ir 14 ndo. E pra ndo acabar com o pesqueiro.
Pesqueiro de robalo, se négo ndo souber pescar, desconfigura o pesqueiro e
nado vai dar mais ali. As vezes négo tira o pau do fundo, acabou o pesqueiro
[se referindo a pesca em currais desativados]. (Pescador 6).

Ah, guarda [segredo] sim. Pra pegar sozinho no dia seguinte, sempre foi

assim (Pescador 10).

A questdo do segredo envolvendo a localizacdo de pontos de pesca, identificada na
APA de Guapimirim, foi discutida por Diegues & Arruda (op.cit.). Conforme abordado no
capitulo 2 desta dissertacdo, os autores constataram que o0s pescadores descobrem pontos
piscosos no mar, devido a aspectos do fundo que atraem 0s recursos pesqueiros, € marcam em
sua mente a localizacdo, mantendo-a em segredo. Os autores acrescentam que 0 mesmo néo
ocorre no caso dos currais, por serem visiveis.

Ressalta-se que, considerando as demais caracteristicas do comportamento dos
pescadores de artes moveis anteriormente discutidas neste item, a existéncia de segredo entre

estes individuos ndo nos leva a inferir que isto possa estar relacionado a defesa de territorio.
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Pois, como verificado, este grupo ndo se apropria do espago no exercicio da atividade
pesqueira. Manter o ponto em segredo constitui estratégia de sobrevivéncia para garantir a
captura de um maior volume de pesca, mas ndo a apropriacdo do ambiente aquatico.

Quando questionados se o segredo relacionado aos pontos de pesca era comum no
passado, apenas um pescador (N° 7) indicou que néo, pois “ndo precisava, tinha muito peixe”.
Para os demais, a localizagdo dos pontos mais piscosos sempre foi uma informacéo
privilegiada.

Com esta investigacdo sobre o grau de apropriacdo do espaco para a pesca na APA de
Guapimirim, foi possivel identificar um comportamento territorial no cotidiano dos
curraleiros entrevistados. No entanto, 0 mesmo nao ocorre entre os pescadores que fazem uso
das outras artes de pesca, ndo tendo sido observada apropriacdo do espago ou represarias aos
individuos que ali também atuam.

Dentre os diferentes niveis de apropriacdo do espaco para a pesca discutidos na
bibliografia consultada e referenciada no capitulo 2 desta dissertacdo’?, na APA de

Guapimirim podem ser reafirmados os seguintes:

e Area de Pesca: aqui entendido como o ambiente aquatico e marinho da APA de
Guapimirim, o qual é utilizado por individuos originados de diversas
localidades do entorno da Baia de Guanabara com variados petrechos de pesca
fixos e moveis;

e Pontos de Pesca: aqui entendido como os locais nos quais atuam os pescadores
que fazem uso de petrechos moveis e ndo ha territérios de pesca;

e Territérios de Pesca (pesqueiros): pontos de pesca apropriados pelos

curraleiros na unidade de conservagéo, onde ocorrem conflitos e regras de uso.

Ou seja, os resultados desta pesquisa indicam que na APA de Guapimirim 0s
curraleiros expressam territorialidades, o que nao se observa entre os individuos que exercem
a pesca com artes fixas, como rede, anzol, tarrafa e puca.

A auséncia de territério encontrada na pesca mével na APA de Guapimirim também
foi identificada na Praia do Puruba em Ubatuba/SP, estudada por Begossi (2004). Conforme
apresentado no capitulo 2 desta dissertacdo, nesta localidade, em que também se faz uso de

"2 Diante dos estudos sobre territérios de pesca exemplificados no capitulo 2, ocorrem no ambito da pesca em
ambientes costeiros e marinhos: Areas de pesca, Pontos de pesca (microareas de pesca que ndo sdo territdrios),
Territorios de pesca (pesqueiros, onde ha regras de uso), Territdrios de pesca (pesqueiros, onde ha conflitos).
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artes maoveis, o grau de apropriacdo do espaco também ndo chega a “regra de uso” e ndo
foram observados territorios de pesca.

De forma a sistematizar os resultados obtidos com esta pesquisa na APA de
Guapimirim, apresenta-se 0 Quadro 8, a seguir, com algumas variaveis utilizadas por Cardoso

(2007) e Begossi (2004) na andlise de outras localidades brasileiras.

Quadro 8. Matriz sintese do uso do espaco aquatico da APA de Guapimirim para a pesca — as
territorialidades como objeto de investigagéo.

Variaveis Artes de pesca moveis Arte de pesca fixa
(Curral)
Escala de analise Local Local
Uso estabelecido Informalmente Formalmente
Instrumentos Normatizadores Licenca, Cddigo de Convivéncia Licenca, Regras de uso
5 0
Percepgao quanto ao " de Baixa a alta (opinides divergentes) Baixa
pescadores
Competicdo sobre 0s recursos Baixa Alta
Economia/Mercado Comércio Comércio
RestricBGes/leis ambientais Forte Forte
. - Auséncia aparente de territério ou -
Nivel de apropriacdo conflito Territorio

Fonte: Elaboracéo prépria.

5.4. Transformacdes na Pesca Artesanal com a Criacdo da APA de Guapimirim

Com base nos relatos dos atores locais e dos interlocutores institucionais, s&o
sistematizadas, a seguir, as transformacgdes ocorridas nas atividades da pesca daqueles que as
desenvolvem na APA de Guapimirim tendo em vista os efeitos da criagdo desta UC.

Na dtica da maioria dos pescadores entrevistados, o cotidiano da atividade pesqueira
na APA de Guapimirim mudou para pior desde a sua criagcdo. Neste contexto, foram relatadas
como as principais transformacdes aquelas relativas as restricdes a pesca e a ocorréncia de
fiscalizacdo intensa, a qual parece ndo ser entendida ou aceita, pois a Baia de Guanabara
continua poluida. A legislacdo ambiental que restringe a atividade pesqueira é interpretada por
este grupo como ferramenta de exclusdo do pescador do ambiente em que vive, como pode
ser visto na fala de um interlocutor durante a Reunido do Conselho Gestor da APA de

Guapimirim e ESEC Guanabara em 26 de marco de 2013: “E APA pra tudo quanto ¢ lado.
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Mas pescador também faz parte do meio ambiente”. A seguir, sdo transcritas algumas falas
que surgiram durante as entrevistas as quais parecem ilustrar que a mudanca mais
significativa foi a atuacao de fiscalizagcdo da pesca, acdo esta contestada de forma recorrente,

ja que a qualidade ambiental da Baia de Guanabara ndo melhorou.

N&o pode colocar curral hovo, nem consertar 0s que existem que o IBAMA
prende. Eles ttm o deles todo més [referéncia ao salario mensal dos
servidores], mas como o pobre vai sobreviver? Os dono de mansdo pode
construir casa no mangue, mas pescador ndo pode trabalhar. Antes da APA
era tudo bom, ndo tinha problema (Pescador 1).

Tinha menos proibicao (Pescador 3).

Proibicéo, so proibicdo. Mas ndo adianta. Pode criar quinhentas APA que vai
continuar poluido. Nao tem saneamento nas casas... (Pescador 5).

Proibir ndo serve. O problema é a poluicdo (Pescador 6).

Muita covardia tomar a rede do pescador. Tem dia que s6 da peixe nos 200
metros do rio, mas eles proibem I& (Pescador 7, sobre a proibi¢do da pesca
com rede a menos de 200 metros de distancia das fozes dos rios, locais
aparentemente mais piscosos e favoraveis a pesca do robalo).

O meio ambiente t& a mesma coisa. Mas mudou a fiscalizagdo. Hoje s6 pode
eucalipto que custa R$ 15,00 cada vara (Pescador 8, sobre a proibicdo de
extracdo da madeira de mangue antes utilizada na construcdo dos currais e 0
alto custo da manutencdo com a compra de materiais alternativos, o
eucalipto e o bambu).

Até 2008 podia colocar curral (Pescador 9, sobre a proibi¢do de construgdo
de novos currais).

N&o tem mais sossego. Tem que trabalhar que nem bandido [para fugir da
fiscalizagdo]. N&o preservam nada. So proibe de pescar. Mas veranista entra

quando quer e ninguém faz nada (Pescador 10).

No contexto destas restricbes a pesca relatadas pelos entrevistados na APA de
Guapimirim, ndo deve-se deixar de ressaltar que estas sdo previstas na legislacao aplicavel ao
exercicio da atividade pesqueira dentro e fora de Unidades de Conservagdo. Ao contrario do
que parece ser entendido pelos pescadores, elas ndo surgiram com a implantagdo desta UC e

seriam aplicadas mesmo que esta ndo tivesse sido criada. O que pode



92

Apesar das regras impostas a pesca na APA de Guapimirim serem bastante
impactantes no cotidiano do grupo de pescadores, para o chefe da APA de Guapimirim 0 néo
atendimento a legislacdo pesqueira representa um entrave a gestdo da Unidade de
Conservacdo, mas em escala muito menor comparada a poluicdo e as demais atividades
socioecondmicas conflitantes com o0 objetivo da unidade de conservagdo, como ilustrado em

sua fala transcrita a seguir:

Tem aquelas [atividades] que s&o tradicionais e que ainda existem, mas em
escala muito menor. Por exemplo, aquele cara que pesca de forma
desordenada, ndo obedecendo as normas. Aquele cara que caca ainda dentro
da unidade. E... o cara que retira madeira de mangue. Pessoal que pesca com
petrechos que ndo pode utilizar. Mas isso td bem reduzido. Isso temos
capacidade de diminuir, de cessar com isso. (Chefe da APA de Guapimirim)

Apesar de a andlise da evolucdo da polui¢cdo na APA de Guapimirim ndo ser o foco
desta pesquisa, € importante destacar que o tema surgiu de forma recorrente na fala dos
entrevistados. Os pescadores se sentem injusticados pois, apesar de sofrerem restricbes e
sancOes desde a criacdo da unidade de conservacdo, até os dias atuais, a questdo do
saneamento basico no entorno da Baia de Guanabara, especificamente o baixo alcance da rede
coletora e de tratamento de esgoto domeéstico, nao foi resolvida. Durante algumas entrevistas,
0s pescadores relataram que, na infancia, brincavam nos rios onde hoje existe a APA de
Guapimirim. A agua era muito limpa e se pescava muito mais. Hoje, seus filhos ndo tém este
costume devido a poluicdo que, para eles, é causada principalmente pelo esgoto doméstico
despejado nos rios no entorno da Baia, 0 que também seria responsavel pela diminui¢do do
pescado ao longo dos anos. Este dado da pesquisa parece ilustrar a percepgédo dos pescadores
com relagdo a contradi¢do das politicas publicas que, se por um lado proibe a utilizagdo de
areas e a extracdo de seus recursos, por outro ndo tem encontrado solugdo efetiva contra a
poluicéo.

A destinacdo de esgoto ndo tratado aos rios que desaguam na Baia de Guanabara é
apontada como o maior impacto na APA de Guapimirim, como verifica-se na fala do

interlocutor institucional:
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O maior impacto ambiental que a gente tem, que mais traz problemas a
preservacdo da biodiversidade (...) é o problema do esgoto ndo tratado, da
poluicdo dos rios. Na medida em que vocé tem um corpo hidrico poluido,
tem uma reducéo dréstica da diversidade biolégica. Vocé passa a ter somente
espécies resistentes a essa condicdo, proliferam espécies exoticas, e toda a
cadeia alimentar do manguezal original fica comprometida. VVocé vé, o que
tem ali de peixe? Uma tilapia, um barrigudinho. As espécies originarias do
manguezal, o camardo, um robalo, carapeba, ndo existem mais. Ai toda a
cadeia fica prejudicada, entendeu? (...) Mas o uso conflitante que eu vejo que
¢ 0 mais importante ¢ esse mesmo, a poluicao dos cursos d’agua (...) Nao to
falando nem de quem mora na APA. Isso é muito pequeno. So6 existem 4000
residentes dentro da APA. Té falando mesmo do esgoto de S&o Gongalo e de

outras centenas e milhares de pessoas. (Chefe da APA de Guapimirim).

Mas apesar de a maioria dos participantes da pesquisa ndo perceber avancos na
qualidade ambiental na unidade de conservacdo, alguns pescadores relatam o aumento na
populagéo de peixes e de caranguejos e a recuperagdo do manguezal, que hoje ocupa maior
area, como uma mudanca significativa e positiva envolvendo a criagdo da APA.

As falas dos pescadores que percebem melhorias na atividade pesqueira apds a criagdo

da APA de Guapimirim sdo apresentadas abaixo:

SO teve melhoria, melhorou 50%. Hoje da mais peixe depois que eles
fecharam os rios (Pescador 4, fazendo referéncia a proibigdo de pesca dentro
dos rios da APA, sendo permitida apenas a pesca com linha).

De bom foi a preservacdo do mangue. Tem mais caranguejo. De boa
[Unidade de Conservagdo] so tem essa APA, mesmo. Pra mim, o resto é
tudo fachada para pegar recurso do governo. O que tem que fazer é cuidar do
saneamento. Isso é cuidar do meio ambiente. Sem isso ndo adianta area de
preservacédo (Pescador 5).

Isso aqui era um deserto. SO existe caranguejo gracas & APA (...). Sei que
tem um monte de APA por aqui. Mas a Unica que funciona é essa aqui. Tudo
funciona (Pescador 6, sobre a recuperagdo do manguezal na area da Unidade

que interfere diretamente no populacgao de caranguejos).
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O chefe da APA de Guapimirim, por sua vez, concorda com estes pescadores,
conforme ilustrado no depoimento: “O maior avanco na qualidade ambiental da APA de
Guapimirim foi a extingdo do corte de madeira do mangue e a regeneracédo do manguezal”.

Apesar das inUmeras reclamacGes sobre as restricbes a pesca instituidas apds a cria¢éo
da APA de Guapimirim e de apenas alguns pescadores reconhecerem um certo beneficio
decorrente da criacdo da unidade de conservacdo, ambiguamente, a maioria dos entrevistados
se declarou a favor do estabelecimento de regras em areas utilizadas para a pesca para garantir

a preservacdo ambiental:

O mangue é um bercério. Concordo que ndo pode pescar dentro e a 500
metros da boca do rio (Pescador 1).

Eu aprovo. Aceito quando dizem que é proibido. S6 da beneficio. Acho que
ndo pode pescar dentro do rio com rede, principalmente na desova. Também
ndo pode deixar usar malha que pega peixe pequeno (Pescador 2).

Acho que tem que continuar proibir dentro do rio, mas podiam deixar pescar
com malha grande. Outra coisa, tinham que preservar o [rio] Guaxindiba, ele
ta morto (Pescador 3).

Melhorou muito, tava tudo largado. Todo o manguezal tinha que ser
preservado, principalmente o [rio] Guaxindiba (Pescador 4).

A Baia de Guanabara inteira deveria ser unidade de conservacdo. Mas ndo s
proibindo a pesca, deveria também ser proibido langar esgoto (Pescador 6).
O mangue tem que preservar. Mas tem que deixar pescar fora [dos rios]
(Pescador 9).

E importante nfo pescar nos rios, né? Tem que ser assim (Pescador 10).

Mas alguns pescadores ndo concordam com a preservagao em areas utilizadas para a
pesca e foram enfaticos ao se posicionarem contra a criagdo de unidades de conservagdo
porque com estas seriam implantadas restricdes a pesca, a sua principal fonte de renda, e o
uso do solo, inclusive em suas propriedades. E, apesar das restricdes que teriam sido criadas

com a Unidade de Conservacdo, ndo se observam avangos na despoluicdo da Baia de
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Guanabara, sendo os esforcos direcionados a preservacdo considerados pouco eficazes na

percepcéo local.

Por mim, nada seria unidade de conservacdo. Quem defende o meio
ambiente ganha muito. Se eu tivesse esse salario eu também defenderia. Mas
eu ganho com pesca. E ai? Jogam esgoto e eu ndo posso nem colocar luz na
minha casa (Pescador 5).

Tinha que deixar pescar. Pescador ndo destroi, ndo pega peixe pequeno (...).
Se fizessem algo decente, mas é tudo fachada (Pescador 7).

A baia é pequena. Aqui ndo tem condi¢do. N&o d& pra fechar a pesca. Outra
coisa, ndo adianta porque a agua braba [esgoto doméstico destinado aos rios

gue desaguam na baia] mata o peixe (Pescador 8).

O interlocutor da ATPMG relata como esta cada vez mais dificil pescar devido as restri¢oes e

diretrizes para a pesca, somados as areas de exclusdo a pesca na Baia de Guanabara:

Vocé vai dar o lance [lancar rede]. Mas os rebocadores ocupam o espago. Tu
tem que lancar rede entre um e outro. E muito limitado o espago. Tem
rebocador, curral, navio. Tudo isso € obstaculo. A gente tem que vencer isso
ai. Ainda tem a APA, a ponte, o Boqueirdo (...) eles proibem mas tinha que
tem uma contrapartida, mostrar onde pode pescar, dar condi¢do de pescar. O
rio € um bergario. A gente sabe que tem que preservar. Mas se nao pode isso,

0 que pode? S proibir ndo basta. Tem que educar (Presidente da ATPMG).

E possivel observar algumas ambiguidades nas falas dos entrevistados. Os curraleiros
(Pescadores 1, 8 e 9) ndo concordam com a proibic¢ao da construcao de novos currais. Mas séo
a favor da proibigdo da pesca nos rios e em suas fozes. Isto se relaciona ao fato de esta acédo
de gestdo do recurso pesqueiro visar a garantia da reproducdo das espécies locais e, portanto,
tender a gerar beneficios a todos os pescadores da Baia de Guanabara devido ao aumento
potencial no volume de peixes. Mas esta restricdo (sobre a pesca nos rios e suas fozes) néo

interfere diretamente no cotidiano do curraleiro e, sim, do pescador de rede que faz uso de
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artes de pesca moveis e pescavam (ou ainda pescam - ilegalmente) nos rios e suas fozes na
APA de Guapimirim.

O Pescador 3, quando indagado no inicio da pesquisa sobre as mudancas que surgiram
com a criacdo da APA, criticou também as proibicOes e restricdes a pesca. No entanto, ainda
assim, concorda com a proibicdo do uso de rede nos rios, justamente onde se encontra a
ESEC. Este mesmo pescador complementa que, mesmo concordando com regras de pesca nos
rios da APA, acredita que poderia ser permitido o uso de rede para a pesca de peixes maiores.

Também € possivel identificar, nesta pesquisa, algumas acdes potenciais a serem
implementadas em conjunto com os grupos de pescadores que vivem na APA de Guapimirim.
O relato do Pescador 3, acima, parece indicar a importancia de ac6es de educacdo ambiental e
comunicacdo que possam esclarecer os beneficios destas ferramentas de gestdo para 0s
usuarios da APA e aqueles que vivem de seus recursos. A fala deste entrevistado reflete que,
para este grupo social, 0 aspecto negativo talvez ndo seja a proibicdo em si, pois ela € vista
como necessaria, mas a imposi¢cdo desta sem que a ideia tenha sido construida em conjunto
com eles ou, pelos menos, sem serem ouvidos’®.

Relatos como o do Pescador 6 também indicam a necessidade de maior esclarecimento
sobre as atribuicdes e responsabilidades dos gestores das unidades de conservacao e de outras
instdncias governamentais. Por exemplo, o0 saneamento basico deve ser garantido pelo
governo estadual, estando fora da alcada do ICMBIio as obras de infraestrutura necessarias
para diminuir a destinacdo do esgoto doméstico sem tratamento adequado a Baia de
Guanabara.

Neste contexto, o chefe da APA de Guapimirim revelou o seu desconforto com a
sobreposicdo de competéncias na Baia de Guanabara, principalmente no que tange o

saneamento basico:

a solucdo pra essa questdo ndo td na nossa governanca. T4 muito além da
nossa capacidade de resolucdo. A gente alerta, comunica aos 6rgaos que tém
competéncia para resolver este problema mostrando a importancia da érea e

dessa regido. Enfim, mas efetivamente a solucdo do problema nédo esta com a

" De acordo com o chefe da APA de Guapimirim, as propostas de agdes de gestdo ambiental na UC séo levadas
ao conselho gestor para discussdo. Assim sendo, 0s grupos que residem ou fazem uso desta area protegida
estariam sendo ouvidos. No entanto, ao longo desta pesquisa, alguns pescadores indicaram que ndo se sentem
representados por aqueles que fazem parte do CONAGUAPI, que tém dificuldades de acesso ao local das
reunibes, a sede da APA, ou acreditam que as reunides sdo um processo burocratico e excludente e que néo
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gente. Uma degradagdo mais simples, por exemplo, é a retirada rotineira de
madeira de mangue. Isso eu tenho governanca total de resolver. Com o cara
que t& botando a rede também. A ocupacdo desordenada na APA também eu
consigo, apesar de comecar a ficar mais complexo porque envolve o poder
publico local, mas eu tenho instrumento pra embargar uma obra, multar.
Mas, na verdade, esses ndo sdo o0s principais problemas da unidade,
entendeu? O maior problema da unidade € o saneamento bésico. Isso tem um
impacto enorme na conservacao desse ecossistema, né? (Chefe da APA de

Guapimirim).

Esta pesquisa nos leva a inferir que a atuacdo da fiscalizacdo do ICMBIo0 junto aos
pescadores e o fato de, provavelmente, ser a mais presente no cotidiano desses pescadores,
tende a fazer com que estes associem qualquer problema ambiental na Baia de Guanabara a
esta instituicdo.

Apesar do controle da atividade pesqueira e de insatisfacOes referentes a acdo de
fiscalizacdo realizada pelo ICMBIo, alguns pescadores declararam ter boa relagdo com os

gestores da UC, conforme ilustrado a seguir:

E boa. S6 tive um problema. Eu tava a 500 metros da boca do rio”, por isso
eu discuti. Mas ele falou assim: ‘Quer saber mais que eu que estudo?’, entdo
tive que ficar calado e entreguei tudo (Pescador 2).

Sdo amigos. As vezes tem um [pescador] que quer se exceder porque quer
pescar e eles ndo deixam (Pescador 4).

Hoje é boa. Antes ndo era. Mas ainda tem coisa que eu nao gosto. Como a
proibicdo da cata do caranguejo na andada’. Na época que tem bastante
caranguejo eles proibem (Pescador 5).

Comigo é muito boa. O problema é a exclusdo da pesca, mas continuamos

com o esgoto (Pescador 6).

permitem uma real participacdo dos pescadores no processo decisorio. As dificuldades de participagdo no
Conselho Gestor, na opinido dos entrevistados, é discutida adiante neste item da Dissertacéo.

" A pesca é restrita na distancia de 200 metros da foz do rio.

" Epoca de reproducéo dos caranguejos. Assim denominada pois os animais transitam com maior frequéncia.
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Mas ainda que alguns entrevistados possuam boa relagdo com os gestores da APA de
Guapimirim, a maioria tem opinido contréria e declarou ser uma relacdo distante ou
conflituosa com a gestdo publica, pelos seguintes motivos: a) ndo ter voz nas reunides na
APA; b) as proibicGes impostas e as multas sobre os pescadores; ¢) a repressdo dos fiscais,
mesmo quando pescam seguindo as diretrizes estabelecidas; d) a comparacdo dos
funcionarios da unidade de conservacdo com a policia; e e) a falta de didlogo com o pescador
diretamente em seu local de moradia ou trabalho, uma vez que as reunides sempre ocorrem na
sede da APA, acarretando custo para o deslocamento do local de residéncia até a unidade de
conservacdo. As falas de alguns pescadores, transcritas a seguir, tendem a esclarecer os

motivos acima relacionados.

Eu ndo tenho acesso nenhum Ia. Nao tem comunicagdo. Nem vou mais nas
reunides (Pescador 1).

Ah, hoje é mais proibicdo, proibicdo. A relagdo deles com a gente é sO essa
(Pescador 3).

N&o apoio eles. Eles ndo ajudam o pescador (...) deveria chamar o pescador,
fazer acordo (...) ndo d& pra se juntar com o IBAMA. Se tu se junta com
policia, a comunidade te chama de “X9” (Pescador 7).

Relacdo com quem? Com eles? Nenhuma. Eles ndo vém aqui falar com a
gente. Conversa com ninguém. Nunca passaram aqui. Tem gente boa no
IBAMA, educado, da bom dia. Outros ndo vale a comida que come.
(Pescador 8).

Eles ndo vém aqui pra falar com a gente (Pescador 9).

Ih, conflito puro. N&o deixa trabalhar, ndo da licenca da sardinha, do
camardo. O pior adversario do pescador ta sendo o IBAMA. Chega com a

arma na cara (Pescador 10).

A opinido de um interlocutor da Associacdo de Trabalhadores da Pesca de Magé e
Guapimirim - ATPMG sobre a relagdo com os gestores da APA de Guapimirim néo difere de
boa parte dos pescadores entrevistados, como ilustrado no trecho a seguir. Sob a dtica deste
ator, o principal entrave € a dificuldade que os pescadores enfrentam para se locomover até a

sede da UC, o escasso conhecimento dos gestores sobre a realidade dos pescadores e a
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“burocracia” envolvida nos processos de participacdo na gestdo e a consulta as populacbes
envolvidas com esta area protegida, no &mbito do conselho gestor:

J& foi melhor ha uns trés anos. Mas hoje é muito burocratico. Ndo tenho
muita vontade de participar das reunibes do conselho. L& é reunido pra
marcar reunido. Muito papel e pouca préatica. Eles tém que sair de la pra falar
com a gente. Mas s6 fazem [reunides] 14 e s6 convidam lideranca. Entéo eles

ndo conhecem a vida dos pescadores. E dificil e caro ir pra Ia.

O mesmo interlocutor menciona que esta estratégia deveria ser alterada para que as
reunides ocorressem na “Praga do Pescador” (Figura 13, adiante) que, segundo ele, foi

construida pelos proprios pescadores da localidade de Surui, em Magé:

A reunido tinha que ser itinerante. Olha aqui a praca que nds construimos
com as nossas proprias maos. A reunido poderia ser aqui, ué. Eles deveriam
vir aqui e marcar reunido pra uma segunda-feira, que é melhor, d& mais
pescador. (Presidente da ATPMG).

Figura 13. Praca do Pescador em Surui — Magé.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2013.

Na opinido do Chefe da APA de Guapimirim, a relacdo com os pescadores é também

reconhecida como conflituosa devido a fiscalizacdo do ICMBIo. No entanto, parece ter havido
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uma sensivel melhora neste processo, em fun¢do de um maior entendimento por parte da
maioria dos pescadores sobre as raz6es que motivam a criacdo de restricdes na unidade de
conservacao. Este mesmo interlocutor institucional anteriormente referido ressalta, também,
que os pescadores sdo parceiros na fiscalizacdo das atividades industriais que impactam esta
area protegida. No entanto, estes mesmos pescadores desobedecem e criticam as ferramentas
de gestdo da pesca na APA de Guapimirim:

Ela [a relacdo com pescadores] é conflituosa, obviamente, porque ao mesmo
tempo que eles sdo parceiros nossos em algumas questfes, como por
exemplo, quando a gente tenta controlar, ordenar uma atividade industrial e
chamar atencéo para a poluicéo, eles tdo do nosso lado, sdo parceiros nossos.
Mas quando a gente vai regulamentar o uso que eles fazem dos recursos
naturais, ai gera o conflito. Nem todos os pescadores tém a consciéncia e
obedecem as normas impostas. Eles tem uma dificuldade muito grande de
reconhecer que, por menor que a acao deles possa ser, tem influéncia na
quantidade e na diversidade dos peixes. E l6gico que sdo magnitudes
totalmente diferentes. O prejuizo que causa a poluigdo de 200 mil pessoas
sobre o recurso pesqueiro € muito maior que um camarada que vai e pde a
rede num rio onde ndo poderia. Mas, por outro lado, nés somos servidores
publicos, precisamos prezar pela aplicacio da lei. A gente, como executor da
lei, ndo compete ficar julgando, ndo é esse 0 nosso papel. E aplicar e nesses
momentos surgem os conflitos com alguns grupos, ndo todos. Hoje ja tem
um maior entendimento. No passado, todos os pescadores faziam atividades
em desconformidade. Hoje esse grupo é menor. E ai, quando a gente bate de
frente, da confusdo, deles acharem que a gente ndo deve fiscalizar eles, s6 a
poluicdo. A gente mostra pra eles que a gente ndo faz s6 uma coisa, que ndo

podemos abdicar de fiscaliza-los também. (Chefe da APA de Guapimirim).

No intuito de verificar através de qual veiculo de comunicacdo os usuarios tém
conhecimento das restricGes, os pescadores foram indagados a respeito. Os veiculos

identificados sdo variados:
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Fico sabendo na covardia. Eles tomam as redes dos pescadores e esculacham
(...). A gente sabe das leis na hora que aborda (Pescador 1).

Pela abordagem. Eles ddo um aviso antes, ndo saem levando, ndo (Pescador
2).

Ah, eles espalham folheto por aqui (Pescador 3).

Tem fiscal (...) que espalha prospecto, (...) que orienta no mar. A gente fica
sabendo também no boca-a-boca (Pescador 4).

L& fora [na &rea marinha da APA] tem as boias do Surui até Itaoca (Pescador
5).

Eu vivo aqui [na sede da UC]. Faco parte do conselho (Pescador 6).

A coldnia [Z-9] avisa (Pescador 7).

O IBAMA vem atras da gente aqui na praia ou no mar pra dizer (Pescador
8).

A gente sabe pelos outros (Pescador 9).

Ah, um conta pro outro, né? (Pescador 10).

Em entrevista para esta pesquisa, 0 Chefe da UC esclareceu também como os
pescadores sdo informados sobre a legislacdo que envolve a atividade pesqueira na APA de

Guapimirim:

A principal norma é a de 97 [Portaria IBAMA n°. 8 de 1997]. Ela foi
gradualmente sendo implementada (...) a lei ou a norma é produzida, passa a
vigorar e ai a gente comeca a fazer uma conscientizagdo, a gente ndo aplica
ela de imediato. Tem um tempo de maturagdo. Ela é levada pro conselho
gestor, é discutida, informada. A gente passa a orientar diretamente quem téa
na agua. E s6 quando a gente tem uma seguranga mesmo de que a maior
parte ja tem consciéncia daquela restricdo ali, € que a gente passa a
fiscalizar. Mais ou menos assim. E uma coisa gradual. (Chefe da APA de

Guapimirim).

Mas, apesar de boa parte dos pescadores entrevistados terem conhecimento das regras
de uso na unidade de conservagdo através de agdes dos gestores da unidade, parece que a
comunicagdo ndo esta alcancando parte do grupo que atua na pesca nos limites da APA de
Guapimirim. Metodologias de comunicacao efetivas e em linguagem adequada ao publico que
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se destina tendem, neste caso, a ser primordiais para o esclarecimento destas e outras questdes
que envolvem a Unidade de Conservacédo, além de abrirem espaco e incentivar a participacdo
dos grupos sociais na gestdo do espaco.

Como oportunidade de melhoria, sugere-se que os gestores da APA de Guapimirim
reflitam sobre a possibilidade de realizar reunides itinerantes nas localidades onde residem os
pescadores, estreitando com eles um processo de comunicacdo e dando oportunidade aqueles
pescadores que ndo podem se deslocar até a sede da UC para as reunides. Sugere-se, ainda,
que seja investigada a atuacdo dos fiscais no que tange as denuncias dos pescadores sobre a
fiscalizagdo da pesca e que se realize a sensibilizacdo dos funcionarios que a exerce. Apesar
do grupo reconhecer a importancia do manguezal para a Baia de Guanabara e também para 0s

recursos pesqueiros, a citada repressao da fiscalizacdo sobressai.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagéo teve como objetivo central analisar e problematizar a pesca artesanal sob
a Otica local na APA de Guapimirim. As seguintes questdes foram norteadoras para o estudo:
a) como ocorre a pesca artesanal na APA de Guapimirim? b) Como se expressa 0
comportamento dos pescadores ao fazer uso do espaco aquatico nesta area protegida? c) De
que maneira a criagdo desta UC refletiu transformagGes na pesca?

Para alcancar o objetivo da pesquisa e responder a estas questdes, partiu-se de
levantamento bibliografico e documental sobre os temas abordados e sobre a area protegida
selecionada para o Estudo de Caso, e procedeu-se ao trabalho de campo envolvendo a
realizacdo de entrevistas com dez pescadores residentes em localidades inseridas na APA de
Guapimirim e com interlocutores institucionais representantes da gestdo publica e de uma
entidade de pesca local.

A motivacdo para este estudo partiu da leitura de pesquisas sobre a pesca em areas
costeiras e marinhas no litoral brasileiro, o que gerou indagagdes sobre as interfaces deste tipo
de uso do espa¢o aquatico com a gestdo de uma area protegida como a APA de Guapimirim.
Foi necessario também contextualizar a complexidade do caso estudado, por sua localizacéo
na Baia de Guanabara, ambiente ao mesmo tempo mitolégico para o Rio de Janeiro mas
também exemplo de degradacdo, com multifacetados, historicos e conflitantes usos.

Embora esta tenha sido uma pesquisa apenas exploratoria, foi possivel observar
algumas caracteristicas deste universo a partir da analise qualitativa realizada.

A pesquisa indicou que os pescadores que atuam na APA de Guapimirim tendem a ser
interpretados como artesanais, por serem profissionais autbnomos que, mesmo com objetivo
comercial, praticam a pesca de pequena escala com embarcacGes de pequeno porte e
petrechos e materiais de pesca construidos por eles mesmos, como 0s currais e as redes, e
atuam individualmente, em regime familiar ou de parceria.

Mas este grupo social € marcado por distintas dindmicas sociais, no que tange ao seu
modo de vida, podendo ser verificada a existéncia de subgrupos de acordo com a localidade
onde vivem em terra (no interior e fora da APA), e também a partir do petrecho de pesca que
utilizam. Algumas possibilidades de categorizacdes desse grupo social sdo especificadas por
Soares (2012)"°.

® SOARES (op.cit) classifica os pescadores em subgrupos: os pescadores registrados em associacoes, aqueles
mais ligados as col6nias de pesca, 0s marisqueiros e os catadores de caranguejo.
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Sendo assim, o desconhecimento dessas nuances e das especificidades de cada
subgrupo e o entendimento destes individuos como pertencentes a uma categoria Unica e
homogénea (pescador), tende a representar um equivoco ao processo de gestdo desta unidade
de conservacdo. Algumas indagacGes surgem neste contexto: De que modo seria possivel
satisfazer as demandas destes atores sociais diante da complexidade da realidade em que
vivem? Como inserir no processo de gestdo os pescadores que residem em outras localidades
fora da APA mas que também sdo seus usuarios? Respostas a estas perguntas tendem a ser
centrais para a gestdo da UC, no futuro.

Na pesquisa também foi possivel concluir que parte dos pescadores atribui maior
importancia ao bem-estar individual e ndo ao coletivo, ndo percebendo que o processo para o
seu fortalecimento como grupo pode também refletir em beneficios.

De que forma os gestores podem agir para a sensibilizacdo dos pescadores neste
sentido? O primeiro passo ja foi dado, ao considerar os grupos humanos, principalmente
aqueles que tradicionalmente ocupam o espaco onde hoje existe a APA de Guapimirim, como
parte integrante deste ecossistema protegido. O segundo passo seria assegurar a aproximacao
com 0s mesmos, estando a administracdo da APA mais presente nas localidades em que
vivem os pescadores para conhecer melhor o seu cotidiano e envolve-los cada vez mais no
processo decisorio. A gestdo participativa da UC representa um caminho possivel para que 0s
atores sociais locais reflitam sobre as suas proprias praticas, o que tende a resultar em uma
maior aceitacdo das normas sobre a area protegida (necessarias para a preservacdo e 0S
pescadores sabem disso).

Nesta pesquisa exploratoria, o tema abordado direcionou a uma discussao que esta na
ordem do dia, no contexto da Baia de Guanabara: as ameacas da ocupac¢do do seu entorno por
aglomerados urbanos com o crescimento desordenado, instalacdo de terminais e portos
maritimos, e grandes complexos industriais, com destaque para o Distrito Industrial de Duque
de Caxias e o recente Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, o Comperj. A alteragéo no
uso e ocupacéo da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara vem resultando na deteriorizacao
da sua qualidade ambiental, principalmente devido ao despejo de esgoto domiciliar sem
tratamento adequado e vazamento de derivados de petréleo, afetando obviamente a dinamica
da pesca.

Assim, a relacdo dos interlocutores do ICMBIo com os pescadores se torna ainda mais
complexa neste contexto, j& que estes se sentem injusticados pela atuacdo ostensiva da
fiscalizacdo, enquanto ndo ocorrem acgdes governamentais dirigidas aos maiores problemas

ambientais para a APA de Guapimirim causados por grandes empreendimentos ou pelo
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esgoto doméstico. Assim, ha uma grande frustracdo por parte dos individuos que sofrem com
as restricdes que eles entendem serem impostas pela existéncia da UC. E importante trazer
para a discussdo que a legislacdo aplicada a atividade da pesca existe para todo o pais,
independentemente da existéncia ou ndo de areas protegidas. Mas as regras mais rejeitadas
pelos pescadores entrevistados, como a proibicdo de uso de certos petrechos em &guas
interiores e nas fozes dos rios, ndo surgiram com a criacdo da APA de Guapimirim. O que
parece ter ocorrido foi a intensificacdo da fiscalizacdo com a implantacdo desta area
protegida, ao contrario do que pensam o0s entrevistados.

E as lutas contra as grandes empresas sdo, segundo Zhouri (1999), infrutiferas. E a
questdo do esgoto e de outras fontes de poluicdo fogem do alcance da gestdo do ICMBIo. Na
perspectiva local, a limitada acdo do 6rgdo sobre estas questdes de saneamento é também
interpretada como injustica, na medida em que se pune o pescador mas ndo as fontes
poluidoras.

No caso do comportamento dos pescadores que fazem uso do espaco aquéatico nesta
area protegida, este exercicio de pesquisa demostrou que apenas 0s pescadores de curral
expressam o comportamento de apropriacéo e defesa do espaco aquatico.

Apesar da pesquisa ter sido concentrada nas localidades de pesca no interior da APA
Guapimirim, quando comparada a outros trabalhos sobre pesca na Baia de Guanabara
(SOARES, 2012; SOARES, 2011) pode-se afirmar que a expressdo de territorialidades apenas
pelos pescadores de curral constitui uma caracteristica da regido como um todo. Os
pescadores da Baia de Guanabara tendem a ser “moveis” e pouco territorializados. Esse
debate, apesar de pouco considerado no ambito das politicas publicas, tende a ser vital para a
gestdo da APA de Guapimirim, na medida em que um grande contingente de pescadores
externos a esta area protegida também pode se utilizar de seus recursos pesqueiros. Assim
seria importante investigar também se esta tendéncia tende a se intensificar em virtude dos
recentes empreendimentos (dutos e terminais corelacionados ao projeto do Comperj) que vem
resultando em novas areas de exclusdo de pesca. Estaria esta dindmica de instalagdo de novos
empreendimentos estimulando estes pescadores externos a exercer a pesca na APA de
Guapimirim? Este é um tema que podera ser objeto de investigacao, em pesquisas futuras.

O curral é o petrecho de pesca mais utilizado em Piedade, no municipio de Magé. No
entanto, os pescadores ndo sabem explicar porque esta arte de pesca € tdo difundida ali e ndo
nas localidades vizinhas. A apropriacdo do espago marinho pelos curraleiros ja era corrente

guando os interlocutores da pesquisa iniciaram as suas atividades e, 0 conhecimento da pesca
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artesanal de curral foi transmitido pelos seus pais e avos destes pescadores, que também
exerciam as suas atividades na APA de Guapimirim e fora dela na Baia de Guanabara.

E importante destacar também que o dono do curral ndo é considerado proprietario
apenas daquela construcdo ou do material que a constitui. Ele se denomina dono do recurso
pesqueiro, que é retido pelo petrecho, e do espagco marinho que a estrutura ocupa. No entanto,
0s pescadores reconhecem o direito consubstanciado na tradicdo e aceitam as regras dos
currais, com excec¢do dos casos de “roubo” de peixes em currais relatados ao longo da
pesquisa. E interessante perceber, nesse caso, que esta € uma modalidade de apropriagio
privada de um espago coletivo comum, 0 mar e seus recursos.

No caso das artes de pesca moveis como redes, tarrafas, linhas e pucés, ndo foram
observados comportamentos territoriais, mas apenas regras tacitas ja internalizadas pelo
grupo. Para os pescadores dessa modalidade, a Baia de Guanabara “¢ de todos” e o direito de
lancar o seu petrecho é daquele que ali chegar em primeiro lugar. E fato que os individuos
mantém segredo sobre 0s pontos de pesca que consideram mais piscosos. Mas esta € mais
uma estratégia de sobrevivéncia, para o uso individual do conhecimento do meio maritimo, do
que a propria expressao de territorialidade. E, a despeito de terem sido observadas regras
aplicadas pelos pescadores no exercicio da pesca de rede, esta pesquisa indicou que isto ndo é
suficiente para se afirmar a existéncia de territorialidades pesqueiras neste grupo, pois 0
espaco ndo é defendido na perspectiva convencional.

Apesar de o cotidiano da pesca com petrechos méveis ser menos conflituosa do que a
pesca de curral, sdo frequentes os relatos de desentendimentos decorrentes do roubo de redes.
E o responsavel ndo € necessariamente um pescador “de fora”. Muitas vezes, um morador da
mesma localidade é o causador do delito.

Assim, sdo muitas as questdes de reflexdo e esta pesquisa ndo esgotou todas as formas
de investigacdo sobre territorialidades pesqueiras na APA de Guapimirim. Todavia, com ela é
possivel demonstrar a importancia que o conhecimento acerca da cultura de seus habitantes e
usuarios representa para a gestdo de uma area protegida.

Adiciona-se a analise que, mesmo ndo se expressando territorialidades nas
modalidades moveis de pesca, parece essencial 0 manejo do uso e ocupacdo do espago
marinho pelos usuarios da APA de Guapimirim. Assim, este tema deve ser também objeto de
gestdo por parte dos administradores da unidade de conservacdo com a participacdo efetiva
dos pescadores.

Vale a pena ressaltar, ainda, que, tanto no caso dos currais quanto no caso das artes

moveis gque, 0s pontos de pesca existentes na APA ja eram utilizados pelos pescadores desde
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antes da criacdo da UC. Com o tempo ou com a criagdo da APA, ndo houve mudancas
significativas com relacdo aos locais de pesca ou estabelecimento de novos territorios, apesar
de, no caso dos rios e suas fozes, a pesca com rede ocorrer a revelia da fiscalizacdo. Da
mesma forma, ndo houve o surgimento de novas regras criadas pelos pescadores desde que ali
iniciaram a atividade pesqueira, o que tende a confirmar o sentido tradicional da pesca
artesanal na area de estudo e que os pescadores de hoje seguem o0s tracos dos seus
antepassados que exerciam a pesca na Baia da Guanabara.

Em suma, as seguintes formas de uso e ocupacdo do espaco marinho para a pesca na

APA de Guapimirim foram observadas:

e Area de Pesca: ambiente aquatico da APA, o qual ¢ utilizado por individuos
originados de diversas localidades do entorno da Baia de Guanabara com
variados petrechos de pesca fixos e moveis;

e Pontos de Pesca: aqui considerados os locais em que atuam os pescadores de
rede, anzol, tarrafa e puca e, apesar de serem verificadas regras de uso, nao
foram observadas territorialidades;

e Territorios de Pesca (pesqueiros): pontos de pesca apropriados pelos

curraleiros na unidade de conservagédo, onde ocorrem conflitos e regras de uso.

A partir do quadro levantado, sugere-se que as formas ja existentes de utilizacao,
ocupacdo ou apropriacdo na APA sejam consideradas na normalizacao institucional desta area
protegida, como proposto por (SILVA, 2009 apud ABREU & BORDALO, 2010), no sentido
de se evitar agdes entendidas como impositivas, que tendem a gerar conflitos e dificuldades
para a gestéo.

Quanto as transformac@es no cotidiano da pesca artesanal apds a criacdo da APA de
Guapimirim, apesar desta questdo ndo ter sido inicialmente a principal inspiragdo para a
pesquisa, 0 tema surgiu com frequéncia nos depoimentos dos pescadores. O cotidiano dos
pescadores na APA de Guapimirim é mais probleméatico e conflituoso desde a sua
implantacdo devido a ocorréncia de fiscalizacdo intensa desencadeada no processo. Isto gera
um sentimento de injustica neste grupo social, pois ndo sdo compreendidas as severas
penalizagdes decorrentes da existéncia da UC, quando a Baia de Guanabara vem sendo
poluida h& anos, por multiplos vetores, sem que o estado solucione este problema ou puna os

maiores responsaveis.
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Apesar da degradagdo ambiental na APA de Guapimirim devido & poluicdo dos
recursos hidricos, os pescadores percebem na criacdo da APA um motivo para 0 aumento na
populacdo de peixes e de crustaceos e a recuperacdo do manguezal. Por mais que este dado
pareca ambiguo, esta melhoria no ambiente é vista pelos pescadores como resultado das
restricOes e regras para a atividade pesqueira. Isto tende a indicar que para este grupo social, 0
aspecto negativo da preservacao talvez ndo seja a proibicdo em si, mas o fato de as restri¢coes
ndo serem acordadas ou negociadas de forma participativa. De todo modo, essa percepcao
sobre o problema pode e deve ser melhor explorada pelos processos de gestao.

Acrescenta-se que nas localidades inseridas na unidade de conservagdo seriam
necessarias acdes de comunicacdo e educacdo ambiental que esclarecam, dentre outros
aspectos, sobre: a) as normas de uso e ocupacdo da unidade de conservacdo e aquelas que sdo
comuns a qualquer ambiente aquatico, independente da existéncia de areas protegidas; b) as
atribuicdes e responsabilidades da administracdo da APA e do conselho gestor; c) o objetivo
das unidades de conservacdo; d) os deveres de outras instancias governamentais. Sobre este
ultimo ponto é importante destacar que, na APA de Guapimirim, a atuacdo da fiscalizacéo do
ICMBIo junto aos pescadores representam no geral, a Unica instancia do Estado a que eles
tem acesso. Por isso, a tendéncia local em acreditar que quaisquer problemas ambientais na
Baia de Guanabara seja responsabilidade desta instituicao.

No plano de gestéo, seria, portanto, fundamental que as reunifes sistematicas entre os
interlocutores governamentais e os pescadores também ocorressem de forma itinerante, nas
localidades onde residem os pescadores que atuam na APA de Guapimirim, de forma a
oportunizar uma maior participacdo deste grupo no processo. Muitos tém interesse em fazer
parte desses momentos mas a distancia de sua residéncia para a sede da unidade de
conservacao tende a ser um impeditivo, assim como 0s custos com transporte e o horario de
trabalho no mar.

Ha ainda como problema para este encaminhamento a questdo da atuacdo dos fiscais
do ICMBIio no que tange as dendncias dos pescadores sobre o comportamento destes
funcionarios. Apesar do grupo reconhecer a importancia do manguezal para a Baia de
Guanabara e também para 0s recursos pesqueiros, a citada repressdo da fiscalizacdo parece se
sobressair na percepc¢éo global do problema.

Mas para além dessas dificuldades, ha ainda um longo percurso para os pescadores
sejam incorporados nas ac¢Oes de conservacdo da APA de Guapimirim. Nesse sentido, esta
pesquisa busca ter contribuido para levantar elementos sobre a cultura desses pescadores e

provocar a reflexd@o, no sentido de gerar possiveis caminhos também para a ac¢éo publica.



109

REFERENCIAS

ABREU, M.A. Da habitacdo ao hébitat: a questdo da habitagcdo popular no Rio de Janeiro e
sua evolucdo. In: Revista Rio de Janeiro. N°2. Niteroi. EDUFF. 1986.

. Evolucéo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. IPLANRIO. 1997.

ABREU, W. L.; BORDALDO, C. A. L. Territorio e Gestdo da Pesca em Comunidades
Tradicionais no Nordeste Paraense: Um estudo de caso do Municipio de Marapanim-PA. In:
XVI Encontro Nacional de Gedgrafos, 2010, Porto Alegre. Crise, praxis e autonomia.
Espaco de resisténcia e de experanca. Sdo Paulo: Associacao dos Gedgrafos Brasileiros,
2010.

ALENCAR, Emanuel. DH investiga mortes de dois pescadores na Baia de Guanabara. O
Globo, 27 jun. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/dh-investiga-mortes-de-
dois-pescadores-na-baia-de-guanabara-5326463#ixzz2VRqQVZWrB>. Acesso em: 06 mai.
2012,

APA DE GUAPIMIRIM. Produgdo de Lorrana Moreira. Programa Expedigdes. Canal TV
Brasil. Disponivel em: <http://tvbrasil.org.br/expedicoes/videos/?ver_video=1>. Acessado em
marco de 2012.

ARAUJO, T.N. Uso Sustentado em Unidades de Conservacao: Analise Critica do Plano de
Gestédo da APA Guapimirim. 2004. 120p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental).
Universidade Federal Fluminense, Niterdi:, Rio de Janeiro.

BEGOSSI, A. Areas, Pontos de Pesca, Pesqueiros e Territorios. In: BEGOSSI, A. (org.).
Ecologia de Pescadores da Mata Atlantica e da Amazé6nia. Sdo Paulo: FAPESP/Hucitec,
2004. p. 223-251.

BEGOSSI, A.; LOPES, P.F.; OLIVEIRA, L.E.C; NAKANE, H. Ecologia de Pescadores
Artesanais da Baia da llha Grande. Sdo Carlos: RIMA, 2009. 248p.

BEGOSSI, A. Fishing Spots and Sea Tenure: Incipient Forms of Local Management in
Atlantic Forest Coastal Communities. Human Ecology, 23. p. 387-405. 1995.

BEGOSSI, A. Cooperative and territorial resources: Brazilian artisanal fisheries. In: Burger J.;


http://oglobo.globo.com/rio/dh-investiga-mortes-de-dois-pescadores-na-baia-de-guanabara-5326463#ixzz2VRqVZWrB
http://oglobo.globo.com/rio/dh-investiga-mortes-de-dois-pescadores-na-baia-de-guanabara-5326463#ixzz2VRqVZWrB

110

Ostrom E.; Norgaard R.; Policansky D. & Goldstein B. D. (Ed.). Protecting the commons: A
framework for resource management in the Americas. The Island Press, Washington,
USA, p.109-130, 2001a.

BEGOSSI, A. 2001b. Mapping spots: Fishing areas of territories among islanders of the
Atlantic Forest. Regional Environmental Change, 2: 1-12.

BEGOSSI, A. Property rights for fisheries at different scales: applications for conservation in
Brazil. Fisheries Research - University of Aberdeen, Aberdeen, v. 34, n. 3, p. 269-278, 1998.

BRASIL. Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002. Regulamenta os artigos da Lei 9.985, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 23 ago. 2002.

BRASIL. Lei n°6.902, de 27 de abril de 1981. Dispde sobre a criagdo de EstacGes Ecoldgicas,
Areas de Protecdo Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28
abr. 1981.

BRASIL. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, paragrafo 1°, incisos
I, 11, 111, VII da Constituicdo Federal, e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 jul.
2000.

BRASIL. Lei n°®11.959, de 29 de junho de 2009. Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei no 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 30 jun.
2009.

CABRAL, N. R. A. J; SOUZA, M. P. Area de Protecio Ambiental: Planejamento e Gestao
de Paisagens Protegidas. 2ed. Sdo Carlos: RiMa, 2005. 158p.

CARDOSO, E. S. Geografia e a questao pesqueira: tecendo redes de investigacdo. Biblio 3W
- Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales de Universidad de Barcelona,
Barcelona, v. XII, n. 761, paginacao nao informada, 2007.

CARDOSO, E. S. Geografia e pesca: Aportes para um modelo de gestdo. Revista do
Departamento de Geografia da USP, Sao Paulo, n. 14, p. 79-88, 2001.



111

CONAMA. Resolucdo n° 010, de 14 de dezembro de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
11 dez. 1988.

CONSELHO GESTOR DA APA/ESEC. Manual de Normas e Procedimentos para
Realizagdo de Pesquisa na APA/ESEC. Disponivel em: )
<http://www4.icmbio.gov.br/apaguapimirim/?id_menu=82>. Ultimo acesso em novembro de
2010.

COSTA, S. L.; ALVARENGA, L.; ALVARENGA, A. M. Estudo de/com comunidades
tradicionais: cultura, imagem e historia oral. Revista Documenta, Rio de Janeiro, n. 17, p. 1-
13, 2007. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro — UNESCO/EICOS/UFRJ.
Disponivel em:
<http://www.psicologia.ufrj.br/pos_eicos/pos_eicos/arg_anexos/revsdocum/docum17.htm>.

CRULS, Gastdo. Aparéncia do Rio de Janeiro. 3* ed. 2° volume. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, 1965.

DIEGUES, A. C. A Pesca Construindo Sociedades: Leituras em antropologia maritima e
pesqueira. Sao Paulo: NUPAUB/USP, 2004, 315p.

DIEGUES, A. C. Aspectos Sécio-Culturais e Politicos do uso da Agua. S&o Paulo: )
NUPAUB-USP/MMA, 2005. Disponivel em: <http://www.usp.br/nupaub/agua.pdf>. Ultimo
acesso em novembro de 2010.

DIEGUES, A. C. A Sécio-Antropologia das Comunidades de Pescadores Maritimos no
Brasil. Etnogréfica, v. 3, n. 2, p. 361-375, 1999.

DIEGUES, A. C. O Mito Moderno da Natureza Intocada. 6" ed. ampliada. Sdo Paulo:
Hucitec, 2008, 189 p.

DIEGUES, A. C. & ARRUDA, R. Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sao Paulo: USP, 2001.

DUARTE, M. B. Relatério Tecnico no 50/2009: Impactos de atividades petroliferas na
pesca artesanal da Baia de Guanabara — o caso do projeto GLP. Rio de Janeiro:
Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. 34p.
2009.

DUDLEY, N. Guidelines for applying protected area management categories (org.).
Gland: IUCN, 2008.


http://www.psicologia.ufrj.br/pos_eicos/pos_eicos/arq_anexos/revsdocum/docum17.htm

112

DUDLEY, N.; PARRISH D. J.; REDFORD K. H.; STOLTON, S. (2010). The revised [UCN
protected area management categories: the debate and ways forward. Oryx, Cambrige, v. 44,
n. 4, p. 485-490, 2010.

ESTERCI, N. Conflitos ambientais e processos classificatorios na Amazdnia
brasileira. Boletim Rede Amazonia: diversidade sociocultural e politicas ambientais, v. 1,
n. 1, p. 51-62, 2002.

FERNANDES, F. L. A Feitoria Brasileira no Rio de Janeiro. Historia, Sao Paulo, v. 27, n. 1,
2008, pp.155-194.

FERREIRA, B.P; MAIDA, M. Caracteristicas e Perspectivas para 0 Manejo da Pesca na Area
de Protecdo Ambiental Marinha Costa dos Corais. In: MMA.. Areas aquaticas protegidas
como instrumento de gestdo pesqueira. Brasilia: MMA-SBF, 2007. 271p.

FRANCA, J. M. C. Um Visitante do Rio de Janeiro Colonial. Rev. bras. Hist., Sdo Paulo, v.
17, n. 34, 1997 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01881997000200008&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em setembro de 2013.

FUKS, M. Arenas de Ac¢éo e Debate Publicos: Conflitos Ambientais e a Emergéncia do Meio
Ambiente enquanto Problema Social no Rio de Janeiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 41, n. 1,
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581998000100003&Ing=en&nrm=iso>. Ultimo acesso em novembro de 2010.

GIULIANI, G. M. et al. Diagnéstico Socio-economico para o Plano de Manejo da ESEC
Guanabara. 2005.

HAESBAERT, R., O mito da desterritorializagdo: Do “fim dos territorios” a
Multiterritorialidade. 2° ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. 400p.

HERCULANO, S.. Conflitos ambientais e territoriais: pesca e petréleo no litoral fluminense.
Revista Nordestina de Ecoturismo, Aquidaba, v.5, n.1, p.39-52, 2012.

ICMBIO. Boletim Interno do ICMBIio. ICMBIio em foco. Brasilia: ICMBIio. no. 85 —ano IlI.
Disponivel em <http://www4.icmbio.gov.br/apaguapimirim/?id_menu=110>. Acesso em
margo de 2012.



113

ICMBIO. Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica da Guanabara. Brasilia, 2011.

IRVING, M. A.; MATOS, K. Gestdo de parques nacionais no Brasil: projetando desafios para
a implementacdo do Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas. In: Floresta e
Ambiente. Vol. 13, n. 2, p. 89 — 96, 2006.

JABLOSNKI, S.; AZEVEDO, A.; MOREIRA, L.; SILVA, O. Levantamento de dados da
atividade pesqueira na Baia de Guanabara como subsidio para a avaliacdo de impactos
ambientais e a gestédo da pesca. Rio de Janeiro: IBAMA, 2002.

JUNIOR, E. C.; COUTINHO, B. H.; FREITAS, L. E., Gestao de biodiversidade e areas
protegidas. In: GUERRA, A.J. T.; COELHO, M. C. N. Unidades de Conservacéao:
Abordagens e caracteristicas geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand, 2009, p. 25-65.

KASHIWAGI, H. M. O Processo de Percepcao e Apropriacdo do Espaco nas
Comunidades Marginais Urbanas: o Caso da Favela do Parolin em Curitiba. 2004. 192.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Federal do Parand: Curitiba.

LACERDA, L.D.; MAIA, L.P.; MONTEIRO, L.H.U.; SOUZA, G.M. & BEZERRA, L.J.C.
Manguezais no nordeste e mudancgas ambientais. Ciéncia Hoje. v. 39. n° 229. p. 24-29, 2006.

LAMEIRA, J. A. S; FERREIRA, B. C. F; NOGUEIRA, C. S.; CUNHA, F. A.; OLIVEIRA,
R. A. Superando desafios na gestdo de unidades de conservagéo: relatos sobre o ordenamento
pesqueiro da APA de Algodoal-Maiandeua, Maracana-PA. In: IV Seminario Brasileiro de
Areas Protegidas e Inclusdo Social, 2009, Belém. Anais do IV SAPIS, v. 4. p. 85-87, 2009.

LITTLE, P. Territorios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma antropologia da
territorialidade Série Antropologia. no. 322. Brasilia: Departamento de Antropologia, UnB.
2002.

MALLARACH, J.M.; MORRISON, J.; KOTHARI, A.; SARMIENTO, F.; ATAURI J.A,;
WISHITEMI, B. In defense of protected landscapes: a reply to some citicisms of caegorys V
protected areas and suggestions for impovement. In: DUDLEY N.; STOLTON, S. (eds).
Defining protected areas: an international conference in Almeria, Spain. Gland: IUCN.
2007. p. 31-37.

MATOZO, M. A. Mapa Mental Digital: do Pictérico o Convencional. Propostas em
Representacao e Ensino de Geografia. 2009. 123p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia).
Universidade Federal do Parand: Curitiba.


http://www.institutomilenioestuarios.com.br/pdfs/Produtos/004/045_Artigo_Mangues_CH_229.pdf
http://www.institutomilenioestuarios.com.br/pdfs/Produtos/004/045_Artigo_Mangues_CH_229.pdf

114

MEDEIROS, R. P. Estratégias de Pesca e usos dos recursos em uma comunidade de
pescadores artesanais da Praia do Pantano do Sul (Floriandpolis, Santa Catarina). 2001.
121p. Dissertacdo (Mestrado em Ecologia). Universidade Estadual de Campinas: Campinas.

MEDEIROS, R; IRVING, M. A; GARAY, M A. A protecdo da natureza no Brasil: evolugéo
e conflitos de um modelo em construcdo. RDE. Revista de Desenvolvimento Econémico, v.
09, p. 83-93, 2004.

MMA. Areas aquaticas protegidas como instrumento de gestdo pesqueira. Brasilia:
MMA-SBF, 2007. 271p.

MMA. Dez anos do Sistema de Unidades de Conservacao da Natureza: licbes do
passado, realizaces presentes e perspectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011. 220p.

MMA. Gestao Participativa do SNUC. Brasilia: MMA, 2004. 205p.

MMA. Producio de GBA/MMA. Areas aquaticas protegidas como instrumento de gestao
pesqueira. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=fgN6ZEZoRZs>. Acessado
em marco de 2012.

MMA. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Brasilia: MMA,
2010a. 16p.

MMA. Panorama da conservacao dos ecossistemas costeiros e marinhos no Brasil.
Brasilia: MMA/SBF/GBA, 2010b. 148 p.

MMA. Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP. Decreto no 5.758, de 13
de abril de 2006. Brasilia: MMA, 2006. 40 p.

MORAES L.E.F; GHERARDI D.F.M & FONSECA L.M.G. Anélise multi-temporal da
cobertura florestal do tipo manguezal da APA de Guapimirim (RJ) através do processamento
de imagens TM-LANDSAT. In: X1V Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Natal,
Brasil, 25-30 abril 2009, INPE. Anais, p. 4615-4622.

MOYSES, Y. S. El Dialogo de la Ciencia Y la Conservacion de los Conocimientos
Tradicionales para Sistema de APA de Guapimirim. In: 12 Encuentro de Gedgrafos de
América Latina, 2009, Montevideo, 20009.



115

OLIVEIRA, E; IRVING, M. de A. Convencéao sobre Diversidade Biologica p6s Nagoya:
desafios para a midia em um pais de megadiversidade. Razén y Palabra, v. 75, p. 3-26, 2011.

PELLENS, R. et all. Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental de Guapi-Mirim.
Ministério do Meio Ambiente, 2001. 381 p.

PETROBRAS/CONCREMAT. Relatorio de Impacto Ambiental do Complexo
Petroguimico do Rio de Janeiro. 2007. 150 p.

ROSA, M.F.M; MATTOS, U.A.O. A salde e os riscos dos pescadores e catadores de
caranguejo da Baia de Guanabara. Ciénc. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 5, supl. 1, Junho
2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232010000700066&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em setembro de 2013.

RUDDLE, K. 1989. Solving the common property dilemma: Village fisheries rights in
Japanese coastal waters. In: Berkes, F. (ed.). Common-property resources: Ecology and
community-based sustainable development. Belhaven Press, London, UK, p.168-184.

RUDDLE, K. 1998a. Traditional community-based coastal marine fisheries management in
Vietnam. Ocean & Coastal Management, 40. p. 1-22.

RUDDLE, K. 1998b. The context of policy design for existing community-based fisheries
management systems in the Pacific Islands. Ocean & Coastal Management, 40. p. 105-126.

SANTOS, A. R. Metodologia cientifica: a constru¢do do conhecimento. 7. ed. rev. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2007. 192p.

SANTOS, J. M. Contribuicdo ao Estudo da Histéria do Subdrbio do Rio de Janeiro: a
Freguesia de Inhaima: de 1743 a 1920. Rio de Janeiro. EDUFRJ. 1987.

SEAP. Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica. Instrugdo
Normativa n° 3, de 12 de maio de 2004. Dispde sobre operacionalizacdo do Registro Geral da
Pesca. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 mai. 2004.

SILVA, B. C. Conhecimento Tradicional de Comunidades Locais e Gestdo Ambiental na Apa
de Guapimirim. In: Il Seminario de Pesquisa e Iniciacédo Cientifica do ICMBio, 2010.

SILVANO. R. A. M. Pesca Artesanal e Etnoictiologia. In: BEGOSSI, A. (org.). Ecologia de
Pescadores da Mata Atlantica e da Amazonia. Sdo Paulo: FAPESP/Hucitec, 2004. p. 187-
222.



116

SOARES, D. G. Pescadores e Petrobras: acdo coletiva e justica ambiental na Baia de
Guanabara. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2012. 168p.

SOUSA, Nadinni O. M.; SANTOS, F. R. P.; SALGADO, M. A. S.; ARAUJO, F. F. S. Dez
anos de histdria: avancos e desafios do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza. In: Rodrigo Medeiros; Fabio Franc¢a Silva Araujo. (Org.). Dez anos do Sistema
Naiconal de Unidades de Conservacado da Natureza. Brasilia: MMA, 2011, v. 1, p. 9-19.

TABAK, Bernardo. Parentes de pescador morto falam em disputa por areas e 'milicia
maritima’. G1, 27 jun. 2012. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2012/06/parentes-de-pescador-morto-falam-em-disputa-por-areas-e-milicia-
maritima.html>. Acesso em: 06 mai. 2012.



117

Anexo A — Decreto n° 90.225 de setembro de 1984. Dispde sobre a implantacdo da Area de
Protecdo Ambiental de Guapi-Mirim, no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.



DECRETO N° 90.225, DE 25 DE SETEMBRO DE1984.

Dispbe sobre a implantacdo da Area de Protecdo Ambiental de Guapi-Mirim, no
Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo
81, item lll, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o que dispde o artigo 8° da
Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1 981 bem como a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1 981, o Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983 e o Decreto n° 89.532, de 06
de abril de 1 984,

DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada Area de Protegdo Ambiental (APA) de Guapi-Mirim, com o
objetivo de proteger os manguezais situados na regido ocidental da Baia da
Guanabara, a regido situada na foz dos Rios Iriri, Roncador, Guapi-Mirim e
Imboacgu, abrangendo os Municipios de Magé, Itaborai e Sdo Gongalo, no Estado
do Rio de Janeiro, com a delimitagdo a seguir descrita: partindo do ponto P 00 de
coordenadas geograficas latitude 22°41'40" Sul e longitude 43°06’°30" Oeste
localizado na margem esquerda da foz do canal Surui-Mirim, segue a montante
deste canal pela margem esquerda a distancia aproximada de 1.500m até o ponto
P 01 de coordenadas geograficas latitude 22°40’50" Sul e longitude 43°06’40"
Oeste; deste ponto segue com 78° rumo SE a distancia aproximada de 1.950m até
o Ponto P 02 de coordenadas geograficas latitude 22°41°00" Sul e longitude
43°05’30" Oeste; deste ponto segue pelo litoral, até a foz do Rio Iriri, seguindo
pela margem direita deste Rio até o Ponto P 03 de coordenadas geograficas
latitude 22°40°00" Sul e longitude 43°05°10" Oeste; deste ponto segue com 60°
rumo SE a distancia aproximada de 2.600m até o Ponto P 04 de coordenadas
geograficas latitude 22°40'40" Sul e longitude 43°03'50" Oeste localizado na
estrada Magé-Cais da Piedade, préximo a capela de N.S. Sant’Ana; deste ponto
segue rumo NE pela referida estrada a distancia aproximada de 2.500m até o
ponto P 05 de coordenadas geograficas latitude 22°39'30° Sul e longitude
43°03’00" Oeste localizado na BR-493; deste ponto segue pela BR-493 a distancia
aproximada de 150m até o ponto P 06 de coordenadas geograficas latitude
22°39'30" Sul e Longitude 43°03’00" Oeste localizado na margem esquerda do Rio
Roncador ou Santo Aleixo; deste ponto segue a jusante deste Rio pela margem
esquerda a distancia aproximada de 2.000m até o ponto P 07 de coordenadas
geograficas latitude 22°40°35" Sul e longitude 43°02'50" Oeste; deste ponto segue
com 70° rumo SE a distancia aproximada de 700m até o ponto P 08 de
coordenadas geograficas latitude 22°40°45" Sul e longitude 43°02°25" Oeste
localizado na confluéncia do canal de Magé com o canal Magé-Mirim; deste ponto
segue pelo canal Magé-Mirim a distancia aproximada de 1.000m até o ponto P 09
de coordenadas geograficas latitude 22°40°30" Sul e longitude 43°0150’ Oeste;
deste ponto segue com 70° rumo SE a distancia aproximada de 1.870m até o
ponto P 10 de coordenadas geograficas latitude 22°40'50" Sul e longitude
43°00'55" Oeste; deste ponto segue rumo NE pela Vala de Sernambetiba até o
ponto P 11 de coordenadas geograficas latitude 22°39'50" Sul e longitude



42°59'55" Oeste localizado na BR-493; deste ponto segue rumo SE pela BR-493 a
distancia aproximada de 9.000m até o ponto P 12 de coordenadas geograficas
latitude 22°43'20" Sul e longitude 42°57°00" Oeste; deste ponto segue com 46°
rumo SO a distancia aproximada de 900m até o ponto P 13 de coordenadas
geograficas latitude 22°43’40" Sul e longitude 42°57°25" Oeste; deste ponto segue
rumo SE a distancia aproximada de 200m até o ponto P 14 de coordenadas
geograficas latitude 22°43'50" Sul e longitude 42°57°20" Oeste, localizado no
Ramal Ferroviario ltambi-Campos; deste ponto segue rumo SO pelo referido
Ramal Ferroviario a distancia aproximada de 6.000m até o ponto P 15 de
coordenadas geograficas latitude 22°46’50" Sul e longitude 42°58°30" Oeste,
localizado na intersecgdo do Ramal Ferroviario ltambi-Campos com a Estrada de
Ferro Guaxindiba; deste ponto segue rumo NO pelo eixo da referida Estrada de
Ferro a distancia aproximada de 1.000m até o ponto P 16 de coordenadas
geograficas latitude 22°46°20" Sul e longitude 42°58'04’ Oeste, localizado na
intersecgdo com a margem direita do canal de Guaxindiba; deste ponto segue pelo
referido canal a distadncia aproximada de 500m até o ponto P 17 de coordenadas
geograficas latitude 22°46°10" Sul e longitude 42°59'00" Oeste; deste ponto segue
com 20° rumo SO a distancia aproximada de 500m até o ponto P 18 de
coordenadas geograficas latitude 22°46'20" Sul e longitude 42°59°05’ Oeste
localizado na margem esquerda do Rio Guaxindiba; deste ponto segue a jusante
pela margem esquerda do referido Rio a distancia aproximada de 1.500m até o
ponto P 19 de coordenadas geograficas latitude 22°45'50" Sul e longitude
42°59'30° Oeste localizado na confluéncia do Rio Guaxindiba com o Rio Alcantara;
deste ponto segue rumo SO pelo canal do Rio Alcantara a distancia aproximada
de 2.900m até o ponto P 20 de coordenadas geograficas latitude 22°46’37" Sul e
longitude 43°00’56" Oeste; deste ponto segue com 26° rumo NO a distancia
aproximada de 550m até o ponto P 21 de coordenadas geograficas latitude
22°46’'20" Sul e longitude 43°01°05" Oeste; deste ponto segue com 48° rumo ME a
distancia aproximada de 2.400m até o ponto P 22 de coordenadas geograficas
latitude 22°45'25" Sul e longitude 43°00°00" Oeste; deste ponto segue com 31°
rumo NO a distdncia aproximada de 1.000m até o ponto P 23 de coordenadas
geograficas latitude 22°45’°00" Sul e longitude 43°00'20" Oeste; deste ponto segue
com 12° rumo SO a distancia aproximada de 900m até o ponto P 24 de
coordenadas geograficas latitude 22°45°05" Sul e longitude 43°00°50" Oeste
localizado na estrada das Palmeiras; deste ponto segue rumo SO pelo eixo da
estrada das Palmeiras a distancia aproximada de 5.750m até o ponto P 25 de
coordenadas geograficas latitude 22°46°50" Sul e longitude 43°02°’35" Oeste
localizada na interseccgao da referida estrada com a estrada de Itaoca; deste ponto
segue rumo NO pelo eixo da estrada de Itaoca a distancia aproximada de 750m
até o ponto P 26 de coordenadas geograficas latitude 22°46’40" Sul e longitude
43°03'00" Oeste localizado na interseccdo da referida estrada com o canal
Imboassu; deste ponto segue com 32° rumo NO a distancia aproximada de
2.000m até o ponto P 27 de coordenadas geograficas latitude 22°45'45" Sul e
longitude 43°03’40" Oeste; deste ponto segue rumo SO pelo litoral a distancia
aproximada de 900m até o ponto P 28 de coordenadas geograficas latitude
22°46°'05" Sul e longitude 43°04’00° Oeste, localizado na Ponta de Itaoca; deste
ponto segue por uma linha imaginaria com 25° rumo NO até o ponto inicial P 00.



Art. 2°. Serdo consideradas como area de degradagcdo ambiental intensa, as terras
incluidas no perimetro a seguir descrito: inicia-se na intersec¢gdo da estrada das
Palmeiras com a estrada de Itaoca ponto P 25 de coordenadas geograficas
latitude 22°46°50" Sul e longitude 43°02’35" Oeste; deste ponto segue rumo NO
pelo eixo da estrada de Itaoca a distancia aproximada de 750m até o ponto P 26
de coordenadas geograficas latitude 22°46’40" Sul e longitude 43°03’00" Oeste
localizado na intersecc¢ao da referida estrada com o canal Imboassu; deste ponto
segue rumo NE pela margem esquerda do referido canal a distancia aproximada
de 1.400m até o ponto P 26-A de coordenadas geograficas latitude 22°46°10" Sul
e longitude 43°02'30" Oeste; deste ponto segue com 39° rumo SE a distancia
aproximada de 130m até a intersecgdo com o eixo da estrada das Palmeiras
localizada no ponto P 26 B de coordenadas geograficas latitude 22°46’15" Sul e
longitude 43°02'25" Oeste; deste ponto segue rumo SO pela referida Estrada a
distancia aproximada de 1.500m até o ponto inicial P 25.

Art. 3° - Na implantacao e funcionamento da APA de Guapi-Mirim serdo adotadas
as seguintes medidas prioritarias:

| - o procedimento de zoneamento da APA sera efetivado através de Portaria da
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, em estreita articulagdo com a
Secretaria Especial da Regido Sudeste - SERSE, do Ministério do Interior, a
Fundacado Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, do Estado do Rio
de Janeiro e as Prefeituras Municipais de Magé - RJ, Itaborai - RJ e Sao Gongalo -
RJ, indicando em cada zona as atividades a serem encorajadas, bem como as
que deverao ser limitadas, restringidas ou proibidas, de acordo com a legislagao
aplicavel;

I - a utlizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecdo da Zona de Vida Silvestre, o uso
racional do solo e outros aspectos referentes a salvaguarda dos recursos
ambientais;

lIl - a aplicagdo, quando necessario, de medidas legais destinadas a impedir ou
evitar o exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacao da qualidade
ambiental;

IV - a divulgacdo das medidas previstas neste Decreto objetivando o
esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades.

Art. 4° - Fica estabelecida, na area da APA de Guapi-Mirim uma zona de Vida
Silvestre, destinada prioritariamente a salvaguarda da biota.

§ 1°. A Zona de Vida Silvestre compreendera além dos manguezais, as areas
mencionadas no artigo 18 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
regulamentado pelo Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro de 1 984, as quais,
quando forem de dominio privado, serdo consideradas como Areas de Relevante
Interesse Ecolégico e ficardo sujeitas as restrigdes de uso e penalidades
estabelecidas de acordo com os Decretos n°s 88.351, de 19 de junho de 1983 e
89.532, de 06 de abril de 1 984.



§ 2°. Visando a protecéo da biota, ndo sera permitida, na Zona de Vida Silvestre, a
construcado de edificagdes, exceto as destinadas a realizagdo de pesquisas e ao
controle ambiental.

§ 3° Na Zona de Vida Silvestre ndo sera permitida atividade degradadora ou
potencialmente causadora de degradagao ambiental, inclusive o porte de armas
de fogo e de artefatos ou instrumentos de destrui¢do da biota.

§ 4°. Para os efeitos do artigo 18, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1 981,
consideram-se como de prote¢cdo permanente as nascentes ou "olhos d’agua” e o
seu entorno, num raio de 60 metros, exceto na faixa necessaria para assegurar a
utilizagdo e o bom escoamento das aguas.

Art. 5°. Na APA de Guapi-Mirim ficam proibidas ou restringidas:

| - a implantagdo ou ampliagdo de atividades potencialmente poluidoras, capazes
de afetar mananciais de agua;

Il - a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condigdes ecoldgicas locais,
principalmente na Zona de Vida Silvestre, onde a biota sera protegida com mais
rigor;

lIl - o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosao das terras ou
acentuado assoreamento das colec¢des hidricas;

IV - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota
regional;

V - 0 uso de biocidas, quando indiscriminado ou em desacordo com as normas ou
recomendacgdes técnicas oficiais;

§ 1° A abertura de vias de comunicagbes e/ou de canais, bem como a
implantagcédo de projetos de urbanizag&o, sempre que importarem na realizagao de
obras de terraplenagem, dependerdo de autorizagdo prévia da SEMA, que
somente podera concedé-las:

a) - apos a realizagdo de estudo do projeto, exame das alternativas possiveis e
avaliacdo de suas consequéncias ambientais;

b) - mediante a indicagao das restricbes e medidas consideradas necessarias a
salvaguarda dos ecossistemas atingidos.

§ 2°. As autorizagdes concedidas pela SEMA néo dispensarao outras autorizagdes
e/ou licencas federais, estaduais e municipais exigiveis.

§ 3°. Para melhor controlar seus efluentes e reduzir o potencial poluidor das
construgdes destinadas ao uso humano, nao serao permitidas:

a) - a construgcao de edificagdes em terrenos que nao comportem, pelas suas



dimensdes e outras caracteristicas, a existéncia simultdnea de pogos para receber
o despejo de fossas sépticas, e pogos de abastecimento d’agua que fiquem a
salvo de contaminacdo, quando ndo houver rede de coleta e estacdo de
tratamento de esgoto em funcionamento;

b) - a execucao de projetos de urbanizagdo sem as devidas autorizagdes, alvaras
e licencas federais, estaduais e municipais exigiveis.

§ 4° - Os projetos de urbanizagdo que, pelas suas caracteristicas, possam
provocar deslizamento do solo e outros processos erosivos, nao terdo a sua
execugao autorizada pela SEMA.

§ 5°. Visando a impedir a pesca predatéria nas aguas maritimas ou interiores da
APA de Guapi-Mirim e nas suas proximidades, sera dada especial atengcdo ao
cumprimento da legislagcao pertinente da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE.

Art. 6°. As penalidades previstas nas Leis n°s 6.902, de 27 de abril de 1 981 e
6.938, de 31 de agosto de 1 981, serao aplicadas, pela SEMA, aos transgressores
das disposicdes deste Decreto, com vistas ao cumprimento das medidas
preventivas necessarias a preservagao da qualidade ambiental.

Art. 7°. Dos atos e decisdes da SEMA referentes a APA de Guapi-Mirim cabera
recursos ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Art. 8°. Visando a realizagdo dos objetivos previstos para a APA de Guapi-Mirim,
bem como para definir as atribuicdes e competéncias no controle de atividades
potencialmente degradadoras, a SEMA podera firmar convénios com érgéos e
entidades publicas ou privadas para a protegcdo e conservacdao das referidas
areas.

Art. 9°. Os investimentos e a concessao de financiamentos e incentivos da
Administragdo Publica Federal, Direta ou Indireta, destinados a APA de Guapi-
Mirim, serdo previamente compatibilizados com as diretrizes estabelecidas neste
Decreto.

Art. 10. A APA de Guapi-Mirim sera supervisionada, administrada e fiscalizada
pela Secretaria Especial do Meio Ambiente, em articulagdo com a Fundagao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.

Art. 11. A SEMA podera designar um grupo de assessoramento técnico e um
conselho assessor para implementacdao das atividades de administracio,
zoneamento e fiscalizagdo da APA de Guapi-Mirim.

Art. 12. A SEMA expedira as instru¢gdes normativas necessarias ao cumprimento
deste Decreto.

Art. 13. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.



Brasilia, 25 de setembro de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Mario David Andreazza
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Anexo B — Reportagem do Jornal O Globo de 27 de junho de 2013. “DH investiga mortes de
dois pescadores na Baia de Guanabara”.



6/6/13

DH investiga mortes de dois pescadores na Bafa de Guanabara

DH investiga mortes de dois
pescadores na Baia de Guanabara

Emanuel Alencar

RIO - A Delegacia de Homicidios de Niterdi e Sdo Gongalo investiga as mortes dos pescadores Jodo Luiz Telles
Penetra, de 40 anos, e AiImir Nogueira de Amorim, de 45 anos. Eles eram integrantes da Associacdo dos Homens
do Mar da Baia de Guanabara, entidade que defende a pesca artesanal no estado, e foram encontrados mortos
com maos e pés amarrados. O corpo de Jodo Luiz foi achado ontem na Praia do Gradim, em Sao Gongalo. Almir
foi encontrado no domingo na Praia de Maua, em Magé. Eles foram vitimas de afogamento.

O delegado que investiga o caso, Alan Luxardo, disse que nenhuma hipétese esta descartada, mas o crime pode
ter relagdo com o local em que os homens estavam pescando:

— Era uma area de currais (armadilhas para peixes), e isto pode ter desagradado a alguém. Vamos ouvir todos
os parentes para que possamos elucidar o caso.

Amigo das vitimas, Alexandre Anderson de Souza, que anda com escolta armada ha dois anos, desde que
comegou a receber ameacgas, acredita que os assassinatos sejam um “recado” de grupos insatisfeitos com os
pescadores artesanais.

— Eram homens pacatos, viviam da pesca. As familias relataram que eles nunca haviam sofrido ameacgas, nada.
Nosso movimento desagrada a muitas pessoas. Eu mesmo tenho recebido muitas ameagas — disse Alexandre
Anderson, que integra, desde 2009, o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. —
Ja tivemos dois colegas assassinados, ha dois anos.

Durante a Cupula dos Povos, a Associagdo Homens do Mar da Baia de Guanabara participou de um forum sobre
sustentabilidade e meio ambiente, promovido pela Fiocruz. O instituto coordena um trabalho sobre a extingdo da
pesca artesanal na Baia de Guanabara.

URL.: http://glo.oo/NMm9MH

Noticia publicada em 27/06/12 - 6h00 | Atualizada em 27/06/12 - 0h27 | Impressa em 06/06/13 - 11h25

oglobo.globo.com/rio/dh-investiga-mortes-de-dois-pescadores-na-baia-de-guanabara-5326463?service=print
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Anexo C — Reportagem do Jornal G1 de 27 de junho de 2013. “Parentes de pescador morto

19

falam em disputa por areas e 'milicia maritima"’.



6/6/13 G1 - Parentes de pescador morto falam em disputa por dreas e 'milicia maritima' - noticias em Rio de Janeiro

040 Luiz Telles Penetra em foto tirada por

familiares, quando resgatou um pinguim
(Foto: Arquivo Pessoal)

A familia do pescador Jodo Luiz Telles Penetra acredita que ele tenha sido morto por causa de uma disputa de dreas de pesca na Bafa de
Guanabara. O corpo de Jodo Luiz foi encontrado boiando as margens da bafa, pré6ximo a um estaleiro em Niterdi, na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, na manha desta segunda-feira (25). O primo dele, o professor Antonio Carlos Penetra, explica que existem varios currais - armadilhas
utilizadas para a captura de peixes - montados na bafa, e que os donos desses currais ameagam quem pesca dentro ou nas proximidades deles. “Eu
cresci sendo alertado pelos meus avds de que ndo podia nem passar perto dos currais, porque as pessoas matariam a gente”, conta Antonio Carlos.

“Muita gente tem medo de passar nessa espécie de zona proibida, porque os donos dos currais déo tiros. E uma espécie de milicia maritima”,
ressalta Antonio Carlos. Ele acrescenta que jd havia escutado rumores sobre tiros e agressdes perto dos currais. “Mas essa € a primeira morte
relacionada ao assunto”, enfatiza o professor.

saiba mais

e Familia acredita que pescador achado morto no RJ foi vitima de homicidio

Existem cerca de 300 currais na Baia de Guanabara, de acordo com familiares de Jodo Luiz, que reconheceram o corpo dele no fim da tarde de
segunda, no Instituto Médico-Legal (IML) do Posto Regional de Policia Técnico-Cientifica de Sdo Goncalo, na Regido Metropolitana. Fontes da
Policia Civil informaram que a morte de Jodo Luiz trata-se de um homicidio.

‘Corpo estava amarrado com corda de curral’, afirma primo

“Hoje, existem cerca de cem currais ativos, feitos de bambu. E uma prética permitida pelo Ibama [Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis], que tem o cadastro deles”, explica Antdnio Carlos. O Ibama informou que o cadastramento dos currais é
competéncia do 6rgdo. Entretanto, segundo o Ibama, ndo hd informagdes sobre a quantidade de currais porque eles estdo em processo de
ordenamento.

"Meu primo foi um filho de Paquetd brutalmente assassinado"
Antonio Carlos Penetra, primo do pescador morto

De acordo com os familiares de Jodo Luiz, que também sdo pescadores, os currais antigos, que foram desativados, foram feitos de pau de mangue,
madeira que teve a utilizagdo proibida pelo Ibama. Entretanto, esses currais ndo foram desmontados, mas apenas abandonados pelos antigos donos.
“O barco onde meu primo estava, com um amigo, foi encontrado afundando, com quatro buracos no casco, dentro de um desses currais
desativados. E a corda com que amarraram o meu primo e o amigo dele é do mesmo tipo da utilizada para amarrar os paus de mangue”, afirma
Antdnio Carlos.

O professor explica que muitos pescadores de Magé, da Praia de Maud, distrito de Magé, e da Ilha de Itadca, que pertence a Sdo Gongalo, atuam na
Baia de Guanabara. “Em Paquetd ndo tem nenhum dono de curral. Ninguém sabe quem sao eles”, afirma Ant6nio Carlos. Ele disse que o primo
ndo relatou nenhuma ameaca ou levantou qualquer suspeita contra alguém nas dltimas semanas. “Ele ndo tinha desafetos e ndo pescava em curral
ativo. Jodo Luiz s6 pescava de arpdo peixes como robalo, badejo e pescada, com pouco menos de dez quilos”, acrescentou.

“Os moradores da Ilha de Paquetd sdo como se fosse uma familia: todo mundo se conhece”, conta Antonio Carlos. “Na minha familia, que é
tradicional em Paquetd, todo mundo € pescador, menos eu, que virei professor”, complementa. Ele diz que os moradores ficaram chocados com a
morte do primo dele. “Nenhum pai estd deixando o filho sair para pescar. O indice de violéncia e criminalidade na ilha é zero. Meu primo foi um
filho de Paquetd brutalmente assassinado”, finalizou o professor.

topicos:
e Jbama,
o Niteroi,
e Rio de Janeiro,

gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/06/parentes-de-pescador-morto-falam-em-disputa-por-areas-e-milicia-maritima.html 2/4
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista com Pescadores

A - PERFIL DO PESCADOR

Nome/apelido:

Idade:

Local de moradia (bairro ou localidade e municipio):

Tempo de Moradia no local e como chegou a este local?

Caracteristica do barco (remo, motor, equipamento de localizacdo geografica?)

Hé& quanto tempo pesca? (em geral e na APA de Guapimirim)

Aonde pescava antes de pescar na APA de Guapimirim? Por que mudou a area de pesca?
Atualmente pesca em tempo integral ou parcial? (no caso de parcial, perguntar se a pesca € a
atividade principal)

Vocé depende financeiramente da pesca?

Vocé ja trabalhou embarcado (industrial ou semi-industrial)?

Participa de alguma associa¢do ou coldnia de pesca? Qual?

B — A PESCA NA APA DE GUAPIMRIM

Hoje, alguma espécie ocorre apenas nos limites da APA? Qual? E quando vocé comegou a
pescar?

A sua pesca é focada em alguma espécie?

Qual o pescado é mais utilizado para venda? E para consumo proprio?

Qual a sua opinido quanto a diversidade (variedade) de espécies de peixes nos limites da APA
hoje? E quando vocé comecou a pescar?

A pescaria mudou ap6s a criacdo da APA de Guapimirim?

Qual a sua relagdo com a gestdo da APA de Guapimirim? E como era antes, desde que
comecgou a pescar?

Existe alguma area para a pesca que vocé acha que deveria ser preservada? Qual? Como?

Na sua opinido, quantos pescadores atuam nos limites da APA hoje? E muito ou pouco? E
quando vocé comecgou a pescar?

Qual sua percepcdo sobre as unidades de conservacéo locais?
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Vocé conhece as restricbes a pesca dentro da APA de Guapimirim? Como tomou

conhecimento?
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C - TERRITORIALIDADES

Onde pesca (pesqueiros), quais espécies pesca em cada pesqueiro, qual petrecho é utilizado, quem mais pesca neste pesqueiro? (preencher

quadro)
Nome/ Identificacdo do Pesqueiro Espécies pescadas Quem mais pesca neste Petrecho Utilizado
pesqueiro?

Estes pesqueiros ja eram utilizados quando vocé comecou a pescar?

Mais alguém pesca nestes pesqueiros hoje? E quando vocé comegou a pescar?

Como é a sua relacdo com os pescadores de outras localidades?

E capturada alguma espécie sedentaria, como ostra ou molusco?

Hoje h& regras de uso nestes pesqueiros? E quando vocé comecou a pescar?

Vocé guarda em segredo a existéncia de algum pesqueiro? Caso sim, por que? Isto é recente ou desde quando vocé comegou a pescar?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista com Gestor da APA de Guapimirim

Qual o organograma atual da APA de Guapimirim e a composi¢cdo da equipe gestora?

Permanece o ilustrado abaixo?

Gabinete
Assesgrla do Ll CONAGUAPI*
Gabinete
[ 1
L}())ngth? e Socioambiental Educomunicagio
rotecdo
— Vigilancia
== Manutenc¢ao

Como se deu o processo de alteracdo no CONAGUAPI de deliberativo para consultivo?

Existe algum outro ato legal referente a APA que nao esteja listado no quadro abaixo?

Atos legais que envolvem a APA de Guapimirim.

DOCUMENTO LEGAL

OBJETIVO

Decreto n° 90.225, de 25 de setembro de 1984

Dispde sobre a implantacio da Area de Protecio
Ambiental de Guapi-Mirim, no Estado do Rio de

Janeiro, e d& outras providéncias.

Portaria IBAMA n° 178, de 4 de dezembro de 2001

Cria o Conselho Deliberativo da Area de Protecio

Ambiental de Guapimirim.

Portaria IBAMA n° 26 de 28 de abril de 2005

Altera a natureza do Conselho Gestor da APA de

Guapimirim de deliberativo para consultivo.

Portarias IBAMA n° 20, de 09 de marco de
2006,ICMBio n° 20, de 03 de abril de 2008, ICMBio

30/2011 no 60, de 21 de julho de 2011.

Alteram a composi¢cdo do Conselho, inserindo ou

excluindo érgaos, entidades e ONGs.

Ordem de Servico APA Guapimirim e ESEC
Guanabara n° 01, de 05 de outubro de 2009

Estabelece a Gestdo Integrada APA de Guapimirim e
ESEC Guanabara.
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Existe algum outro arcabouco legal sobre a pesca aplicavel a APA que néo esteja incluido no
quadro abaixo?

Existem dados atuais sobre a cobertura e uso do solo na APA de Guapimirim apds 0s
apresentados no Plano de Manejo de 2001? E dados sobre a populacao residente?

Qual é o principal entrave para a administracdo da APA de Guapimirim?

Quais séo as atividades sociais e econdmicas conflitantes com o objetivo da APA?

Quais avancos na qualidade ambiental foram obtidos desde a criacdo da APA de Guapimirim?
Como ¢ a relacdo entre os gestores da APA com o0s pescadores artesanais que atuam na
unidade?

Como os pescadores ficam sabendo das restricdes?

As restricdes a pesca nas diferentes zonas da APA permanecem as mesmas desde o plano de

manejo?





