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RESUMO

Tomando como elemento estruturador a Educacdo Ambiental Critica, esta
dissertacao se propde a discutir as parcerias entre empresas € escolas publicas no campo da
educagdo ambiental e em um contexto especifico: o contexto da mineracdo. Para tanto,
buscou entender, a partir do olhar da comunidade escolar local, a dindmica da parceria
entre a mineradora Vale e as escolas publicas do municipio de Congonhas para o
desenvolvimento de projetos de EA, bem como refletir sobre esse processo.

O estudo foi realizado por meio de uma abordagem qualitativa baseada na pesquisa
bibliografica, documental e de campo, sendo a ultima realizada através de entrevistas
semiestruturadas com gestores escolares e professores. Os dados obtidos com as entrevistas
foram transcritos e submetidos a técnica de analise de contetdo (Bardin, 2011),
organizando-os em unidades categoricas especificas.

Entre outras questdes, a pesquisa revelou que os gestores escolares e docentes tém
vontade de participar diretamente do conhecimento de seus proprios problemas, e também
evidenciam a necessidade de romper com a imposi¢ao de projetos prontos, provenientes da
empresa, para os quais o professor ¢ considerado um mero técnico, bastando, portanto,

seguir as orientagdes oficiais para aplica-los.

Palavras-chave: Programa Atitude Ambiental, Educacdo Ambiental, Parceria, Congonhas,

Vale S/A.



ABSTRACT

Taking as a structuring element Critical Environmental Education, this paper aims
to discuss partnerships between businesses and schools in the field of environmental
education in a specific context: the context of mining. Therefore, we sought to understand,
from the look of the local school community, the current dynamics of the partnership
between the mining company Vale and public schools from Congonhas to the development
of EE projects and reflect on this process.

The study was conducted through a qualitative approach based on research
literature, documentary and field, the latter being carried out through semi-structured
interviews with school administrators and teachers. The data obtained from the interviews
were transcribed and subjected to content analysis technique (Bardin, 2011), arranging
them in specific categorical units.

The research revealed that teachers not only have the will to participate directly in
the knowledge of their own problems, but also highlight the need to break with the
imposition of ready projects, from the company, for which the teacher is a mere technician,

simply, therefore follow the official guidelines for applying them.

Keywords: Program Environmental Attitude, Environmental Education, Partnership,

Congonhas, Vale S/A.
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APRESENTACAO

A proposta de desenvolver uma pesquisa académica sobre o tema da Educagao
Ambiental (EA) no ambito empresarial surgiu como resultado da minha experiéncia como
membro de equipes de consultoria contratadas para a execucdo de programas de educacao
ambiental desenvolvidos, em sua maioria, por mineradoras na regido do Quadrilatero
Ferrifero Mineiro.

Desde 2009, venho realizando trabalhos de EA implementados por empresas de
mineracgdo de ferro no Estado de Minas Gerais, como a Vale S/A e a Anglo American, com
0o objetivo de mitigar e/ou compensar o0s impactos socioambientais de seus
empreendimentos ou ganhar o reconhecimento publico de serem empresas socialmente
responsaveis.

Todavia, a minha implicacdo nessa pesquisa de dissertagdo ¢ anterior a este
periodo.

Formei-me em Ciéncias Bioldgicas e, em seguida, comecei a trabalhar como
professor de Biologia em uma escola de ensino fundamental e médio localizada no
municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais. Neste periodo, entre os anos de 2006 ¢ 2009,
eu tive a oportunidade de realizar alguns cursos de capacitagdo em Teatro Forum, no
Centro de Teatro do Oprimido, localizado no Rio de Janeiro. O aprendizado sistematizado
nesses cursos proporcionou-me um estimulo a inovar minhas aulas de Biologia e de
Ciéncias, incorporando exercicios e jogos cé€nicos aos contextos dessas duas disciplinas das
quais eu era responsavel, principalmente quando o tema das aulas referia-se a ecologia.

Em 2008, organizadores de um evento intitulado “Semindrio de Educacao
Ambiental”, realizado no municipio de Jodo Pinheiro (MG), convidaram-me para ministrar
um minicurso de Teatro Férum na perspectiva da Educacdo Ambiental. Foi nesse momento
que a Educagdo Ambiental comecou a se tornar foco de minhas leituras e reflexdes. Dessa
forma, posso dizer que a Educagao Ambiental chegou até a mim mais pelo campo das artes
cénicas do que pelo campo da Biologia, o que normalmente seria mais convencional.

Desse primeiro contato com a Educagdo Ambiental, surgiram novos trabalhos,

inclusive para grandes empresas mineradoras, como a mineradora Vale, conforme dito
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anteriormente, em seus empreendimentos localizados na regido do Quadrilatero Ferrifero',
de Minas Gerais. Foi nesse momento que me deparei com as interfaces entre a Educagao
Ambiental e outros contextos, como os contextos relacionados a Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) e, principalmente, ao licenciamento de empreendimentos de grande
potencial poluidor e de degradacdo ambiental, no Estado de Minas Gerais.

A partir dessas experiéncias, passei a ter a real dimensdo do desafio que se coloca
nesse campo de atuacdo. Desafio imposto tanto para os profissionais que executam tais
programas quanto para os 6rgaos ambientais que regulamentam e fiscalizam essa agao,
como as Superintendéncias Regionais de Regularizagio Ambiental (SUPRAMs), no caso
do licenciamento ambiental que acontece em Minas Gerais.

Se, por um lado, eu percebia significativa potencialidade, em termos de recursos
financeiros, para o desenvolvimento da educacdo ambiental no contexto empresarial, por
outro, eu notava uma grande limitacdo em termos de contextualizag¢do e discussdo politica,
social e econdmica sobre as questdes ambientais, reduzindo-as tdo somente aos designios
da ecologia e das ciéncias naturais.

Embora seja um campo recente, a EA, no licenciamento federal, tem se estruturado
a partir de determinados pressupostos legais e tedricos que a colocam em um lugar
especifico. Ela deve ser executada, fundamentalmente, na educagdo ndo formal, ou seja, na
que acontece fora dos espagos de ensino institucionalizados, como escolas, e deve priorizar
os grupos sociais de maior vulnerabilidade socioambiental causada pelo préoprio
empreendimento. Isso também ¢ previsto no licenciamento estadual, considerando o
Estado de Minas Gerais.

Em contrapartida, na pratica, eu pude perceber que a maioria dos programas de
educagdo ambiental executados pelas mineradoras na regido do quadrilatero ferrifero,
como parte de suas obrigacdes para aquisi¢do ou manutencao de suas licencas de operacao,
desenvolvem suas atividades de compensacdo, majoritariamente, nas escolas das redes
municipal e estadual das localidades onde estdo instalados seus empreendimentos.

Em resumo, muitas empresas estdo distorcendo equivocadamente os objetivos

expressos em leis, nacionais ou estaduais, sobre a pratica da educacdo ambiental para o

' O Quadrilatero Ferrifero ocupa uma extensdo de aproximadamente 7000 km? localizando-se na por¢o
central do estado de Minas Gerais e delimitando-se por quatro serras (da Moeda, do Curral, do Caraga e de
Ouro Branco), as quais formam a imagem de um quadrado.
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licenciamento, confundindo-os com seus projetos de responsabilidade social, de carater
voluntario, e inscritos sob a ldgica da nova sociabilidade da terceira via®.

Todas as experiéncias que eu tive nesse campo de atuacao foram desenvolvidas, em
sua maior parte, no contexto da EA formal, ou seja, aquela vinculada a instituicdes de
ensino, como as escolas.

Assim, na regido do Quadrilatero Ferrifero, onde as atividades de exploracdao de
minério de ferro estdo em plena expansdo, tem se tornado cada vez mais frequente a
parceria entre empresa e escola publica para a promogao de projetos de EA.

Muitas vezes, em minha rotina de trabalho, indaguei se esses projetos realizados
pelo setor privado ndo representariam a unica fonte de informacdes que os professores e
gestores escolares estavam obtendo sobre os principios e objetivos da EA formal.

Isso tudo poderia acarretar, a meu ver, um reducionismo discursivo sobre a
problematica ambiental trabalhada nas escolas, considerando que as empresas, em geral, ao
entrar no espago escolar, priorizam um discurso pautado pelos principios da EA
conservadora’.

Com minha bagagem de experiéncias, somada a algumas percepcdes construidas
através de trabalhos realizados, conforme descrito acima, inscrevi-me no processo seletivo
do Programa de P6s Graduagdo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em sua linha de pesquisa Comunidades,
Desenvolvimento, Meio Ambiente e Inclusdo Social, com o intuito de explorar a teméatica
da EA no ambito empresarial, incluindo ai uma pesquisa sobre como as diretrizes desse
campo se materializam em processos sociais cobertos de contradigdes entre interesses
publicos e privados.

A pesquisa de campo foi realizada através de uma analise sobre o programa Atitude
Ambiental da mineradora Vale no municipio de Congonhas, uma das cidades que integram

a area do Quadrilatero Ferrifero.

* Nas palavras de Giddens, principal representante dessa linha de pensamento, “[...] terceira via se refere a
uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se
transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de
que ¢ uma tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”.
(GIDDENS, 2001, p. 36).

3 Essa corrente politico pedagogica caracteriza-se, entre outros aspectos, por promover poucas discussdes, ou
até mesmo nenhuma, sobre as relagdes politicas, sociais e culturais que caracterizam determinado local,
enfatizando, como elemento central de um processo de ensino-aprendizagem em EA, os aspectos naturais de
um dado territorio.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel vem se delineando como um dos maiores desafios
postos para a humanidade no século XXI (MACIEL, 2006), porque se expressa, em grande
parte, pelo proprio cariter complexo e muitas vezes contraditorio de suas multiplas
dimensdes, entre as quais compatibilizar viabilidade econdmica com preservacao e
conservagdo da natureza e justica social. A incorporacdo da questdo ambiental em
processos de decisdo econdmica e politica implica reconhecer que o atual modelo
hegeménico de desenvolvimento® efetiva-se & custa de um desequilibrio ecologico
(GUIMARAES, 2001).

De acordo com Moscovici (2007), um dos fundadores da ecologia politica, nao
seria possivel conceber a historia das sociedades sem levar em consideragdo a historia de
suas relacdes com a natureza. Nesse sentido, o autor ainda argumenta que o lugar do
homem na natureza estd em crise. Concordando com Gongalves (2011), essa crise,
amplamente discutida em inumeras producdes académicas, vem delineando-se como
consequéncia dos fundamentos que sustentam o atual modelo civilizatorio, como a crenga
da capacidade humana em dominar a natureza através do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

A partir da década de 1960, os contornos dessa crise tornaram-se mais evidentes,
demonstrando sua amplitude a uma escala planetaria (LIMA, 2005). Com o objetivo de
buscar solu¢des para essa situacdo, em uma perspectiva de reorganizagdo da base
civilizatéria, a Organizagdo das Nagdes Unidas com seus estados membros promoveram,
na década de 1970, uma série de conferéncias, denominada de “O ciclo social da ONU”,
gerando acordos internacionais sobre questdes socioambientais e de desenvolvimento.

Como consequéncia desse movimento internacional, as discussdes sobre meio
ambiente e sociedade foram introduzidas como temas basicos em processos educativos,
formais® ¢ ndo formais®, originando assim a chamada Educa¢io Ambiental (EA) (DIAS,

2004). Desde o inicio de seu surgimento até os dias de hoje, ela tem sido amplamente

* Modelo de desenvolvimento ocidental baseado na racionalidade tecnocientifica, conforme descrito por
Gongalves (2005).

> Entende-se a EA formal como aquela desenvolvida no ambito de escolas e outras institui¢des de ensino
publicas ou privadas.

® De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), em seu artigo 13°, “Entendem-se por
educagdo ambiental ndo formal as agdes e praticas educativas voltadas a sensibiliza¢@o da coletividade sobre
as questdes ambientais e & sua organizagdo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente”.
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divulgada como uma importante forca impulsora na promocdo do debate e na
transformagdo da relagdo entre o homem e a natureza.

Por outro lado, a EA vem configurando-se como um campo complexo e repleto de
diferentes significados tedrico-praticos em consequéncia das diferentes matrizes politico-
pedagogicas que lhe pertencem (CARVALHO, 2001). Tal diversidade também ¢
interpretada por Layrargues (2003) como um fendmeno que se desenvolve a partir de uma
rede de interesses e de interpretacdes em permanente conflito e didlogo, ja que a educacao
como um todo nao ¢ uma acao neutra. Segundo Lima (2005), o sistema educativo nao ¢ um
processo autdbnomo, mas um subprocesso articulado e subordinado ao macrossistema
social.

Assim, desde os primeiros passos dados pela EA como campo emergente,
despontaram-se =~ duas  grandes  tendéncias  politico-pedagogicas  convivendo
simultaneamente e em disputa, conhecidas como EA conservadora e EA emancipatoria,

também conhecida como EA critica. Segundo Lima (2005, p. 125):

A Educagdo Ambiental conservadora, de acordo com o proprio nome, se
interessa pela conservagdo da atual estrutura social, com todas as suas
caracteristicas ¢ valores economicos, politicos, éticos e culturais. A
Educacdo Ambiental emancipatoria, ao contrario, se define no
compromisso de transformacdo da ordem social vigente, de renovagdo
plural da sociedade e de sua relagdo com o meio ambiente.

Se a EA conservadora caracteriza-se por uma concep¢do reducionista e
despolitizada das relagdes entre o homem e a natureza, com tendéncia a realizar uma
leitura individualista € comportamentalista dos problemas que cercam a questdao ambiental,
a EA emancipatoria traz em seu bojo uma atitude critica diante da crise civilizatoria, com a
conviccdo de que ¢ necessario haver uma politizacdo da problematica socioambiental.
Politizar tal problemadtica significa “compreender e tratar os bens naturais como bens
coletivos indispensaveis a vida e sua reprodutibilidade e o acesso a esses recursos como
um direito publico e universal” (LIMA, 2005, p. 130).

Diante de tal premissa, pode-se dizer que os conflitos entre interesses privados e
publicos pelo acesso e pela apropriagdo dos bens naturais confere legitimidade politica a
questdo socioambiental, uma vez que os bens naturais publicos, quando apropriados

privadamente, podem cercear um dos direitos fundamentais expressos no artigo 225 da
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Constituicao Federal de 1988, que garante o meio ambiente como um “bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida da populacao”.

Assim, no Brasil, cabe ao poder publico ordenar as praticas de uso e apropriacao
dos bens naturais através da gestdo ambiental ptblica’ (QUINTAS, 2004). Essa funcdo do
Estado faz com que ele determine quem ficara, na sociedade e no pais, com os custos, €
quem ficard com os beneficios advindos da acdo antrdpica sobre o meio, seja ele fisico,
natural ou construido (QUINTAS & GALDAS, 1995).

O poder publico, portanto, detém o respaldo da legislagdo ambiental brasileira para
a promogado do ordenamento e do controle dos recursos naturais, cabendo a ele estabelecer
padroes de qualidade ambiental, avaliar impactos ambientais, licenciar atividades com
potencial de degradacao, monitorar, fiscalizar, promover a EA para todos os setores da
sociedade, entre outras atribuicdoes necessarias para o cumprimento do seu papel de
mediador.

No ambito do licenciamento, as empresas com potencial de degradacdo e polui¢ao,
de acordo com a avaliagao de seus impactos, realizada por 6rgdos ambientais competentes,
podem ter a obrigacdo de adotar medidas mitigadoras® ou compensatérias’ para tentar
prevenir ou minimizar grandes danos socioambientais decorrentes de seus processos. Uma
medida frequentemente tomada, em quase todos os licenciamentos de grande impacto no
Brasil, seja em ambito federal ou em ambito estadual, tem sido obrigacdo do proponente
elaborar e executar PEAs (Programas de Educacdo Ambiental) tanto para as pessoas que
vivem proximas aos seus empreendimentos (publico externo) quanto para as que trabalham
neles (publico interno).

Esse processo da EA para o publico externo torna-se particularmente relevante: ¢ na
tensdo entre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o jogo de interesses no uso de
seus recursos por determinados grupos sociais que se situa o processo de ensino-
aprendizagem vinculado ao licenciamento como instrumento da gestdo ambiental publica
(QUINTAS, 2004).

Em contrapartida, por ser um campo tensionado por forgas de interesses
divergentes, Serrdo (2012), ao analisar casos de licenciamento de atividades de exploracao

de petroleo e gas, em ambito federal, observa que a condicionante que institui a obrigagao

7 Neste trabalho, adotou-se o conceito de gestido ambiental publica, de acordo com Quintas (2004), como sendo o processo de mediagio
de conflitos de interesses entre diversos grupos sociais pelo acesso e pela apropriacdo de bens naturais.

% Segundo Sanchez (2008, p. 338), medidas mitigadoras sio “agdes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importancia
dos impactos ambientais adversos gerados pela instalagdo de determinados empreendimentos”.

? Segundo Sanchez (2008, p. 346), fala-se em medida compensatéria quando os danos ambientais que vierem a ser causados por
determinado empreendimento ndo podem ser mitigados de modo aceitavel.
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de execu¢do de PEA pelo empreendedor ¢ impregnada por uma disputa entre dois tipos de
projetos politico-pedagdgicos: a educagdo no processo de gestdo ambiental, de carater
critico, e desenvolvida dentro de um marco politico institucional do Estado, por um lado;
por outro, a Educagdo Ambiental no ambito da Responsabilidade Social Empresarial
(RSE), baseada na pedagogia do consenso.

Inevitavelmente, esbarramos ai em um campo que, na pratica, transita entre as
fronteiras da RSE e do licenciamento ambiental. A RSE caracteriza-se como uma nova
forma de organizagdo e de atuagao das empresas que, no periodo de consolidacdo da
mundializacdo econdmica e do agravamento da crise social, conhecido como periodo
neoliberal, passa a se intitular socialmente responsavel pelos problemas que afetam as
sociedades, principalmente aquelas encontradas nas periferias do sistema mundial atual,
como ¢ o caso dos paises latino americanos.

Assim, quando as empresas assumem a EA como parte de suas obrigagdes sociais,
esta tende a ser porta voz da logica de atuagdo corporativista e competitiva do mercado
global neoliberal. Os discursos emanados dessa pratica, assim entendida, podem ser
utilizados como mecanismos de legitimacao da presenca de um projeto empresarial em um
determinado territorio, sem, contudo, realizar uma contextualizagdo satisfatoria sobre os
fendmenos contemporaneos que marcam a génese dos principais problemas sociais e
ambientais, de ordem local e global, como a mercantilizagdo da natureza, o aumento da
desigualdade de renda, a pobreza e a sua criminalizagdo, além da falta de garantia dos
direitos sociais como uma das consequéncias de um Estado desregulamentado e
enfraquecido pela légica da globalizagdo econdmica neoliberal (SANTOS, 2011;
MONTANO, 2001).

Dessa forma, a promog¢dao da EA por grupos privados, ou seja, empresas, ¢
impulsionada, basicamente, por duas motivacdes: a busca pelo seu reconhecimento e sua
certificagdo como empresa socialmente responsavel; a busca pelo atendimento as
condicionantes do licenciamento de seus empreendimentos, como € o caso de empresas de
mineragao.

Seja por meio de sua atuacdo como empresa que busca reconhecimento por sua
responsabilidade social, seja pelo fato de atender as exigéncias legais do seu proprio
licenciamento, € notavel, na regido do Quadrilatero Ferrifero, a participagdo da mineradora

Vale como agente de promocao da EA formal por meio de parcerias com escolas publicas.
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Assim como outras mineradoras, a Vale vem desenvolvendo, ha mais de dez anos,
projetos de EA nas escolas vizinhas aos seus sitios de explora¢do mineral. Dessa forma, ¢
comum, nessa regido, verificar Secretarias Municipais de Educacdo que t€ém convénios
com quatro, cinco, ou com até¢ mais mineradoras ao mesmo tempo, firmando parcerias
entre a empresa ¢ as escolas publicas municipais com o intuito de promover projetos
educativos ambientais.

Dessa forma, ao se constatar um consideravel quantitativo de parcerias entre
empresas mineradoras e escolas publicas na regido do Quadrilatero Ferrifero para o
desenvolvimento de projetos de EA, optamos por desenvolver esta pesquisa a partir do
projeto de EA com as escolas publicas elaborado pelo Programa Atitude Ambiental da
mineradora Vale S/A, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagao de Congonhas,
Minas Gerais.

Se considerarmos a escola como o coragdo de um projeto democratico de uma
na¢do, principalmente uma nacdo como o Brasil, onde grande parte de seu povo guarda
como heranga cultural a inexperiéncia de um exercicio democratico (FREIRE, 2011), a
consolidagdo de parcerias entre empresas e escolas publicas, muito frequentes na regido do
Quadrilatero Ferrifero, merece atengdo especial, na medida em que tais parcerias podem
legitimar, na contramdo de uma educacdo ambiental critica e participativa, o projeto
neoliberal da sociedade capitalista, estimulando a manutengdo das relagdes de
desigualdade encadeadas pelos processos historicos ocorridos no pais.

Diante desse cenario, a presente pesquisa inspirou-se na seguinte questao: sob o
ponto de vista da comunidade escolar local, quais as possibilidades e limitagdes da parceria
entre a mineradora Vale e as escolas publicas de Congonhas para a execug¢do de projetos de
EA?

Tendo em vista tal questdao, o objetivo geral desta dissertagdo foi entender, a partir
do olhar da comunidade escolar local, a dindmica da parceria entre a mineradora Vale e as
escolas publicas do municipio de Congonhas para o desenvolvimento de projetos de EA,
bem como refletir sobre esse processo.

Nesse processo reflexivo, constituiram objetivos especificos da presente dissertagao
de mestrado:

1) Pontuar as principais referéncias tedricas, de cunho critico/emancipatorio, que
subsidiam a andalise da EA em um contexto marcado pelos fendmenos econdmicos, sociais

e ambientais advindos da globalizag¢ao neoliberal;
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2) Sistematizar dados sobre a empresa Vale, o Programa Atitude Ambiental, e o
municipio de Congonhas;

3) Interpretar as concepgdes de meio ambiente e educagdao ambiental dos atores
locais envolvidos com o programa;

4) Interpretar a percep¢do dos atores locais envolvidos com o programa sobre as
possibilidades e limitagdes encontradas no desenvolvimento da parceria entre a mineradora
e as escolas publicas de Congonbhas;

5) Identificar possiveis estratégias de potencializacdo dessa parceria, visando ao
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponibilizados pela mineradora para o
desenvolvimento da EA formal de carater critico/emancipatorio.

A escolha do campo de trabalho justifica-se pelo fato de Congonhas ser, hoje, uma
cidade em pleno desenvolvimento do setor de mineragdo, com grande crescimento de
empresas na cidade e com um consequente aumento de parcerias feitas por essas empresas
com a prefeitura local, para a promogao de programas de Educa¢do Ambiental.

A escolha da empresa Vale, por sua vez, justifica-se pelo fato de ela ser a que
dispde de maior nimero de minas em operacao no Quadrilatero Ferrifero e, dessa forma,
ter maior atuacdo no desenvolvimento de programas de Educa¢do Ambiental na regido.

Embora tenha sido efetuada ainda uma pesquisa bibliografica de dissertagdes e
teses mais recentes, ndo foram encontradas abordagens sobre os PEAs vinculados aos
empreendimentos minerarios da regiao do Quadrilatero Ferrifero, demonstrando, portanto,
o carater original do presente trabalho. Dessa forma, entende-se que a pesquisa a ser
realizada sobre tais programas seja relevante quanto a possibilidade de contribuir para o
avanco qualitativo da educagdo ambiental formal em uma regido historicamente marcada
pela exploragdo de seus recursos naturais.

No plano metodologico, a dissertagao baseou-se em um estudo exploratdrio, através
de revisdo bibliografica e documental, além de pesquisa de campo realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas dirigidas aos principais atores locais que se relacionaram
diretamente com as propostas do programa Atitude Ambiental, nos Gltimos anos. A ultima
fase da pesquisa consistiu na sistematizacao e andlise das informagdes obtidas por meio do
método de andlise de conteido de Bardin (2011).

Para a sistematizacdo das informacgdes e cumprimento dos objetivos propostos, a

presente dissertacao esta dividida em quatro capitulos, além das consideracdes finais.
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O primeiro capitulo busca introduzir o tema da globalizacdo neoliberal, discutindo,
primeiramente, os contextos historicos e politicos nos quais esse fendmeno se originou.

O segundo capitulo investiga o campo da Educagdo Ambiental. Para isso, buscamos
entender, em um primeiro momento, os diversos movimentos ambientalistas que
influenciaram os significados atribuidos a EA para, em seguida, discutir aspectos inerentes
a sua formacao, institucionalizacdo e diversificagdo tedrica e pratica.

O terceiro capitulo objetiva descrever a metodologia utilizada para a investigagao
do nosso objeto de estudo. Esse capitulo também traz uma contextualizacdo sobre a
empresa Vale S/A, o programa Atitude Ambiental e o municipio de Congonhas, compondo
a descri¢do do campo de nossa pesquisa.

No quarto e no ultimo capitulo apresentamos os resultados da pesquisa a partir da
nossa interpretacao sobre a leitura dos atores locais entrevistados a respeito da questao e
dos objetivos levantados.

Por fim, a ultima parte desta dissertagdo traz as consideragdes finais e suas
possiveis contribuicdes para o desenvolvimento e planejamento da parceria entre a
empresa Vale e as escolas da rede municipal de ensino de Congonhas, bem como alguns
apontamentos a serem considerados em investigacdes futuras sobre a EA promovida por

empresas de mineragao.
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1 A GLOBALIZACAO NEOLIBERAL: NOVAS CONFIGURACOES
ECONOMICAS, POLITICAS E SOCIAIS

Para entendermos o contexto no qual foram redefinindo-se os papéis que competem
as esferas publica e privada, bem como a esfera da sociedade civil, faremos uma breve
analise das principais transformacdes advindas dos processos de globalizagdo econdmica e
financeira de carater neoliberal atualmente em curso.

Ao incluir esse debate no corpo tedrico da dissertagdo, buscamos afirmar, em
concordancia com alguns autores (CARVALHO, 2011; LAYRARGUES, 2003, LIMA,
2011 e LOUREIRO, 2004), a necessidade de ampliar o didlogo entre as ciéncias naturais e
humanas para o desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental. Partimos do
pressuposto de que esses projetos ndo devem desacoplar-se dos desdobramentos historicos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais que marcam nosso tempo, sob o risco de estarem
prestando um desservico a EA.

Pode-se perceber, em textos, cartilhas e outros materiais pedagogicos de EA, uma
discussdo pouco representativa sobre a relagdo local/global em tempos de acelerado
metabolismo do capital. Muitas propostas de EA, entre as quais aquelas desenvolvidas por
empresas em parceria com escolas publicas, acabam criando, de maneira quase
espontaneista, respostas rapidas a problemadticas locais, sem se aterem, com precisdo, as
relagdes transfronteirigas em curso no mundo e que, irremediavelmente, afetam as
localidades de modo incisivo.

Tornou-se lugar comum, em algumas discussdes sobre o meio ambiente, uma visao
fragmentada e desarticulada da realidade e dos problemas socioambientais locais,
regionais, nacionais e globais. Essas discussdes, em certo sentido, sdo destituidas de uma
percep¢do mais ampliada e critica das questdes estruturais da contemporaneidade. Dessa
forma, sdo reproduzidos, constantemente, “borddes” como “pensar globalmente, agir

1”!° onde a mundializagdo da

localmente” e que estamos vivendo em uma “aldeia globa
economia garantiria a diminui¢do das desigualdades nas diferentes partes do mundo. Ao
contrario dessas assertivas, os estudos sobre questdes politico-econdmicas atuais levam-
nos a rever nosso posicionamento, ampliando nosso espectro de andlise, a fim de

visualizarmos processos estruturais para além de uma perspectiva pontual e pragmatica.

1% Aldeia Global foi uma expressdo cunhada pelo filésofo ¢ educador canadense Marshall McLuhan, na
década de 60. O principio que preside esse conceito ¢ o de um mundo interligado, com estreitas relagoes
econdmicas, politicas e sociais, fruto da evolucdo das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao.
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Nas andlises de Santos (2011), a globalizacdo pode ser percebida como fabula,
como perversidade, ou como possibilidade. Para o autor, vivemos em um “mundo confuso
e confusamente percebido” (Idem, p. 17), em que as informag¢des chegam a maioria da
populagdo de forma alterada e manipulada, seguindo os interesses dos atores hegemonicos.

Considerando tal andlise, as discussdes que se seguem tornam-se bastante
relevantes para o campo da EA, principalmente no caso dos estudos vinculados as
parcerias entre empresas € escolas publicas, na medida em que permitem uma reflexao
sobre as relagdes contemporaneas entre o espaco natural e o espaco social, além de nos
auxiliar na caracterizagdo das instituicdes transnacionais, como a propria empresa Vale
S/A, bem como suas implicagdes nos contextos regionais e locais em que se inserem.

No final do século XX, as interagdes econdmicas, culturais, politicas e sociais entre
diversas regides e Estados nagdes do mundo intensificaram-se de forma incomparavel com
qualquer outro periodo da histéria da humanidade (HOBSBAWN, 1995). Fendmeno
bastante complexo, ele se tornou conhecido de forma genérica pelo termo globalizacao.
Sua natureza engloba contradi¢cdes sobre seu significado, seu desenvolvimento e suas
consequéncias para os diferentes Estados nagdes, bem como para os diferentes grupos
sociais que compoem a hierarquia do sistema mundial.

A ampliagdo das relagdes transnacionais atinge diversas areas da vida social: da
globalizacdo de sistemas produtivos e financeiros a revolugdo das novas tecnologias de
informacdo e de comunicagdo; da reconfiguracdo do Estado na¢do ao aumento da
capacidade regulatéria do mercado por empresas multinacionais e instituicdes financeiras
multilaterais; do aumento da desigualdade social ao aumento da acumulagdo de capital
(SANTOS, 2005; SOARES, 2000; SANTOS, 2011; MORIN, 2008; CHOMSKY, 2010;
HARVEY, 2005; HESPANHA, 2005; IANNI, 1997; DUPAS, 2003; MONTANO, 2002).
Assim, a globalizacdo emerge como um campo conflituoso entre interesses hegemonicos e
interesses contra-hegemonicos, no sentido atribuido por Santos (2005).

No ambito dessa pesquisa, interessa-nos analisar mais de perto os processos de
globalizagdo econdmica atrelados as politicas neoliberais, caracterizadas pela sujeicao das
economias nacionais as regulamentacdes do fluxo de capital global. Dessa forma,
comegaremos com uma breve retrospectiva histdrica sobre os pressupostos que fizeram
dessas politicas neoliberais o paradigma do projeto politico-economico do sistema mundial

atual.
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Vale destacar que a escrita de um tema complexo como esse coloca-nos em
situacdo de poder prever, de forma quase certa, que, ao longo do texto, poderemos incorrer

em reducionismos de diversas naturezas.

1.1 UM POUCO DE HISTORIA: DA ERA DO OURO A ERA DAS INCERTEZAS

Ap6s um longo periodo marcado por crises do sistema capitalista industrial, desde
1914 até o término da Segunda Guerra Mundial, inicia-se uma fase de prosperidade
econdmica e de transformagao social nos paises centrais, conhecida como a Era do Ouro.

Entre outras questdes, esse periodo caracterizou-se por altas taxas de crescimento
econdmico, diminuicdo do desemprego, importantes avangos tecnologicos, aumento do
poder de compra da populacdo, além do desenvolvimento de Estados de Bem-Estar Social
(EBES), também conhecidos como Welfare States (HOBSBAWN, 1995), nos paises da
Europa Central e em outras partes do mundo desenvolvido. O desenvolvimento dos
Estados de Bem-Estar Social representou a busca pela superagao da pura logica do livre
mercado (a mao invisivel) e também um esforco de reconstrucdo econOmica, moral e
politica no mundo pds-guerra.

Corroborando tais ideias, Harvey (2005) argumenta que essa reestruturacdo do
Estado também foi motivada pela tentativa de assegurar a paz e a tranquilidade das
populagdes, o que resultou na criagdo de “uma espécie de acordo de classe entre
capitalistas e trabalhadores” (idem, p. 19). Para esse autor, o pensamento social desse
periodo pode ser melhor apreendido através da visdo de cientistas sociais da época que
alegavam o fato de tanto o capitalismo quanto o comunismo, em suas formas puras, terem
falhado e, dessa forma, o que restava como solugdo era a “correta combinagao de Estado,
mercado e instituigdes democraticas para garantir a paz, a inclusdo, o bem-estar ¢ a
estabilidade” (HARVEY, 2005, p. 20)

Nesse sentido, Giddens (2001) considera que os regimes Social Democratas
surgidos no pos-guerra situavam-se entre os extremos do capitalismo liberal e das
economias controladas pelo regime socialista''. John Maynard Keynes, de acordo com
Giddens (2001), foi a principal inspiragdo para o conjunto de ideias do EBES no pos-

guerra. Embora sem se considerar um socialista, Keynes partilhava alguns principios que

' A realidade internacional do periodo posterior & Segunda Guerra Mundial foi marcada pelo confronto entre
as duas superpoténcias que emergiram do conflito: os Estados Unidos e a Unido Soviética, o qual ficou
conhecido como Guerra Fria (HOBSBAWN, 1995).
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Marx e o socialismo enfatizavam: “Como Marx, Keynes encarava o capitalismo como
dotado de qualidades irracionais, mas acreditava que seria possivel controla-las para salvar
o capitalismo de si mesmo” (GIDDENS, 2001, p. 19).

Segundo Giddens (2001), Keynes buscou propor um ordenamento no sistema
capitalista através da intervengdo estatal na administracdo da demanda e na criacdo de uma
economia nacional mista, entre empresas privadas e publicas. Ele partia do pressuposto de
que alguns setores da economia deveriam ser retirados do mercado, uma vez que
determinadas industrias seriam fundamentais para os Estados nacionais. O conjunto de
suas ideias ficou conhecido como o ‘pacto keynesiano’.

Dessa forma, os regimes Social Democraticos'?, alimentados pelos sistemas de
Welfare'”, possuiam um objetivo comum: a busca pela diminuicdo da desigualdade social
através de direitos basicos concedidos aos cidaddos e mantidos pela regulacdo do Estado
sobre o mercado.

Portanto, a filosofia politica da Social Democracia, no velho estilo, combatia a ideia
de um capitalismo de livre mercado. Instituicdes de trabalhadores, como os sindicatos,
tiveram uma influéncia bastante concreta sobre os aparatos de Estado desse periodo
(GIDDENS, 2001).

Paralelamente a essas questdes de Welfare, as economias nacionais, ao longo da Era
do Ouro, foram tornando-se cada vez mais interligadas. O progresso cientifico-tecnologico
que estava ocorrendo favorecia a emergente economia mundial (HOBSBAWN, 1995;
HARVEY, 2005).

Esse surto de prosperidade economica, acompanhado de certa estabilidade social
nos paises avangados, entrou em crise no decorrer da década de 1970', ocasionando
profundas alterag¢des sociais em escala mundial.

Os paises capitalistas se viram as voltas com os mesmos problemas da época do
entre guerras: pobreza, desemprego em massa, desequilibrios fiscais, aumento do risco
social, inflagdes aceleradas e baixo crescimento econdomico, o que rendeu a origem do

fendmeno chamado de ‘estagflagao’ (HARVEY, 2005; SOARES, 2000). Em meio a esse

12 Na pratica, os regimes Social Democraticos variaram substancialmente, assim como variaram os sistemas
de Welfare que eles alimentaram (GIDDENS, 2001).

3 Na Europa, por exemplo, os sistemas de Welfare States podiam ser divididos em quatro grupos
institucionais, mesmo possuindo origens histdricas, objetivos e estruturas comuns: o sistema do Reino Unido,
os dos paises escandinavos ou nérdicos, os da Europa Central e os da Europa Meridional (GIDDENS, 2001).
' Desde meados dos anos 1970, tendo como ponto de partida os dois choques do petroleo, desencadeia-se
um movimento de instabilidade da economia capitalista, acompanhado de um profundo processo de
transformagdes produtivas (HARVEY, 2005).
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cenario, muitos paises centrais, como Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca, voltaram a

se acostumar, ao longo da década de 1980 e parte da década de 90,

[...] com a visdo diaria de mendigos nas ruas, € mesmo com o espetaculo
mais chocante de desabrigados protegendo-se em vaos de portas e caixas
de papeldo, quando ndo eram recolhidos pela policia. Em qualquer noite
de 1993 em Nova York, 23 mil homens e mulheres dormiam na rua ou
em abrigos publicos [...]. No Reino Unido, 400 mil pessoas foram
oficialmente classificadas como ‘sem teto’. Quem, na década de 1950, ou
mesmo no inicio da de 1970, teria esperado isso? (HOBSBAWN, 1995,
p- 396).

Dessa maneira, a Era do Ouro ¢ substituida por um novo periodo, agora marcado
por decomposi¢des de direitos sociais, crises financeiras e incertezas. Para Hobsbawn
(1995, p. 16), “[...] o estado de espirito dos que refletiam sobre o passado e o futuro do
século era de crescente melancolia fin-de-siecle”.

Os efeitos da crise resultaram em um descontentamento ndo s6 para a classe de
trabalhadores, a mais atingida, mas também para a elite economica dos paises centrais que
sofreu grande reducdo de seus ativos financeiros. Assim, novas configuragdes no campo
politico-econémico foram delineando-se, em ultima andlise, como tentativa de garantir a
manuten¢do do status quo daqueles que pertenciam a elite economica (HARVEY, 2005;
CHOMSKY, 2010).

E interessante analisar alguns dados relativos as mudangas na concentragdo de
renda dos EUA, por exemplo, nesse periodo de crise. O grafico a seguir representa, em
uma de suas varidveis, o quantitativo de 1% da populacdo mais rica dos EUA que
detinham, conforme Duménil e Lévy (2004 apud HARVEY, 2005), 35% da riqueza total,

caindo para pouco mais de 20%, durante os anos 1970 (Fig. 1).
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Figura 1: A crise da riqueza dos anos 1970: parcela de ativos na posse do 1%
mais rico da popula¢do norte-americana.
Fonte: Duménil & Lévy (2004 apud HARVEY, 2005, P. 25).

Ha, contudo, além da crise financeira, outro fator que impulsionou a transi¢ao
politico-econdmica que marcou o ultimo quarto do século XX: a crescente e realista
alternativa socialista para o mundo capitalista avangado, tornando uma ameaca politica
concreta para a posi¢ao ocupada pela elite econdmica desses paises (HARVEY, 2005).

Forjou-se, assim, um novo arranjo do modelo de acumulacdo do capital,
impulsionado pelo extraordindrio avango tecnoldgico dos sistemas de producdo e de
comunicacio, que culminou, entre idas e vindas, nas propostas de politicas neoliberais',
que, por sua vez, consolidaram-se, através da realizacdo de ajustes estruturais no aparato
dos Estados nacionais, principalmente daqueles classificados como periféricos.

Segundo Harvey (2005), existem trés personalidades politicas, formando trés
verdadeiros epicentros, que foram os responsaveis por disseminar e fazer reverberar, nos
quatro cantos do mundo, tais politicas: Margareth Thatcher, na Inglaterra; Ronald Reagan,
nos EUA, e Deng Xiaoping, na China. De fato, os dois primeiros t€ém sido considerados o
‘Adao’ e a ‘Eva’ do neoliberalismo.

Os termos desse ajustamento estrutural, pelo menos para os paises latino-
americanos, foram sistematizados através do Consenso de Washington e difundidos pelas
institui¢des financeiras multilaterais, como o FMI, o BID, o Banco Mundial ¢ a OMC

(MONTANO, 2002). Segundo Chomsky (2010, p. 21/22), o Consenso de Washington

"> Ao mesmo tempo em que as politicas neoliberais configuram uma ‘nova’ ordem global, elas encontram-se
fortemente balizadas pelas classicas ideias liberais de Adam Smith (CHOMSKY, 2010).
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[...] € um conjunto de principios orientados para o mercado, tragados
pelos governos dos Estados Unidos e pelas instituicdes financeiras
internacionais que ele controla e por eles mesmos implementados de
formas diversas, geralmente nas sociedades mais vulneraveis, como
rigidos programas de ajuste estrutural. Resumidamente, as suas regras
bésicas sdo: liberalizacdo do mercado e do sistema financeiro, fixacao dos
precos pelo mercado (ajuste de pregos), fim da inflacdo (estabilidade
macroecondmica) e privatizagao.

Este consenso foi responsavel, em certa medida, pela criacdo do novo caminho a
ser seguido pela economia mundial, pelas politicas de desenvolvimento de diversos paises,
e, especificamente, pelo papel que caberia ao Estado nagdo nessa nova configuragdo
econdmica mundial. O receituario neoliberal foi imposto, no caso dos paises periféricos e
semiperiféricos, como o Brasil, através da renegociacao das dividas externas desses paises
com as instituigdes financeiras multilaterais, sob o comando, principalmente, dos EUA
(CHOMSKY, 2010).

Apo6s a implantacdo das politicas neoliberais, a ordem global sofreu um grande
impacto. As consequéncias advindas dessa nova reconfiguragao do Estado e da economia
levaram alguns analistas sociais, como Morin (2008) e Montafio (2002), a se perguntarem
se estamos em processo de constru¢do de uma sociedade-mundo ou de um império-mundo.

Entretanto, o que existe nesse pacote de reformas neoliberais que fizeram tais
analistas se indagarem sobre a possibilidade de estarmos, novamente, no velho sistema de

padrao imperialista?

1.2 AS REFORMAS NEOLIBERAIS E O AJUSTAMENTO ESTRUTURAL NOS
ESTADOS NACOES

Com as medidas de ajustamento estrutural sucedidas através do Consenso de
Washington, as atribui¢des de regulacao de mercado, antes de competéncia das institui¢des
publicas, foram transferidas para as instituicdes privadas, sob o discurso de que essas
ultimas demonstravam uma eficacia gerencial do que as estruturas burocraticas lentas,
rigidas e ineficientes do Estado (MONTANO, 2002). Para os apologéticos do
neoliberalismo, os sistemas técnicos, econdomicos ¢ financeiros mundializados, sem a
intervengdo dos Estados nagdes, seriam capazes de homogeneizar as condi¢des de

existéncia humana no planeta, elevando a qualidade de vida da populagdo como um todo.

31



Para Harvey (2005), o neoliberalismo caracteriza-se por solidos direitos de
propriedade privada e de livre comércio. Ao Estado compete garantir um meio social
favoravel para a estabilidade desses principios, mesmo que, no decorrer do processo, seja
necessario o uso de forgca militar para coibir praticas anti-neoliberais. Assim, caberia ao
Estado um papel subordinado aos interesses do mercado global, afastando-se e
desonerando-se das questdes sociais, como os direitos sociais adquiridos através das
politicas do Welfare State.

Nesse contexto, Chomsky (2010) afirma que os ‘grandes arquitetos’ do sistema
mundial atual foram os ‘senhores’ da economia privada, que passaram a deter o controle
econdmico e a capacidade de regular as politicas nacionais de acordo com seus proprios
interesses, ocasionando o desmantelamento das estruturas politicas nacionais previamente
estabelecidas. Tal como a Igreja ou o Estado-nagdo, em outros tempos, a corporacao
tornou-se hoje uma institui¢ao paradigmatica do mundo econdémico, politico e social.

Porém, ao contrario do que € posto como discurso hegemonico neoliberal, essas
transformagdes nao se concretizaram pelo enfraquecimento e ineficiéncia do aparato estatal
(SANTOS, 2005; MONTANO, 2002; SOARES, 2000; SANTOS, 2011). Na verdade, os
Estados nacionais desempenharam um papel decisivo nas mudangas que atravessaram o

sistema mundial:

[...] desregular implica uma intensa atividade regulatoria do Estado para
por fim a regulacao estatal anterior e criar as normas e as instituigdes que
presidirdo ao novo modelo de regulac@o social. Ora, tal atividade s6 pode
ser levada a cabo por um Estado eficaz e relativamente forte. Tal como o
Estado tem de intervir para deixar de intervir, também s6 um Estado forte
pode produzir com eficacia a sua fraqueza (SANTOS, 2005, p. 41/42).

Distintos em suas qualidades politicas, os Estados demonstraram, dessa forma,
capacidade e forca para interferir na nova forma de regulacio da economia mundial,
mesmo que seja para produzir suas proprias desregulamentacdes, contrariando a ideia de
que estamos vivendo em um periodo caracterizado pela presenga de um Estado fraco e
ineficiente.

Concordando com Santos (2005), Hespanha (2005) acrescenta que as politicas de
ajustamento estrutural também se tornaram eficientes sob o pretexto de os paises centrais,

detentores dos mecanismos do sistema produtivo e sede das grandes empresas
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multinacionais, apoiarem o desenvolvimento dos paises periféricos através de empréstimos
financeiros internacionais.

Ao contrario desses pressupostos, Harvey (2005) insiste na questdo de que as
reformas neoliberais sucedidas, principalmente nas décadas de 1980 e de 1990, tinham
como objetivo principal a restauracdo do status quo da elite econdmica dos paises
desenvolvidos. Com a implementacdo das politicas neoliberais, os paises avangados
conseguiram recuperar seus dividendos e aumentar a capacidade de acumulagdo de capital.
Nos EUA, a parcela de renda nacional do 0,1% mais rico aumentou rapidamente: de 2%
em 1978 para mais de 6% por volta de 1999. O mesmo se processou com outros paises,

como a Gra-Bretanha e a Franga (Fig. 1.2).
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Figura 2: A restauracdo do poder de classe: parcela da renda nacional na posse do 0,1%
da populagdo dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca.
Fonte: Harvey, 2005, p. 27.

Assim, entre o discurso e a pratica das politicas neoliberais, parece haver um hiato
intransponivel:

A doutrina do livre mercado se apresenta em duas variantes. A primeira ¢
a oficial imposta aos indefesos. A segunda ¢ a que podemos chamar de
“doutrina do livre mercado realmente existente”: a disciplina do mercado
¢ boa para vocé, mas ndo para mim, a ndo ser por algumas vantagens
temporarias (CHOMSKY, 2010, p. 39).

Diante disso, enquanto teoria, o neoliberalismo enfatiza a livre concorréncia dos

mercados e a valorizagdo do empreendedorismo e do talento individual como melhor
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maneira de fazer avancar o bem-estar humano (HARVEY, 2005'%). Na pratica, o que se
percebe ndo coaduna com a teoria: aumento do autoritarismo de institui¢des privadas sobre
as sociedades e os individuos; aumento da concentracdo de riqueza, atingindo proporgdes
escandalosas nos paises que tém liderado esse modelo economico (SANTOS, 2005);
desvaloriza¢dao dos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores de paises centrais e
adiamento sempre constante da institucionalizacdo desses mesmos direitos nos paises
periféricos (HESPANHA, 2005); perda da nog¢dao de espago publico e de bem comum
(DUPAS, 2003); crescente degradacao ambiental, tornando insustentavel, em médio e
longo prazo, o atual modelo de desenvolvimento, além de outros tantos aspectos que
dialogam com essas questoes.

Levando-se em consideracao esse quadro analitico, Harvey (2005) coloca em

questao duas possiveis interpretacdes do movimento neoliberal:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto
utopico de realizar um plano teérico de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das
condi¢des da acumulacdo do capital e de restauragdo do poder das elites
econdmicas (HARVEY, 2005, p. 27).

Entre os autores pesquisados (SOARES, 2000; MONTANO, 2002; HARVEY,
2005; SANTOS, 2011; CHOMSKY, 2010; DUPAS, 2003; SANTOS, 2005), existe um
amplo consenso de que o neoliberalismo ¢ um projeto politico voltado para o aumento da
acumulagdo de capital, ainda que seus promotores divulguem o oposto.

No caso da perspectiva neoliberal, embora o Estado de Bem-Estar Social imprima
uma forte coercdo contra a liberdade e a independéncia dos individuos, os mercados nao
sdo assim, porque operam a partir da iniciativa individual. Dessa forma, o Welfare State ¢

visto como a fonte de muitos males que surgiram no final da Era do Ouro:

O Welfare State causa um dano enormemente destrutivo a seus supostos
beneficiarios: os vulneraveis, os inferiores e os desafortunados [...] aleija
0 espirito empreendedor e autoconfiante dos individuos, e introduz uma
profunda carga de ressentimento explosivo sob os alicerces de nossa
sociedade livrte (MARSLAND, 1996 apud GIDDENS, 2001, p. 23) [grifo
nosso].

' Em Harvey (2005), ¢ possivel encontrar no primeiro capitulo — “Liberdade ¢ apenas mais uma palavra...” —
uma contextualizagdo detalhada e critica sobre a incorporag@o dos ideais politicos de “dignidade humana” e
de “liberdade individual” como valores fundamentais do pensamento neoliberal.
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Assim, sob o argumento de que o Estado intervencionista desmobiliza as pessoas e
corrobora para a acomodagdo do sujeito, a tese do Estado minimo passou a ganhar vigor
através do discurso de que a sociedade civil, livre de regulacao do Estado, tende a se tornar
autodisciplinada, tolerante as diferencas, além de ser mais propicia ao desenvolvimento de
maior justica, civilidade e autoaperfeicoamento (GIDDENS, 2001).

O fato de vivermos em uma sociedade desigual ¢ colocado, nesse contexto, como
incapacidade individual de trilhar um caminho da “prosperidade” (no sentido da
meritocracia), sem levantar nenhuma consideragao sobre a propria dinamica de expansao e
acumulacdo mundial do capital.

Santos (2011, p. 23) entende essa dindmica como o “dpice do processo de
internacionalizagdo do mundo capitalista”. E para entender esse fenOmeno, o autor
considera a necessidade de analisar a existéncia de dois elementos interligados: o estado da
técnica e o estado da politica.

Apesar de o surgimento das novas tecnologias da informacao ter proporcionado a
formacdo de um sistema técnico planetario, esse novo sistema, de acordo com as
configuragdes politicas que se formaram, tende a ligar-se aos interesses particularistas das
empresas multinacionais, auxiliando na producdo e reproducdo da arquitetura da
globaliza¢dao econdmica atual'’ (SANTOS, 2011).

Os sistemas técnicos garantem a possibilidade de fragmentacdo das atividades das
empresas globais, j4& que uma parte de suas produgdes pode ser feita no Brasil, outra no
México, e outra ainda na China ou no Japao. Se, por um lado, existe essa fragmentacdo da
cadeia produtiva, por outro, lado existe uma unidade politica de comando, funcionando no
interior das firmas globais (SANTOS, 2011). O que ndo existe, no momento, ¢ justamente
uma unidade de controle do mercado global, baseado em outros fundamentos sociais e
politicos capazes de extrapolar os interesses genuinamente hegemonicos (MORIN, 2008).

A volatilidade do capital global, associada a fragmentacdo da cadeia produtiva de
bens de consumo, e a busca por territorios que se apresentam mais lucrativos para o
mercado, flexibilizam (através da precarizagao) as condi¢des de trabalho, ja que deslocam
para os paises da periferia do sistema as etapas da producdo que necessitam de grande
quantidade de trabalho e de menor qualificacdio (SANTOS, 2011). Isso conduz ao

agravamento do quadro de desigualdades nesses paises e na hierarquia do sistema mundial.

7 Por outro lado, esse mesmo sistema tecnoldgico tem sido apontado também como uma grande ferramenta
para a criagdo de outras formas de globalizacdo, como a globalizacdo contra-hegemonica caracterizada por
Santos (2005).
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Dupas (2003) argumenta que o processo de empoderamento das empresas estd
relacionado com essa fragmentacdo da cadeia produtiva. O fato de elas possuirem
capacidade para deslocar industrias inteiras de um lugar para outro, acaba gerando um
poder de barganha enorme para negociacdes entre elas e a base local. Assim, reduzem-se
leis trabalhistas, leis ambientais, impostos ou beneficios de diversas ordens, em nome da
competitividade territorial.

Como consequéncia, os paises periféricos e semiperiféricos sdo transformados em
territorios econdmicos abertos € as economias nacionais em “reservas” de trabalho barato e
de recursos naturais (CHOSSUDOVSKY, 1997 apud HESPANHA, 2005). Para Hespanha
(2005), o risco social tende a aumentar em um mundo globalizado ja que ¢ menor a
capacidade de resposta das sociedades através dos seus sistemas institucionalizados de
protecao social.

Vivemos, portanto, em uma sucessiva internacionalizagdo de elementos
econdmicos, culturais, sociais e politicos'® que, passo a passo, introduz novos desafios a
serem enfrentados, como a amplitude dos riscos sociais gerados, os limites da capacidade
de autorregeneracao dos ecossistemas naturais e os problemas circunscritos na distribuicao,
desigual, de custos e beneficios advindos dos processos globalizantes. Assim, a metafora
da “aldeia global”, considerando as questdes levantadas, poderia ser rebatizada
apropriando-se de outra metafora: o “tribalismo global” (REIS, 2005).

E nesse sentido que Santos (2005) e Ianni (1997) negam a possibilidade da
existéncia de apenas uma globalizagdo. Para esses autores, nos processos de globalizacao
hegemonica, surgem vencedores e perdedores, sendo que, na maioria das vezes, 0s
processos de registros historicos desse periodo envolvem apenas a visdo dos vencedores, a
visao dos que fabricam fabulas e mitos, no sentido de Santos (2011).

Para Morin (2008), o desenvolvimento da globalizagdao neoliberal ¢ uma forga que
traz muitos avancos para o bem-estar humano, como no campo das ciéncias médicas, mas
também traz muitas destruigdes na natureza e nas dinamicas culturais dos diferentes povos,
além de causar um aumento da desigualdade, inclusive no acesso aos avangos ocorridos

para o bem-estar humano. Esse processo contraditorio entre avangos e retrocessos motivou

'8 Sobre esse aspecto, ¢ interessante contextualizar os modos de producdo de globalizagdo, segundo a
classificag@o de Santos (2005). Para o autor, existem quatro modos de producao de globalizacdo: o localismo
globalizado; o globalismo localizado; o cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade. Para maiores
detalhes sobre estes processos, ler paginas 65 a 71 em Santos (2005).
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0 autor a argumentar que estamos em um momento em que “[...] a idade do ouro e a idade
do horror se apresentam ao mesmo tempo” (Idem, p. 182).

Santos (2011) descreve a crise atual como um processo inserido na estrutura do
proprio sistema, transformando-a, portanto, em uma crise estrutural, uma crise
civilizatéria. A busca por solugdes que ndo atinjam a estrutura do sistema pode acabar
aprofundando este quadro. Nesse sentido, Latouche (2001 apud Morin, 2008, p. 176)
argumenta que sdo os “valores ocidentais (do desenvolvimento) [...] que precisam ser
questionados para se solucionar os problemas do mundo contemporaneo”.

Assim, podemos afirmar que a transicdo do século XX para o século XXI foi
marcada, e continua sendo, por uma globalizacdo econdmica, sustentada pelos principios
do Consenso de Washington, que afeta a legitimidade dos Estados nacionais, de forma
desigual, para organizar suas sociedades. Sob a tutela neoliberal, as politicas publicas e
sociais foram as que mais sofreram retrocesso, principalmente nas questdes de trabalho,
saude, moradia e educagao (HESPANHA, 2005).

Como argumenta Dupas (2003), a ideologia dos mercados globais e livres da
regulamentacdo estatal passou a difamar as instituicdes publicas, levando,
progressivamente, a perda da nocdo de espago publico e de bem comum. Neste sentido, o
termo cidadania passa a ser cada vez mais entendido como “escolha privada do
consumidor em vez de participagdo civica, causando a erosdao do conceito e da pratica da
vida publica” (DUPAS, 2003, p. 41).

Se, por um lado, a economia mundializou-se, por outro lado, ainda ndo possuimos
um sistema de controle dos novos poderes que surgiram a partir dessa expansdo do
capitalismo. E por essa razdo que inameros autores discutem a questio da governanca
mundial como forma de gerir as ‘falhas do mercado global’. Jaguaribe (2008) sustenta que
organismos multilaterais, como a ONU, ndo possuem instrumentos nem de meios materiais
nem de poder politico para dar conta da tarefa.

Assim, para Morin (2008), ainda ndo podemos dizer que estamos vivendo em uma
sociedade-mundo, na medida em que nos faltam uma politica do homem e uma politica de

civilizagao.
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1.2.1 O Brasil no contexto da globalizacio neoliberal

No Brasil e na América Latina em geral, a ortodoxia das politicas neoliberais foi
responsavel por um desmonte das politicas sociais que garantiam determinados direitos aos
cidadaos (SOARES, 2000). Sem um Estado de Bem-Estar Social consolidado, ou até
mesmo inexistente, os paises da América Latina receberam o impacto das politicas
neoliberais nos servigos sociais basicos com uma carga bem maior que nos paises centrais.

Nas andlises de Montaio (2002), s6 foi possivel a consolidacio de um “pacto
social” reconhecido legalmente na histéria do Brasil com a Constituigdo de 1988, resultado
das lutas ocorridas logo apds a Ditadura Militar. Em contrapartida, dada a conjuntura
mundial desse periodo, marcada pela expansdo capitalista sob a chancela do
neoliberalismo, a Constitui¢cao de 1988 nunca se consolidou como tal. Durante a década de

1990,

Inicia-se, lenta e gradualmente, o processo de reestruturagdo (ajuste)
capitalista no Brasil. Comeca a amadurecer a ideia de reformar o Estado,
eliminando os aspectos ‘trabalhistas’ e ‘sociais’ ja vindos do periodo
varguista nos anos 30-60 (de desenvolvimento ‘industrial’ e de
constituicio do ‘Estado social’), e, particularmente, esvaziando as
conquistas sociais contidas na Constituicdo de 1988 (MONTANO, 2002,
p- 36).

As reformas neoliberais no Brasil, contrdrias ao projeto social incluido na
Constituicao de 1988, como visto, tiveram inicio nos governos de Collor de Mello e de
Itamar Franco, mas consolidaram-se efetivamente durante os dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002 (HARVEY, 2005; OLIVEIRA, 2006).

Nesse periodo, o governo brasileiro realizou um dos maiores planos de privatizagao
do mundo. Segundo dados do BNDES', o plano de privatiza¢io foi parte integrante das
reformas econdmicas feitas pelo governo, que instituiu o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), através da lei n°® 8031, em 12 de abril de 1990. O PND foi
considerado como um dos principais instrumentos utilizados para efetivar a reforma do

Estado, no periodo de 1995 a 2002.

19
Fonte:

http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional BNDES Transparente/Privatizacao/histor

ico.html

38



Durante esse periodo de transformacdes no aparato estatal, o entdo presidente FHC
possuia como discurso o fato de o Brasil ter um espaco reduzido para escolhas dos seus
rumos politicos na esfera da globalizagdo econdmica. Para Oliveira (2006), com esse
argumento, o Estado passou a se subordinar as demandas do novo poder econdmico das

multinacionais produtivas e financeiras que passaram a ocupar o territorio nacional.
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2 CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO AMBIENTAL: FORMACAO,
INSTITUCIONALIZACAO E IDENTIDADES

Este capitulo pretende abordar, como o proprio titulo ja indica, o campo da EA,
levando-se em consideragao os aspectos historicos de sua constitui¢do, bem como os
multiplos discursos que dao sentido a sua pratica.

Segundo Lima (2011), para se compreender os processos evolutivos que percorrem
a histéria de formagdo e institucionalizacdo da Educacdo Ambiental (EA), € necessario
entender a dindmica propria do campo ambientalista, ja que a EA herda do ambientalismo
seus tracos mais significativos. Assim, mesmo reconhecendo que a EA ¢, sobretudo, uma
fusdo entre os saberes ambiental e educacional, ¢ do ambientalismo que emerge a parte
mais distintiva de sua identidade (CARVALHO, 2001; BRUGGER, 1994; LIMA, 2011).

Sob esse ponto de vista, compreender as multiplas vertentes do ambientalismo
auxilia nosso entendimento sobre a configuracdo multifacetada da propria educacao
ambiental. Diante disso, trataremos de analisar, na secdo seguinte, os variados discursos
que fizeram do campo ambiental um conjunto de tendéncias diversificadas, e que, de certa
forma, influenciaram, e continuam influenciando, diretamente as propostas politico-

pedagdgicas desenvolvidas como agdes de EA.

2.1 0 AMBIENTALISMO E SUAS MULTIPLAS VERTENTES

Ao discutir os fatos que levaram o meio ambiente a ser reconhecido como um
problema, considerando o pensamento ambiental contemporaneo, Moscovici (2007) aponta
o lancamento das bombas atomicas no territério japonés como o marco inicial dessa
questdo. Nesse contexto, surgiram movimentos pacifistas, antinucleares e anti-imperialistas
que somaram forc¢as na formagao dessa cultura ambientalista emergente.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, consolida-se um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado na crenca de que os recursos naturais eram
inesgotaveis. Para Gongalves (2011), tal modelo, associado ao avango tecnologico e
cientifico dos paises industriais, acumulou uma grande capacidade de provocar
degradagdes ambientais em escalas cada vez maiores, como visto no capitulo anterior.

Corrobora também para o avanco dessa consciéncia ambiental mundial, uma série
de catastrofes ambientais provocadas por processos ou acidentes industriais, entre os quais

se destacam: a poluicdo atmosférica em Londres, em 1952, causada pelo adensamento
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industrial urbano; a morte e a contamina¢do de milhares de pessoas no Japao, em 1954,
pela contaminagdo da baia de Minamata por mercurio, causando uma doenca conhecida
como ‘Mal de Minamata’; o acidente nuclear de Three Miles Island, nos Estados Unidos,
em 1979; o acidente em Bophal, na [ndia, ocorrido em 1984, onde um vazamento de gas
venenoso em uma inddstria quimica da Union Carbide provocou a morte de mais de 2000
pessoas (DIAS, 2004).

Assim, podemos dizer que o meio ambiente tornou-se problematico devido as
intensificagdes dos impactos ambientais decorrentes da forma como a sociedade, através de
seu modelo de desenvolvimento adotado, relacionava-se com a natureza. Exemplos
concretos da intensificacdo desses impactos, além dos acidentes industriais mencionados,
sao os danos causados a camada de oz6nio, as mudangas climaticas, o desenvolvimento de
grande potencial nuclear de destruicdo e a perda de biodiversidade. Todos esses elementos
contribuem para que possamos afirmar que a questdo ambiental ndo ¢ uma questdo
passageira ou um fendmeno provisorio.

Para Lima (2011), outro fator importante para a consolidacao da questao ambiental
no contexto mundial foram os inimeros protestos contraculturais que marcaram 0s anos
1960 e 1970, em diversas partes do mundo. Todos eles tinham como caracteristica comum
a insatisfacdo com a ordem social capitalista, baseada no consumo exagerado, na
exploracdo do trabalho humano, na exploragdo dos recursos naturais e, em ultima analise,
na perda do sentido da vida.

Foram intimeros os fatores que promoveram a difusdo de uma consciéncia
ambiental em escala planetdria, sendo impossivel tentar compreendé-la reduzindo sua
origem a apenas um fator causal, j& que em seu cerne encontra-se uma multiplicidade de
fatores, todos conjugados e inter-relacionados, como os processos ¢éticos, culturais,
econdOmicos, tecnoldgicos, sociais, politicos e ecoldgicos que moldaram a forma de relagao
entre sociedade e natureza.

No Brasil, a problematiza¢gdo do meio ambiente como questdo ambiental
desenvolveu-se tardiamente em comparagdo com os paises industrializados, sofrendo
influéncia tanto de fatores externos quanto de fatores internos. Entre os fatores externos,
Lima (2011) relaciona o contexto cultural mundial, caracterizado pela crescente
preocupagdo com a questdo ambiental, como discutido anteriormente, como importante
for¢a impulsora na promocgao da cultura ambientalista na sociedade brasileira: seja através

da inclusdo da variavel ambiental em programas de crédito de bancos financeiros, de
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instituicdes multilaterais e de programas e politicas de governos de outras nagdes; seja
através da atuacdo de ONGs ambientalistas internacionais, no cendrio brasileiro. Outro
fator importante para se pensar a internalizacdo de questdes ambientais no Brasil refere-se
as Conferéncias sobre meio ambiente promovidas pela ONU e pela UNESCO, a partir da
década de 1970, que propunham direcionamentos a incorporagdo da variavel ambiental em
diversos projetos de carater desenvolvimentista.

Em se tratando das condicionantes internas que promoveram a difusdo e a criagao
de uma consciéncia ambiental no pais, cabe lembrar que, segundo Padua (1991 apud Lima,
2011), o Brasil foi um pais que se constituiu a partir de um longo processo de degradagao
ambiental, em decorréncia de seus sucessivos ciclos economicos, baseados na exploragdo
de seus recursos naturais, como a madeira, o ouro € a borracha. Além disso, o Brasil
passou por um intenso processo de industrializagdo a partir da década de 1950, baseado em
um modelo tecnoldgico predatorio, desencadeando formas diversas e cumulativas de
degradacdo ambiental e social. Fendmenos como o éxodo rural, o crescimento sem
planejamento e acelerado das cidades, a formagdo de favelas nas periferias desses grandes
centros urbanos, a industrializagdo da agricultura, o aumento das desigualdades de renda e
de oportunidades entre grupos sociais, podem ser citados como consequéncia do modo
pelo qual as forgas econdmicas se organizaram no pais, nas décadas subsequentes a esse
processo de industrializagao.

Considerando esse contexto econdmico, politico, social e cultural, a questao
ambiental no Brasil, ao longo do seu processo de formagdo e de institucionalizacao,

sempre foi colocada em segundo plano. Para Lima (2011, p. 36):

[...] a urgéncia da crise social brasileira fez com que, num primeiro
momento, a questdo ambiental fosse entendida como um dilema que
contrapunha o social e o ambiental como realidades antagdnicas e
desvinculadas entre si. [...] a questdo ambiental era rejeitada como uma
ideologia importada, que representava uma alienagdo de nossos
“verdadeiros” problemas.

Vale ressaltar que o inicio do movimento ambientalista foi marcado por uma
influéncia excessiva dos valores estritamente voltados para a ecologia natural e para o
biocentrismo, como constata Carvalho (2011) e Layrargues (2003), o que contribuiu para
ampliar a distancia entre as dimensdes social ¢ ambiental, e, assim, entender a questao

ambiental no plano nacional como uma questdo secundaria ou periférica.
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A partir da década de 1980, com o consenso de alguns grupos sociais de que tanto
0s problemas sociais quanto os problemas ambientais eram provenientes do mesmo
modelo de desenvolvimento econdmico adotado, a cultura ambientalista, no caso
brasileiro, tornou-se mais assimildvel para aqueles que participavam e formavam os
movimentos sociais populares. Essa relagdo entre o social e o ambiental fez com que a
questdo ambiental fosse entendida com uma questdo socioambiental. Dessa constatagao,
emerge, nas ultimas décadas, o movimento e a reflexdo sobre a justica socioambiental
(ACSELRAD, 2009), ou justica distributiva (ALIER, 2007), que analisa e critica
justamente as formas desiguais de acesso aos recursos naturais e as distribui¢des, também
desiguais, de custos e beneficios oriundos dessa forma de apropriacdo dos recursos.

Segundo Lima (2011), o autoritarismo politico do regime militar implantado no
pais, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, contribuiu para a formagao tardia de uma
consciéncia ambiental nacional. Esse regime reduziu drasticamente a liberdade de
expressdo, de critica e de participacdo social dos cidadaos brasileiros, colaborando, dessa
forma, para a promog¢ao de um debate despolitizado em torno das questdes ambientais.

Em termos de debate e de discurso sobre as possiveis explicagdes e solugdes para a
crise ambiental, percebe-se uma diversidade de interpretagdes em que os diferentes atores
sociais disputam entre si a hegemonia sobre a ‘verdadeira’ resposta, ou a resposta mais
adequada, aos problemas ambientais. Desse debate, surgem inimeras linhas interpretativas
que transformam a questdo ambiental em um campo do saber complexo e multifacetado,
que se desdobra em diferentes praticas discursivas, estratégias de poder e instrumentos
normativos e juridicos (LEFF, 2006).

Alguns autores, como Loureiro (2004), Lima (2011) e Carvalho (2011), recorrem
aos estudos de Pierre Bourdieu sobre a formacao e constituicdo de um campo social para
analisar a questao ambiental como um campo ambiental, j& que ela pode ser considerada
como um universo politico dotado de diferentes discursos veiculados a diferentes grupos
sociais, com interesses e visoes de mundo contrastantes.

Segundo Lima (2011), Bourdieu formula a nocdo de campo social a partir das
relagdes estabelecidas entre os diferentes grupos e institui¢des que concorrem entre si pela
hegemonia e conquista material e simbolica de um dado objeto. Por ser um espago
concorrencial, as relagdes estabelecidas sdo assimétricas devido as distribuicdes desiguais
de poder entre os grupos, que passam a ser classificados como dominantes e dominados,

sendo os primeiros aqueles que possuem capital social legitimo para poder orientar, de
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acordo com seus proprios interesses, as regras € normas validas para a ordenacdo do
campo.

Sob a perspectiva de Lima (2011), compreendendo a questdo ambiental como um
campo ambiental, podemos dividi-lo em multiplas vertentes, todas concorrendo e
disputando legitimidade como discurso valido para atender as demandas relacionadas aos
problemas ambientais. O autor indica algumas linhas interpretativas que variam, desde
aquelas que assumem a questdo ambiental como um problema de crescimento
demografico, causada por um fator apenas, até aquelas que questionam se ha, de fato, uma
questdo ambiental a ser considerada.

Desse modo, entre as diferentes perspectivas sobre a problematica ambiental, existe
aquela que afirma que o crescimento populacional ¢ a principal causa dos impactos
ambientais existentes. Por discutir os mesmos pressupostos colocados pela teoria
malthusiana, de que o crescimento populacional poderia superar a capacidade de produgao
de alimentos, acrescido agora da preocupa¢do com a disponibilidade de recursos naturais,
essa corrente interpretativa tem sido conhecida como neomalthusiana (EHRLICH, 1968;
HARDIN, 1968; apud LIMA, 2011). A suposicao de que o crescimento populacional
representaria a principal causa dos impactos ambientais ganhou for¢ca com a publicacdo,
pelo Clube de Roma, do livro Limites do Crescimento que, de forma catastrofista, alertava
que a sociedade se confrontaria, dentro de poucas décadas, com os limites do seu
crescimento por causa do esgotamento dos recursos naturais (JACOBI, 2005).

As criticas a essa perspectiva ambientalista recaem sobre o reducionismo na forma
de entender os problemas vinculados as questdes ambientais e a falta de critica sobre os
processos de ma distribuicdo de recursos entre paises e grupos sociais.

Outra linha interpretativa argumenta a favor do desenvolvimento tecnoldgico como
fator de resolu¢ao dos problemas ambientais. Essa linha ¢ conhecida como ecotecnicismo,
credo da ecoeficiéncia ou modernizagdo ecoldgica (ALIER, 2007), e tem sido amplamente
divulgada e aceita como a solugdo dos fendmenos ambientais contemporaneos. As criticas
a esse modelo interpretativo apontam para a falta de problematizacdo sobre o poder
destrutivo que os aparatos tecnologicos podem assumir em uma sociedade, e sobre o
estabelecimento e o fortalecimento das desigualdades sociais, uma vez que a tecnologia
ndo é um sistema neutro, mas obedece a valores e interesses dominantes em uma dada

conjuntura social (SANTOS, 2011). Ainda concordando com Santos (2011), a tecnologia,
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embora possua um papel importante a cumprir no contexto da crise ambiental, deve
subordinar-se a imperativos éticos democraticamente estabelecidos.

Algumas outras vertentes que aumentam a diversificagdo do campo ambiental sdao
herdeiras diretas do movimento contracultural, das décadas de 1960 e de 1970, formando
um conjunto de movimentos (pacifistas, hippies, feministas, neoespiritualistas,
antinucleares, entre outros) com caracteristicas proprias, mas que compartilham entre si a
critica ao atual modelo de desenvolvimento, aos estilos de vida materialista e consumista,
as formas de dominacdo, discriminagdo ¢ degradacao ambiental. Entre as diversas linhas
interpretativas que compdem esse panorama, existem aquelas que se aproximam de uma
visdo biocéntrica e aquelas que se aproximam de uma visao antropocéntrica (LIMA, 2011).
Para Carvalho (2011), discutir o ambientalismo sem situa-lo em relacdo aos movimentos
contraculturais seria reduzir a compreensao de sua origem.

O ecossocialismo também pode ser descrito enquanto vertente do movimento
ambientalista mundial. Embora se possa verificar em seu interior uma grande variedade de
concepgoes politico-ideologicas, o ecossocialismo ¢ marcado pela influéncia de pensadores

filiados as tradi¢des socialistas e marxistas. Segundo Lima (2011, p. 48):

A entrada do ideario das esquerdas no debate ambiental agregou
contribui¢des significativas, ao propor novas leituras politicas, sociais e
¢ticas da crise ambiental, que inicialmente era tratada apenas de uma
Otica conservacionista ou preservacionista.

Através dessa linha reflexiva, algumas questdes que desencadearam e continuam
desencadeando a crise ambiental relacionam-se ao ideal de crescimento econdmico
exponencial, a crenga na maximizagao do lucro como garantia da melhoria da qualidade de
vida da populagdo e da solugdo dos problemas ambientais, a burocratizacao dos sistemas
politicos, o mito do progresso continuo, a valorizagdo da racionalidade tecnocientifica, a
alienagao do trabalho e a perda do sentido da vida (LIMA, 2011).

Pelo lado diametralmente oposto ao ecossocialismo, existe uma vertente do
movimento ambientalista, denominada de ecocapitalismo, que se caracteriza, segundo
Lima (2011), por posi¢des individualistas, antropocéntricas, reformistas e pragmaticas,
entendendo os problemas ambientais como efeitos colaterais do crescimento econdmico
que podem ser corrigidos no interior do proprio sistema capitalista.

As perspectivas ecocapitalista e ecotecnicista compartilham os mesmos critérios

para a resolucdo dos problemas ambientais. Por essa razdo, o ecotecnicismo tem sido
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descrito na literatura como uma variante do ecocapitalismo, j& que essas duas linhas
possuem como crenga comum o fato de que o desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢
capaz de superar os desafios colocados pela crise ambiental.

Outra variante do ecocapitalismo, bastante divulgada como for¢a impulsora na
resolucdo dos problemas ambientais, ¢ o desenvolvimento sustentdvel. Seu discurso ¢
pautado por diferentes visdes de mundo e de sociedade, bem como de diferentes solugdes
encontradas para contornar a crise ambiental. Segundo Layrargues (2003), essas diferentes
interpretagdes resultam dos diferentes interesses vinculados aos distintos grupos sociais. A
partir da divulgacdo, em 1987, do Relatério Nosso Futuro Comum, ou Relatorio
Brundtland, o termo desenvolvimento sustentadvel ganhou mais notoriedade, sendo
incorporado nas pautas de discussao sobre projetos desenvolvimentistas (DIAS, 2004).
Segundo este relatorio, o desenvolvimento sustentdvel pode ser entendido como “[...]
aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM,
1991).

Mesmo com o consenso de que esse relatorio contribuiu para o avango no
diagnostico da crise ambiental, por integrar um conjunto de aspectos para analisar a
questdo do desenvolvimento e do meio ambiente, sua estrutura textual gerou interpretacdes
ambiguas e contraditorias, uma vez que ele ndo demonstrava com clareza os meios
objetivos de transformar em realidade o discurso da sustentabilidade proposto (JACOBI,
2005; LAYRARGUES, 2003). Além disso, também se questiona a possibilidade de esse
discurso ser traduzido na pratica de uma sociedade capitalista, em que se d4 hegemonia ao
mercado. Assim, embora o desenvolvimento sustentavel tenha se tornado o discurso
mundialmente dominante no debate sobre as questdes ambientais e de desenvolvimento, a
dimensdo ambiental ¢ sempre colocada em uma posigao subordinada em relagdo a
dimensao econdmica (LEFF, 2000).

Outra critica recorrente aos pressupostos do desenvolvimento sustentavel ¢ a énfase
dada ao consenso em detrimento dos conflitos que surgem no momento de uso e
apropriacao dos recursos naturais por determinados grupos. Segundo Carvalho (1998, p.

120):

[...] a compreensdo do campo ambiental, como estando unificado por um
consenso em torno dos valores de preservacdo da natureza que ultrapassa
os interesses setoriais, tende a deslocar a problematica da regulacdo
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socioambiental para um plano acima dos conflitos sociais. O peso dado
ao consenso pode conduzir a uma diluicdo das contradi¢cdes entre os
interesses dos diversos setores da sociedade.

Assim, o ambientalismo, sob essa perspectiva, torna-se um movimento sem for¢a
politica e sem potencial para a transformagdo social. Para Layrargues (2003), essa
constru¢do de um consenso universal em torno da questdo ambiental pode se estabelecer
antes mesmo de uma abordagem sobre os conflitos de interesses no uso e apropriagao dos
recursos naturais, omitindo os interesses de um grupo em detrimento de outro.

Embora, como visto, o discurso sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel
seja sempre permeado por diferentes interpretagcdes, vale ressaltar, concordando com
Jacobi (2005), que a multiplicagdo de posi¢des sobre a sustentabilidade ¢ um sintoma
positivo de dinamismo, ja que os debates atuais eram impensaveis num passado proximo.

Entre outras correntes do ambientalismo, também existe aquela que argumenta que
os problemas ambientais ndo tém bases objetivas reais. Assim, a questdo ambiental ¢
entendida como uma constru¢do social, pautada “por jogos de poder e interesse,
desenvolvidos por ambientalistas, setores cientificos e mididticos” (LIMA, 2011, p. 58).
Concordamos com Lima (2011) sobre o fato de nao ser possivel reduzir toda a questao
ambiental a mera construcao social, embora, como visto até aqui, o discurso ambientalista
carregue em si elementos de construgdo social, mas esses sdo conjugados com fatores
objetivos que caracterizam a crise ambiental.

Apo6s analisar algumas das principais linhas interpretativas que sustentam os
variados discursos que formam o campo ambiental, passaremos a analisar a educagdo
ambiental a partir da perspectiva historica e descritiva de sua constitui¢do como um campo
do saber, tanto através de um levantamento sobre os principais encontros, documentos e
leis que o embasam, quanto através das variadas tendéncias politico-pedagogicas

praticadas em seu interior.
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2.2 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO AMBIENTAL

2.2.1 A Educacio Ambiental em documentos internacionais: os grandes eventos da
area

Segundo Layrargues (2003), a primeira vez em que se registrou o termo “educagdo
ambiental” foi na Conferéncia em Educagao, realizada na Universidade de Keele, Gra-
Bretanha, em marco de 1965. Desse periodo em diante, o termo “educagdo ambiental”
ganhou notavel espago em discussdes sobre a crise ambiental, configurando uma trajetoria
de crescente interesse entre aqueles preocupados com a conversdo da sociedade atual em
uma sociedade sustentdvel. Em contrapartida, embora ja anunciada nos anos de 1960, foi a
partir da década de 1970 que a educagdo ambiental tornou-se reconhecida
internacionalmente.

Com a finalidade de buscar respostas a muitos dos problemas ambientais com que
as sociedades humanas ja se deparavam naquela época, como visto na secdo anterior,
realiza-se, em 1972, a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente Humano, a
Conferéncia de Estocolmo, atribuindo grande importancia estratégica a educagdo ambiental
em seu principio de nimero 19 e em sua recomendagdo de nimero 96. Vale ressaltar que a
recomendacdo 96 sugere que os paises membros elaborem diretrizes para o
estabelecimento de um programa internacional de educagdao ambiental, e que tais diretrizes
contemplem o enfoque interdisciplinar, nos niveis escolar e extraescolar, o que viria a ser
colocado posteriormente em termos de educacdo ambiental formal e ndo formal.

No ano de 1975, ocorreu a Conferéncia de Belgrado onde foram formulados os
principios para a elaboragdao do Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA),
como estabelecido pela Recomendagao 96 da Conferéncia de Estocolmo. Ao final desse
encontro, foi elaborado um documento que ficou conhecido como a Carta de Belgrado que,
segundo Dias (2004), se tornaria o documento mais lucido da area naquele momento, com

as seguintes diretrizes para a educacao ambiental:

1. A Educacdo Ambiental deve considerar o ambiente em sua totalidade -
natural e construido pelo homem, ecoldgico, politico, econdémico,
tecnologico, social, legislativo, cultural e estético.

2. A Educagdo Ambiental deve ser um processo continuo, permanente,
tanto dentro quanto fora da escola.

3. A Educagdo Ambiental deve conter uma abordagem interdisciplinar.

4. A Educacdo Ambiental deve enfatizar a participagdo ativa na
prevengao e solugdo dos problemas ambientais.
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5. A Educacdo Ambiental deve examinar as principais questoes
ambientais do ponto de vista mundial, considerando, a0 mesmo tempo, as
diferengas regionais.

6. A Educagdo Ambiental deve focalizar condigdes ambientais atuais e
futuras.

7. A Educacdo Ambiental deve examinar todo o desenvolvimento e
crescimento do ponto de vista ambiental.

8. A Educacdo Ambiental deve promover o valor e a necessidade da
cooperacdo em nivel local, nacional e internacional, na solugdo dos
problemas ambientais (CARTA DE BELGRADO, 1975).

Muitos principios estabelecidos nesse documento vieram a se consolidar como
diretrizes basicas da area, como a consideracdo do meio ambiente em sua totalidade, o
enfoque interdisciplinar de sua pratica e a continuidade das agdes pedagogicas, entre
outros. O documento também preconiza uma nova ética planetaria que seja capaz de
erradicar as desigualdades sociais e o desenvolvimento de alguns paises a custa da
degradacao ambiental, cultural e social de outros.

Em 1977, em Thbilisi, capital da Georgia (antiga Unido Soviética), ocorre a |
Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, sendo mais conhecida como
Conferéncia de Tbilisi, considerada por muitos autores um marco histdrico na trajetoria da
EA mundial e, ainda hoje, uma importante referéncia internacional de orientacdo para o
desenvolvimento de acgdes do campo. Entre algumas orientagdes, destacam-se a
incorporagdo da Educacdo Ambiental em politicas nacionais € o convite aos paises
membros a intensificagdo de pesquisas e intercambios de conhecimento sobre a EA (DIAS,
2004). Além disso, segundo Layrargues (2003), a Conferéncia apresenta uma visdo da
realidade bastante critica, associando o modelo de desenvolvimento vigente a causa da
degradagdo ambiental.

Reforg¢ando as recomendacdes de Tbilisi, dez anos depois se realiza o Congresso de
Moscou, em 1987, com o objetivo de analisar as dificuldades e os progressos alcangados
pelos paises membros na elaboragdo, execuc¢ao e desenvolvimento da EA, e quais os
ganhos socioambientais, em termos praticos, ela foi capaz de somar. Assim, os resultados
discutidos indicaram que os problemas ambientais ndo diminuiram e que as desigualdades
sociais aumentaram consideravelmente entre as populagdes humanas.

No mesmo ano do Congresso de Moscou, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente, criada pela Assembleia Geral da ONU, divulga o relatério “Nosso Futuro
Comum”, ou “Brundtland”, difundindo a proposta de desenvolvimento sustentavel,

discutido na primeira se¢ao deste capitulo.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir de sua divulga¢do pelo
Relatério Brundtland, passou a ser incorporado em todos os foros que abordam a tematica
ambiental, tendo sido legitimado apo6s a Conferéncia do Rio, em 1992, influenciando as
concepgoes ideoldgicas que sustentam as acdes em EA (LAYRARGUES, 2003).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Conferéncia do Rio, ou Rio-92, produziu documentos importantes para a
area da EA, como a Agenda 21 e o Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Na Agenda 21, destaca-se o capitulo 36, “Promoc¢do do Ensino,
da Conscientizagdo e do Treinamento”, cujos pressupostos propdem um esforco global
para fortalecer atitudes, valores e agdes que apoiem o desenvolvimento sustentavel. No
Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, segundo Dias
(2004), reforgam-se as consideragdes sobre EA ja estabelecidas na Conferéncia de Tbilisi,

e associa-se explicitamente a crise ambiental ao modelo de desenvolvimento vigente:

As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradagdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas
no modelo de civilizagdo dominante, que se baseia em superproducao e
superconsumo para uns ¢ em subconsumo e falta de condi¢des para
produzir por parte da grande maioria. Consideramos que sdo inerentes a
crise a erosdo dos valores basicos e a alienacdo e a ndo-participacdo da
quase totalidade dos individuos na construgio de seu futuro. E
fundamental que as comunidades planejem e implementem suas proprias
alternativas as politicas vigentes. Dentre essas alternativas estd a
necessidade de abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e
reformas econdmicas que mantém o atual modelo de crescimento, com
seus terriveis efeitos sobre o ambiente e a diversidade de espécies,
incluindo a humana (TRATADO DE EDUCACAO AMBIENTAL
PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS E RESPONSABILIDADE
GLOBAL, 1992).

Dessa forma, pode-se perceber que o Tratado reforca a participacdo comunitaria
como importante elemento na reversao das causas da crise ambiental provenientes de
programas de desenvolvimento.

Por fim, na Grécia, em 1998, aconteceu a Conferéncia de Tessaloniki, que gerou
um documento especifico para a EA, “Educa¢do para um futuro sustentdvel”, segundo o
qual se reafirmam as principais orientagdes estabelecidas em Thbilisi, na Rio-92 e nas
demais Conferéncias da ONU que abordaram a educacdo para a sustentabilidade

(LOUREIRO, 2002).
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Com base nas observacdes de Mattos (2009), destaca-se, a seguir, uma sintese dos

documentos gerados a partir das Conferéncias discutidas neste item:

- responsabilidade com a protegdo ¢ melhoria do meio;

- carater formal e ndo-formal;

- enfoque interdisciplinar;

- multiplas dimensdes do ambiente;

- continuidade e permanéncia dos processos educativos;

- participacdo nos espagos de decisdo;

- problematizac@o das questdes ambientais a nivel global e regional;

- integracdo da Educa¢do Ambiental as politicas nacionais;

- reorientag¢do do ensino formal;

- mudanga de atitudes individuais e coletivas (MATTOS, 2009, p. 34).

As conferéncias e os encontros internacionais sobre EA provocaram mudangas nos
quadros legais e institucionais de diversos paises, como o Brasil, que criou leis federais
para a promogao e divulgagdo da EA em diversas instancias sociais, embora sem nenhum
pioneirismo. No proximo item, serdo elucidados os principais eventos e leis para a

Educacdo Ambiental no pais.

2.2.2 A formacao e institucionalizacido da educacio ambiental no Brasil

Embora as forcas advindas de outros paises, principalmente os do norte, tenham
sido fundamentais para a consolidacdo do campo da EA no Brasil, internamente, esse
campo também passou a ser desenvolvido por setores sociais que possuiam motivagoes
encontradas na propria sociedade brasileira. Assim, além do governo, a atuagdo, muitas
vezes de forma independente, das escolas e ONGs, entre outras institui¢des, contribuiram
para que a EA no Brasil se desenvolvesse.

Com as recomendag¢des oriundas dos documentos das conferéncias realizadas pela
ONU e pela UNESCO, o governo brasileiro cria, em 1973, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), primeiro 6rgido federal orientado para a gestdo dos problemas
ambientais, ficando estabelecido, como parte de suas fungdes, “o esclarecimento e a
educagdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservagao do meio ambiente” (LAYRARGUES, 2003, p. 20).

No ambito legislativo, a EA foi incorporada a Politica Nacional de Meio Ambiente,
de 1981, estabelecendo a necessidade de sua inser¢do em todos os niveis de ensino

(BRASIL, 1981). Reforcando essa necessidade, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
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artigo 225, também institui como obrigatoria a promocao da EA em diversas instancias de
ensino. Onze anos depois, em 1999, o Brasil institui sua Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA), através da Lei n° 9795, estabelecendo diretrizes e orientacdes para o
campo da EA no pais. A Lei afirma que “a educacao ambiental € um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal” (BRASIL,
1999). Essa politica possui como base as recomendagdes das principais Conferéncias sobre
EA promovidas pela ONU/UNESCO (DIAS, 2006), discutidas no item anterior.

No entanto, embora a Lei 9795/99 esboce algumas diretrizes e orientagdes para o
desenvolvimento da EA no Brasil, Layrargues (2003) identifica alguns pontos de
indefini¢do em sua proposta, tais como: a indefini¢ao de um campo politico-ideoldgico dos
modelos de educagdo ambiental; a indefinicao do perfil profissional dedicado a educacdo
ambiental e a indefini¢do de um prazo limite para a internaliza¢do da dimensdo ambiental
na Educag¢do. Para o mesmo autor, essas indefinigdes corroboram o aumento da fragilidade
e do enfraquecimento politico da EA. Além da constatagdo desses pontos indefinidos,
Layrargues (2003) argumenta que a PNEA nao apresentou nenhum avango no campo
conceitual, por ndo ter incluido no seu texto a concepcdo de justica distributiva,
particularmente importante no contexto brasileiro marcado pela desigualdade social.

Na esfera executiva, a década de 1990 ¢ marcada pela criagdo de inumeras
instancias do governo com finalidade de promocao da educagdo ambiental formal e nao
formal. Destacam-se nesse processo a antiga Coordenagao de Educacdo Ambiental do
MEC (COEA), que se transformou na Coordenagdo Geral de EA (CGEA), o Departamento
de EA (DEA) do MMA, e a extinta Coordenacao Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM)
do IBAMA. Segundo Lima (2011), essas trés organizagdes do governo formaram, durante
longos anos, o que poderia ser considerado o tripé norteador de politicas de EA no Brasil,
ficando a CGEA responsavel pela EA formal e 0o DEA e a CGEAM a cargo da EA ndo
formal.

Em 1997, a COEA (atual CGEA), definiu os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), incluindo a EA como tematica transversal no ensino formal, de acordo com as
exigéncias de sua pratica interdisciplinar. Sinteticamente, os PCNs tinham como objetivos:
implementar uma politica continuada de formag¢ao de professores para uma EA entendida

como transversal; ambientalizar a escola por meio da disseminagdo de informagdes sobre
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EA; e articular parcerias com sistemas de ensino, universidades e ONGs nessa area
(BRASIL, 2008).

A respeito dos trabalhos desenvolvidos pela CGEAM, figura como um dos mais
expressivos 0 Curso de Introducdo a Educagdo Ambiental no Processo de Gestao
Ambiental, coordenado pelo pesquisador José¢ da Silva Quintas. As acdes de EA
contempladas nesse curso refletiam os espagos da gestdo ambiental publica como locais de
ensino e aprendizagem voltados para a qualificagdo de populacdes afetadas nos seguintes
processos: gestdo de unidades de conservacdo, de recursos pesqueiros, de zonas de
extrativismo; licenciamento de projetos de desenvolvimento de amplo impacto ambiental,
entre outros (LIMA, 2011).

Outra iniciativa importante para a institucionalizacdo da EA no Brasil foi o
Programa Nacional de EA (PRONEA), criado em 1994, tendo como 6rgaos executores o
MEC e 0o MMA/IBAMA.

Além dos planos governamentais, a EA no Brasil foi promovida e
institucionalizada também por diversos outros segmentos sociais, como ONGs,
movimentos ambientalistas € empresas. As atividades organizadas para a promocao da EA
por esses segmentos tém se caracterizado por uma variedade de concepgdes tedricas e
praticas, o que fez com que a EA ganhasse outras adjetivacdes ou até mesmo novas
terminologias ao longo de sua trajetoria: EA conservadora, EA no Processo de Gestdo
Ambiental, EA transformadora, emancipatéria, critica, Alfabetizagdo Ecologica, entre

outras nomenclaturas utilizadas para diferencia-la.

23 AS MULTIPLAS EDUCACOES AMBIENTAIS: PELA NEGACAO DO
CONSENSO

Nosso ponto de partida nesta investigacao leva em considerag@o o principio n° 4 do
Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Social
(1992), segundo o qual “a EA ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico baseado em
valores para a transformacao social”.

Diante disso, assim como os movimentos ambientalistas, a educagdo ambiental
também deve ser examinada no plural, uma vez que suas concepgdes politico pedagogicas,
tanto teoricas quanto praticas, sao variadas. Isso faz com que o campo restrito da educagao

ambiental guarde em si uma multiplicidade de propostas, as quais recaem, em ultima

53



analise, aos objetivos e interesses dos sujeitos que as desenvolvem, de acordo com seus
diferentes projetos de sociedade (LAYRARGUES, 2003; LOUREIRO, 2004).

Dessa maneira, na atual conjuntura do campo, ndo ¢ mais possivel referir-se a uma
unica educacdo ambiental sem considerar as suas divisdes internas. Essas questdes sdo
analisadas em inumeros estudos empreendidos por pesquisadores, tais como: Loureiro
(2004), Lima (2005, 2011), Layrargues (2003), Sorrentino (1995), Sauvé (2005) e
Carvalho (1998), entre tantos outros.

Entre os diferentes setores sociais que auxiliam na promog¢ao e no desenvolvimento
da EA no Brasil, podemos citar: entidades de governos, ONGs, setor privado (que
recentemente tem representado um importante segmento no interior do campo, embora sua
forma de atuagdo tenha sido alvo de intensos questionamentos e criticas), escolas, unidades
de conservacao, universidades e faculdades, que auxiliam na geracdao e difusdo de
conhecimentos relativos a EA e na formacao de profissionais para atuarem na area.

Assim, ¢ razoavel supor que, dentro desse espectro diversificado de entidades
promotoras de agdes educacionais voltadas a0 meio ambiente, os objetivos e interesses
dessa pratica variam bastante, podendo assumir desde posi¢des pedagdgicas com
tendéncias conservadoras até posi¢oes pedagdgicas com tendéncias transformadoras.

A discussdo proposta para este item baseia-se, portanto, na descricdo dos
fundamentos que marcam as principais correntes que hoje integram o campo da EA. Em
contrapartida, como alerta Lima (2011), as tentativas de classificar e de criar tipologias em
torno de um objeto de estudo acabam causando uma reducdo analitica em comparacao ao
“mundo vivido”. Dessa forma, analisar a educacdo ambiental a partir de diferentes
perspectivas, criando tipologias, ¢ apenas uma forma didatica de entender a complexidade
que envolve esse campo do saber, uma vez que as caracteristicas de uma corrente de EA
podem relacionar-se com outras correntes, ora aproximando-as, ora distanciando-as.

Para Sorrentino (1995), um dos primeiros autores a tratar do assunto, a EA pode ser
dividida entre quatro correntes distintas: conservacionista; educagdo ao ar livre; gestdo
ambiental e economia ecoldgica. Segundo esse autor, a corrente conservacionista
preocupa-se com a conservagao e a preservacdo da natureza, protegendo-a do contato
humano e da degradagdo, sem contextualizar os sistemas organizativos da sociedade e seus
impactos tanto ambientais quanto sociais. J& a educacdo ao ar livre possui como objetivo
principal o autoconhecimento a partir do contato com a natureza. A terceira corrente, por

sua vez, incorpora o discurso politico em sua pratica, estimulando a participagao dos
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membros de uma comunidade na resolucdo de seus proprios problemas ambientais. Além
disso, os adeptos dessa corrente sdo criticos do sistema capitalista e do carater de
exploracdo predatoria de sua logica. Por ultimo, a economia ecoldgica possui como
principal discurso os pressupostos do desenvolvimento sustentavel. Para Sorrentino (1995),
essa corrente tem sido amplamente divulgada por entidades de governo, empresas, além de
organismos multilaterais.

Sauvé (2005) também traz grande contribuicdo para o debate em torno da
diversidade do campo da EA. Em sua abordagem, as inimeras concep¢des de EA podem
ser descritas de acordo com seus respectivos objetivos e estratégias de ag¢do. Assim, a
autora fragmenta o campo da EA em, pelo menos, sete correntes distintas: a naturalista; a
conservacionista; a resolutiva; a humanista; a holistica; a critica e a corrente “projeto de
desenvolvimento sustentavel”.

Em outro estudo sobre as principais tendéncias da EA no Brasil, Telles et al. (2002)
identificam cinco categorias bdsicas, a saber: EA conservacionista, que objetiva a
preservacao da fauna e da flora; EA biologica, dando énfase aos estudos bioldgicos e
ecologicos para tratar da questdo ambiental; EA comemorativa, cujas campanhas sao
temporarias, em datas comemorativas, como o Dia Internacional do Meio Ambiente; EA
politica, que articula aspectos politicos para o entendimento da questdo ambiental; EA
critica para sociedades sustentaveis, que prioriza uma metodologia interdisciplinar para o
entendimento das origens, causas e consequéncias da degradacdo ambiental.

Embora outros autores também se esforgam para estabelecer novas categorias e
novas nomenclaturas para classificar os modelos de EA, adotaremos a perspectiva de
Layrargues (2003) para a abordagem dessa diferenciagdo do campo. A partir de uma
pesquisa realizada sobre a EA como objeto de estudo sociologico, o autor situa as
distingdes existentes no interior do campo sob a perspectiva de duas orientagdes
fundamentais que governam as diversas propostas de EA: um modelo de EA convencional,
também chamado de EA conservadora, orientado para a reproducdo da ordem social
vigente; e outro modelo de EA, denominado de EA critica, orientado para a transformacgao

social:

Vislumbra-se nesse cenario, que, por mais que existam multiplas
variagOes internas ao fazer educacdo ambiental, a sintese binaria relativa
a funcdo social, faz sentido na medida em que ndo ¢é possivel haver
complementaridade entre os dois polos: se ¢ verdade que a educagdo
ambiental tem como alvo o enfrentamento da questdo ambiental, ¢ menos
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verdade que ela esteja descolada da realidade social e ndo apresente
‘efeitos colaterais’ nas relagdes sociais. Portanto, ou se quer reproduzir as
condigOes sociais ou se quer transforma-las (LAYRARGUES, 2003, p.
58).

Sustentamos, diante disso, que a EA tem dois grandes polos distintos em termos de
projeto politico pedagogico: o polo da EA conservadora e o polo da EA critica; ainda que
possa existir uma ou outra variacdo desses polos, como o conservadorismo dindmico
descrito por Lima (2005). Assim, trataremos de identificar as principais caracteristicas que
conferem identidade a esses dois principais modelos de EA.

Para alguns especialistas em EA no Brasil, sua formagdo e institucionalizagao
foram nitidamente marcadas pelo pioneirismo da Biologia e da Ecologia, levando-a a ser
confundida na pratica com o ensino dessas disciplinas. Um dos custos desse pioneirismo,
segundo Layrargues (2003), foi a criagdo de um homem genérico, abstrato,
descontextualizado historicamente, que seria tanto o causador quanto a vitima da crise
ambiental. Assim, a humanidade como um todo passa a ser responsavel pela degradacao
ambiental, o que significaria uma limitagdo a essa pratica pedagogica, ja que nao haveria
nenhum tipo de contextualizagdo sobre os sujeitos sociais que desempenham relagdes
produtivas e mercantis dentro de um tipo particular de formagao social. Com base nesses
argumentos, Loureiro (2012) faz uma analise critica sobre o significado da expressao
“impactos ambientais causados pelo efeito antropico”, tdo recorrente em documentos e
estudos ambientais.

Outro fator apontado como consequéncia desse pioneirismo ¢ a valorizacdo de um
discurso tecnicista e comportamentalista frente as questdes ambientais, o que fez com que
Brugger (1994) nomeasse a pratica pedagdgica ocorrida dentro desse panorama como um
tipo de “adestramento ambiental”, em detrimento de uma pratica pedagogica libertadora,
no sentido de Freire (2005).

A luz dessas considera¢des, um dos objetivos da EA seria a busca pela reversio da
crise ambiental a partir de uma ética ecoldgica sem qualquer contextualizagcdo social,
enfatizando uma abordagem individualista, comportamentalista e despolitizada da tematica
ambiental (LOUREIRO, 2004, 2012; CARVALHO, 2004; LIMA, 2005). Para Loureiro
(2012), essas questdes acabam estabelecendo um julgamento moral, sob a medida do
“ecologicamente correto”, criando classificagdes sobre o que ¢ “bom” ou o que € “ruim”,

ou de outras maneiras como “agentes defensores da natureza” e “agentes inimigos da
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natureza”, além de apelos simplistas como “salve a natureza” e “proteja o planeta”,
reduzindo drasticamente a complexidade do tema.

As caracteristicas apontadas at¢ o momento descrevem um projeto politico-
pedagodgico inscrito na logica da EA Conservadora, que possui como premissa basica a
“conservagdo da atual estrutura social, com todas as suas caracteristicas e valores
econdmicos, politicos, éticos e culturais (LIMA, 2005, p. 125)”. Para garantir esse intento,
os agentes que contribuem para a consolidagdo da EA Conservadora buscam distanciar a
dimensao social da dimensao ambiental. Assim, os problemas ambientais sdo vistos, de
fato, como problemas que podem ser solucionados com inovagao tecnologica e mudanga
de comportamento individual.

Essa corrente de EA pode ser relacionada com alguns movimentos ambientalistas,
em particular com o ecocapitalismo e suas variagdes, como o desenvolvimento sustentavel,
discutido anteriormente. Essa associagdo entre a EA e o ecocapitalismo evidencia-se
também pela busca do consenso e da harmonia entre grupos sociais em detrimento da
explicitagdo e do enfrentamento de possiveis conflitos de interesses que possam existir
entre tais grupos. O importante, sob essa perspectiva, ¢ “defender a sustentabilidade como
principio universal, sendo irrelevante discutir qual sustentabilidade e quem se beneficia
com o desenvolvimento em curso” (LOUREIRO, 2012, p. 71).

Assim, a EA Conservadora possui caracteristicas marcantes que a definem. Nos
estudos de Lima (2005, p. 127), o autor propde uma lista contendo os principais aspectos
que dao significado as propostas pedagogicas conservadoras em EA, destacados a seguir:

a) Uma concepgao reducionista, fragmentada e unilateral da questio
ambiental;

b) Uma compreensdo naturalista e conservacionista da crise
ambiental;

c) Uma tendéncia a sobrevalorizar as respostas tecnologicas diante
dos desafios ambientais;

d)  Uma leitura individualista e comportamentalista da educacéo e dos
problemas ambientais;

e) Uma abordagem despolitizada da tematica ambiental;

f) Uma baixa incorporagado de principios e praticas interdisciplinares;
g)  Uma perspectiva critica limitada ou inexistente;

h)  Uma énfase nos problemas relacionados ao consumo em relagdo
aos ligados a produgio;

1) Uma separagdo entre as dimensdes sociais e naturais da
problematica ambiental;

1) Uma responsabilizagdo dos impactos ambientais a um homem
genérico, descontextualizado econdmica e politicamente;
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k)  Uma banalizagdo das nogdes de cidadania e participacdo que na
pratica sdo reduzidas a uma concepgdo liberal, passiva, disciplinar e
tutelada.

Se a EA conservadora caracteriza-se por uma concep¢do reducionista e
despolitizada das relagdes entre o homem e a natureza, com tendéncia a realizar uma
leitura individualista e comportamentalista dos problemas que cercam a questdao ambiental,
a EA critica traz em seu bojo uma atitude critica diante da crise civilizatéria, com a
conviccdo de que ¢ necessario haver uma politizagdo da problematica socioambiental.
Politizar tal problematica significa “compreender e tratar os bens naturais como bens
coletivos indispensaveis a vida e sua reprodutibilidade e o acesso a esses recursos como
um direito publico e universal” (LIMA, 2005, p. 130).

Dessa forma, com as discussdes propostas pelo campo da ecologia politica, a
educagdao ambiental passou a incorporar novos atributos ao seu discurso, levando-se em
consideragdo os desiguais niveis de poder e os interesses diversos que constituem os
sujeitos de uma dada organizagao social.

Segundo Lima (2005), as tendéncias da EA critica caracterizam-se pelos seguintes

aspectos:

a) Uma compreensdo complexa e multidimensional da questdo
ambiental;

b) Uma defesa do amplo desenvolvimento das liberdades e
possibilidades humanas e ndo humanas;

c) Uma atitude critica diante dos desafios da crise civilizatoria;

d)  Uma politizagdo e publicizagdo da problematica socioambiental;

e)  Uma associagdo dos argumentos técnico-cientificos a orientacdo
¢tica do conhecimento, de seus meios e fins, e ndo sua negagao;

f) Um entendimento da democracia como pré-requisito fundamental
para a constru¢do de uma sustentabilidade plural;

g)  Uma convicgdo de que o exercicio da participagdo social e a defesa
da cidadania sdo praticas indispensaveis a democracia € a emancipagio
socioambiental;

h)  Um cuidado em estimular o didlogo e a complementaridade entre
as ciéncias ¢ as multiplas dimensdes da realidade entre si, atentando-se
para nao tratar separadamente as ci€ncias sociais ¢ naturais, 0S processos
de produgdo e consumo, os instrumentos técnicos dos principios €tico-
politicos, a percepcdo dos efeitos e das causas dos problemas ambientais
¢ os interesses privados (individuais) dos interesses publicos (coletivos),
entre outras possiveis;

1) Uma vocacgao transformadora dos valores e praticas contrarios ao
bem-estar publico (LIMA, 2005, p. 128/129).
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Sob a perspectiva critica, a educagdo ambiental, necessariamente, deve permanecer
autonoma e independente para conseguir garantir sua inser¢do em campo, na medida em
que, somente dessa forma, ela poderd ser reconhecida como uma forga impulsora na
promocao da mobilizacdo social e participagdo cidada frente aos problemas ambientais.

Acreditando que os principios da EA critica tém maior capacidade de dialogar com
a complexidade que envolve a tematica ambiental, eles serdo adotados como base tedrica e
politico-pedagogica para as discussdes a serem empreendidas neste trabalho.

Cabe ainda destacar a descri¢cao de Lima (2005) e de Layrargues (2003) sobre um
ramo da educacdo ambiental conservadora denominado conservadorismo dindmico. Para
os autores, esse ramo caracteriza-se por incorporar novos elementos nas discussdes
ambientais sem, de fato, alterar o sentido e a finalidade da EA conservadora. Nas palavras

de Lima (2005):

O conservadorismo dindmico opera por mudangas aparentes e parciais
nas relagdes sociais e nas relagGes entre a sociedade e o ambiente
enquanto conserva o essencial. Na verdade, a propria racionalidade de
sua acgdo apoia-se na ideia de antecipar mudangas cosméticas a fim de
garantir que nao haja mudancas (p. 125).

O autor ainda argumenta que, por seu discurso sempre buscar agregar novas
perspectivas, encontrando ai o cerne do seu dinamismo, o conservadorismo dinadmico
representa uma forg¢a bastante robusta contra a emancipagdo dos processos educativos
ambientais e contra uma concreta transformagdo dos problemas ambientais locais,
regionais, nacionais e globais.

A EA conservadora, incluindo a sua variante dindmica, ¢, hoje, a linguagem
hegemodnica do campo. Isso se faz, entre outras questdes, por ela ser a corrente mais
propagada pelos meios de comunicagdo e pelos organismos governamentais, nao-
governamentais e privados. Sendo assim, essa corrente acaba sendo incorporada como

unica linguagem educativa ambiental para o grande publico.

2.4 A EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO EMPRESARIAL: EM BUSCA DE
UMA ARGUMENTACAO CRITICA

No Brasil, a promog¢ao da EA pelo setor empresarial ¢ sustentada pela PNEA (Lei
9795), que estabelece, em seu artigo 3°, inciso V, que cabe as empresas promoverem

programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria no ambiente de
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trabalho. Na secdo II, artigo 13, a participagdo de empresas publicas e privadas ¢
incentivada pelo Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, no
desenvolvimento de programas de EA em parceria com a escola, com a universidade e com
as organizagdes nao governamentais (BRASIL, 1999).

Em contrapartida, a parceria de empresas com setores publicos ou com demais
grupos sociais nao deve ser entendida somente como uma for¢a advinda da PNEA. Embora
a lei corrobore a tomada de iniciativa do setor privado para a promog¢ao da EA, existem,
como ja foi dito anteriormente, duas forgas principais que impulsionam a iniciativa privada
no campo da EA: o novo papel assumido pelas empresas na sociedade contemporanea e
globalizada, que passa a desempenhar func¢des sociais em diversas areas, como na
educagdo, na saiude, e no combate a miséria; e, no caso de empresas com grande potencial
de poluicdo e degradacdo ambiental, como as empresas de petroleo, de mineracao, de
silviculturas, entre outras, as agdes educativas ambientais cumprem condicionantes
impostas pelo licenciamento de seus empreendimentos.

Trataremos de analisar, a seguir, essas duas for¢as impulsoras na promogao da EA
pelo setor empresarial, comegando pela caracterizagao desse novo papel assumido pelas
empresas.

Diante das transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorridas a
partir das ultimas trés décadas, como descrito no primeiro capitulo, a iniciativa privada
passou a ocupar-se de questdes que ha pouco tempo eram percebidas como de competéncia
do poder publico, intitulando-se socialmente responséavel pelos problemas que afetam o
sistema mundial atual. Um desses problemas, colocado em um patamar de destaque, tem
sido a questdo ambiental. Essa questdo ¢ tomada como frente de inimeras a¢des de RSE,
como o desenvolvimento de programas de Educacdo Ambiental realizados em parceria
com escolas ou grupos comunitarios.

As interpretacdes desse fendmeno caminham, por vezes, em sentidos diferentes.
Entre os sujeitos que o analisam, existem aqueles que se posicionam a favor da interveng¢ao
do empresariado na questao socioambiental, sob a exaltagdo dessa acdo tomada como um
compromisso social assumido pelo setor privado. Ha também outros grupos, como na
esfera académica, principalmente na area de Servico Social, que tendem a discutir essa
questdo a partir de um olhar inserido na perspectiva critica. Fazemos parte desse tltimo

grupo. Essa ultima vertente analitica alega que o projeto de responsabilidade social
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empresarial, vinculado a busca de respostas para as demandas sociais desenvolve um papel
ideologico funcional aos interesses de acumulacao de capital.

Nesse sentido, Paoli (2002) acredita que a RSE, tal como divulgada pelas grandes
instituicdes que a promove, tem negligenciado o fato de os grandes problemas da nossa
civilizagdo estarem interligados de forma direta a atual organizacdo do sistema capitalista
mundial. Ainda na visdo da autora, essa falta de contextualizagdo contribui para a
legitimacgdo e consolidacdo do neoliberalismo, uma vez que estimula o afrouxamento das
instancias regulatorias estatais e a apropriacao de diversas questdes de interesse publico
pela iniciativa privada, como o caso das questdes ambientais.

Assim, problematizar a EA nesse contexto especifico ndo ¢ tarefa simples,
principalmente quando os setores privados envolvidos caracterizam-se pelo grande
potencial de poluicao e de degradagdo ambiental, como os setores de mineracdo. Diante
disso, acreditamos que essas agdes socialmente responsdveis desenvolvidas pelas
mineradoras, no campo da EA, também sdo motivadas pela natureza polémica de seus
empreendimentos e pela necessidade de fazer face ao protagonismo critico assumido por
diversos setores da sociedade civil organizada.

Bagnolo (2010), ao discutir o tema, expde questionamentos sobre o vigor desses
programas, em termos de contextualiza¢do critica sobre as causas e os efeitos da crise
socioambiental. Alerta ainda para o fato de que esses programas, considerando a
desqualificacdo da educagao publica no Brasil, podem se estabelecer como nico meio de
formacdo ambiental dos professores, “o que pode configurar uma nova relacdo de
dominagdo no espago escolar” (BAGNOLO, 2010, p. 403).

Muitos autores concordam que a modalidade de EA inserida no contexto da RSE
obedece a logica da EA conservadora, ocupando um espago muito distante daquele
almejado por uma corrente critica de EA (BAGNOLO, 2010; LIMA, 2011; LOUREIRO,
2010). Dentro dessa perspectiva, as escolas deveriam consolidar parceiras com diferentes
organizagdes da sociedade civil e do Estado.

Na visdo de Lima (2011, p. 122), as agdes da empresa no contexto educativo

ambiental configuram-se como:

[...] iniciativas orientadas para a melhor colocagdo de produtos no
mercado nacional ou internacional, para a redugdo de custos de producao
¢ elevacdo de lucratividade ou, ainda, para a “limpeza da imagem” de
poluidores contumazes que se formou em sua trajetoria.
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Nesse sentido, seriam agdes, na melhor das hipdteses, a servigo da consolidagao de
um capitalismo verde.

Como segunda for¢a impulsora da EA no contexto empresarial, surge, nas ultimas
décadas, um trabalho iniciado pelo IBAMA, sob a coordenacdo da antiga CGEAM, a
respeito da EA no contexto do licenciamento ambiental. Dentro dessa perspectiva,
entende-se que as agdes de educagdo ambiental para o licenciamento efetivam-se no espago
onde acontece a gestdo ambiental ptblica, uma vez que o licenciamento ¢ um instrumento
do Poder Publico para ordenar o uso e a apropriacao de recursos naturais no pais. Sob esse
angulo, essa modalidade de EA deve expressar-se como uma educacdo inscrita na
pedagogia critica e emancipatéria, capaz de desenvolver a consciéncia®® critica dos sujeitos
de sua agao.

Dessa forma, embora a EA no contexto do licenciamento nao tenha como objetivo
transformar-se em outra categoria separada da EA como um todo, ela guarda em si alguns
elementos proprios relacionados ao contexto especifico em que se aplica. Segundo Quintas
(2004), esse processo educativo busca desenvolver condigdes favoraveis a participagao
democratica, qualificada, individual e coletiva, nos processos de tomada de decisdes sobre
a apropriacdo e o uso de bens naturais no Brasil.

A EA no licenciamento também deve atuar na explicitagdo de conflitos entre
interesses divergentes da populagdo quanto a forma de uso e apropriacdo de recursos
naturais (LOUREIRO, 2010; ANELLO, 2009; PEREIRA, 2010). Dessa forma, ela nao
deve projetar-se para fora dos problemas inerentes a instalagdo e operacao de determinado
empreendimento. Pelo contrario, deve garantir a comunidade local o acesso as informagdes
oriundas dos estudos técnicos realizados, em uma linguagem que seja de facil

entendimento a todos. Portanto, a EA no licenciamento possui como objetivos:

(1) a apropriagdo publica de informagdes pertinentes; (2) a produgdo de
conhecimentos que permitam o posicionamento responsavel e qualificado
dos agentes sociais envolvidos; (3) a ampla participagdo e mobilizagdo
dos grupos afetados em todas as etapas do licenciamento e nas instancias
publicas decisorias; (4) o apoio a movimentos de reversdo dos processos
assimétricos no uso e na apropriagdo da natureza, tanto em termos
materiais quanto simbolicos (LOUREIRO, 2010, p. 14).

% Esse termo é tomado aqui a partir das propostas de Paulo Freire (2005), em que a conscientizagdo se
expressa como um desvelamento critico da realidade e da agfo social transformadora para a superagdo da
opressdo no campo das relagdes humanas.
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Diante de tais objetivos, essa modalidade de EA deve atuar na educacdo nio
formal, ou seja, na que acontece fora dos espagos institucionalizados, como a escola, e
priorizar os grupos sociais de maior vulnerabilidade socioambiental causada pelo proprio
empreendimento. Assim, o espago da EA no licenciamento inscreve-se imediatamente nos
locais de conflitos de uso e apropriacdo territorial (LOUREIRO, 2010). Em decorréncia de
suas premissas, a EA no licenciamento atua também na explicitacdo das contradi¢des
inerentes ao processo de gestdo ambiental publica, buscando evidenciar para todos os
envolvidos as assimetrias de distribui¢do de custos e beneficios oriundos de tal processo,
bem como as consequéncias dos riscos e danos ambientais que, porventura, o
empreendimento possa causar (PEREIRA, 2010).

Esses pressupostos nao se configuram como agdes faceis de se executar na pratica,
ja que existem limites, impostos pela ldgica de mercado, da agcdo empresarial na promogao
do ambiente como um bem comum, conforme artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Quintas (2004):

Na vida pratica, o processo de apropriacdo e uso dos recursos ambientais
ndo acontece de forma tranquila. Ha interesses em jogo e conflitos
(potenciais e explicitos) entre atores sociais que atuam de alguma forma
sobre os meios fisico-natural e construido, visando o seu controle ou a
sua defesa (QUINTAS, 2004, p. 113).

Com efeito, percebe-se uma diversificacdo de propostas de EA no contexto do
licenciamento: a minoria aproxima-se de tendéncias pedagogicas emancipatorias, afinadas
com as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e com as exigéncias da
gestdo ambiental; a maioria incorpora tendéncias técnico-comportamentalistas em suas
praticas educativas ambientais, afinando-as com projetos de responsabilidade social
empresarial (SERRAO, 2012).

Para Serrao (2012), € necessario compreender que um projeto de EA, pautado pela
logica da RSE, ndo deve ser confundido com um projeto de EA assumido como uma
condicionante de licenga ambiental. O primeiro representa uma acdo voluntaria baseada
pelos argumentos que sustentam a existéncia do Terceiro Setor. O segundo ¢ pautado por
diretrizes reguladas pelo Estado, portanto, ndo se configura como uma iniciativa da
empresa, onde as tomadas de decisdo podem ser realizadas de acordo com o interesse de

seus gerentes ou acionistas.
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Diante das consideracdes tecidas, foi elaborado um quadro-resumo sobre os
principais equivocos cometidos por empreendimentos em relacdo a execugdo de seus PEAs

como exigéncia do licenciamento. As informagdes contidas nele foram sistematizadas a

partir das reflexdes de Quintas (2004) e de Loureiro (2010):

Principais equivocos cometidos em relacio a EA no licenciamento;

Contetdo de suas atividades desvinculado das questdes relacionadas ao contexto especifico

do licenciamento;

Auséncia dos sujeitos da a¢do no planejamento das atividades desenvolvidas;

Atividades educativas desenvolvidas em curto espago de tempo e sem continuidade em

suas propostas pedagogicas;

Falta de alinhamento com outros projetos de mesma natureza que possam existir na regido,

sobrepondo uns aos outros;

Enfase na informacdo e na transmissdao de conteudos cientificos oriundos da ecologia e

ciéncias naturais;

Mistura de grupos sociais distintos para o desenvolvimento das atividades educativas;

Programas de comunicagao social identificados como sendo de educagdo ambiental,

Utilizar a educacao ambiental como meio para divulgagdo de informagdes relativas ao

empreendimento como estratégia de marketing ou promogao institucional;

Investimento majoritario em atividades de sensibilizagdo com criangas em escolas e
visitacdes em areas preservadas sem considerar o objeto motivador desta acdo: o

empreendimento e seus efeitos.

Quadro 1: Equivocos comuns relativos a EA no licenciamento.

A EA no licenciamento deve abordar a multiplicidade de visdes que diferentes
setores sociais atribuem as questdes ambientais, j4 que suas agdes tém por finalidade
promover uma cultura democratica e participativa nas decisdes sobre o destino dos

recursos naturais na sociedade.

2.4.1 A Educacio Ambiental como condicionante do licenciamento em Minas Gerais

Em Minas Gerais, com a deliberacdo normativa COPAM 110, de 18 de julho de

2007, ficou instituido o “Termo de Referéncia para Educagdo Ambiental ndo formal no
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Processo de Licenciamento Ambiental”?!

, tornando obrigatéria a execucdo de PEAs como
condicionantes de licenciamentos de empreendimentos enquadrados nas classes 5 ¢ 6 (DN
74/04), e que se refiram as atividades de mineragao, siderurgia, hidrelétricas e barragens
para irrigagdo, loteamentos, silviculturas, setor sucroalcooleiro para biocombustiveis e
reforma agraria.

Assim, as empresas de mineracdo, de acordo com o termo de referéncia
supracitado, necessitam executar PEAs que possuem como publico-alvo os empregados
diretos em todos os niveis, inclusive os terceirizados (publico interno) e as comunidades
localizadas nas areas de influéncia direta do empreendimento, identificadas nos estudos
ambientais requeridos no processo de regularizacdo ambiental (publico externo).

De acordo com o objetivo desse termo, o PEA devera identificar as estratégias de

2 npecessarios para manter o publico-alvo

atuagdo € os mecanismos de informagdo
informado sobre: as agdes capazes de provocar alteragdes significativas sobre a qualidade
do meio ambiente e de vida local; as respectivas medidas mitigadoras e compensatorias; as
atividades educativas previstas no PEA; a politica de meio ambiente aplicada a empresa.

O enfoque a ser contemplado, portanto, esta nos procedimentos inerentes ao proprio
licenciamento, explicitando as alteragdes ambientais provenientes do empreendimento, as
medidas adotadas para mitigar ou compensar os impactos ambientais oriundos da
atividade, bem como as politicas que regulam o licenciamento do empreendimento em
questao.

Ainda de acordo com o termo de referéncia, as diretrizes basicas para a EA no
licenciamento em Minas deverd considerar prioritariamente os seguintes documentos:
Politica Nacional de Educacdao Ambiental — Lei n® 9.795/1999; o Decreto n°® 42081/2002;
as Politicas Governamentais de Meio Ambiente e/ou Politicas Integradas de Meio
Ambiente, Saneamento, Saude e Seguranca; as informacdes contidas nos estudos
ambientais; as recomendacdes oriundas de Audiéncia Publica (quando existir) e os
relatorios técnicos do Orgdo Ambiental.

O termo de referéncia ainda estabelece que a avaliagdo e o monitoramento do PEA
serdo feitos pelos Orgdos ambientais competentes de Minas e que os empreendedores

deverdo encaminhar relatérios anuais ou de outra periodicidade” definida pelo

210 Termo de Referéncia encontra-se no Anexo | desta dissertagio.

*2 Grifo nosso

» Em nossa investigagio de campo, foram pesquisados tais relatérios junto ao érgio ambiental mineiro,
localizado em Belo Horizonte.
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licenciamento que contemplem a estruturagdo, as atividades desenvolvidas e os resultados
alcancados para avalia¢do dos drgdos ambientais’®. Estabelece ainda que terdo a
prerrogativa de convocar os atores sociais envolvidos no processo para esclarecimentos.

Por outro lado, esse termo de referéncia nao se constitui como um conjunto de
normas e leis a serem seguidas de forma rigida pelo empreendedor, mas apenas como um
guia para elaboragdo e execucdo de PEAs no licenciamento em nivel estadual, como se
pode perceber pelo proprio texto que descreve seu objetivo: “fornecer ao empreendedor
subsidios” para a elaboragdo e implantacio de Programa de Educacio Ambiental (PEA)
[...]".

Outro aspecto relevante contido no termo refere-se a falta de norteamento sobre as
abordagens politicas, didatico-pedagogicas e metodologicas que deveriam ser consideradas
para a definicdo das acdes integradas ao PEA no licenciamento em Minas Gerais. A falta
de contextualizagdo sobre esses aspectos faz com que este termo de referéncia seja vago
em algumas questdes bastante importantes. Um exemplo disso ¢ a proposta de EA que vem
sendo implantada, ou pelo menos idealizada, pelas politicas do licenciamento em nivel

federal, principalmente aquelas vinculadas ao licenciamento de petréleo e gas.

24 ~ .
Grifo nosso.
25 :
Grifo nosso.
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3 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Os procedimentos metodologicos utilizados para a realizacdo desta dissertagao
basearam-se em uma pesquisa exploratéria, fundamentada em uma abordagem qualitativa.
Sob essa abordagem, a dissertacdo foi dividida em quatro etapas.

A primeira etapa do projeto, pesquisa bibliografica e documental, consistiu no
levantamento bibliografico por meio de buscas onlines em perioddicos, sites € bancos de
artigos, dissertacdes e teses nacionais € internacionais, além de livros que se relacionavam
com o tema da presente dissertagdo. Foi realizada também uma pesquisa documental que
buscou levantar os relatdrios de educacdo ambiental da empresa Vale, protocolados no
6rgio ambiental estadual’® (SUPRAM - regional metropolitana). Ao todo foram
pesquisados trés relatorios referentes as atividades realizadas pela mineradora Vale —
DIFL27, nos anos de 2008, 2009 ¢ 201028, na regido do Quadrilatero Ferrifero de Minas
Gerais.

Nessa etapa ocorreu também a escolha da cidade de Congonhas para a realizagao da
pesquisa de campo®’.

A segunda etapa consistiu em uma fase exploratéria de campo para
comprovarmos a viabilidade da pesquisa junto aos atores locais. Essa etapa envolveu ida
ao local da pesquisa em um periodo de dois dias, no més de julho de 2011. Na ocasido, foi
agendada uma reunido com a coordenadora de EA da rede municipal de educagdo, a qual
nos recebeu e apoiou prontamente a pesquisa. Nesse encontro, realizamos uma entrevista
com a coordenadora para buscarmos entender as relagdes dos educadores locais com o
programa Atitude Ambiental da Vale, e também testarmos o instrumento de pesquisa (um
roteiro de entrevista semiestruturado para ser utilizado na etapa de pesquisa de campo>"). O
roteiro da entrevista encontra-se no Apéndice A. J4 nesse momento, elaboramos também o
consentimento informado (esse documento encontra-se no Apéndice B) para ser lido e

assinado pela coordenadora.

%0 pedido de abertura dos documentos para serem pesquisados foi protocolado e estd inscrito no Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em Belo Horizonte, sob o codigo R232673/2012.

" Em Minas Gerais, a mineradora Vale ¢ dividida em duas diretorias: a Diretoria de Ferrosos Sul (DIFL) ¢ a
Diretoria de Ferrosos Sudeste (DIFS).

28 Como o relatorio mais recente encontrado foi o do ano de 2010, ndo foram utilizados outros relatorios,
como os de 2011 ¢ 2012.

P A justificativa dessa escolha foi devidamente fundamentada na introdugdo desta dissertacao.

3% Esta entrevista preliminar também foi considerada na fase de sistematizagdo ¢ analise das informagdes
obtidas.
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Nessa etapa, também foram realizados os primeiros contatos institucionais com as
possiveis escolas que poderiam fazer parte do escopo de campo do trabalho’. A partir
desse contato entre pesquisador e unidades escolares, ocorreu a escolha dos atores locais,
priorizando-se os que tinham maior tempo de experiéncia junto as atividades do programa
de educacao ambiental.

A terceira etapa, pesquisa de campo, foi realizada, portanto, no municipio de
Congonhas, entre os meses de outubro ¢ novembro de 2012, por meio de pesquisas
documentais e entrevistas semiestruturadas com os profissionais da rede municipal de
educagdo ligados diretamente com as atividades do programa Atitude Ambiental. As
pesquisas documentais foram realizadas na biblioteca municipal, local em que
fotogratamos todos os documentos que se referiam ao historico da mineragao na cidade, as
matérias de jornais locais com informacdes relevantes para a nossa pesquisa, além de
materiais que retratavam os aspectos artisticos e culturais da cidade. Esses documentos
fotografados foram posteriormente lidos e utilizados para a contextualizacdo do campo.

Foram entrevistados cinco atores institucionais locais, entre os quais dois
professores do ensino fundamental, um coordenador pedagdgico, também do ensino
fundamental, e dois representantes da Secretaria Municipal de Educacdo. A escolha dos
entrevistados, realizada com o auxilio da coordenadora de educacdo ambiental da
Secretaria, foi baseada na experiéncia acumulada de cada um deles, optando por aqueles
que vivenciaram, ha mais tempo, as praticas de parceria entre a Vale e as escolas.

Com o recurso das entrevistas semiestruturadas foi possivel obter informacdes
sobre a percep¢ao dos professores e gestores escolares em relacdo a dindmica da parceria
estabelecida nos ultimos anos entre a rede municipal de educagdo e a Vale.

O perfil detalhado dos entrevistados esta apresentado no Quadro 2, a seguir:

' A identificagdo das escolas parceiras do programa Atitude Ambiental ocorreu através da analise dos
relatorios da Vale sobre o programa e também através da propria SME.
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Atores

Perfil dos entrevistados

Locais
Sexo: Feminino
Faixa Etéria: 48 anos
Escolaridade: Superior Completo / Especializagdo em Supervisdo Escolar
A / Psicopedagogia / Administragdo Escolar / Educagdo Ambiental na
Educacao Bésica.
Profissao: Pedagoga. Nucleo de Apoio Educacional — Equipe de Inclusao
social
Local de Trabalho: Secretaria Municipal de Educagao
Sexo: Feminino
Faixa Etéria: 30 anos
B Escolaridade: Superior Completo — Biologia / Especializagdo em
Educagdo Ambiental como estratégia para a sustentabilidade local.
Profissao: Coordenadora de Educagao Ambiental
Local de Trabalho: Secretaria Municipal de Educacdo
Sexo: Feminino
Faixa Etéria: 41 anos
Escolaridade: Superior Completo — Biologia / Especializagdo em
C Educacdo Ambiental e Patrimonial / Especializacdo em Gestdo Escolar /
Especializacao em Docéncia Superior.
Profissdo: Professora de Ciéncias e Biologia
Local de Trabalho: Escola Municipal Odorico Martinho da Silva
Sexo: Feminino
Faixa Etéria: 48 anos
Escolaridade: Ensino Superior Completo — Pedagogia / Especializagao em
D ~ . ~ .
Coordenacdo Pedagogica e Gestdo Pedagogica.
Profissao: Coordenadora Pedagogica
Local de Trabalho: Escola Municipal Dom Jodo Muniz
Sexo: Masculino
Faixa Etéria: 42 anos
E Escolaridade: Superior Completo — Licenciatura em Geografia /

Especializacdo em Gestdo ambiental.
Profissao: Professor de Geografia
Local de Trabalho: Escola Municipal Dom Jodo Muniz

Quadro 2: Perfil dos atores locais entrevistados.

Apds os levantamentos de campo, a quarta etapa da pesquisa consistiu na

sistematizacio e analise das informacdes obtidas. As cinco entrevistas realizadas foram
gravadas, com um gravador de &udio, e transcritas na integra. A interpretacdo das
informacdes foi realizada com base na Analise de Conteudo (BARDIN, 2011), na tentativa
de decodificar, em categorias, o conteido das mensagens contidas no material transcrito.

Segundo Bardin (2011, p. 48), designa-se sob o termo de analise de conteudo:
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Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

Para facilitar a sistematizacao dos dados e sua analise, os principais eixos tematicos
desta fase da pesquisa, organizados em categorias, foram: a) Visdo dos atores locais sobre
a relagdo entre a minera¢do ¢ a comunidade de Congonhas; b) Concepgdes dos atores
locais sobre Meio Ambiente e Educacdo Ambiental; e ¢) Visdo dos atores locais sobre a
parceria entre a mineradora Vale e escolas publicas de Congonhas para o desenvolvimento
do seu PEA (incluindo suas percepg¢des sobre potencialidades e limitagdes dessa pratica).

Nesse sentido, a dissertacdo buscou também identificar e discutir as possiveis
tensdes entre parceiros, em decorréncia do desenvolvimento do programa “Atitude
Ambiental nas escolas publicas de Congonhas”. Buscou-se também refletir sobre possiveis
estratégias de potencializacdo dessa relagdo, com vias ao melhor aproveitamento dos

recursos financeiros disponibilizados pela mineradora para a realizagao deste programa.

3.1 DESCRICOES DO CAMPO DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE CONGONHAS, A
EMPRESA VALE S/A E O PROGRAMA ATITUDE AMBIENTAL

3.1.1 O municipio de Congonhas®’

Localizada na regido central de Minas Gerais, mais precisamente na microrregiao
de Conselheiro Lafaiete, da qual fazem parte 12 municipios, a cidade de Congonhas ocupa
uma 4rea de 305,1 Km?, sendo sua populagio, apurada pelo censo de 2010, de 48.519
habitantes. Sua posicdo geografica permite facil acesso rodovidrio a capital Belo
Horizonte, ligando-se pela rodovia BR 040, que passa pela cidade.

Ainda de acordo com o Censo Demografico 2010 (IBGE™), 97,4% da populagio
reside na zona urbana, estando apenas 2,6% na zona rural. Comparando a taxa de
analfabetismo em 2010, que foi de 4,5% da populagdo, com a taxa de analfabetismo de
2000 (6,9%), houve queda consideravel de 2,4%.

Além de trés distritos (distrito sede, onde reside a maior parte da populagao, distrito

Alto Maranhdo e distrito Lobo Leite), a cidade conta com aproximadamente 80 bairros,

32 As informagdes sobre o municipio de Congonhas, sistematizadas neste item, foram construidas a partir de
materiais oriundos principalmente da Biblioteca Publica Municipal Djalma Andrade.
33 Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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dos quais cerca de 20 estdo localizados fora da area urbana central, alguns considerados
como povoados®*.

Embora a data oficial de fundacdo do municipio seja 1938, sua historia ¢ mais
antiga, coincidindo com a histéria de ocupagdo do estado de Minas Gerais. O surgimento
de arraiais nessa regido ocorreu a partir de buscas empreendidas por bandeirantes a procura
de ouro e pedras preciosas. Nessa época, segundo Machado e Figueirda (2001), o Brasil
chegou a contribuir com cerca de 50% da producao mundial de ouro e diamante.

Congonhas esta inserida na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, onde estdo as
sub-bacias do rio Paraopeba, do rio Soledad, do rio Maranhdo e do rio Santo Antonio,
sendo as duas ultimas localizadas na regido urbana do municipio, fato que conduz a
algumas caracteristicas bastante diferenciadas daquelas inseridas na area de mananciais,
permanentemente afetadas por problemas de poluicao e assoreamento provocados pelos
esgotos domésticos e industriais (extracao de minérios)>”.

Inserida na fronteira sul do quadrilatero ferrifero, onde se encontra uma das maiores
reservas de minério de ferro do mundo®®, Congonhas apresenta um conjunto de rochas
altamente transformadas (tectonica e metamorficamente), com as seguintes ocorréncias
minerais: ferro, gnaisse (brita), agalmatolito, amianto, cianita, grafita, pedra sabdo e
quartzo (MARCAL, 2010). Assim, sua principal fonte de renda é a extracdo mineral e a
industria metalurgica, com destaque para a mina Casa de Pedra (Companhia Siderturgica
Nacional — CSN) e a Mina da Fabrica (antiga Ferteco Mineracao S/A, hoje incorporada a
Vale S/A).

Estdo muito proximos o inicio do ciclo do minério de ferro e o ciclo do aco, cujo
grande marco aconteceu com a chegada, em 1976, da Acominas S/A, inaugurada em 1986.
No ano de 2007, depois de uma longa negociagdo do governo municipal com a empresa e
com o governo do estado, a Companhia Siderurgica Nacional, desde 1946 atuante com sua
mineradora, anuncia uma nova ¢ moderna industria siderirgica na cidade, para entrar em
operacdo a partir de 2013. Esse fato consolida o ciclo atual da minera¢do e do ago em

Congonhas.

* Entre os povoados, destacam-se: Santa Quitéria, Joaquim Murtinho, Pequeri, Plataforma, Monjolos,
Joaquim Pinto Bombaca, Pires e Vila Marques. (Fonte: www.congonhas.mg.gov.br)

33 Fonte: Acervo Biblioteca Pablica Municipal Djalma Andrade — Congonhas, MG.

3% O Quadrilatero Ferrifero ocupa uma extensio de aproximadamente 7000 km? localizando-se na por¢io
central do estado de Minas Gerais e delimitando-se por quatro serras (da Moeda, do Curral, do Caraga e de
Ouro Branco), as quais formam a imagem de um quadrado, justificando o nome Quadrilatero Ferrifero.
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Entre as maiores empresas de mineracdo da cidade, além da CSN e da Vale S/A,
encontram-se a Ferrous, a Ferrous +, a Namisa e a LGA minerag¢ao e siderurgia.

Além de sua importancia na area de mineragdo, o municipio de Congonhas também
¢ reconhecido por abrigar rico acervo do barroco mineiro. Entre as principais obras,
destacam-se o conjunto formado pela Basilica do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, com
as esculturas dos doze profetas no adro, e as seis capelas dos passos da Paixdo de Cristo,

construidas pelo artista Antonio Francisco Lisboa, O Aleijadinho (Figura 3).

Figura 3: Santuario Bom Jesus de Matosinhos.
Fonte: Acervo pessoal do autor.

Concluida somente no século XIX, a constru¢ao do Santuario Bom Jesus de
Matosinhos iniciou-se no século XVIII e, além de Aleijadinho, participaram de sua criagdo
varios artistas da época, como Manuel da Costa Ataide, Jodo Calheira, Hieronimo Teixeira,
Antonio Roiz Falcato, Francisco Lima e Manuel Rodrigues Coelho.

Em 1985, o conjunto arquitetonico e artistico da cidade foi declarado Patrimonio
Cultural da Humanidade pela UNESCO, fortalecendo sua imagem como circuito historico-
turistico de Minas Gerais.

A cidade conta com 29 escolas da rede municipal de ensino, atendendo a alunos

desde a pré-escola até a antiga 8 série, atual 9° ano.
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Atualmente, devido ao aumento da mineracdo de ferro, para atender as demandas
nacional e internacional’’, a cidade enfrenta inumeros problemas. Apesar de promover
lucro e gerar milhares de empregos para a cidade, o setor de mineragdo tem provocado uma
grande quantidade de efeitos sobre a populacao local, entre os quais destacam-se: poluicao
do ar por material particulado, deixando a cidade com um aspecto marrom avermelhado;
elevagdo dos precos de aluguéis, em virtude da chegada de grande ntmero de
trabalhadores; ameaga ao abastecimento de 4agua em algumas comunidades devido a

expansao de algumas minas (FURBINO, 2010).

3.1.2 A empresa Vale S/A, antiga Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)

Com sede na cidade do Rio de Janeiro, a Vale atualmente ¢ uma empresa de
mineragdo privada, de capital aberto, com atuagdo global. Constatando sua relevancia no
panorama historico e econdomico do Brasil, nos tltimos 70 anos, nao seria possivel deixar
de abordar, mesmo que de forma sucinta, seu contexto de criagao e de desenvolvimento ao
longo dessas décadas.

O contexto em que nasceu a Vale, antiga Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
relaciona-se diretamente com o periodo historico da industrializagdo e da modernizagao do
Brasil (CABRAL, 2006). Criada em 1° de junho de 1942, mediante o decreto-lei n°® 4352,
do entdo Presidente Getulio Vargas, suas atividades restringiam-se a cidade mineira do
Quadrilatero Ferrifero, Itabira, onde nasceu o poeta Carlos Drummond de Andrade, que a
descreveu, por volta de 1950, como cidade que tem “noventa por cento de ferro nas
calcadas; oitenta por cento de ferro nas almas”>®.

A histéria de criagdo da Vale também se relaciona com a histéria de criacdo da
ferrovia Vitéria—Minas, quando engenheiros ingleses, vindos a trabalho, tomaram
conhecimento de grandes reservas de ferro existentes em Minas Gerais. Logo depois, nas
proximidades de Itabira, varios grupos estrangeiros investiram suas finangas em posses de
terras. Esses grupos reuniram-se e fundaram, em 1909, o sindicato Brazilian Hematite
Syndicate, com a finalidade de explorar as reservas que se encontravam em suas posses.

Em 1919, o norte-americano Percival Farquhar comprou todas as agdes que pertenciam ao

37 Segundo Vieira (2008), a regidio recebera investimentos superiores a 13 bilhdes de reais para a expansdo
mineraria e sidertrgica até 2013.
38 ’ ~ .

Verso extraido do poema “Confissoes do Itabirano”.
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sindicato e alterou seu nome para [tabira Iron Ore Company. Com uma historia de
impasses entre opositores e defensores, Farquhar ndo encontrou apoio para realizar a
empreitada e, em 1942, Gettlio Vargas criou a Companhia Vale do Rio Doce como uma
empresa estatal (CORREA et al., 2009).

Em contrapartida, meses antes de sua criagdo, os governos dos Estados Unidos, da
Inglaterra e do Brasil firmaram alguns acordos, conhecidos como acordos de Washington,
para definirem as bases de organizagdo da companhia de exportacdo de minério de ferro do
Brasil. De acordo com Correa et al (2009):

O interesse das poténcias ocidentais envolvidas na Segunda Guerra
Mundial em garantir o fornecimento de minério de ferro, para o esfor¢o
bélico contra as poténcias do Eixo, criou uma conjuntura favoravel para
que a questdo da exportagdo do minério de ferro brasileiro fosse definida.
Foram assinados em 3 de marg¢o de 1942 na capital norte-americana,
tendo como signatarios os governos do Brasil, Estados Unidos e
Inglaterra, os Acordos de Washington, que definiram as bases para a
organizacdo no Brasil de uma companhia de exportagdo de minério de
ferro (CORREA et al., 2009, s/n).

Embora fosse uma empresa estatal, a Companhia Vale do Rio Doce foi criada e
sustentada, portanto, com certa autonomia do governo brasileiro. Nos seus primeiros anos,
sua administragcdo concentrou-se na melhoria das condigdes do complexo mina—ferrovia—
porto. Adequando-se as mudancas tecnologicas pelas quais passava a siderurgia mundial,
ela se firmou no mercado internacional nos anos de 1960, assinando novos contratos de
exportacdo e abrindo novas minas na regido do Quadrilatero Ferrifero. A crescente
importancia que o setor de mineragdo foi ganhando na década de 1960 pode ser percebida,
de acordo com Correa et al. (2009), através da criagdo do Ministério das Minas e Energias
(MME), no governo de Juscelino Kubitschek.

Embora uma oposi¢ao fortemente polarizada estivesse se firmando entre os
nacionalistas e os simpatizantes de investimentos estrangeiros no Brasil, as diretrizes
tracadas para o setor de siderurgia no Pais pelo MME foram feitas em um contexto de
revigoramento das posicdes nacionalistas, influenciando-as (CORREA et al., 2009). Na
década de 1980, com o fim da Ditadura Militar, vive-se também o fim de uma forma
intervencionista do Estado na economia, que passa por reformas neoliberais (visto no
capitulo 2), entre as quais se destacam as privatiza¢des (CABRAL, 2006).

Assim, na década de 1990, o governo brasileiro realiza um dos maiores planos de

privatizagdo do mundo. Ele se desenvolveu em dois periodos, de 1990 a 1994, e de 1995 a
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2002. Segundo dados do BNDES (2002), o plano de privatiza¢do foi parte integrante das
reformas econdmicas feitas pelo governo, que instituiu o Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), através da lei n° 8031, em 12 de abril de 1990. O PND foi
considerado como um dos principais instrumentos utilizados para efetivar a reforma do
Estado, no periodo de 1995 a 2002, quando houve a privatizagdo da CVRD, considerada
entdo como uma das maiores mineradoras de ferro do mundo.

A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, ocorrida em 1997, gerou
polémicas entre diversos setores sociais. Alguns justificavam sua privatizagdo, alegando
que o governo nao tinha capacidade para promover mudancas que acompanhassem as
tendéncias mundiais do setor de mineracdo, o que poderia comprometer sua
competitividade no mercado internacional; outros alegavam que a empresa nao foi avaliada
corretamente, que o Brasil estava abrindo mao de suas reservas estratégicas de minério de
ferro, como a de Carajas-Pard, descoberta na década de 1980, e que a sua venda ndo foi
discutida de forma democratica com a populagdo, sua proprietaria, em tese.

Apo6s sua privatizacdo, a CVRD expandiu seus sitios de exploragdo, diversificou
suas atividades e aumentou sua producdo. Hoje, com razao social Vale S/A, segundo dados
do site® oficial da empresa, é a segunda maior mineradora do mundo: atua em 38 paises ¢
mantém, entre empregos diretos e indiretos, mais de 138 mil pessoas; atua no mercado de
ferro, niquel, cobre, carvao, manganés, ferro-ligas, cobalto e metais do grupo da platina,
bem como no setor de logistica, siderurgia, energia e fertilizantes. Em Minas Gerais, a
Vale possui duas diretorias: a Diretoria de Ferrosos do Sistema Sul (DIFL) e a Diretoria de
Ferrosos do Sistema Sudeste (DIFS), compondo quatro complexos minerarios: Mariana,
Minas de Itabira, Minas Centrais ¢ Minas Oeste. Para contemplar os objetivos deste

projeto, levaremos em consideragao somente a atuagdao da DIFL da Vale.

3% Fonte: www.vale.com.br
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3.1.3 O programa de Atitude Ambiental*

O programa Atitude Ambiental da mineradora Vale ¢ resultado da reformulacao do
Programa Vale Ambiente que, entre 2001 e 2006, atuou em diversas comunidades nas
quais ela esté inserida.

Em Minas, esse programa de EA atende as condicionantes*' dos quatro complexos
minerarios em 12 municipios: Barao de Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Vale,
Brumadinho, Catas Altas, Congonhas, Itabira, Mariana, Ouro Preto, Rio Piracicaba, Santa
Bérbara e Sao Gongalo do Rio Abaixo. Portanto, o programa Atitude Ambiental faz parte
do licenciamento ambiental das minas de ferro da empresa Vale S/A.

Os municipios sao divididos em dois grupos de trabalho, de acordo com a area de
abrangéncia pertencente a cada diretoria da empresa. Assim, a drea de abrangéncia da
Diretoria de Ferrosos do Sistema Sul ¢ composta pelas cidades Belo Vale, Brumadinho,
Congonhas ¢ Itabira, ¢ a area de abrangéncia da Diretoria de Ferrosos do Sistema Sudeste
engloba as cidades Bardao de Cocais, Bela Vista de Minas, Catas Altas, Mariana, Ouro
Preto, Rio Piracicaba, Santa Barbara e Sao Gongalo do Rio Abaixo.

O programa possui trés segmentos distintos, classificados de acordo com o tipo de
publico parceiro. Assim, faz parte do escopo do programa o segmento interno,
representado por empregados e contratados, o segmento externo, dividido em dois outros
segmentos: escolas e comunidades. Seguindo os objetivos dessa pesquisa, descreveremos a
seguir o segmento externo-escola.

O Programa Atitude Ambiental (PAA) na Escola conta com parceiros locais, como
a Secretaria Municipal de Educacao, gestores escolares, além de professores e alunos do 5°
e 6° ano da rede municipal de ensino, e promove variadas agdes de EA para as
comunidades inseridas em sua area de abrangéncia. De acordo com as informacdes
coletadas nos relatérios da empresa, essas acdes (programadas anualmente, por meio de
reunides entre empresa € parceiros locais) consistem em cursos de capacitagdo para

professores, oficinas, implementagdo de projetos socioambientais nas escolas, encontros de

% A descrigdo das atividades de EA desenvolvidas através do programa Atitude Ambiental que se segue foi
extraida dos relatorios oficiais da empresa (2008, 2009 e 2010), representando, portanto, a visdo institucional
da propria empresa Vale sobre o programa.

1 Os processos contemplados nesta pesquisa, que geraram como condicionantes a execu¢do do PEA, sdo:
222/1997/05/2000; 222/1997/07/2001; 036/1977/051/2001; 036/1977/033/1999; 036/1977/036/2000;
036/1977/041/2000; 036/1997/041/2000; 036/1977/062/2002. Eles estdo registrados no COPAM, em Belo
Horizonte.
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gestao (atividades de suporte aos projetos) e eventos de encerramento das atividades anuais
(divulgacao dos projetos realizados).

O desenvolvimento de todas as etapas do processo pedagdgico vinculado as acgdes
do programa leva em consideracdo a participagdo do publico alvo. Segundo relatérios
emitidos pela empresa, a proposta do programa ¢ buscar solugdes para as questdes
ambientais locais, por meio da implementacdo de projetos elaborados pela comunidade,

como ilustram alguns trechos dos relatorios:

O programa Atitude Ambiental trabalha de modo integrado junto as
comunidades com as quais divide espago, respeitando as singularidades
de cada uma delas. (RELATC)RIO, 2008)

O programa Atitude Ambiental tem como objetivo, reforcar o carater
participativo ¢ pro-ativo do processo pedagogico do seu precursor, o
Programa Vale Ambiente. (RELATORIO, 2008) [Grifo nosso]

Os programas Atitude Ambiental na escola e na comunidade buscaram
uma proposta de valorizagcdo e autonomia do sujeito, fomentando a
construgdo coletiva de projetos por meio de um referencial metodoldgico
de planejamento participativo de desenvolvimento de agoes.
(RELATORIO, 2008) [Grifo nosso]

[...] novas metodologias sdo propostas de modo a assegurar a adequagao
continua das demandas locais. (RELATORIO, 2009)

Desenvolver os trabalhos embasados na visdo sdcio-construtivista,
valorizando as especificidades da cultura local, numa relagdo dialogica e
difusora de saberes ambientais, que estimule os publicos a, de forma
auténoma e co-responsavel, fomentando as reflexdes em sua comunidade
e, juntos, buscar solugdes para os problemas ambientais locais
(RELATORIO, 2010) [Grifo nosso].

Além de outras passagens que nao foram transcritas, o programa reforca, dessa
forma, o carater participativo de suas acdes, estimulando a reflexdo dos sujeitos nas
possiveis resolugdes de problemas ambientais que afetam suas localidades.

A seguir, serdo expostas as atividades realizadas pelo programa Atitude Ambiental,
dentro do segmento escola, entre os anos de 2008 e 2010.

Objetivando, segundo a empresa, o entendimento da importancia sobre a relagao
estabelecida entre o empreendimento minerario e as comunidades que com ele dividem o
territério, a temadtica escolhida para a construgdo dos projetos em 2008 foi a “Mineragdo, o
Homem e o Meio”. A seguir, transcrevemos algumas reflexdes elencadas pela equipe do

programa como forma de trabalhar essa tematica:

1. Porque o minério € explorado nesses municipios?
2. Quando e como o processo minerario foi iniciado na regido do
quadrilatero ferrifero?
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O que ¢ o quadrilatero ferrifero?

Como se formou a terra € o que isto significa para a mineragao?

5. Como era a relacdo da mineragdo com as comunidades em outras
épocas?

6. Quais as diferencas entre os processos minerarios (ouro, minério de
ferro, pedra talco, pedra sabdo, pedra preciosa, etc.)?

7. Como que a Vale sabe que ‘aqui’ ou ‘ali’ tem minério?

8. Como saber quanto tempo a exploragdo vai durar?

9

1

B w

Como ¢ feita a recuperagdo de areas mineradas pela Vale?
0. Como a Vale faz quando o processo minerario precisa explorar o
lugar onde algumas comunidades nasceram e viveram?

11. Quais os critérios que a Vale utiliza para contratar sua mao-de-obra,
pensando nas comunidades onde atua e na geragdo de empregos?

12. Como conseguir parcerias com a Vale para conseguir viabilizar
projetos para fomentar o turismo, o lazer e para diminuir as
diferencas sociais?

13. Existem parcerias com as prefeituras para todos esses assuntos?

14. Se existir, como a comunidade pode participar desse processo?
(RELATORIO, 2008)

As primeiras atividades de mobilizagdo do programa na escola foram as reunides
com as Secretarias Municipais de Educacdo, nas quais foram apresentados a proposta € o
cronograma de trabalho, que foi validado, em conjunto, entre a empresa Vale e a
Secretaria. As séries a serem trabalhadas foram escolhidas, em consenso, entre a equipe do
Programa e o corpo docente parceiro.

Em seguida, foi realizado um Curso de Capacitagdao, com duragao de 24 horas, para
os educadores parceiros, professores e gestores escolares, considerado pela Vale como
sendo a sustentacdo tedrica e pedagdgica dos projetos desenvolvidos, ao longo do ano,
pelas escolas contempladas.

Para fundamentacao das propostas dos projetos, nesse curso foram desenvolvidos e
disponibilizados materiais didatico-pedagogicos, entre os quais encontramos, no relatorio
2008 analisado, os seguintes: Caderno do Professor; Caderno do Aluno; Mapa Recursos
Essenciais para o seu dia-a-dia; Video A Liga dos Super Minerais; Mapa Ciclo da
Mineragio; Jogo do Atitude Ambiental e Mostruario de Minérios™*.

Além do Curso de Capacitagdo, foram oferecidos pela equipe do programa
momentos denominados Encontros de Gestao, com duracdo de 4 horas, para que pudessem
discutir e avaliar os rumos dos projetos que foram elaborados e executados no ano de 2008.
Outra atividade também descrita no relatorio refere-se a oficinas tematicas, que

contemplaram assuntos pertinentes aos temas propostos nos projetos elaborados.

42 \1x . r1e .. C 1y
Nao faz parte do escopo da nossa pesquisa a analise desses materiais didaticos.
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No final do ano letivo, foi organizado pela empresa Vale um evento de
encerramento com o objetivo de mostrar a comunidade escolar, incluindo familiares dos
alunos, os resultados alcancados dentro de cada projeto implementado.

Em Congonhas, foi desenvolvido o projeto “Minerar € preciso?”, em quatro escolas
da rede municipal: Dom Jodo Muniz; Jodo Narciso; Sr. Odorico M. Silva e Professora
Celina Cruz. O objetivo do projeto foi “[...] conhecer o processo minerdrio a partir da
compreensdo dos impactos positivos e negativos da atividade” (RELATORIO, 2008).

Além dessas atividades, foi realizada também wuma atividade extra em
comemoracao ao dia internacional do Meio Ambiente, que consistiu em uma oficina de 4
horas com o tema “Ecologia Integral: alimentacdo e saude”.

As atividades desenvolvidas durante o ano de 2009 pelo programa Atitude
Ambiental, em algumas escolas do municipio de Congonhas, seguiram basicamente o
mesmo fluxo de atividades do ano anterior: curso de capacitagdo, oficinas, eventos
comemorativos e evento de encerramento, no final do ano letivo.

De acordo com os dados extraidos do relatorio de 2009, as atividades foram
desenvolvidas a partir de didlogos estabelecidos entre a equipe do programa e as
Secretarias Municipais de Educagdo. Dessa forma, “[...] todas as atividades surgiram de
demandas especificas de cada cidade conforme o problema socioambiental de carater
emergencial enfrentado pela comunidade” (RELATORIO, 2009).

O programa foi aberto ao publico escolar, em 2009, através do curso de
capacitacdo, com duragdo de 8 horas, tratando das tematicas ‘metodologia de projetos’ e
‘redes sociais’.

A segunda atividade do programa em 2009 foi uma oficina com a tematica “Gestao
de residuos solidos” que, segundo consta no relatorio da Vale, surgiu a partir de uma
demanda de praticamente todos os municipios contemplados. A terceira atividade proposta
no municipio de Congonhas consistiu em uma nova oficina aprofundando a mesma
tematica trabalhada na primeira: “gestao de residuos sélidos”.

Em Congonhas, o programa Atitude Ambiental finalizou suas atividades com um
evento de encerramento, onde os alunos das escolas parceiras, com seus respectivos
professores, apresentaram, no centro da cidade, o projeto “Da redugdo do lixo... Para a
reducdo das enchentes”. Nesse evento, além de exposicdes realizadas pelos alunos sobre o
tema das enchentes, aconteceram mostras de danga, palestra sobre coleta seletiva e

apresentacao de parodias e leituras de textos pelos alunos. O projeto foi desenvolvido com
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turmas do 5° e do 6° ano, como no ano anterior, pelas seguintes escolas municipais: Dom
Jodao Muniz; Odorico M. da Silva e Jodo Narciso.

No ano de 2009 também foi relatada uma atividade extra em comemoragao ao dia
da arvore. A atividade consistiu, segundo informac¢do no relatério emitido pela empresa,
em uma palestra intitulada “Mata Atlantica: uma questao de sobrevivéncia”.

Em 2010, a Vale S/A langou um concurso de projetos de educacdo ambiental,
premiando, no final do ano, o melhor projeto elaborado e executado pelo professor e sua
turma. A dindmica de execugdo do programa manteve-se como nos anos anteriores, com
um curso de capacitacdo, abordando a tematica ‘Alfabetizagdo Ecologica’, oficinas e

encontros de gestdo com os parceiros.

80



4 RESULTADOS DA PESQUISA

Para entender a dinamica da parceria entre a mineradora Vale e escolas publicas
para o desenvolvimento da educagao ambiental formal no municipio de Congonhas (MG),
bem como refletir sobre esse processo, sdo apresentados, a seguir, os resultados da
pesquisa de campo. O roteiro de entrevista utilizado para a coleta dos dados baseou-se em
trés eixos principais de analise, organizados em categorias (BARDIN, 2011): a) Visao dos
atores locais sobre a relacdo entre a mineragdo ¢ a comunidade de Congonhas; b)
Concepcdes dos atores locais sobre Meio Ambiente e Educacdo Ambiental; ¢) Visdo dos
atores locais sobre a parceria entre a mineradora Vale e escolas publicas de Congonhas
para o desenvolvimento do seu PEA (incluindo suas percepcdes sobre potencialidades e

limitacdes™).

4.1 VISAO DOS ATORES LOCAIS SOBRE A RELACAO ENTRE A MINERACAO E
O MUNICIPIO DE CONGONHAS

A partir dessa categoria prévia de analise, foi possivel perceber, através dos
depoimentos dos entrevistados, assuntos comuns referentes a relagdo entre a mineragao ¢ a
comunidade de Congonhas, tais como: os aspectos conflitivos € o conhecimento da
populagdo local sobre os processos da mineragao.

As relagdes entre a mineragdo e a cidade, de acordo com a visdo da comunidade
escolar entrevistada, sdo muito importantes para a dindmica econdmica local, mas por
outro lado, sdo caracterizadas pela existéncia de inumeros conflitos sociais e ambientais
que a cidade tem enfrentado nos ultimos anos. A ambiguidade dos processos que
caracterizam o fendmeno da mineracdo em Congonhas ja foi largamente descrita pela
literatura especializada (BEBBINGTON et al., 2007).

Entre os entrevistados, foi possivel perceber um consenso de que, apds a expansao
das atividades minerarias no municipio, a relagdo entre a populagdo local e os
empreendimentos minerarios tem se configurado como uma relacdo problematica e

bastante complexa:

43 oq eqe . . ~ ~ . . A .
Os termos possibilidades e limitagdes serdo tratados aqui como sinénimos de pontos fortes e pontos fracos
respectivamente.
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Congonhas tem o problema sério nessa relacdo com o meio ambiente,
com o desenvolvimento econdmico. E a relagdo das empresas com a
comunidade aqui, sobre a mineragdo mesmo, ¢ uma relagdo muito dificil.
(Interlocutor B — SME)

A relacdo entre a comunidade local e a mineragdo também ¢é descrita pelos atores
locais como uma relacdo repleta de questionamentos sobre a necessidade de se minerar
para gerar renda e emprego na cidade, e a necessidade, em contrapartida, de se preservar o
meio ambiente para garantir a qualidade de vida da populacdao. O depoimento a seguir

ilustra essa situagao:

E uma briga mesmo, vamos dizer assim, uma briga de questionamentos:
eu preciso da empresa, porque eu preciso de emprego, a cidade precisa
porque ela precisa das riquezas que elas geram; mas, a0 mesmo tempo, eu
sou contra a empresa porque ela polui o meio ambiente. Entdo, aonde que
esta o equilibrio disso? Entdo minerar ¢ preciso, mas até que ponto e de
que forma isso deve ser feito? (Interlocutor D — Pedagoga).

Para os entrevistados, a mineracdo ¢ o principal ingrediente para o desenvolvimento
econdmico do municipio, sendo considerada fundamental para garantir emprego e renda
para o sustento de familias e para as finangas publicas. Sob essa perspectiva, os atores
locais sdao unanimes em afirmar que “é preciso minerar’. Em contrapartida, apesar dessa
frequente mencao, os interlocutores da pesquisa ndo deixam de destacar, reiteradamente, e
manifestar em seus relatos, forte preocupacdo com os impactos negativos trazidos pela

expansao da minera¢gdo no municipio:

Com a Vale, e com o crescimento também da industria, da tecnologia, da
globalizag¢do em si, esse boom do minério, essas coisas todas, a coisa foi
muito rapida. Nos convivemos com a mineracdo hé anos, ha cem anos ja.
Entdo desses dez anos pra ca isso assim, foi bom financeiramente para o
municipio? Foi. No6s melhoramos nossa qualidade de vida em dinheiro?
Melhoramos. Mas acontece que a questdo da nossa saide ndo. Porque ¢
tdo rapido com que eles estdo tirando o minério, extraindo o minério de
uma rapidez tdo grande, que a devastagdo ambiental é muito grande.
Entdo agora nessa época que choveu vocé€ ndo vé, mas se vocé tivesse
vindo aqui em agosto, por exemplo, ai voc€ via uma nuvem de po
(Interlocutor C — Professora).

Em Congonhas, tornou-se comum escutar pelas ruas da cidade a seguinte expressao:

944

“quando ndo ¢ poeira ¢ barro, quando ndo ¢ barro ¢ poeira”"". Esse ciclo de poeira e barro

* Observagio direta feita pelo autor da pesquisa.
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tem atingido a drea urbana do municipio, causando alteracdes da paisagem, problemas de
doenca associados ao p6 do minério e danos as obras de arte barroca que se encontram ao
ar livre. Segundo dados do Ministério Piblico de Minas Gerais*> (MPMG), cerca de 120
toneladas de poeira de minério de ferro sdo retiradas das ruas de Congonhas todo més pelo
servico de limpeza urbana do municipio.

Entre todos os atores locais entrevistados, a questdo da poeira foi considerada como

o ponto de maior incdmodo para a populacao da cidade:

A poeira € 0 X da questdo. Pra Congonhas o p6é é o que mais incomoda.
Além do desmatamento, essa coisa toda a gente sabe que isso a
mineragdo ndo foge. (Interlocutor D — Pedagoga)

[...] a populagdo estd, de certa forma, esgotada. A poeira esta desgastando
demais esse povo de Congonhas (Interlocutor B — SME).

Para a interlocutora B, apesar de todos esses problemas de poluicao atmosférica, a
Fundac¢ao Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais, 6rgao responsavel pela prevencao
e correcao da poluicdo industrial, ndo tem atuado no monitoramento da qualidade do ar no
municipio. Ainda salienta que quando existe algum monitoramento, este ¢ feito a partir de
dados coletados pelas proprias empresas. Para ela, a falta de monitoramento do 6rgao
estatal responsavel pela qualidade do ar na cidade tem contribuido para o agravamento da
situagao.

Diante disso, a prefeitura de Congonhas estabeleceu o Decreto Municipal 5354, de
agosto de 2011, que proibe o trafego de veiculos sujos por residuos de minério nas vias
urbanas, multando em oitenta e cinco reais os que desrespeitarem tal decreto’®. Na entrada
da cidade, préximo a rodovidria, foi fixada uma placa com informagdes sobre as leis
municipais implantadas para combater a proliferagdo da poeira de minério de ferro®’,

conforme figura a seguir:

* Dados extraidos do site do MPMG: http://www.mp.mg.gov.br/portal/public/noticia/index/id/34146

46 Dados coletados através do site oficial da prefeitura de Congonhas
www.congonhas.mg.gov.br/mat_vis.aspx?cd=6676

7 Observagio direta feita pelo autor da presente pesquisa.
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Figura 4: Placa informativa sobre nova lei urbana que combate a poeira local.

Além da poluicdo do ar por material particulado, os atores locais relatam outros
problemas entre os quais se destacam: aumento do fluxo de caminhdes e carretas,
principalmente na BRO040, intensificando o nimero de acidentes com vitimas fatais;
aumento do contingente populacional da cidade devido a oferta de trabalho, tendo, como
consequéncia, elevagdo na venda e no consumo de drogas, proliferagdo de doengas
sexualmente transmissiveis, bem como hiperinflagdao nos precos dos aluguéis de imdveis.

Essas questoes sao ilustradas através dos depoimentos a seguir:

O trafego de onibus com trabalhadores, carretas até que foi proibido no
centro da cidade, mas ainda continua na estrada, néh? Na BR 040 que
corta por aqui, o mimero de acidentes ¢ grande. (Interlocutor B — SME)

A questdo da BR040, as empresas acham que esses caminhdes que
passam ai ndo € responsabilidade delas. Quantas pessoas ja morreram?
No6s mesmos que pegamos essa BR todos os dias com essa quantidade de
caminhdes ai lambendo nds todos, levando a gente embora, porque tem
acidente toda a hora. (Interlocutor C — Professora)

A droga que vem com o forasteiro, a gente chama de forasteiro [...] a
pessoa que vem mesmo para trabalhar e causa varios impactos. Primeiro
ela vem, por exemplo, sem familia. Essa leva vem sem familia. Ai ela vai
trazer doengas sexualmente transmissiveis, ela vai trazer a droga, que ¢é
muito grande. O indice de droga em Congonhas é muito grande
(Interlocutor D — Pedagoga).
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Diante dessas questdes, a populacdo local argumenta sobre a necessidade de um
melhor ordenamento das atividades de mineragdo no municipio, a fim de evitar, ou de
minimizar, os efeitos negativos dessa pratica.

A coexisténcia de sentimentos tao divergentes sobre a mineracdo, levando-se em
consideracdo seus beneficios financeiros e seus impactos sociais e ambientais indesejaveis,
foi um dos pontos centrais nos depoimentos coletados, conforme pode ser percebido no
trecho a seguir:

Eu acho que a chegada de uma empresa do porte da Vale pra nossa
regido, gerou emprego? Gerou renda? Gerou. Mas acontece que até
quando que isso vai ser mais importante que as pessoas? Para as pessoas
morarem, os moradores. Até quando vai ser? (Interlocutor C -
Professora).

Segundo os participantes da pesquisa, com a intensificacdo da extracdo de minério
de ferro para atender as demandas nacional e, principalmente, internacional, a regido vem
sofrendo profundas transformagdes, sendo muitas delas ndo compativeis com a
infraestrutura existente no municipio. Essa questdo também foi estabelecida como um dos
gargalos da mineragdo na cidade.

Pelas informacdes coletadas no jornal Estado de Minas (2008), a CSN anunciou, no
ano de 2008, um investimento de R$ 9,3 bilhdes na expansdo de suas atividades em
Congonhas, o que tem situado o municipio como “uma espécie de novo eldorado da regido
central de Minas Gerais” (ESTADO DE MINAS, 2008, p. 14). Para a populagao local, esse
crescimento acelerado tem representado um risco para a qualidade de vida dos
congonhenses, agora expostos a falta de seguranca, ao aumento da polui¢do e da
degradagdo ambiental, e as perdas no que diz respeito ao patrimonio cultural existente no
municipio. Assim, esse questionamento sobre os impasses da expansdo mineraria tornou-se
também assunto recorrente entre os entrevistados, segundo os quais ndo esta havendo um
equilibrio entre os anseios da comunidade e os interesses de expansdo mineraria das

empresas:

[...] a nossa regido ndo vive sem as mineradoras. Nao vive, vai virar uma
cidade fantasma. O que eu acho ¢ que falta um equilibrio nesse
crescimento que a gente ta vendo ai. Eles estdo retirando demais. A coisa
podia andar em passos mais lentos. (Interlocutor C — Professora)

Para a mineradora, quanto mais rapido ela conseguir extrair o minério,
conseguir acabar com o estoque de minério da mina, pra ela é melhor, ela
vende isso tudo rapido. Mas para a gente ndo ¢ o melhor: primeiro porque
a devastagdo ¢ feita de uma vez s6, ¢ muito grande; segundo porque o
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emprego também vai ser por um tempo menor. Entdo eu acho que a
extragdo sendo a longo prazo, de uma forma mais equilibrada, menos
agressiva, seria melhor, mas as mineradoras ndo tem interesse nisso, pra
elas quanto mais rapido extrair e vender, melhor (Interlocutor B — SME).

Como apresentado no primeiro capitulo desta dissertagao, a globalizagdo neoliberal
pressupde um Estado enxuto e flexivel aos interesses dos atores hegemodnicos. O caso
estudado até o momento estimula uma reflexdo sobre o perfil do Estado como mediador,
pelo exercicio da politica, dessas relagdes descritas pelos interlocutores. Esse perfil do
Estado parece caracterizar-se pela sua omissao aos interesses da populagdo local, enquanto
se torna mais forte, mais 4gil, mais presente, a servigo da economia dominante.

Santos (2011, p. 66) acredita que as privatizacdes sdo “a mostra de que o capital se
tornou devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais, querendo tudo”. Entre as
empresas que se localizam na cidade, duas de grande porte, a Companhia Siderurgica
Nacional e a antiga Companhia Vale do Rio Doce, foram privatizadas por meio de leildes
publicos na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro: a primeira, em 1993, e a segunda, em
1997*. Como se pode perceber, os depoimentos dos interlocutores sobre a expansdo das
atividades minerarias na cidade corroboram com a visao de Santos (2011) sobre as
implicacdes da transferéncia de empresas estatais para as maos da iniciativa privada,
nacional ou estrangeira.

Neste sentido, um dos entrevistados expde sua descrenga em possiveis mudangas na

condug¢ao dos rumos da mineracao na cidade:

A gente esta em cima do quadrilatero ferrifero, entdo ndo adianta a gente
querer mudar. Eu estou em cima do minério. Se eles cismarem: — “Ah, eu
quero minerar aqui!” Eles vdo arrumar um jeitinho e tirar todo mundo
daqui, ndo adianta a gente brigar. “Ah, eles estdo brigando por causa da
Serra de Casa de Pedras”, eles vdo brigar at¢ morrer porque se eles
resolverem minerar eles vao minerar (Interlocutor C — Professor).

Nas reflexdes de Bauman (1999) sobre a mobilidade do capital global e suas
influéncias em comunidades por ele atingidas, origina-se uma nova desconexao do poder
em face de obrigagdes como “o dever de contribuir para a vida cotidiana e a perpetuagdo
da comunidade” (BAUMAN, 1999, p. 17). Para o autor, os efeitos dessa nova mobilidade
fazem com que o capital ndo se comprometa com as resisténcias e reivindicagdes da

populacao local, uma vez que torna mais facil e pratico para as empresas mudarem seus

* Dados coletados em documentos presentes na Biblioteca Municipal de Congonhas.
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empreendimentos para locais mais pacificos se o compromisso com a comunidade exigir
negociacdes cansativas: “Nado ha necessidade de se comprometer se basta evitar”
(BAUMAN, 1999, p. 18). Essas reflexoes dirigidas pelo autor iluminam as falas de um dos

entrevistados sobre o atual poder de barganha das empresas globais, como a Vale:

Eu ja tive um contato com o pessoal da Vale e eles falaram comigo: — “Se
brigar demais também, a gente pega a Vale e tira, ai vocés ficam ai
pobres”. Tiram as empresas daqui e vdo para outro lugar que vai dar
menos trabalho. Eu ja tive essa resposta: — “Se vocés encherem o nosso
saco a gente vai embora, a gente tem lugar em todo o mundo”. Todo
lugar tem, até na Australia (Interlocutor C — Professor).

Na visdao dos interlocutores da pesquisa, os discursos oficiais das mineradoras
priorizam a ideia de que a mineracao representa a ‘salvacao do lugar’, uma vez que, por
meio delas, sdo criadas inimeras ofertas de emprego. Para Santos (2011), esse argumento,
na medida em que se impde como Unico nexo de desenvolvimento para as localidades,
favorece a subordinacao do poder publico aos ditames da iniciativa privada, instalando-se
“a semente da ingovernabilidade, ja fortemente implantada no Brasil” (SANTOS, 2011, p.
68).

Assim, os entrevistados salientaram que as empresas dao maior visibilidade, através
de seus discursos, aos beneficios da mineragdo, aqui traduzidos como ganhos econdmicos
para o municipio, sem nenhum tipo de interesse em discutir outros aspectos também
ligados aos processos da mineracdo, como 0s impactos sociais € ambientais ja apontados
pelos proprios interlocutores da pesquisa. Como argumenta Dupas (2003, p. 19), hoje em
dia existe um forte movimento onde “privatiza-se o publico, mas ndo se publiciza o

privado”. Essa ideia ¢ ilustrada pelos depoimentos a seguir:

Quando elas [as empresas] discutem a mineragdo, elas querem apresentar
que elas geram dez mil empregos e ndo sei quantos milhdes de renda que
elas trazem, ou a verba que elas trazem para o municipio, ou 0s impostos
que elas pagam. E o que elas querem passar, o resto elas nio querem
discutir. (Interlocutor B — SME)

[...] as vezes, as pessoas entram em discussdo sobre os impactos
negativos da mineragdo e a empresa ja ndo quer muito discutir, tenta se
esquivar da melhor forma possivel, néh? Diz que deixa para outro
momento. Ai esse outro momento nunca vem. (Interlocutor B — SME)

[...] a gente sabe que o cenario de mineragdo ¢ um cenario repleto de
muito conflito e as vezes para a empresa nao €, assim, tdo vantajoso falar
sobre o conflito. (Interlocutor E — Professor).
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Diante desse cenario de conflitos, parece haver um consenso entre os entrevistados
segundo o qual as empresas de mineragdo ndo enfrentam, por meio de didlogo aberto com
a populagdao local, as divergéncias de interesses, postergando, sempre que possivel,
respostas as indagacdes e aos questionamentos da populacdo sobre aspectos que dizem
respeito a problemas publicos gerados pelos seus empreendimentos. Na visdo de Dupas
(2003, p. 76), o conceito de cidadania engloba necessariamente “a complexidade dos
conflitos por direitos em uma sociedade fragmentada pela multiplicagdo das desigualdades
sociais”. Assim, o pressuposto essencial para a pratica da cidadania seria a explicitacdo dos
conflitos entre grupos sociais de interesses distintos, o que ndo parece caracterizar as
relacdes estabelecidas em nosso campo de investigagao.

Levando-se em consideracdo o fato de que, na maioria das vezes, as populagdes
locais nao sdo detentoras de conhecimentos suficientes para participarem de audiéncias
publicas de forma qualificada, elas acabam sendo influenciadas pelo discurso oficial de
legitimacdo do projeto neoliberal em vigor, pautando-se apenas pelas argumentagdes em
torno de geracdo de emprego e renda. Os aspectos mais conflitantes dessa relagao, no caso
deste estudo, entre a populagdo local e a mineragdo, parecem ser colocados em um lugar do
ndo dito, do ndo explicitado, podendo sugerir um consenso aparente em torno do
argumento de que ¢ preciso minerar para garantir o desenvolvimento economico regional,
sem, no entanto, discutir possibilidades de melhoria na qualidade social e ambiental da
cidade, como melhorias com relagdo ao proprio caso bastante citado da poeira gerada pela
mineragao de ferro.

Seguindo essa linha, os atores locais, principalmente representantes da SME,
indicam que a populacdo local, em sua maioria, desconhece os processos da mineragao,
incluindo desde os aspectos mais elementares até aqueles mais apurados, como o
conhecimento da legislacdo ambiental federal e estadual, que regulamenta ¢ ordena a

minera¢cdo no municipio:

As pessoas ndao sabem o que € a mineragdo, como ¢ feito, para qué que
serve o minério, para onde vai. Na verdade, quem mora em Congonhas,
quem ¢é daqui, ndo tem esse conhecimento, sofre os impactos, mas nao
sabe de nada sobre a mineracdo... Nao entendem exatamente, elas s
recebem a questdo da poeira, que € o que mais incomoda as pessoas. O
que elas sabem da mineragdo ¢é poeira e emprego. (Interlocutor B — SME)
A comunidade n3o tem essas informagdes. Poucas pessoas conhecem
como ¢ realizado o licenciamento, quais suas etapas, como a comunidade
participa dele. Nos, enquanto Educacdo, também ndo temos essa
informacao (Interlocutor A — SME).
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Os professores também ndo tém o conhecimento exato do qué que € a
mineracdo, a gente sabe disso (Interlocutor B — SME).

Com base nesses argumentos, um dos entrevistados ainda contextualiza a falta de
conhecimento da populacdo sobre as discussdes que estdo ocorrendo no municipio em
torno da expansdo das atividades minerarias da CSN, na Serra Casa de Pedra. Na
percepcao do entrevistado, esse desconhecimento por parte da populagdo sobre os
processos da mineragdo gera uma grande fragilidade nos momentos de discussdes em
audiéncias publicas, como no caso da serra, ja que a populacdo local ndo possui
informagdes suficientes para confrontar ou expor outras visdes distintas daquelas

conduzidas pelas empresas:

O caso mesmo ¢ o da Serra de Casa de Pedra que esta sendo discutido o
tombamento ¢ qual area a ser tombada e as pessoas, na verdade, ficaram
com medo, muitas vezes, porque a alegacdo da CSN ¢ que sec a area
proposta inicialmente fosse realmente tombada, que ela ndo ia mais fazer
a expansdo, que ia diminuir cerca de dez mil empregos. Entdo essa ¢é a
negociacao dela, e a populacdo ndo tem como saber o qué que ¢ verdade e
0 qué que ndo ¢é. Nao tem informagdo sobre isso, sobre o que a empresa
pode fazer, o qué que ndo pode, o qué que ¢ cobrado dela, o qué que ndo
¢. A populagdo ndo sabe nada sobre licenciamento e sobre a questdo da
degradagdo, sobre as minas de agua que tem l4 e que precisam ser
preservadas. Entdo, as vezes, a populacdo fica perdida nessa discussio
(Interlocutor B — SME).

Outra questdao apontada como argumento para caracterizar a falta de conhecimento
da populagao local sobre a mineragao foi uma atividade de diagnostico socioambiental
realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, envolvendo os pais dos alunos da rede

municipal de ensino, como ilustra o depoimento a seguir:

A gente fez um diagnostico e a gente aplicou, no final do ano passado, e
no inicio desse ano mais uma quantidade, uns dois mil questionarios. A
gente pediu os alunos para levarem para os pais responderem, e era sobre
a mineracdo, pra ver qual era o conhecimento que as pessoas tinham
sobre isso. E o que a gente pode ver, pelas respostas, ¢ que as pessoas
realmente ndo conhecem (Interlocutor B — SME).

Outro ponto de analise complementar ao que foi discutido até aqui diz respeito ao
baixo nivel de mobilizagdo da comunidade para o enfrentamento das questdes que a

afetam. Assim, os interlocutores expressaram o reconhecimento do papel fundamental da
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comunidade na possibilidade de reversdo dos impactos negativos que estdo expostos,
embora afirmem que ela, hoje, ndo ¢ capaz de se organizar e de se mobilizar a favor de

mudangas nos processos da mineragao em curso no municipio:

[...] cabe a comunidade cobrar, e ndo ha essa cobranga. A comunidade
ndo consegue chegar até a empresa ¢ fazer essa cobranga: seja através do
poder publico, ou seja, através de participagdo da comunidade num
bairro, numa associa¢do de bairro. Isso também ¢ um caminho para se
cobrar da empresa. E eu acho outra coisa: a sociedade ndo é organizada,
ela ndo se organiza para isso. Falta essa organizacdo. Enquanto ela ndo se
organizar para ela reivindicar, eu acho que a empresa ainda vai ter nas
maos esse poder. Enquanto a sociedade ndo se organizar ¢ efetivamente
ndo participar, ndo ser participativa, as empresas vao continuar tendo esse
poder nas maos (Interlocutor A — SME).

Infelizmente a gente sabe que ainda ndo somos muito participativos, nos
ndo somos muito participativos, nds ainda ndo temos essa cultura de
participagdo (Interlocutor D — Pedagoga).

Para os atores sociais entrevistados, as dificuldades dessa mobilizagdo podem ser
entendidas, pelo menos em partes, como consequéncia do alto indice da propria populagao
local que ¢ contratada pelas empresas de mineragdo, de forma que as pessoas acabam se

limitando ao discurso de que a mineragdo ¢ importante para seu sustento:

Eu acho que mais de 50% da populagdo vive da mineragéo. E eles se
prendem dentro desse discurso que a mineragdo ¢ importante porque ela
gera emprego, que cla gera renda para a cidade, para a receita do
municipio que é muito alto (Interlocutor A — SME).

Um dos representantes da SME, descrevendo uma parceria para a formagdo de
professores em EA, estabelecida no ano de 2011, entre as escolas da rede municipal e a
UFMG, alegou que a tutora da UFMG apontou questdes que reforcam a falta de
conhecimento e de participagdo da populagdo local sobre os processos da mineracdo em

curso no municipio:

Eu acho que a idéia maior dela [tutora da UFMG], nas discussdes com
relacdo a minera¢do, ao impacto, a questdo da responsabilidade das
empresas, foi de formar essas pessoas com consciéncia mesmo, critica,
participativa. O que ela ndo viu. Como ela acompanhou algumas
comunidades. Ela teve em Congonhas em outros momentos, ndo s6 nos
momentos da aula, mas para conhecer mais de perto. Entdo ela ndo viu,
ndo visualizou essas pessoas (Interlocutor A — SME).
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Complementando esse raciocinio, o interlocutor A ainda descreve outra questdo,
agora referente a percepcdo da tutora dos cursos de formacgao oferecidos pela UFMG sobre
a falta de mobilizacdo da propria categoria de professores para discussoes dirigidas a

mineragao:

Se na comunidade ela ndo percebeu, ela ndo percebeu mais ainda na
questao da educacao. Ela ndo percebeu essas pessoas, com consciéncia de
buscar, de cobrar das empresas, de cobrar do poder publico também que
cobre das empresas. Ela ndo percebeu isso e ela queria incutir essa
questdo na formag@o, no curso, que os professores se envolvessem mais,
que eles conseguissem participar mais, que eles tivessem essa motivagao,
a palavra exata. Serem motivados a participar mais de uma audiéncia
publica, que ainda ¢ pequeno o numero de participantes, ¢ pequeno o
numero de pessoas que vao a camara, nas reunides tematicas (Interlocutor
A — SME).

Diante dos depoimentos dos entrevistados, ¢ possivel afirmar que existe um
desconhecimento generalizado por parte da populagdo local sobre os macros e
microprocessos que envolvem a mineragdo no municipio. Assim, acreditamos que esse
déficit de informagdo e de conscientizagdo da populagao local sobre a mineragdo, apontado
pelos interlocutores da pesquisa, represente um importante desafio a ser enfrentado,
inclusive no campo da EA, pela comunidade congonhense como um todo.

Para finalizar a andlise dessa categoria, gostariamos de ressaltar o fato de que o
nosso maior intento em trazer a tona essas discussdes, a partir do olhar da populagdo local,
foi contextualizar e abrir campo para o nosso maior interesse com esta investigacao:
entender e refletir sobre a dinamica da parceria entre a mineradora Vale e as escolas
publicas para o desenvolvimento da EA no municipio de Congonhas, com foco nas
possibilidades e limitagcdes dessa pratica.

Considerando as complexidades que envolvem uma regido minerdria,
principalmente quando se trata de uma cidade de pequeno porte onde se situam inumeras
mineradoras, acreditamos que esse panorama geral sobre a relagdo da mineracdo com o

municipio ampliard a capacidade analitica para as investigacdes empreendidas a seguir.
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42 CONCEPCOES DOS ATORES LOCAIS SOBRE MEIO AMBIENTE E
EDUCACAO AMBIENTAL

Entre as concep¢des de meio ambiente por parte dos entrevistados, foi possivel
perceber um ponto em comum que permeiam a questdo ambiental: o reconhecimento de
que, hoje, eles possuem um entendimento mais ampliado sobre meio ambiente, indo de
uma concepgao restrita ao ambiente fisico para outra capaz de abranger o homem como
parte do meio em que vive.

Assim, como antigas concep¢des de meio ambiente, os interlocutores relataram
aspectos voltados estritamente para o verde, incluindo planta, flor, mato, e para a vida
silvestre, incluindo péassaros e outros animais, bem como suas relagdes com seus habitats

naturais.

A minha concep¢do enquanto ambiente, meio ambiente, ambiente como
um todo, era essa percepgdo de fazer uma horta na escola, os alunos irem
la conhecer, ajudar a plantar, isso, ¢ claro, ¢ questdo ambiental, ndo deixa
de ser, mas ndo € so isso. Entdo eu tive essa concepgao de ... ah, ndo pode
arrancar aquele matinho que ta ali porque aquele matinho faz parte do
meio ambiente! Ah, vocé ndo pode destruir isso aqui porque isso aqui € o
habitat de um passarinho, de uma arvore. A minha concepc¢do era muito
restrita a isso (Interlocutor A — SME).

Até a um tempo atréds, se ensinava que o meio ambiente era a floresta
amazonica la, distante de mim. Eu tinha que cuidar do meu planeta e ndo
sabia nem cuidar de mim. Primeiro eu tinha que cuidar do meu planeta
(Interlocutor D — Pedagoga).

Até a um tempo atras, as pessoas achavam que a gente estava fora, néh? —
O qué que é o meio ambiente? E o verdinho, aquele passarinho, aquela
florzinha e eu t6 fora. Era assim que a gente discutia e entendia o meio
ambiente (Interlocutor C — Professora).

Para grande parte dos atores locais, o0 meio ambiente passou a ter um novo
significado a partir do momento em que eles conseguiram enxergar o ser humano como

integrante do meio em que vive:

Hoje a gente ja trabalha na escola o meio ambiente muito maior do que
aquele ambiente, a floresta amazonica. Hoje a gente trabalha o meio
ambiente a partir do corpo mesmo da pessoa, nos trabalhamos o aluno
enquanto ser. Tem que partir da pessoa, 0 meio ambiente sou eu, ele ¢ a
partir de mim. Entdo a gente amplia isso. Depois a gente vai para as
escolas, para a casa dele, para o bairro. Entdo a gente parte da pessoa e
entende o meio ambiente nesse sentido (Interlocutor D — Pedagoga).

Eu acho imprescindivel ¢ vocé trabalhar a questdo sua enquanto pessoa,
enquanto ser humano no contexto do ambiente, vocé se colocar dentro,
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vocé se preocupar com vocé também enquanto ser. E a partir do momento
que vocé se preocupa com vocé no seu meio, ai vocé vai preocupar com o
seu entorno do lugar que vocé faz parte (Interlocutor A — SME).

[...] nos somos parte do meio ambiente. E esse meio ambiente, pra coisa
caminhar junto, caminhar equilibrado, noés temos que conscientizar as
pessoas que elas estdo incluidas nele (Interlocutor C — Professora).

Por outro lado, se os atores locais apontam para uma ampliagdo da tematica
ambiental em relacdo as suas concepcdes antigas, essa ampliacdo parece carecer de uma
visdo interligada entre os aspectos histéricos, sociais, econdmicos, politicos e as questdes
ambientais no contexto em que vivem. De fato, entre todos os entrevistados, dois deles
fizeram mencdo explicita a economia e as relagcdes sociais como partes integrantes de suas

concepgoes de meio ambiente:

[...] para mim, meio ambiente ¢ onde eu estou. Nao ¢é so6 arvore, s6 agua,
mas € a questdo social, econdmica, a questdo como um todo. Entdo eu
acho que, hoje em dia, no mundo todo, o que esta precisando integrar pra
discutir melhor, talvez é isso: conseguir unir a questdo social, o homem
mesmo, € a natureza, pra conseguir chegar a alguma solucdo. Porque a
gente ouve as discussdes todo ano, € tem novos encontros com
governantes e realmente ndo se consegue chegar em resultados efetivos.
A economia continua em primeiro lugar, a questdo do dinheiro
(Interlocutor B — SME).

O meio ambiente €... ¢ um conjunto de... de... de espagos que esta ai
disponivel e essa disponibilidade, economica também, envolve aqueles
que detém o poder nas maos de usufruir mais do que a gente. E a resposta
disso ai sdo algumas consequéncias que na atualidade a gente ja
presencia, ja sente (Interlocutor E — Professor).

Se a Educacdo Ambiental, como propde Lima (2011), herda seus tragos mais
distintivos do campo do ambientalismo e das concepgdes de meio ambiente nele incluido,
podemos dizer que, de certa forma, ao realizar uma leitura sobre a concepcdo de meio
ambiente dos atores locais, ja estamos vislumbrando suas proprias concepcdes de EA.
Nessa linha interpretativa, ao indagar os atores locais sobre como eles entendem a
Educacdo Ambiental, grande parte, novamente, apontou para a existéncia de dois
momentos distintos na maneira de conceber o que seria a EA: um momento do passado e
um momento atual.

No passado, de forma resumida, a EA era entendida como conscientizagdo para
preservacdo da fauna e da flora. No momento atual, os atores relataram a existéncia de uma
relacdo entre homem e natureza na composi¢do do meio ambiente. Embora em todos os

relatos a figura do ser humano seja desenhada como um homem generalizado, nesses
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relatos ndo houve nenhuma contextualizacdo sobre as contradi¢des existentes no interior
das sociedades humanas, nenhum apontamento para as condi¢des desiguais de existéncia, o
que os distanciam de um trabalho de EA pautado nas linhas critica e emancipatoria,
conforme descrigao presente no segundo capitulo desta dissertacao.

Outro ponto de andlise importante da pesquisa diz respeito a dificuldade dos
entrevistados contextualizarem as diferentes propostas politico-pedagogicas no campo da
EA. Quando indagados a esse respeito, os atores locais, ao responderem, ficaram restritos
as variagdes de assuntos, temas, que poderiam ser desenvolvidos. Dessa forma, trabalhar
lixo ou trabalhar agua ja significaria uma diferenga politico-pedagdgica, mesmo tendo
como base 0s mesmos principios politico-ideoldgicos da EA conservadora. O depoimento

a seguir ilustra este fato:

Percebo diferentes agdes, diferentes propostas. Cada uma com a sua
especificidade. Cada uma vem a partir de uma demanda de uma
necessidade de se trabalhar, entdo ela vem em varias vertentes. Ela vem
de uma necessidade 1a de se trabalhar no corrego tal 14 no bairro tal. Ela
vem de uma demanda de uma enchente que ocorreu e que destruiu. Ela
vem de uma demanda... Ela vem de uma demanda de um deslizamento
ocorrido também pela chuva. Ela vem de uma demanda do lixo, de uma
coleta seletiva. Entdo assim, tem varias propostas. Ela vem da
reciclagem. Entdo eu vejo que hd mudancga sim, que ha varias propostas
diferenciadas (Interlocutor A — SME).

Nos depoimentos sobre as praticas desenvolvidas como a¢des de EA, os temas mais
relacionados foram, em geral, ligados aos aspectos de EA conservadora: dgua, lixo, coleta
seletiva, arborizagdo do espago, reciclagem (como o uso de pneus para a estruturacdo de
um jardim na escola e a fabricagdo de sabao a partir da reciclagem do 6leo usado). Os
depoimentos a seguir ilustram a percep¢do dos entrevistados sobre o modo como se

desenvolvem as praticas de EA nas escolas:

Eu vejo a questdo da familia, tah? Porque a mae fala: “Ah, ele comentou
isso comigo. Ele pediu pra fazer assim, ele pediu pra eu fechar a torneira,
que a professora ensinou que tem que fechar a torneira, a professora
ensinou que tem que diminuir o banho pra economizar agua”. Ele chega
na casa dele e toma essa postura com a familia: “Ah, o meu irmédo tava
lavando o carro de mangueira ligada toda hora e eu falei com minha mae
que nao pode”. Entdo assim, eu vejo esse retorno. Sabe? Eu percebo
dessa forma (Interlocutor C — Professora).

Foi um projeto grande, e foi o recolhimento de pilhas. Nos construimos
os coletores mesmos e tivemos varios parceiros, foi muito bacana, de
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empresas, de varias empresas ¢ também da comunidade. A gente recolhe
as pilhas e ai os meninos ja sabiam, eram eles que explicavam tudo, eles
ja sabiam qual era o metal pesado, que pilha em contato com o solo
poderia despejar com o seu rompimento, o qué que contamina, o qué que
pode causar, eles ja sabiam disso tudo, na ponta da lingua (Interlocutor D
— Pedagoga).

Noés trabalhamos com 6leo 1a também, foi muito bom o trabalho. No
mesmo ano. Eram dois projetos paralelos. O 6leo era o recolhimento ¢ a
fabrica¢do de sabao (Interlocutor D — Pedagoga).

Dessa forma, as atividades relatadas acima confirmam sua filiacdo aos aspectos da
EA conservadora, onde se priorizam questdes ambientais baseadas em mudangas
comportamentais pré-definidas e em um discurso despolitizado sobre as mesmas. Em outro

depoimento, o destaque ¢ dado as atividades voltadas a arborizacdo do espago:

A escola esta se preocupando mais em preservar o que esta dentro da
escola em questdo de plantio e de arvores que ja existem. De se preservar
¢ de plantar mais, de tornar o ambiente mais verde, um ambiente mais
acolhedor (Interlocutor A — SME).

Como ja se afirmou, outra atividade bastante relatada como foco das acdes de EA
nas escolas da rede municipal de Congonhas foi a coleta seletiva, devido ao fato de ela

estar sendo implantada pela prefeitura do municipio:

Hoje, como o foco esta maior na coleta seletiva, nds estamos procurando
ver se a escola trabalha mais ainda dentro dessa perspectiva do lixo, da
geracgdo do lixo, da separacdo, da reutilizacao (Interlocutor A — SME).

Entre os entrevistados, algumas pessoas reconhecem que os professores, em geral,
possuem uma visdo biologicista da EA, acreditando ser este um lugar em que se deve
“trabalhar com conceitos que estejam ligados diretamente ao meio ambiente, como a dgua
e o lixo” (Interlocutor B — SME). Corroborando esse aspecto, uma questao levantada por
todos os entrevistados correspondeu a frequéncia de professores de Ciéncias e de
Geografia como os agentes de maior responsabilidade para o desenvolvimento de projetos

de EA nas escolas, conforme os depoimentos abaixo:

E o professor de ciéncias e de geografia que mais se envolvem com a EA,
o de historia mais ou menos, se ele for mais aberto, mas normalmente
quem trabalha ambiente ¢ ciéncias e geografia, ndo deveria ser, mas € o
que puxa, ¢ o que leva as tematicas ambientais para a sala de aula
(Interlocutor D — Pedagoga).
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Geralmente sao professores de ciéncias e de geografia. Sdo os professores
que mais trabalham com projetos de EA (Interlocutor B — SME).

[...] se a gente ligar para uma escola e falar que precisa da indicagdo de
um professor para alguma coisa relacionada a EA, o diretor ndo vai
pensar no professor de portugués, vai pensar no professor de ciéncias
(Interlocutor B — SME).

Em contraposi¢do ao que foi discutido até o momento, na rede municipal de ensino
como um todo, através da visdo do entrevistado B, pode-se dizer que ocorrem projetos de
EA, que j& extrapolam o reducionismo das propostas de EA conservadora.

Mesmo ocorrendo esses projetos desvinculados das praticas comuns de EA
conservadora, € possivel afirmar, a partir das entrevistas e do que foi apresentado até entao,
que as vivéncias e praticas dos atores locais no campo da EA sdo mais restritas as
concepgoes de EA marcadas pelo polo do conservadorismo.

Levando-se em consideragdo os relatos dos entrevistados sobre suas mudangas de
concepgoes em relacdo a EA, e com base nos argumentos de Lima (2005), podemos inferir
que suas visdes de EA aproximam-se mais de uma variagdo da EA conservadora,
conhecida como conservadorismo dinamico, conforme tratado no capitulo dois desta
dissertagdo. O conservadorismo dindmico altera as praticas e os discursos ambientais para
promover uma mudanga aparente das questdes que cercam o meio ambiente, sem provocar
alteragOes nas relagdes sociais que se configuram em determinado espaco. Ele ¢ apontado
como instrumento de desmobilizagdo das possiveis reacdes das populacdes prejudicadas
pelos efeitos da degradagdo ambiental (LIMA, 2005).

Para efeito de andlise, podemos relacionar o conservadorismo dindmico com as
forcas que representam o mercado e sdo adeptas de um estado com perfil neoliberal e
tecnocratico, marcado por baixa participacao e representatividade social nas escolhas que,
porventura, venham interferir na qualidade de vida da populagdo como um todo.

Nesse sentido, entre os atores sociais entrevistados, podemos afirmar que existem
visdes compartilhadas que as associam mais ao conservadorismo dindmico como linha
politico pedagdgica de EA, embora ocorra, em pontos isolados, algumas propostas menos

restritas as questoes fisicas e bioldgicas do meio ambiente.
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4.3 VISAO DOS ATORES LOCAIS SOBRE A PARCERIA ENTRE A MINERADORA
VALE E ESCOLAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA EDUCACAO
AMBIENTAL

Antes de comecarmos a analisar os resultados deste topico, julgamos ser necessario
ressaltar novamente o fato de que o municipio de Congonhas ¢ “uma ilha cercada por
mineradoras” (Interlocutor D — Pedagoga). Isso faz com que a SME seja um alvo bastante
cogitado para o estabelecimento de parcerias para a implantacio dos PEAs dessas
empresas. Assim, queremos salientar que, embora nosso foco de andlise seja a parceria
entre a mineradora Vale e as escolas nas quais ela estabelece o trabalho, em momentos
particulares, os entrevistados relacionaram essa tematica com trabalhos desenvolvidos por
outras mineradoras. Diante disso, no decorrer dessa analise, embora tenham sido expostas
algumas consideracdes sobre outras parcerias, atentamo-nos para que nosso objetivo
principal de pesquisa ndo fosse desviado. Acreditamos que essa forma de estabelecer
comparagdes pelos entrevistados entre as parcerias surgiu a partir do proprio contexto em
que se desdobra essa tematica no municipio.

Como forma de organizar a apresentacdao dos resultados desta categoria de analise,
buscamos dividi-la em subcategorias, de acordo com os principais temas levantados pelos
interlocutores da pesquisa (BARDIN, 2011). Assim, destacaram-se como pontos em
comum nas falas de todos os participantes dois momentos distintos na forma de
consolidacdo da parceria para o desenvolvimento do programa Atitude Ambiental entre
Vale e as escolas publicas do municipio: um momento a que chamaremos de “parceria do
passado”, e outro a que chamaremos de “parceria atual”.

Entre esses dois momentos citados por todos os entrevistados, houve um também
destacado em que tal parceria entrou em crise, provocando a reformulagdo dessa a¢do. Essa
reformulagdo foi proposta pela propria Secretaria Municipal de Educagdo, que passou a
reivindicar uma série de exigéncias a serem cumpridas pela empresa. Assim, as
subcategorias de analise foram organizadas da seguinte forma: a) Parceria do passado; b)
Crise da parceria; c) Parceria atual; e, por ultimo, d) Possibilidades e limitagdes dessa
pratica.

Trataremos de analisar, a seguir, os resultados obtidos a partir dessas subcategorias

de analise.
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4.3.1 Parceria do passado

No que diz respeito a parceria que acontecia no municipio, os atores locais
destacaram, de forma constante, no decorrer das entrevistas, o fato de que, antigamente, ela
se consolidava a partir das propostas elaboradas unicamente pela empresa Vale. Tais
propostas eram organizadas a partir de um conjunto de atividades relacionadas a formagao
€ a capacitagdo em tematicas ambientais de professores do ensino fundamental. A partir
dessas capacitagdes, os professores tornavam-se responsaveis pela execucdo de projetos
educativos ambientais com seus alunos. Os projetos eram relacionados as tematicas
trabalhadas durante os cursos oferecidos pela Vale, ndo havendo espagos para a
participacdo dos gestores escolares no planejamento estratégico das acdes que seriam
desenvolvidas.

Esses cursos oferecidos pela empresa, bem como todo o desenvolvimento do
programa de educacdo ambiental, eram, e ainda sdo, trabalhados e executados a partir de
servicos terceirizados contratados pela propria mineradora. Essa questao da terceirizacao
sera melhor discutida posteriormente, quando tratarmos de analisar a subcategoria
“Possibilidades e limitagdes dessa pratica”.

Ao final de cada ano, a empresa organizava um evento onde se apresentavam o0s
trabalhos desenvolvidos durante aquele ano pelos professores, em conjunto com seus
respectivos alunos. Assim, caberia 8 SME apenas encaminhar as propostas para as escolas.
Nagquele tempo, conforme salientado pelos entrevistados, ndo havia nenhum didlogo entre
empresa ¢ escola para a formulagdo dos planos de acao que seriam desenvolvidos como
atividades de EA nas escolas. As escolas, sob o ponto de vista dos entrevistados, recebiam
verticalmente as propostas do programa de educag¢do ambiental da empresa, cabendo a elas
apenas “fornecer o professor e os alunos para a empresa” (Interlocutor B — SME). O

depoimento a seguir ilustra essa questao:

Chegavam para a Secretaria as propostas da empresa, e alguém chegava e
passava para as escolas. Alguém falava e direcionava: — Olha, essa ¢ para
a escola tal e essa € para a escola tal. Nao tinha uma pessoa que fosse um
mediador, um interlocutor. Entendeu? Nao existia isso. Nenhum dialogo
era estabelecido entre a secretaria e a empresa, era tudo vindo da empresa
(Interlocutor A — SME).
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Dessa forma, os temas ambientais desenvolvidos nos projetos eram organizados

pela propria empresa, conforme ilustrado pelos relatos a seguir:

Noés vivemos uma EA muito pronta, ela vinha pra gente de uma forma
muito fechada, muito... o que a gente chama de congelada mesmo. Entdo
havia isso e isso e isso, € ndo se discutia muito o que interessava a escola,
que tipo de projeto era mais viavel para a escola (Interlocutor D —
Pedagoga).

[...] o que era feito, nos anos passados... é... entdo, o projeto vinha... ja
estava formatado, ja estava pronto. Nao existia dialogo nenhum. Era
aquilo, e era como se a empresa estivesse fazendo um favor pra gente
(Interlocutor B — SME).

[...] a empresa trazia os projetos, ela apresentava os temas, os projetos
que ela queria trabalhar, ai havia um pouco mais de resisténcia dos
professores, ndo que eles ndo desenvolvessem, desenvolviam, sim,
participavam, sim, mas s6 que a contragosto, porque era imposto [...]
(Interlocutor A — SME).

Para os atores locais, essa imposicdo dos projetos de EA desenvolvidos pela
mineradora nas escolas da rede municipal de ensino comegou a incomodar cada vez mais o
professorado, que passou a reivindicar maiores participagdes nas discussdes sobre o que
eles julgavam prioridade a ser desenvolvida como tematica de EA. Essa nova forma de
questionamento, segundo os interlocutores, veio justamente pelo maior acimulo de
experiéncias adquiridas durante alguns anos. Esse acimulo de experiéncias se justifica pelo
alto nimero de parcerias que existia e existe entre as mineradoras e as escolas publicas
para o desenvolvimento de projetos de EA, em Congonhas, como pode ser verificado na

seguinte fala:

Eu acho que o proprio movimento de aprendizagem nosso, em relagao as

parcerias com as empresas, que ¢ muito frequente, foi exigindo isso,
exigindo algo maior mesmo, alguma coisa mais significativa pra gente,
vamos dizer assim (Interlocutor D — Pedagoga).

Assim, todos os atores locais destacaram o ano de 2008 como o marco para o inicio
das mudancas que seriam reivindicadas e propostas pela SME junto as empresas, inclusive,
junto a Vale. A maioria dos interlocutores destacou o programa Atitude Ambiental, da
mineradora Vale, foco de nossos estudos, como exemplo das caracteristicas que se
desdobravam em todas as parcerias existentes entre o setor de mineragdo ¢ a SME.
Naquele ano, a empresa, segundo a visdo do interlocutor B, declarou que trabalharia em

maior sintonia com os interesses das escolas nas quais atuava. Dessa forma, a escola,
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segundo declaragdo da representante oficial da Vale, poderia escolher o que ela iria
trabalhar. Por outro lado, no decorrer do ano, o que se verificou foi uma continua¢do do
que ja estava sendo feito em anos anteriores, como ilustra, de forma clara, o depoimento a

seguir:

Durante o projeto de 2008 da Vale com as escolas daqui... o que foi
passado no inicio do ano ¢ que elas poderiam escolher o tema e poderiam
desenvolver o projeto que quisessem. Quando os professores foram com a
gente para a capacitacdo, o que eu vi pessoalmente ¢ que na verdade ja
existia o tema escolhido ¢ houve uma manipulagdo dos professores pra se
encaixarem naquele tema, entdo as pessoas ficam falando: “— Ah, ndo ¢
legal trabalhar isso!” E eles ja receberam material no dia da capacitacéo,
tava pronto o material que seria trabalhado durante o ano. Como ¢ que o
tema ¢ livre se o0 material ja ta pronto, que vai ser trabalhado? Entao foi o
ano em que os professores mais reclamaram. O tema que a empresa
acabou sugerindo, até o titulo do projeto, era “Minerar € preciso?”. E o
problema ¢ que o projeto até poderia ter sido bem trabalhado, a gente
sabe que vivemos numa regido mineradora ¢ que tem que minerar, vai
minerar por mais que seja degradante para o meio ambiente. Mas a gente
tem os aspectos positivos para a cidade também. S6 que o projeto ndo
buscou esse equilibrio, ndo buscou mostrar os dois lados, foi muito
puxado pra mostrar a importdncia da empresa, a importincia da
mineracdo, ¢ ndo abordou os outros lados, entdo os professores se
sentiram usados no final mesmo (Interlocutor B — SME).

Como discutido no segundo capitulo, se considerarmos a questao ambiental como
um campo ambiental, onde se travam disputas discursivas sobre como tratar tal questao, os
programas de educa¢do ambiental desenvolvidos por empresas, de acordo com o exemplo
relatado acima, podem se constituir como um lugar que prioriza a legitimagdo do discurso
das empresas sobre seus proprios empreendimentos, sem, no entanto, abarcar uma analise
dos conflitos de uso e apropriacdo dos recursos naturais na localidade. O depoimento a

seguir também reafirma essa percepgao:

Quando vocé trabalhava a questdo da mineragdo, que a empresa
trabalhava a questdo da mineragdo, se ela ia discutir uma tematica da
mineracao, ela ia discutir mais o lado que ¢ positivo do que o lado que ¢
negativo. Ela podia até discutir o negativo, que ¢ a impactacdo, que ¢ a
destruigdo. Mas cla ia jogar mais para o lado positivo da empresa. Ela usa
muito dessa estratégia até hoje para se trabalhar e colocar isso. E tanto
que a comunidade ja incorporou isso e para ela a mineragdo ¢ importante
porque gera emprego ¢ renda (Interlocutor A — SME).
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Assim, a “parceria do passado” tornou-se “incomoda”, segundo os entrevistados,
justamente pela ndo contextualizacdo das tematicas trabalhadas com a realidade vivida
pelos sujeitos do processo: professores e alunos que trabalhavam ou estudavam nas escolas
da rede municipal de ensino de Congonhas atendidas pelo PEA. A percepcdao do

interlocutor a seguir também ilustra essa analise:

Parece que os problemas que sdo... que v€m mesmo da mineragdo, € que
todos nos, moradores daqui, sentimos, nao poderiam ser levantados,
sabe? Vivia-se um pouco isso. Os projetos vinham prontos, a empresa
subsidiava alguma coisa, mas ndo se falava do problema, ndo mexia
naquilo que estava incomodando mesmo socialmente (Interlocutor D —
Pedagoga).

Considerando a Educacdo Ambiental a partir da corrente politico-pedagogica
critica, podemos argumentar, com base no depoimento acima e no levantamento
bibliografico realizado, que esse modelo de atuagcdo empresarial tende a ser uma agdo
despolitizadora da questdo ambiental, uma vez que nega atividades de ensino-
aprendizagem pautadas nos conflitos existentes dentro do espago social em que ele se
insere.

Assim, como ressalta Dupas (2003), essa atuacdo da empresa em questdes de
politicas publicas, como o caso da EA formal, esbarra em limites de ordem politica,
impedindo que as demandas sociais nunca ultrapassem as condi¢des estruturais do
capitalismo globalizado. Nesse sentido, Paoli (2002) considera que, em tempos de
desregulamento estatal, ha uma clara contradi¢do entre o interesse privado e a necessidade
de politicas sociais, tornando ambigua a atuagdo do empresariado nesse campo.

Ainda nesse sentido, em tempos de politicas neoliberais, recorremos aos
argumentos de Santos (2011, p. 67) para acrescentar maior aprofundamento analitico sobre
o caso estudado: “[...] se o Estado ndo pode ser solidario e a empresa ndo pode ser altruista,
a sociedade como um todo ndo tem quem a valha”.

Diante dessas consideracdes, podemos inferir, a partir dos depoimentos expostos
acima, que as agoes educativas ambientais da Vale, no que diz respeito aos projetos de EA
desenvolvidos nas escolas parceiras do programa Atitude Ambiental, baseavam-se na
“pedagogia do consenso”, em plena harmonia com o projeto politico ideologico do
Terceiro Setor, entendendo-o a partir da nocdo de Terceira Via. Como visto, essa
pedagogia se constitui a partir da crenga no consenso € na cooperacao entre os diferentes

grupos sociais, sendo concebida sob a marca de interesses privados, o que tende a gerar
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uma neutralizacdo dos conflitos que ocupam o centro das discussdes sobre o processo de
uso e apropriagdo dos recursos naturais.

Esses conflitos, na medida em que sdao explicitados e discutidos por diferentes
pontos de vistas e de interesses, acabam favorecendo um exercicio para a pratica da
democracia e da cidadania, tdo escasso no panorama histérico da constitui¢do do povo
brasileiro (FREIRE, 2011).

Outro ponto em comum levantado pela maioria dos entrevistados sobre a “Parceria
do passado” foi a questdo da sobreposicdo de programas de educagao ambiental de varias

empresas em uma mesma escola. Este fato € ilustrado através dos depoimentos a seguir:

Geralmente varias empresas trabalhavam numa mesma escola, entdo
sobrecarregava o trabalho que era feito naquela mesma escola, os
professores ficavam sobrecarregados, muito trabalho mesmo numa sé
escola, e outras ndo tinham relagdo nenhuma com as empresas
(Interlocutor B — SME).

[...] as vezes, era até igual, o projeto era igual para todas as escolas e ai
vinha trés ou quatro empresas para uma escola s6, com um projeto que
nao dizia muito para nds e nem para a comunidade. Entdo ¢ isso, ¢ disso
que eu falo (Interlocutor D — Pedagoga).

Dessa forma, evidencia-se, através da analise da “Parceria do passado”, que,
naquele momento, existia um descompromisso por parte dos executores desses programas
junto ao seu publico externo, no caso, a comunidade escolar, para a implantacdo e o
desenvolvimento de tais programas, ocorrendo sobreposi¢oes que levaram, além da perda
de oportunidades de se otimizar recursos financeiros e tempo com resultados concretos,
sobrecarga para os professores e alunos das institui¢des escolares.

Esse tipo de situacdo, ja descrito na literatura (LOUREIRO, 2009), demonstra, em
geral, a falta de interesse empresarial nas questdes sociais e ambientais, transformando o
cumprimento dessas atividades em simples formalidades e forcas de exigéncia legal ou de
marketing, conforme os proprios interlocutores dessa pesquisa ja ressaltaram.

Outros aspectos dessa parceria que corroboram nossos argumentos discutidos até

aqui podem ser observados também no depoimento abaixo:

Entdo a relagdo era uma relagdo bastante complicada mesmo, ¢ os
professores reclamavam muito com a gente. Na verdade, ndo existia uma
coparticipagdo. A escola ndo tinha um dialogo com a Vale [...]. Ndo tinha
nenhum diagnéstico anterior ao projeto [...]. A empresa ndo fazia
avaliagdo ou, se fazia, era aquela avaliacdo so6 pronta: o que foi bom, o
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que foi ruim. Mas ndo era uma coisa discutida amplamente (Interlocutor
B — SME).

Para Loureiro (2009), atividades organizadas sem diagndstico, sem avaliacao,
desrespeitam as premissas e diretrizes da EA, desrespeitam os grupos afetados pelos
empreendimentos empresariais, além de tenderem a deslocar as necessidades de mudangas
na realidade socioambiental das comunidades para questdes de interesses estritamente
particularistas.

Assim, dando continuidade a essa linha do tempo, tragada através de relatos dos

interlocutores, analisaremos a subcategoria “Crise da parceria”.

4.3.2 Crise da parceria

[...] eu ndo vou chegar até a uma Secretaria de Educagao e falar assim:
“Olha, eu sou o dono da empresa tal, de acordo com a lei da
responsabilidade fiscal e ambiental, pa pa pa.. ¢ eu tenho que
desenvolver assim, assim, assim, ¢ eu quero desenvolver nas suas escolas
essa atividade”. Ai a Secretaria: “—~Amém! Desenvolvam!”. A Secretaria,
em 2009, acordou: “~ Nés ndo vamos desenvolver o que vocé quer. E o
contrario. Vocé vai nos ajudar com a sua parceria a desenvolver os
projetos que nos temos engavetados” (Interlocutor E — Professor).

Segundo todos os interlocutores da pesquisa, a SME buscou, no ano de 2009,
sistematizar, discutir e organizar, junto as empresas € aos gestores escolares locais, uma
melhor forma de se trabalhar, através das parcerias, a EA na rede municipal de ensino.

O que observamos nos depoimentos de todos os interlocutores da pesquisa sobre o
momento de transi¢do explicitado acima, compreendido entre os anos de 2008 e 2009, foi
uma critica a implantacao das propostas de parcerias no campo da EA formal com as
empresas de mineragdo da regido, incluindo a Vale, principalmente pelo carater de
imposicdo que marcou as mesmas, até¢ o final do ano de 2008. Tal critica desencadeou o
processo que denominamos como “Crise da parceria”, simbolizando um periodo de
mudangas ocasionado pela insatisfagdo da comunidade escolar local. Nesse quadro, de
acordo com os proprios entrevistados, pouco ou nenhum espaco era dado aos atores que
atuavam dentro das escolas e que tinham conhecimento, pela pratica didria, dos problemas
reconhecidos como ambientais que a comunidade escolar ou do entorno estava

enfrentando.
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Para o interlocutor B (SME), “a gota d’agua para comecar essa mudanca e essa
discussdo” foi a postura da dire¢do pedagogica de uma escola que, no final do ano de 2008,
restringiu a parceria com a Vale sob a justificativa de que tais projetos eram repassados
para os professores com uma estrutura bastante fechada, sendo que, na maioria das vezes,
as temadticas trabalhadas ndo eram compativeis com as necessidades da propria escola,

como revela o interlocutor, através do depoimento a seguir:

[...] o trabalho do jeito que era feito ndo era atrativo para as escolas, na
verdade s beneficiava a empresa porque ela tinha os nimeros pra contar
dos beneficiados, que ela chamava de beneficiados, mas a escola ndo via
beneficios, na verdade (Interlocutor B — SME).

Assim, ¢ possivel identificar, a partir dos depoimentos dos interlocutores, o
interesse e a reivindicacdo dos gestores escolares em participar, naquele momento, de
forma mais proxima da equipe executora do programa Atitude Ambiental, principalmente
no que dizia respeito ao planejamento das atividades que seriam realizadas, as escolhas
tematicas e a autonomia dos professores para o desenvolvimento dos projetos, ao longo de
cada ano letivo. Segundo os representantes da Secretaria Municipal de Educagdo de
Congonhas, Interlocutores A e B desta pesquisa, essas questdes comecaram a ser
repassadas pelos professores a Secretaria com maior frequéncia, o que a levou a tomar
algumas decisdes sobre a condugao dessa pratica na rede municipal de ensino.

Além dos argumentos levantados pelos professores e repassados a SME, outra
questdo que fortaleceu essa decisdo de mudar o rumo das parcerias, segundo o Interlocutor
B, foi o fato da crescente procura das empresas pelas escolas do municipio para
desenvolverem seus PEAs, o que passou a demandar da Secretaria uma forma de controle

dessa pratica a fim de mudar a relagdo dos programas com as escolas da prefeitura:

A SME tem muita parceria com as mineradoras daqui, € a gente precisava
ter alguma coisa mais organizada, um programa mais organizado pra
conseguir trabalhar e lidar com todas essas empresas que t€m influéncia
no municipio, néh? (Interlocutor B — SME).

Para efetivar essa organizacdo, a SME convocou, no final de 2008, diretores,
coordenadores e professores das escolas que tinham parcerias com a Vale para uma
reunido de avaliacdo dessa parceria. Segundo os atores locais entrevistados, nesse encontro

foram discutidos principalmente assuntos referentes a falta de autonomia das escolas sobre
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os projetos desenvolvidos pela empresa. Dessa forma, com o intuito de sistematizar as
mudangas reivindicadas pelo professorado, representantes da SME redigiu um documento
pautando as principais mudangas que deveriam ser seguidas pela empresa para que a
parceria fosse mantida. O depoimento a seguir ilustra essa passagem:
[...] a gente chegou a fazer, no final de 2008, uma reunido s6 entre a SME
e os professores das escolas, e ai, no inicio de 2009, a gente conversou
com uma das responsaveis da Vale aqui por Congonhas, por essa area
aqui em Congonhas, ¢ a gente levou um documento da Secretaria pra ela,
falando entdo que nds tinhamos discutido com os professores o qué que
eles queriam trabalhar naquele ano e nés levamos isso para ela, e o que

seria trabalhado entdo era o que os professores escolheram, e que, se ndao
fosse assim, ndo teria parceria naquele ano (Interlocutor B — SME).

A partir dessa tentativa de organizagdo e controle da parceria, inicialmente junto a
Vale, os atores locais destacaram outros encontros que ocorreram entre a SME, os gestores
escolares, e as demais empresas com parcerias na rede de ensino de Congonhas,
ampliando, portanto, essa nova exigéncia da Secretaria para as outras empresas também. O
intuito desses encontros foi discutir a reformulagdao das estratégias de agdes pedagdgicas
adotadas pelas empresas que, naquele momento, apresentava-se muito distante das

aspiragoes dos gestores escolares:

O municipio comegou a organizar reunides ¢ chamava todas as empresas
para participar e falava assim: “ — Olha, nds queremos fazer isso”. Entdo
clas [as empresas] comegaram a se organizar pra trazer para nos o que
nés queriamos (Interlocutor C — Professor).

Na fala de um dos interlocutores, professor da rede de ensino da prefeitura, ¢
possivel perceber a forma como essa nova maneira de desenvolver as parcerias foi

repassada da SME para os professores:

E a mim chegou o qué? “— A sua escola tem qual projeto?” “— Tem A, B,
C e D”. A empresa parceira da sua escola ¢ a empresa W. Qual o projeto
que vocé tem como prioridade ai. E esse? Entdo vamos, é... agora entdo,
enviar para a empresa, a empresa vai estar consciente disso e voc€, no
decorrer do desenvolvimento do projeto, a parceria € dela, ¢ ela que vai te
acompanhar naquilo que vocé julgar que ¢ necessario e dentro das
possibilidades dela (Interlocutor E — Professor).
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Para os atores locais, a proposta elaborada pela SME implicava maior autonomia
das escolas na elaboracdo e execucdo dos projetos de EA que seriam desenvolvidos em
parceria com as empresas de mineragao da cidade. Isso demandou preparo dos professores
na elaboragdo e sistematizacdo de projetos em cada novo ano letivo. Os projetos
elaborados pelos professores eram organizados e dirigidos as empresas, evitando
sobreposi¢do de varias empresas em uma mesma escola, como acontecia anteriormente.

Segundo o interlocutor B, essa nova configuracao das parcerias trouxe um elemento
novo para o trabalho dos professores: a tarefa de estruturar, através de um modelo
metodoldgico de projetos, as agdes que seriam desenvolvidas durante cada ano letivo. Essa
questdo foi apontada por muitos entrevistados como um dos gargalos dessa nova dindmica
de parcerias, uma vez que grande parte dos professores nao possuia, ou at€¢ mesmo nao

possui ainda, habilidades suficientes para construir € or¢ar seus proprios projetos.

Com o tempo, a gente foi trabalhando um pouco isso, tentando mostrar
para a escola que a escola tem que ter o projeto dela, e ai, sim, seria uma
parceria com a empresa. Mas os professores eram e ainda sdo bastante
limitados para escreverem os projetos (Interlocutor B — SME).

Eu vejo um agravante muito grande que ¢ a questdo de escrever o projeto,
de claborar o projeto. As escolas, os professores, ainda tém uma
resisténcia muito grande na hora de elaborar os projetos (Interlocutor A —
SME).

Nesse ponto parece haver uma clara contradi¢do entre as reivindicagdes do
professorado, por autonomia, ¢ a dificuldade de ele proprio coordenar, ou sustentar, essa
autonomia a partir de seu proprio fazer, de seu proprio conhecimento. Segundo Trajber e
Mendonga (2006), as escolas que recebem os projetos prontos, pré-formulados ou
totalmente formulados pelas empresas, demonstram certo comodismo que revela a
fragilidade do sistema educacional, tendo em vista que alguns profissionais preferem
trabalhar fundamentados em modelos ja pré-estabelecidos a estruturar um projeto com base
nas especificidades da propria escola. Para os autores, este fato “empobrece o processo
Educativo Ambiental, acabando por subordinar o interesse publico ao interesse privado e
limitando a necessaria autonomia escolar” (TRAJBER; MENDONCA, 2006, p. 199).

Assim, na tentativa de sistematizar ainda mais, organizar e discutir com as
empresas a melhor forma de trabalhar a EA na rede municipal de ensino, foi implantada a
Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA), em 2010, de acordo com a Lei n°

3.008, de 27 de setembro de 2010, que prevé diretrizes e normas a serem cumpridas pelas
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empresas e pelas escolas. Uma das diretrizes estabelecidas na PMEA refere-se a criagdo de
um Grupo de Referéncia em Educagdo Ambiental (GREA) entre os professores da rede
municipal de ensino.

O GREA, segundo a PMEA, prevé a disponibilizagdo de um professor em cada
escola para se tornar responsavel pelo desenvolvimento e pela articulagdo da EA entre os
demais sujeitos (professores, alunos e funciondrios) que convivem naquele espaco. Os

depoimentos a seguir nos auxiliam no entendimento da dinamica do GREA:

Sdo professores s do sexto ano ao nono ano que podem participar do
GREA. S6 escolas que tém do sexto ao nono. Por qué? Porque os
professores tém horas aulas disponibilizadas para articular a EA na
escola. Por exemplo, se ele pegou dezoito aulas, ele tem dez aulas
disponiveis para trabalhar a EA na escola. Entdo um dia por semana, ele
fica por conta de acompanhar, de articular, de reunir essas agdes sobre as
questdes ambientais nas escolas. Os outros dias eles ddo aulas
normalmente nas escolas (Interlocutor A — SME).

Com a lei municipal da politica de Educa¢do Ambiental, nos
conseguimos um numero de aula pra trabalhar a educagdo ambiental.
Entdo, dentro da escola, existe um horario reservado para as atividades de
EA, e, nesse horario, eu recebo vocé, por exemplo, eu recebo meus
parceiros, eu elaboro as oficinas de educagdo ambiental, eu organizo as
viagens, as saidas, sempre focando a EA (Interlocutor C — Professor).

Segundo todos os interlocutores da pesquisa, a constituicio do GREA representou
um grande avango na organizagdo do trabalho de EA que ocorria nas escolas. A
organizacdo da EA, a partir de um professor referéncia, como eles denominam, trouxe
otimizacdo de tempo e de beneficios para os alunos envolvidos, conforme ilustra o

depoimento a seguir:

[...] em 2010, sobre a coordenagdo de um grupo de referéncia, da qual eu
participei também, é... ai, sim, fluiu melhor, ja ndo era mais uma turma,
era a escola por inteiro. Entdo, assim, foi muito melhor, o trabalho ficou
muito mais organizado, ¢ as escolas ndo se sobrecarregaram com muitos
projetos de EA (Interlocutor E — Professor).

Os professores que integram esse grupo “[...] sdo constantemente estimulados a
participar de encontros e cursos de capacitacdo que ocorre tanto com as parcerias das
empresas quanto com as parcerias feitas pela SME, como a tultima agora com a UFMG
[...]” (Interlocutor A — SME). Ainda para o Interlocutor A, a Politica Municipal de

Educacdo Ambiental “¢ a garantia da continuacdo do GREA no municipio”.
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Enfim, no decorrer desse periodo de transicdo, a SME, juntamente com seus
professores, levantaram, inicialmente, uma série de reivindicagdes a serem seguidas pelas
empresas com interesse em estabelecer parcerias com as escolas do municipio. Esse
controle do caminho a ser seguido pelas empresas culminou, no ano de 2010, conforme
visto, na implementacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental e na organiza¢ao
do trabalho de EA dos professores, através do Grupo de Referéncia em Educagdo
Ambiental. Essas acdes dirigidas por parte da SME representaram, na visao de todos os
entrevistados, ganhos para o desenvolvimento das parcerias, ja que, a partir desse
momento, as escolas passaram a contar com maior autonomia na realizagdo dos projetos de

EA.

4.3.3 Parceria atual

Buscaremos, com esta andlise, interpretar a visdo dos atores locais sobre a relacao
atual entre a mineradora Vale, a SME, e as escolas publicas para o estabelecimento do
programa Atitude Ambiental.

Com as mudangas preconizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, os
interlocutores identificaram melhorias nas praticas pedagogicas de EA estabelecidas entre
a mineradora Vale e as escolas publicas, principalmente no que diz respeito a garantia de
maior autonomia dos gestores escolares nas escolhas dos projetos a serem desenvolvidos.

Os depoimentos a seguir ilustram essa questdo:

Entdo, hoje, o trabalho que ela [a Vale] esta fazendo estd um pouco
diferente, porque a gente foi mudando isto com o passar dos anos. O que
a gente conseguiu mostrar ¢ que ndo ¢ bem assim, a gente ndo precisa,
exatamente, dela. E bem vinda a parceria, mas tem que ser uma parceria
feita de outra forma, porque da forma como esta acontecendo, ou como
acontecia, pelo menos, ndo trazia beneficio quase nenhum. Hoje a gente
conseguiu avangar um pouco nisso (Interlocutor B — SME).

Hoje a gente ja tem uma outra... A gente ja recebe os projetos de uma
outra forma. Nos somos capazes, talvez, pela formacdo mesmo, de
discutir o qué que a gente quer com 0s projetos, a gente € capaz de levar
para a escola o projeto que a comunidade necessita, que a gente, enquanto
escola, acha que seria mais... que surtiria mais efeito social mesmo, a
gente ja consegue fazer isso. Claro que ndo com a amplitude que a gente
desejaria (Interlocutor D — Pedagoga).
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Por outro lado, essa melhoria apontada por todos os entrevistados ndo representa

ainda o que eles julgam ‘ideal’:

[...] tem coisas que a gente avangou em relagdo a mineradora, mas nao
quer dizer que o que a gente consegue trabalhar hoje que seja o ideal.
(Interlocutor B — SME)

Para o interlocutor B, ainda ¢ perceptivel certo interesse particular da empresa nas
acdes de EA que acabam influenciando o que seré realizado junto as escolas. Assim, em

sua opinido:

[...] ela [a Vale] tenta levar para o lado dela, a gente forca mais hoje para
que a escola elabore o projeto, s6 que a empresa ainda tenta encaixar
alguma coisa ali dentro, ou tirar alguma coisa que ela ndo queira trabalhar
(Interlocutor B — SME).

Evidencia-se, no momento de materializar os projetos de EA, uma tentativa de
continuagdo, pelo menos em parte, da sobreposicao dos interesses empresariais aos
interesses dos atores locais. O interlocutor C contextualiza que outras empresas, como as
que possuem empreendimentos recentes na cidade, quando chegam para estabelecerem
suas primeiras parcerias, por vezes, desconsideram o trabalho de organizacdo dessa pratica

ja estabelecida pela Secretaria:

Tem empresas ainda, as vezes, as novatas que estdo chegando ai, elas
vém com tudo pronto, elas acham que a gente esta no interior ¢ ai a gente
ndo sabe de nada: “—Ah, aquele pessoal 14, a gente pode chegar 14 e fazer
qualquer coisinha que eles vao aceitar”. E isso ja esta... a hora que eles
chegam aqui eles levam um susto, porque tem um avango, a gente tem
um know-hall, eu posso até falar isso (Interlocutor C — Professor).

Além de, aparentemente, haver ainda um campo em disputa por legitimidades de
interesses entre o que pode ser entendido como demanda da empresa € o que pode ser
entendido como demanda dos gestores escolares, outra questdo foi bastante discutida pela
maioria dos entrevistados: relaciona-se diretamente a estrutura pedagodgica do programa,
com suas estratégias de agdo. Como acontecia no passado, o programa Atitude Ambiental
ainda se estabelece a partir de cursos e oficinas de capacitagdo em tematicas ambientais

para professores, sendo que, além de notadamente pontuais, de acordo com todos os
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interlocutores da pesquisa, esses eventos tornaram-se dispensaveis uma vez que a SME

encarrega-se de prover cursos de formacao continuada aos professores da rede municipal:

[...] ja tem os cursos oferecidos pela SME, no decorrer do ano. Tem pos-
graduagdo, tem cursos com carga horaria menor. E esses estdo ligados na
questdao de plano de cargo e carreira do municipio. Entdo os professores
precisam participar, em geral, desses cursos que tém valor mesmo para o
crescimento, para o plano de carreira (Interlocutor B — SME).

Essa formacao ¢ desenvolvida através de parcerias com as principais instituicdes de
ensino superior federais da regido, como as Universidades de Minas Gerais, de Sdo Jodo

Del Rey e de Ouro Preto:

A gente estabeleceu algumas parcerias com a UFMG, ai foi mais voltado
para a formacdo de professores. E trabalhamos junto com a Universidade
de Sao Jodo Del Rey. Mas teve professores da UFMG que fizeram um
trabalho diretamente com alunos, a respeito da mineragao (Interlocutor A
— SME).

As parcerias com as Universidades sdo muito melhores. A visdo da
Universidade é outra, os interesses € outro, néh? Quando ela vem
trabalhar com a gente. O interesse da empresa ¢ o que eu te falei, na
quantidade, o interesse da universidade ¢ na qualidade (Interlocutor B —
SME).

De acordo com os interlocutores A, B, C e D, o quantitativo de participantes dos
eventos realizados pelas empresas ¢ extremamente baixo, sendo que, em alguns deles, pode

até mesmo nao chegar a ter nenhum publico:

Ai, quando a empresa chega para eles com outro curso de capacitagdo, a
participagdo geralmente ¢ bem pequena. Porque eles ja estdo cansados, e
ai é geralmente a noite, ou no sabado, o que para eles ¢ muito dificil
participar (Interlocutor B — SME).

Os programas das empresas daqui trabalham muito com formagdo. Tem
formagao ao longo do processo todo. O professor ndo gosta muito ndo de
ir, porque geralmente ¢ fora do horario e tal, a gente ndo gosta muito nao.
Também € porque ja tem as formagdes para o nosso plano de carreira
néh? (Interlocutor C — Professor).

Nesse ponto do debate, nossa experiéncia pratica nas relagdes entre empresas
contratantes e empresas contratadas para a realizacdo de programas sociais, como o caso
do programa Atitude Ambiental, possibilita-nos inferir que a estrutura do programa acaba
sendo decidida no momento em que a empresa contratante elabora o edital de licitagdo.

Geralmente, nesses casos, as empresas repassam para as terceirizadas concorrentes, através
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do edital, um quadro quantitativo de precos indicando o niimero de atividades que devem
ser cumpridas durante um periodo pré-determinado, normalmente dois anos. Assim, fecha-
se uma estrutura norteada pelo contrato, que ¢ baseada em determinado ntimero de cursos
de capacitacdes, ou de oficinas de aprendizagem, ou de eventos comemorativos, € assim
sucessivamente. Essa maneira de organizar o trabalho educativo ambiental, através de
transacdes contratuais e comerciais, entre contratantes e contratadas, evidencia um nitido
desinteresse empresarial em estruturar um programa junto aos sujeitos dessa a¢ao, como

bem ilustra o depoimento a seguir:

Ent3o as empresas terceirizadas ja chegam com os palestrantes e ai entra
nessa coisa burocratica, porque elas ja tém contratos com alguém, e esses
contratos sdo muito fechados. Entdo ja tem o palestrante que fala sobre tal
assunto, ja tem uma atividade sobre tal tema. (Interlocutor B — SME)

Considerando ainda nossa pratica neste campo de trabalho, ¢ possivel dizer que,
devido ao grande numero de cidades que integram o publico alvo do programa Atitude
Ambiental®, a empresa responsavel por sua execuco geralmente chega até as Secretarias
Municipais de Educagdo com um “cardapio” de atividades pré-formatadas, como se a EA
fosse um bem de consumo em que se pode escolher entre esse ou aquele produto na
prateleira de uma vitrine.

Isso tudo demonstra a fragilidade dessas relagcdes entre empresas e escolas publicas
quando cumpridas meramente por formalidades legais e por motiva¢des de autopromogao.
A tendéncia, nesses casos, acaba sendo desenvolver atividades desvinculadas da realidade
social dos que vivem no contexto comunitdrio local, dos que sdo atingidos pelo
empreendido em questao.

Para Dupas (2003), o desenvolvimento de agdes sociais por empresas articula-se
com a ideia de gestdo técnica e eficaz sobre os bens publicos, cujas decisdes, ao invés de
acontecerem por meio de preceitos deliberativos e participativos, ocorrem de acordo com
os interesses de mercado. Com isso, tais praticas corroem a referéncia publica e politica

inscrita nos processos decisorios que os subjazem:

Parece que nio importa para a empresa se o professor quer ou nao fazer a
capacitacdo. [...] é opcional para o professor participar ou nao, a gente
ndo vai forgar, a SME nao forca o professor participar da capacitagdo que
¢ oferecida pela empresa (Interlocutor B — SME).

* Fonte: Relatorios de Atividades Socioambientais 2008, 2009 ¢ 2010 — Vale (DIFL).
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Sem uma relacdo pautada pelo didlogo entre os gestores empresariais € os gestores
escolares, as relacdes atuais entre empresa e escola (incluindo a SME), descritas pelos
interlocutores da pesquisa, demonstram, nitidamente, desacordos de interesse entre as
partes interessadas. Assim, segundo todos os interlocutores da pesquisa, um desses
“desacordos” pode ser entendido através da sobreposi¢do dos cursos de capacitagdo para
professores oferecidos pelas empresas aos cursos ja oferecidos pela SME. Isso tudo tem
levado, na opinido dos entrevistados, a uma perda de recursos financeiros que poderiam ser
melhor utilizados para o desenvolvimento dos projetos elaborados pelas escolas, mesmo
porque, segundo o interlocutor B, “em geral os professores ndo aguentam mais cursos de
capacitacao”.

Outra questao relevante que foi discutida no decorrer das entrevistas diz respeito a
auséncia de sincronia entre as temadticas trabalhadas nos cursos de capacitacao oferecidos
pela empresa e as tematicas trabalhadas nos projetos das escolas que ela apoia. Segundo o
entrevistado A, nem sempre as tematicas dos cursos oferecidos pela empresa dialogam
com as temadticas dos projetos elaborados pelas escolas locais, fragilizando o

desenvolvimento dessa pratica:

Geralmente ela [a Vale] traz a tematica, ¢ nem sempre esta ligada aos
projetos, as vezes, paralelamente, ela quer desenvolver um seminario,
alguma coisa assim, ¢ nem leva em consideragdo o que a escola esta
trabalhando (Interlocutor A — SME).

Entre as principais temadticas trabalhadas pelas empresas, no geral, podemos

perceber, através do depoimento a seguir, uma €nfase na abordagem conservadora da EA:

[...] as discussdes dentro de oficinas e dos cursos oferecidos pelas
empresas ¢ coleta seletiva, reciclagem mesmo, questdo de residuos,
alguma coisa assim. Nao tem coisa ligada a mineragdo. Nada voltado para
o social (Interlocutor B — SME).

Com as mudangas ocorridas na dindmica da parceria entre a Vale e as escolas
publicas da rede municipal, coordenadas pela SME, principalmente as mudangas que
dizem respeito a autonomia dos docentes na elaboracdo dos projetos, algumas posturas
foram tomadas pela empresa, em resposta a essas exigéncias. Entre essas posturas, destaca-
se aquela em que a empresa passou a publicar, para todas as cidades envolvidas com o

programa Atitude Ambiental, um edital de premiagdo contemplando projetos de educacio
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ambiental. Caso o projeto venha a ser selecionado, a empresa apoia seu desenvolvimento

através de recursos humanos € materiais:

A empresa agora adotou uma forma de parceria através de editais de
concurso para apoiar os projetos, ai a escola cadastra 1a apresentando os
projetos dela [...] (Interlocutor B — SME).

Algumas empresas estdo langando editais. Porque ai o projeto passa por
um concurso, néh? Passa por um critério de escolha dentro da empresa, ai
esse projeto ¢ apoiado. Entdo agora a Vale esta usando dessa estratégia
para poder apoiar os projetos (Interlocutor A — SME).

Para o interlocutor B, apesar de a empresa apresentar de forma clara os critérios de
escolha dos projetos contemplados através do edital, existe uma margem de indefini¢do
que lhe permite escolher aquele projeto que melhor se adapte aos seus interesses
particulares, seja por questdes de marketing, seja por questdes financeiras referentes ao
custo total dos projetos, seja ainda por questoes de ordem temadtica. Assim, o mesmo

interlocutor aponta para o fato de que a empresa ainda continua priorizando seu foco:

[...] a empresa ainda tem o foco dela, e ela vai atras desse foco. Se ela tem
que trabalhar, por exemplo, coleta seletiva, se foi o que ela colocou no
cronograma dela, ela vai tentar escolher um projeto que tem aquela linha
também. Mas o que a gente tenta fazer, ¢ adequar da melhor forma
possivel pra que a escola possa trabalhar do jeito que ela escolheu. A
gente até discute com a empresa algumas coisas... (Interlocutor B —
SME).

Em relacdo aos projetos elaborados pelos professores, podem-se perceber, através
dos depoimentos da maioria dos entrevistados, temdticas também pautadas pelo discurso
hegemonico que tem constituido o campo da EA, qual seja: o discurso que qualifica a EA
de acordo com a corrente politico-pedagdgica conservadora. Pode-se inferir, nesse ponto,
que os relatos dos entrevistados apontam uma fragilidade de conhecimento dos atores
locais acerca das tematicas transversais que podem e devem permear as discussdes sobre o
meio ambiente, contribuindo, dessa forma, para ampliar o didlogo entre ciéncias
ambientais e sociais. Essa fragilidade exposta foi interpretada com base nos depoimentos
sobre meio ambiente e educacdo ambiental, apresentados anteriormente, € na maioria dos
projetos de EA que se estruturam a partir das teorias e das praticas das ciéncias naturais,

principalmente da ecologia e da biologia, caracteristicas onipresentes na EA conservadora.
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Dessa forma, os projetos concentram seus objetivos em temdticas como

arborizagdo, coleta seletiva e reciclagem:

[...] sdo projetos muito basicos também, coisas muito simples. Nao é
nada... as escolas elaboram projetos, as vezes... sdo coisas realmente
simples... de arborizagdo, de coleta seletiva, de reciclagem, e ai trabalhar
algumas outras questdes ali dentro, com os alunos. Mas ndo ¢ nada que
seja... (Interlocutor B — SME).

Trabalhamos o tema 4gua, o tema lixo, trabalhamos o tema reciclagem,
¢... € outros temas menores, de preservagao mesmo, do proprio espaco, do
mobiliario (Interlocutor E — Professor).

Desde uma pequena horta na escola, que vocé trabalha uma composteira,
que essa crianga leva a ideia da compostagem para a casa, que ela ja sabe
separar o alimento que pode ir para a composteira ¢ o alimento que ndo
pode, isso tudo. Até residuos mesmo que vocé tira do ambiente ¢ que o
menino ja sabe: “—Nao, eu ndo posso jogar essa pilha aqui no lixo ndo,
porque essa aqui produz isso e isso”. E isso vem vindo de necessidades
que o professor vem enxergando (Interlocutor D — Pedagogo).

[...] o que a gente ta fazendo aqui? Tentando melhorar o ambiente da
escola porque a escola ¢ muito feia (Interlocutor C — Professor).

Sendo assim, a possibilidade de criagdo de um espaco pedagdgico diferenciado na
escola, através dos projetos de EA, que relacionem a teméatica ambiental com questdes que
envolvem os processos minerarios, por exemplo, parece, at¢ o momento, ndo estar sendo
vislumbrada pelos educadores. A partir dos depoimentos coletados e analisados, podemos
afirmar que a EA trabalhada dentro desses projetos ¢ tratada exclusivamente sob a Otica
das dimensdes naturais e técnicas, negligenciando os fatores sociais e politicos que
ocorrem no contexto local e que se relacionam, diretamente, com o contexto global.

A seguir, discutiremos as possibilidades e limitagdes dessa pratica a partir da
percepcao dos atores locais entrevistados. Como muitas questdes referentes a este topico ja
foram contextualizadas anteriormente, buscaremos resumir, além dos pontos centrais sobre
as bases reais que demonstram caminhos possiveis para a determinagdo da parceria, outros

que demonstram limites para essa mesma pratica.

4.3.4 Possibilidades e limitacoes dessa pratica

O presente topico possui como objetivo discutir as possibilidades e limitagdes da

parceria entre a mineradora Vale e as escolas publicas de Congonhas no momento atual.
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Tais consideragdes foram levantadas a partir das interpretacdes dos atores locais
entrevistados.

Como pontos limites da parceria, ou como pontos fracos consensuais, os atores
locais destacaram as seguintes questdes: terceirizagdo dos servigos de EA; intervengdes
pontuais da empresa no ambiente escolar; auséncia de didlogos, de monitoramentos e de
avaliagdes ao longo do processo de parceria; editais de premiagdo como metodologia de
trabalho; por ultimo, falta de reconhecimento da empresa pelo trabalho desenvolvido na
escola (com atuagdo direta dos professores). Entre as possibilidades, ou pontos fortes
apontados pelos interlocutores, destacaram-se as seguintes questdes: aumento da
abrangéncia do trabalho de EA nas escolas da rede municipal de ensino de Congonhas e
disponibilizac¢ao de capital financeiro e técnico para a execugdo de projetos nas escolas. A
seguir, sera abordado cada topico relacionado.

Entre as limitagdes para a concretiza¢do da parceria, os atores locais relacionaram a
terceirizagdo dos servigos de EA como um dos maiores gargalos vivenciados. Para eles,
essa forma de consolidar o trabalho limita em varios pontos o desenvolvimento dos
projetos de EA. Assim, um dos principais problemas advindos dessa pratica recai sobre a
forma como se estabelecem os contratos entre empresas contratantes e empresas
contratadas para a execucdo das atividades. Geralmente fechados em um quantitativo de
atividades pré-determinado, como ja se discutiu, os contratos tornam-se inflexiveis a
quaisquer reajustes ao longo do processo.

O programa Atitude Ambiental (DIFL) executa atividades em seis cidades
diferentes, além de alguns distritos ¢ povoados que fazem parte de sua area abrangéncia™.
Isso impossibilita os profissionais responsaveis pelo programa, quase sempre em nimero
reduzido para a execucao de todas as atividades previstas, de atender, de forma particular e
especifica, aos problemas ambientais levantados em cada uma das comunidades. Essa
questdo instaura um consideravel problema, ja que as particularidades de cada local serdo
substituidas pelas questdes generalistas que passam a ser multiplicadas em todos os locais
contemplados pelo programa.

Essa realidade ¢ facilmente apreendida pelos relatorios da propria empresa em cujas
paginas foi observada uma repeticdo das atividades ao longo de todas as cidades que

integram o publico alvo do programa: sucedem-se ciclos de atividades que se repetem por

*% Fonte: Relatorios de Atividades Socioambientais 2008, 2009 e 2010 — Vale (DIFL).
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todas as comunidades, de forma que uma mesma palestra ¢ multiplicada entre todos os
municipios participantes.

Dessa forma, um dos pontos fracos dessa parceria, salientado por todos os
interlocutores da pesquisa, diz respeito ao contrato entre as empresas, 0 que torna a
parceria fechada dentro das possibilidades previstas nesse mesmo contrato, como ilustra os

depoimentos a seguir:

A maior dificuldade dentro dos projetos geralmente ¢ essa, com qualquer
empresa. O que a gente ouve sempre ¢: “— Isso ndo estd no contrato. Isso
a gente nao pode fazer”. Entdo a gente fica muito preso... (Interlocutor B
— SME).

[...] o que a gente vé ¢ que ndo foge nem um milimetro do que esta no
contrato, o que esta estabelecido... (Interlocutor B — SME).

A parceria acaba sendo conduzida por aquilo que as empresas acertaram
no contrato. Eles esquecem que a escola ja estd em desenvolvimento e
que o trabalho deve ser conduzido a partir das praticas consolidadas na
propria escola. Entdo isso vai virando um jogo comercial [...]
(Interlocutor A — SME).

Complementando esse raciocinio, o depoimento a seguir traz a tona uma discussao
a respeito do direcionamento da verba destinada a execucdo das atividades de Educagdo

Ambiental pela empresa Vale:

[...] eu acho que a maior parte do gasto da empresa é com a terceirizada,
ndo é com o projeto em si. Porque ela ndo gasta quase nada com a
execucdo do projeto, o gasto dela é com a terceirizada (Interlocutor B —
SME).

Cria-se assim um mercado lucrativo entre as proprias empresas para exercerem seus
papéis socialmente responsaveis. A cadeia de relagdes desenvolvidas nesses processos, de
acordo com a visdo do Interlocutor B, favorece o lucro de empresas terceirizadas em
detrimento de investimentos no alvo da agdo educativa que, no caso da nossa pesquisa,
seria 0 investimento nos projetos a serem desenvolvidos nas escolas selecionadas para
comporem o publico alvo do programa.

Outro ponto que se destacou entre os interlocutores, ainda com relagdo aos servigos
terceirizados, diz respeito as mudangas das empresas prestadoras de servigo ao longo do
desenvolvimento da parceria. Os interlocutores locais contextualizaram que, a cada dois

anos, em média, o contrato entre a Vale e a terceirizada ¢ finalizado, e uma nova licitacao ¢
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aberta. Dessa forma, outra empresa assume os trabalhos gerando perda de tempo entre o
que ja estava sendo desenvolvido e o que sera realizado, conforme discutido a seguir:

[...] eles tém contratos, acho que geralmente de dois anos, entdo a cada
dois anos troca a empresa, porque ai faz a licitacdo e nem sempre a
empresa que estd continua. Quando muito, fica por quatro anos. E ai a
gente tem que iniciar o processo todo novamente. Porque a empresa que
ja estava trabalhando com a gente conhece toda a forma do municipio
trabalhar, como aqui a gente faz as coisas, ja conhece a politica
municipal, entdo ja sabe como é que funciona. Quando troca, tem que
comecar tudo novamente. E isso dificulta, atrasa o processo, dificulta
bastante. Nem toda a empresa terceirizada que chega esta tdo aberta pra
forma do municipio trabalhar (Interlocutor B — SME).

Uma coisa que prejudica essa parceria, muito, ¢ a mudanga, sempre, das
empresas que prestam este tipo de servico para as mineradoras
(Interlocutor C — Professor).

[...] ha esse rompimento de um ano para o outro, de mudanga da empresa,
de mudar toda a equipe e isso prejudica bastante (Interlocutor A — SME).

O 1ultimo destaque sucedido a partir das questdes referentes aos servigos
terceirizados diz respeito a qualidade técnica dos profissionais contratados pelas empresas
terceirizadas para assumirem a frente de trabalho junto aos gestores escolares, professores
e alunos das escolas da rede municipal. Os interlocutores, em quase sua totalidade,
afirmaram que os profissionais, na maioria das vezes, demonstram certas inabilidades para

a realizagdo plena do trabalho:

Eu acho que as vezes ndo tem uma pessoa capacitada mesmo para aquilo.
Os funcionarios ainda ndo sdo totalmente capacitados para aquilo. As
vezes eu fico me perguntando que tem coisas que eu dou conta de fazer,
eu vou ser sincera com vocé, as vezes melhor do que aquela pessoa. O
jogo de cintura com o aluno, a dindmica da palestra, a questdo do
conteudo mesmo, de dicgdo, o contato mesmo, a didatica em si. Eu acho
que isso € precario em alguns momentos. Porque eles pegam as vezes
pessoas muito inexperientes para baixar o custo. Por exemplo, noés
fizemos uma visita na Vale, tdh? As meninas que recebem os alunos, que
vém fazer um primeiro contato com eles sdo muito fracas. A questdo de
Portugués, erros de Portugués gravissimos. Ndo que a gente fala
perfeitamente nao, mas erros de Portugués gravissimos. Entdo assim, eu
achava que eles tinham que preparar melhor a pessoa pra... as vezes eles
nem perceberam isso, néh? Mas na hora que a menina fala com os
meninos, assim, 0os meninos contam: “— Professora, ela falou cinco coisas
erradas”. Eles ja sabem, eles ja contam, ja4 comentam, entdo eu vejo essa
fraqueza: o despreparo das pessoas que vém para as escolas (Interlocutor
C — Professor).

Nem sempre estdo preparados para lidarem com alunos, que é o nosso
caso de trabalhar diretamente com as escolas. A formagdo deles varia
bastante, entdo, as vezes, tem bidlogos, tem gedlogos e por ai vai,
geografos. SO que nem todos, ou talvez poucos, tenham formagéo,
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alguma coisa em didatica e conseguem trabalhar mais diretamente com
alunos, néh? (Interlocutor B — SME).

Os atores apontaram, portanto, trés aspectos inerentes a terceirizagao dos servicos
prestados junto a comunidade escolar: a forma de contrato entre a empresa Vale e a
terceirizada, enrijecendo as possibilidades de o programa atender as demandas locais; as
mudangas frequentes de empresas terceirizadas, acarretando sempre novos recomegos entre
parceiros; por ultimo, a baixa qualificacdo dos profissionais que atuam na base das acodes
empreendidas pelo programa.

O proximo fator limitante a ser discutido, o carater pontual das agdes do programa
Atitude Ambiental, relaciona-se intrinsecamente com o que foi apontado anteriormente.
Para todos os entrevistados, as agcdes delineadas através do programa sdo desconexas entre
si, evidenciando um descompromisso empresarial em relagdo aos processos pedagdgicos
de EA, que deveriam ser continuos e interligados para a gera¢do de resultados mais

efetivos:

Os projetos s@o bem pontuais. Eu vejo um programa de educacdo
ambiental bem pontual. Desenvolve um projeto e ai acabou aquele
projeto... ai acabou. Eu vejo assim. Eu ndo vejo que a empresa esta aqui
preocupada sobre o que a gente estd precisando, ndo (Interlocutor C —
Pedagogo).

A empresa, ela tem uma responsabilidade mais pontual, mais
emergencial, eu acho que ela ndo da muito conta de conversar. Entdo
acaba que... ela vai muito com aquele objetivo, entdo fica naquilo que a
gente chama de congelado mesmo, ela vai... ela é muito imediatista
(Interlocutor D — Pedagogo).

Ainda é bem pontual. Ndo temos uma coisa muito continua ndo
(Interlocutor E — Pedagogo).

A auséncia de diadlogos entre os parceiros também foi um ponto bastante comentado
pelos interlocutores, segundo os quais esse aspecto fragiliza a parceria uma vez que 0s
trabalhos efetivados, muitas vezes, ndo correspondem ao que a propria empresa trabalhou.
Em muitos casos a empresa fornece algum material, ou alguma palestra, que ndo se
encaixa com o que esta sendo desenvolvido pela escola. Ha, portanto, um desajuste entre o
que a escola trabalha e o que a empresa propde, como se pode observar nas seguintes

passagens das entrevistas:

Eu acho a questdo da comunicagdo, do dialogo mesmo. Eu ndo sei.
Algumas coisas... a gente passa por situagdes que vocé planeja algo e ndo
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consegue concretizar porque a comunicacdo ndo chegou ou ndo foi
totalmente dada. Entdo a empresa planeja alguma coisa ¢ a gente planeja
outra... (Interlocutor E — Professor).

[...] a empresa precisa se abrir mais, dialogar mais. Nao ficar muito presa
em sua burocracia (Interlocutor C — Professor).

A primeira coisa entdo seria mesmo a abertura ao didlogo, ver o que
precisa ser trabalhado, como trabalhar isso (Interlocutor B — SME).
Talvez esse contato com a empresa de mineragdo poderia ser maior, o
dialogo poderia ser maior. Poderiam nos procurar mais (Interlocutor A —
SME).

Acredito que muitas das vezes a comunicag@o entre os parceiros ¢ a parte
fragil da concretizagdo daquilo que se propde (Interlocutor E -
Professor).

Outro ponto fraco e limitador das agdes de EA do programa Atitude Ambiental,
apontado pelos atores locais, notadamente pelos atores A, B e D, foi o edital de premiacao
que a empresa comecgou a lancar, a partir de 2010. Segundo esses interlocutores, essa
questdo fragiliza a parceria uma vez que os projetos selecionados pela empresa passam por
critérios apoiados unicamente pela visdo empresarial sobre o que seria um projeto de EA,
conforme j& discutido anteriormente. Os interlocutores, nesse ponto, reivindicam uma
participacdo maior da SME junto a comissao julgadora dos projetos. A problematica sobre

essa questdo pode ser melhor explicitada a partir do depoimento a seguir:

Tinha projetos assim, espetaculares [referindo-se aos projetos elaborados
pelos professores], s6 que eram projetos que tinham essa visdo
socioambiental, ndo estava ligado a visdo deles de EA, que ¢ aquela visao
mais restrita a ambiente fisico. Entdo é a mata, e ndo sei o qué. Eram
projetos que pegavam mais a questdo socioambiental ¢ ndo tiveram valor
nenhum entdo para a empresa, ndo foram nem pré-selecionados para
seguirem adiante. E isso acabou chateando muito as escolas. E realmente
eram projetos assim, por exemplo, a questdo do bairro de plataforma que
esta sendo extinto, néh? Ele ta acabando. A CSN vai usar, vai ocupar a
area toda 14, entdo as pessoas t€ém que mudar de 1. Esta sendo construido
outro bairro, outras pessoas foram indenizadas, mas foi elaborado um
projeto para escrever a historia do bairro, trabalhar com as pessoas essa
questdo emocional da saida de 14, da ida para o novo bairro. Foi um
projeto que ficou excelente e ndo passou nem na pré-selecdo. Entdo,
assim, era um projeto que tinha tudo pra ser muito bem desenvolvido e
teria, eu acho, excelentes resultados, mas para eles ndo eram um projeto
de EA (Interlocutor B — SME).

Desse modo, na visdo do interlocutor B, os projetos selecionados sdo aqueles
vinculados a questdes relacionadas diretamente com lixo, 4gua, e preservagdo das matas,
sem nenhuma contextualizacdo social. Isso acaba favorecendo o desenvolvimento de uma

EA pautada unicamente por esse viés. Os professores, segundo os interlocutores A ¢ B,
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terminam por encaixar as tematicas dos projetos de acordo com o que foi mais aprovado no
ano anterior, favorecendo um eixo estruturado pela pratica de “EA naturalista”
(Interlocutor B — SME). Dessa forma, o poder de escolha sobre qual a melhor forma de
desenvolver projetos de EA, nas escolas em parceria com o setor privado, acaba ficando
restrito, ainda, pelas decisdes tomadas na empresa, favorecendo o desenvolvimento de uma
parceria sem autonomia local. Os depoimentos abaixo ilustram essas consequéncias do

processo de edital de concurso para estruturar a parceria:

O processo de selecdo ¢ tudo a partir da empresa. Ela tem o dominio
sobre os projetos que ela vai escolher, mesmo que seja por uma comissao,
acaba que ela tem a palavra final. Entdo essa questdo do edital deixa a
gente um pouco na duvida (Interlocutor A — SME)

[...] esse poder ainda esta nas maos deles, sdo eles que decidem. Embora
seja uma coisa esclarecida no edital, a gente ndo sabe... (Interlocutor B —
SME).

A falta de reconhecimento da empresa pelo trabalho do professor na escola, junto
aos alunos, também foi ressaltado como ponto fraco nas reflexdes dos interlocutores da
pesquisa. Esse tultimo ponto ¢ apontado como desmotivador da agdao dos professores junto
a pratica cotidiana da parceria entre a Vale e as escolas municipais, conforme os

depoimentos a seguir:

Em alguns momentos, a parceria enfraquece para nos, porque eles acham
que eles fizeram tudo. Por exemplo, se eles vao divulgar que fizeram um
trabalho numa escola, eles ndo colocam o meu nome, eles querem sé o
deles aparecendo (Interlocutor C — Professor).

Entdo os professores tém essa visdo que ¢ feito o trabalho, mas nédo sdo
reconhecidos. O professor ndo ¢ reconhecido, mas a empresa divulga, tem
a premiagao, recebe a certificagdo e tudo (Interlocutor A — SME).

Entre as possibilidades dessa pratica, a maioria dos interlocutores destacou que o
fato de as escolas municipais estabelecerem parcerias com diversas empresas, sendo essas
coordenadas pela SME, tem contribuido para a ampliacdo da EA nas escolas da rede

publica de ensino de Congonhas:

Eu acredito que as parcerias que estdo ai hoje aumentaram a abrangéncia
do trabalho. Se ndo fossem elas, cada um estaria, assim, na medida do
possivel, desenvolvendo de maneira humilde, néh? As suas atividades. E
com as parcerias abriu uma oportunidade de ampliar para a escola por
inteiro, néh? (Interlocutor E — Professor).
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Outro ponto discutido em relagdo as possibilidades de concretizacdo da parceria,
complementar ao fato de terem conseguido ampliar o trabalho de EA nas escolas, foi a
disponibiliza¢dao financeira e técnica da empresa para a execucdo dos projetos. Mesmo
tendo admitido que a metodologia dos editais de premiacdo seja precdria € que oOS
profissionais que atuam no programa sejam de baixa qualificacdo, os atores locais
relacionaram a ajuda financeira e técnica como um ponto positivo no desenvolvimento da

parceria:

A questdo financeira também a gente nao pode descartar, porque nos,
enquanto escola, ndo temos como desenvolver os projetos, a gente néo
tem um fundo financeiro para a gente desenvolver os projetos, noés nao
temos (Interlocutor D — Pedagogo).

Ajuda financeira e as vezes uma ajuda técnica também. Por exemplo, eu
precisava de um agronomo para me ajudar na questdo das flores que eu
trabalhei no projeto de revitalizagdo da escola, entdo isso eles conseguem
para mim, uma ajuda técnica. Eles conseguiram pra mim (Interlocutor C
— Professor).

Um dos pontos positivos dessa parceria ¢ o financeiro. A questdo do
apoio mesmo, do financeiro. Isso ajuda o desenvolvimento do projeto,
ajuda a escola a caminhar com o projeto (Interlocutor A — SME).

Por outro lado, o interlocutor B, representante também da SME, nao concorda com
esse ponto de vista. Para ele, os projetos desenvolvidos nas escolas da rede municipal de
ensino podem ser executados de forma auténoma, sem a ajuda financeira e técnica da

empresa:

[...] os projetos que sdo desenvolvidos aqui, sdo projetos muito simples,
projetos pequenos, coisas assim... na verdade sdo projetos que a secretaria
de educacdo pode executar sozinha, na escola. No geral, se a gente for
olhar os projetos, dificilmente a gente precisaria da empresa para apoiar
aqueles projetos. A gente mantem a parceria porque a empresa esta aqui,
ela, de certa forma, oferece a parceria, ¢ agora como a escola cria o seu
projeto, entdo a gente acaba aceitando a parceria porque ela pode trazer
um apoio maior, uma ajuda financeira, uma ajuda técnica que pode
contribuir com a melhoria do projeto, mas a gente ndo precisa,
exatamente, da empresa para realizar os mnossos trabalhos de EA
(Interlocutor B — SME).

Assim, divergéncias de opinides no que diz respeito as possibilidades que surgem

com as parcerias foram detectadas durante a analise dos resultados.
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A seguir, na tentativa de resumir as possibilidades e as limitagdes da parceria entre
a Vale e as escolas da rede municipal de ensino, elaboramos um quadro com a sintese do

que foi tratado neste tltimo topico.

Contratos de trabalho entre Vale e Amplia¢do da EA nas escolas da rede
empresa terceirizada municipal de ensino
Mudangas continuas das empresas Disponibilizagdo financeira e técnica da
terceirizadas empresa para a execu¢do dos projetos

Profissionais com baixa experiéncia
atuando na frente do Programa
Programa desenvolvido a partir de agdes
pontuais
Auséncia de didlogos entre os parceiros -
Edital de premia¢do como metodologia de
trabalho
Falta de reconhecimento por parte da
empresa pelo trabalho do professor na -
escola

Quadro 3: Sintese sobre as limita¢des e as possibilidades da parceria.
Fonte: entrevistas realizadas com os interlocutores locais.

E importante enfatizar que todos os atores locais destacaram algumas oportunidades
para o futuro das parcerias entre os PEAs das mineradoras e as escolas publicas de
Congonhas. Tais oportunidades dependem da abertura dos gestores empresariais ao
didlogo com a populagdo local, teoricamente beneficiada pelas agdes das empresas de

mineracao, bem como das agdes desenvolvidas pelo programa Atitude Ambiental da Vale.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o objetivo e a questdo norteadora dessa dissertacao, tentamos aqui
destacar alguns pontos importantes sobre as possibilidades e limitagdes da parceria entre as
escolas publicas municipais e a Vale, bem como refletir sobre esse processo, levando-se
em consideracdo o contexto no qual o programa Atitude Ambiental se insere. No entanto,
as consideracdes que se seguem ndo se constituem como conclusdes, mas apenas
inferéncias feitas a partir da nossa experiéncia pratica e do material de estudo levantado ao
longo da pesquisa.

A pesquisa revelou que os gestores escolares e os docentes nao so6 tém vontade de
participar diretamente do conhecimento de seus proprios problemas, mas também
evidenciam a necessidade de romper com a imposi¢ao de projetos prontos, provenientes da
empresa, para os quais o professor ¢ um mero técnico, bastando, portanto, seguir as
orientagdes oficiais para aplica-los. Assim, a conduta da empresa na dinamica da parceria,
ao desconsiderar as ideias, os interesses e as necessidades dos professores participantes, foi
questionada e exposta durante varios pontos das falas dos interlocutores, evidenciando uma
das principais caracteristicas da parceria.

Questoes estruturais sobre a organizacdo do programa, como a terceirizacao dos
servicos prestados pela empresa junto a comunidade, o prazo de contratacdo para execucao
desses servigos e a falta de didlogo entre a empresa e os atores locais foram apontadas
como grandes impedimentos para o desenvolvimento desta agdo. Ao passo que a crescente
insercdo da EA como pratica pedagogica no cotidiano das escolas foi apontada como um
ponto forte da parceria.

No entanto, embora os atores locais reconhegam a expansido das agdes de EA na
rede municipal de ensino, foi possivel perceber pouca contextualizacdo, pelos proprios
atores, sobre as implicagdes de ordem politico-pedagogicas diretamente interligadas as
acoes de EA que vem sendo realizadas por meio da parceria com o programa Atitude
Ambiental.

Dessa forma, embora todos reconhecam a falta de informagdes da populagdo sobre
0s processos inerentes a gestdo ambiental publica, como o caso do licenciamento dos
empreendimentos minerarios da cidade, prevalecem atividades de EA voltadas para a
corrente politico-pedagdgica conservadora, mesmo quando os professores possuem

autonomia para o desenvolvimento de seus proprios projetos.
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Observamos no decorrer das entrevistas que falta uma articulacdo entre os
conteudos aplicados em relagdo a EA e a pratica pedagogica dos professores na
problematizacao dos aspectos relacionados ao desafio de tratar questdes socioambientais
no contexto da mineragao.

Por conseguinte, dentro desse debate, prioridades tematicas deveriam ser colocadas
em discussdo, como temas referentes aos processos decisorios de uso e apropriacdo dos
recursos naturais vinculados ao licenciamento ambiental. Para tanto, torna-se urgente
romper com a visdo fragmentada e conservadora de grande parte dos professores sobre os
pressupostos da EA, direcionando-a aos designios de uma acdo mais politizada e coerente
com a realidade social que se configura no espago em que vivem.

Essa busca por uma agdo mais politizada em processos de ensino-aprendizagem
vinculados a EA, como propomos, representa um dos desafios dos gestores escolares
locais. Assim, sugerimos que tais gestores busquem consolidar outras parcerias com
setores que sejam menos compromissados com a visdo corporativa empresarial sobre
questdes socioambientais. Um possivel caminho parece ser a consolidagao da parceria ja
iniciada com a Universidade Federal de Minas Gerais, conforme citada por um dos
entrevistados.

Outros pontos merecem ser destacados nessas ultimas consideragdes. No primeiro
momento da pesquisa, o programa Atitude Ambiental parecia ser um programa de
responsabilidade social empresarial da mineradora Vale, devido algumas caracteristicas.
Como por exemplo, o grande quantitativo de acdes voltadas para o universo escolar em
detrimento de acdes voltadas para grupos sociais vizinhos aos sitios de exploracdo da
mineradora.

Porém, na medida em que os estudos avangavam, e investigando os relatérios da
mineradora protocolados na SUPRAM, em Belo Horizonte, sobre as agdes de EA
desenvolvidas por ela, tomamos conhecimento de que tal programa se efetiva como
condicionante da licenga de operagdo de sua mina de ferro localizada na BR040, proxima
ao municipio de Congonhas, conforme citado no item 3.1.3.

Dessa forma, ao nos deparar com um programa de controle ambiental de um
empreendimento com grande potencial de polui¢do e degradacdo ambiental, e ndo com um
programa de responsabilidade social, inscrito na légica da terceira via (GIDDENS, 2001),
conforme julgamos no principio, percebemos uma agdo educativa ambiental sendo

desenvolvida pela mineradora Vale S/A que negligencia os regulamentos estabelecidos
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pelo Estado de Minas Gerais sobre a EA no licenciamento. Essa negligéncia se caracteriza
pelo fato do programa de educag¢do ambiental se concretizar, quase somente, em espagos
escolares, privilegiando ag¢des de sensibilizacdo e conscientizagdo com professores e
alunos.

Assim, os resultados da pesquisa confirmam as teorias de Loureiro (2010) sobre o
fato das agdes educativas ambientais, no ambito do licenciamento, serem impregnadas por
equivocos que distorcem a funcao da EA nesses processos de gestdo ambiental publica.
Basicamente, as acgdes pesquisadas nos relatorios emitidos pela empresa nao sao
desenvolvidas no contexto da EA nao formal, com grupos diretamente afetados, conforme
preconiza o termo de referéncia para a educagdo ambiental no processo do licenciamento
em Minas Gerais (DN110) (anexo I).

Aprofundando essa questdo, ao longo da pesquisa realizada no 6rgdo ambiental
mineiro, observou-se um descompasso entre o termo de referéncia para a Educacdo
Ambiental e o Plano de Acado, emitido pela Vale S/A, alusivo a condicionante de criagdo e
execu¢dao de programa de Educacdo Ambiental para a manutencdo de sua Licenga de
Operacao (LO).

Se o termo de referéncia institui a EA ndo formal como estruturante dessa agdo
compensatdria, na pratica, o Plano de A¢ao elaborado pela Vale prioriza atividades de EA
formal.

A questao que se coloca como central, neste ponto, € que o Plano de A¢ao de cada
empreendimento e de cada condicionante passa, supostamente, por uma analise e avaliacao
do orgdo ambiental estatal. Logo apds essa avaliacdo, caso ndo haja restrigdes ou
reformulagdes desse plano, esse documento ¢ protocolado no proprio 6rgao e seu conteudo
passa a ser seguido como um conjunto de diretrizes que o empreendimento deve cumprir
durante a execu¢do do PEA. Assim, observou-se que o Plano de Acdo referente ao
programa Atitude Ambiental, objeto de nosso estudo, foi aprovado pelo proprio Estado
como agdes desenvolvidas, fundamentalmente, nas escolas publicas em detrimento de
acOes com comunidades vizinhas aos sitios de explora¢ao mineral.

Isso tudo fragiliza processos educativos ambientais no licenciamento de
empreendimentos minerarios que vem ocorrendo no Estado de Minas Gerais.

O programa Atitude Ambiental, sendo instituido por uma condicionante do
licenciamento ambiental da mina de fabrica, pertencente a mineradora Vale S/A, deve ser

fiscalizado e monitorado pelo 6rgdo ambiental competente, no caso a SUPRAM (Regional
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Metropolitana), sendo incorporados elementos, em sua estrutura politico-pedagogica, que
garantam a manutencdo de um programa alinhado com a busca de uma sociedade
democratica, em que se discutem nas agdes pedagogicas os destinos dos recursos naturais
no Brasil, contextualizando as distribui¢des, na sociedade, dos custos ¢ dos beneficios
gerados pela exploragao dessas riquezas naturais.

Neste sentido, deve ser dada continuidade aos estudos sobre os programas de
educagao ambiental no contexto da mineragado, investigando, por exemplo, a forma como o
Estado tem avaliado e fiscalizado tais programas. As pesquisas em torno de programas de
EA no licenciamento da industria de petroleo e gas no Brasil, vinculados ao IBAMA, tém
tido maior coro no meio académico. Para o avango deste campo, torna-se necessario
ampliar as discussdes e as pesquisas para outros casos de licenciamento, como o caso do

licenciamento de empreendimentos minerarios.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Dados Entrevistado para compor perfil s6cio-demografico
Nome Entrevistado:

Nome pelo qual é conhecido:

Endereco:

Bairro:

Municipio:

Telefone fixo e celular para contato:

E-mail:

Local e data de nascimento:

Sexo:

Ocupagao:

Local de emprego/trabalho:

Cargo:

Grau de escolaridade:

Participacdo em movimento social: _ Nao Sim
Nome organizagao/entidade:

Cargo:

Data de inicio de participagao:

Concepcoes de EA do entrevistado.

O que vocé entende por Meio Ambiente?

O que vocé entende por Educagdo Ambiental?

Vocé lembraria a primeira vez que entrou em contato com a EA? Se sim, por favor, descreva.

Que tipo de formagdo vocé teve no campo da EA? Que instituicdo a promoveu?

Quais seriam as principais motivagdes para o desenvolvimento da EA na rede municipal de ensino?

Quais os temas que vocé julga urgentes para serem tratados em um projeto de EA na comunidade
escolar da sua cidade? Por qué?
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Visao dos atores locais sobre a parceria Vale e escolas publicas

Quantas mineradoras, hoje, desenvolvem projetos de educagao ambiental na escola?

Os programas de educagdo ambiental das mineradoras sdo bem vindos pela comunidade escolar?
Cada mineradora segue uma linha metodoldgica propria?

Descreva do seu modo como ¢ o Programa Atitude Ambiental.

O programa ¢é construido de forma participativa?

Quem escolhe o contetudo trabalhado no Programa?

Em quais pontos vocé acha que essa parceria possui maior fraqueza? Por qué?

Em quais pontos vocé€ acha que essa parceria possui maior for¢a? Por qué?

Quais as oportunidades (para um caso futuro) vocé aponta para essa parceria?

Que modificagdes deveriam ser realizadas? Por qué?

Em sua opinido, que tipo de resultados a parceria trouxe para a rede municipal de ensino?
Que tipo de resultados vocé€ imagina que a empresa esperou com esse programa?

Com que tipo de institui¢do a SME estabelece mais parcerias?

Existem preferéncias dos professores e gestores escolares a alguns projetos especificos? Se sim,
quais seriam os motivos dessa preferéncia?

Vocé gostaria de deixar alguma informagado a mais que ndo foi discutida e que vocé julgue
relevante para a pesquisa?
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APENDICE B — Formulario Consentimento Informado

Leonardo Bruno Barbosa, estudante de mestrado na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, estd conduzindo uma pesquisa e gostaria de sua contribuicao.

A pesquisa possui como objetivo entender a dindmica da parceria entre a
mineradora Vale e escolas publicas para o desenvolvimento da educa¢do ambiental
formal no municipio de Congonhas (MG), bem como refletir sobre essa dindmica.

Como participante do programa, vocé ¢ convidado (a) a participar desta pesquisa.
Sua contribui¢do serd conceder uma entrevista em que pontos relacionados ao objetivo
explicitado acima serdo abordados. A entrevista se dard em uma sala com privacidade,
sendo gravada e transcrita posteriormente.

Sua participacdo na pesquisa sera mantida em sigilo, bem como as informagdes
fornecidas. SO terdo acesso a sua entrevista e aos dados gerados o pesquisador e o
orientador da pesquisa.

Para a publicacdo da pesquisa, serdo utilizados codinomes o qual ndo permitira a
identificacdo dos participantes.

A participacdo na pesquisa nao trard nenhum risco a voc€, uma vez que os dados
serdo sigilosos. No entanto, um leitor da pesquisa pode conseguir identifica-lo através do
contetido fornecido, mesmo usando codinomes. Também poderd haver a solicitacdo de
mais de uma entrevista. E importante que saiba que cada entrevista pode durar até 2 horas.

Considerando seu papel importante enquanto ator social, sua participagdo ¢
fundamental para a compreensdo dos objetivos da pesquisa e podera corroborar para a
determinag¢do de politicas publicas que envolvam a melhoria da qualidade do ensino
publico no pais.

E vélido destacar que sua participagdo é voluntaria e que vocé tera liberdade de
desistir da pesquisa no inicio ou durante o processo, sem haver nenhum tipo de penalidade
por isso. Todas as informagdes coletadas desde o inicio da sua participacdo serdo
destruidas. Vocé também possui a liberdade de recusar a responder a uma pergunta
especifica.

Uma vez que o estudo estiver concluido, vocé terd acesso aos resultados.

Se vocé tem alguma reclamagdo a respeito de sua participacdo na pesquisa ou
acredita ter sofrido algum tipo de dano em fun¢do de sua participagdo nesta pesquisa, por
favor, entre em contato com:

Dra. Tania Maria de Freitas Barros Maciel
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Orientadora da Pesquisa

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Instituto de Psicologia da UFRJ/Pavilhdo Nilton Campos
Av. Pasteur, 250,

Praia Vermelha - Urca

Rio de Janeiro

CEP 22290-240

Telefones: (21) 3873-5348

Todas as reclamacdes ou sugestdes serdo mantidas em sigilo. E importante que as
informacgdes aqui contidas estejam claras.

Sua entrevista sera dia , Nho , as h. Por
gentileza, confirme se o dia, horario e local da entrevista estdo convenientes para voce.

Recebi uma explicagdo completa da pesquisa e concordo em participar e deixar que
registrem o conteudo das entrevistas.

Local e Data , / /

Assinatura
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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA PARA EDUCACAO AMBIENTAL NAO
FORMAL NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Termo de Referencia de Educagao Ambiental.doc
1

TERMO DE REFERENCIA PARA EDUCAGAO AMBIENTAL NAO FORMAL NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O presente Termo de Referéncia visa a orientar a elaboragdo de programas de
educacao ambiental a serem apresentados pelos empreendedores ao Sistema
Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais (SISEMA) - tendo por base a
Legislagdo Federal, Lei 9.795/99 e Dec.4.281/02 - para instruir os processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos modificadores do meio ambiente
que:

e estejam enquadrados nas Classes 5 e 6 do Art.16 da Deliberagao
Normativa N° 74/04 do COPAM/MG e se refiram a mineragéo, siderurgia,
hidrelétricas e barragens para irrigagao, loteamentos, silviculturas, setor
sucroalcooleiro / biocombustiveis e reforma agraria.

1- OBJETIVO

Fornecer ao empreendedor subsidios para a elaboracdo e implantagdao de
Programa de Educagao Ambiental (PEA) integrando os Termos de Referéncia
dos processos de licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais. Para
atingir tal objetivo, o PEA devera identificar as estratégias de atuacdo e os
mecanismos de informacdo necessarios para manter o publico-alvo informado
sobre:

e as agdes capazes de provocar alteragdes significativas sobre a qualidade
do meio ambiente e de vida local;

as respectivas medidas mitigadoras e compensatorias;

as atividades educativas previstas no PEA;

a politica de meio ambiente aplicada a empresa.

2- PUBLICO-ALVO
O Programa de Educacdo Ambiental devera contemplar os seguintes publicos:

2.1 os empregados diretos em todos os niveis, inclusive os terceirizados (Publico
Interno);
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2.3 as comunidades |localizadas nas areas de influéncia direta do
empreendimento identificadas nos estudos ambientais requeridos no processo de
licenciamento (Publico Externo).

3- DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO
AMBIENTAL / PEA

3.1 O Programa de Educacdo Ambiental (PEA), independente de suas diferentes
abordagens politica, didatico-pedagogica e metodoldgica, devera considerar
prioritariamente para definicdo de suas agdes:

¢ a Politica Nacional de Educagdo Ambiental — Lei n°® 9.795/1999;

e 0 Decreto n® 42081/2002;

e as Politicas Governamentais de Meio Ambiente e/ou Politicas Integradas
de Meio Ambiente, Saneamento, Saude e Seguranca;

as informagdes contidas nos estudos ambientais;

as recomendacdes oriundas de Audiéncia Publica (quando existir);

os relatérios técnicos do Orgdo Ambiental;

3.2 Para os impactos de grande magnitude e irreversiveis deverao abranger
projetos educativos de longa duragao.

4- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PEA
A elaboragao do PEA deve ser estruturada nos seguintes itens:

1. apresentagao: descricdo do programa, seus pressupostos basicos, sua
justificativa, antecedentes historicos e conceituais.

2. objetivo: geral e especifico;

3. metodologia: descricdo da linha metodoldgica a ser utilizada e sua relagao
com a realidade local;

4. metas: definicdo do que se pretende fazer e em qual prazo.

5. linhas de agao: definicdo das linhas de agdo do Programa de Educagao
Ambiental.

6. equipe técnica responsavel - indicacdo do coordenador com nivel
superior, da equipe de profissionais e respectivas areas de atuagao, com
registro profissional (quando couber).
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5- DURAGAO DO PEA

A duracado do PEA devera ser proposta através de um cronograma detalhado pelo
empreendedor, e definida no licenciamento e/ou na renovagao da licenga durante
a sua vigéncia (da licenga).

6- INDICADORES

Deverao ser apresentados indicadores para avaliacdo dos resultados do PEA com
base nos estudos ambientais.

7- AVALIAGAO / MONITORAMENTO

A avaliacdo e o monitoramento do PEA serdo acompanhados pelo 6rgao
ambiental competente de acordo com as seguintes etapas:

| - relatério do PEA, a ser enviado ao 6rgao ambiental para analise, contemplando
a estruturagdo, os objetivos, as atividades desenvolvidas, os conteudos, os
resultados, as conclusdes e as recomendacgdes. A periodicidade deste relatorio
sera anual ou definida no licenciamento.

Il - o rgdo ambiental competente podera solicitar, mediante justificativa técnica,
amostragem de materiais oriundos do PEA.

Il - o 6rgdo ambiental podera, quando for o caso, convocar e promover a
interlocucdo com representacdo dos atores sociais envolvidos no
programal/projetos para esclarecimentos.

8- CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando o carater orientativo deste Termo de Referéncia, dependendo de
cada casoa ser avaliado quando da preparagao dos projetos de educagao
ambiental, podera ser apresentada modelagem especifica de “centro de educagéo
ambiental” como forma de compor os atributos operacionais deste planejamento.

Este Termo de Referéncia podera sofrer ajustes pelo COPAM, se necessario,
apos trés anos de aplicacao, visando ao seu aperfeicoamento.
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