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RESUMO

O envolvimento da sociedade na construcdo de agendas nacionais e locais para o enfrentamento
dos efeitos das mudancas climaticas constitui uma estratégia central para o éxito da Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), na qual o Artigo 6 versa
especificamente sobre “Educacdo, Treinamento e Conscientizacdo Publica”, atualmente
rebatizado de Acdo para o Empoderamento Climatico (ACE). Partindo dessa inspiracdo, o
objetivo desta dissertacdo é analisar como as diretrizes referentes ao Artigo 6 da UNFCCC vém
sendo internalizadas no &mbito da propria ONU e interpretar, preliminarmente, rebatimentos
no caso brasileiro, tendo como foco o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA). Para tal, o percurso metodologico envolveu pesquisa bibliografica e de documentos
sobre as deliberacbes de 24 Conferéncias das Partes (COPs) da UNFCCC, além de publicacdes
orientadoras das agéncias e programas da ONU integrantes da Alianca das Nac¢Ges Unidas para
as Mudancas Climaticas: Educacdo, Treinamento e Conscientizacdo Publica (ONU 9, 2019),
referente ao Artigo 6. Os resultados obtidos indicam uma evolugdo recente na conducao das
estratégias e discussdes no sistema ONU visando a ampliagdo da participacdo e o
empoderamento da sociedade sobre os desafios relacionados a pauta climatica. No caso

brasileiro, os dados sinalizam a auséncia de influéncia direta da ACE na construcao da PNA.

Palavras-chave: Empoderamento Climatico, Convencao do Clima, UNFCCC, Participagdo da
Sociedade, Sustentabilidade.



ABSTRACT

Society's involvement in building national and local agendas to address the effects of climate
change is a central strategy for the success of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC), in which Article 6 deals specifically with “Education , Training
and Public Awareness ”, currently renamed Action for Climate Empowerment (ACE). Based
on this inspiration, the objective of this dissertation is to analyze how the guidelines referring
to Article 6 of the UNFCCC have been internalized within the scope of the UN itself and to
preliminarily interpret repercussions in the Brazilian case, focusing on the National Plan for
Adaptation to Climate Change ( PNA). To this end, the methodological path involved
bibliographical research and documents on the deliberations of 24 Conferences of the Parties
(COPs) of the UNFCCC, in addition to publications guiding the UN agencies and programs
that are members of the United Nations Alliance for Climate Change: Education, Training and
Public Awareness, referring to Article 6. The results obtained indicate a recent evolution in the
conduct of strategies and discussions in the UN system aiming at expanding participation and
empowering society on the challenges related to the climate agenda. In the Brazilian case, the
data indicate the absence of direct influence from the ACE in the construction of the PNA.

Keywords: Action for Climate Empowerment, Climate Convention, UNFCCC, Society
Participation, Sustainability.
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INTRODUCAO

A temética das mudancas climaticas, entendida como a alteracdo do clima que é
atribuida, direta ou indiretamente, a atividade humana e que altera a composicao da atmosfera
global e que se soma ao processo natural de aquecimento (ONU 1, 1992), tem ocupado cada
vez mais espaco nas discussdes sobre o futuro da humanidade e sobre a complexidade que
envolve a relacdo sociedade-natureza, na contemporaneidade. Nesse processo, indmeros
questionamentos tém sido direcionados ao atual modelo de producgéo e consumo, decorrente,
sobretudo, das transformacdes provocadas pela Revolugdo Industrial, e mais recentemente, pela
revolucdo tecnologica, por meio da informatica e das telecomunicacdes. No ambito da propria
Convencéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (ONU 2, 1992), se reconhece
que as mudancas climaticas sdo decorrentes, direta ou indiretamente, das atividades humanas.

Nesse sentido, as atividades antropogénicas que interferem no sistema climéatico sao
atribuidas pelo movimento ambientalista a Revolucdo Industrial, sendo esse um marco temporal
deflagrador do aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que sdo os constituintes
gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha
(ONU 1, 1992). Tal revolugdo mudou os padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e
vem desencadeando, desde a sua origem, mudancas relevantes nas dindmicas dos processos
sociais planetarios, associados, sobretudo, a ampliacdo das desigualdades e a degradacdo da
natureza (GIDDENS, 2010).

Propulsor do cenério de crise ambiental, uma das facetas da crise civilizatéria (MORIN
& KERN 2003; MORIN, 2011) o modelo econémico global vigente, movido pela légica da
maximizacao do lucro, pressupde ser a tecnologia capaz de aportar as solucdes necessarias para
que a base natural possa assimilar o saldo negativo do processo de desenvolvimento. Entretanto,
essa l6gica tem sido cada vez mais questionada por segmentos sociais que consideram, como
ponto focal do debate, a insustentabilidade desse modelo, em médio e longo prazos.

Nessa perspectiva critica, mobilizam-se a comunidade cientifica, os governos, as
empresas e outros segmentos sociais na direcdo de um movimento global que tém buscado
alternativas para frear o aquecimento do planeta, conter o processo de degradacao da natureza
e garantir a perenidade da espécie humana, e sua coexisténcia com outras formas de vida, em
um cenario de agravamento dos problemas causados pelas mudancas climaticas (GIDDENS,
2010; HANNIGAM, 2009; IRVING & OLIVEIRA, 2012).

Apesar dos alertas cientificos, ndo se pode desconsiderar que o campo das mudancas

climaticas envolve muitas controversias e discordancias, em decorréncia da sua complexidade
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e dos diversos conflitos de interesses envolvidos. Assim, o cenario se caracteriza, também, pelo
embate politico sobre as implicacfes antropogénicas na mudanca do sistema climatico
planetario. Alguns negam a participacdo humana nesse processo, sendo esses reconhecidos
como negacionistas. Essa discussao tem sido liderada por politicos, empresarios e cientistas que
defendem que as mudancas climaticas sdo decorrentes dos ciclos naturais e que as atividades
humanas ndo interfeririam, seja no seu agravamento ou em sua remediagé&o. Dessa forma, chefes
de Estado se esquivam de assumir compromissos globais e enquanto esse debate ndo se
materializa em politicas publicas e acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, se
ampliam, também, os riscos de que uma brusca mudanca no clima se torne, de fato,
irremediavel, de tal forma que, nem mesmo uma brusca mudanca nos padrdes de vida humanos
seja capaz de refreé-lo. (GIDDENS, 2010; HAWKING, 2018).

Mas a despeito dessas divergéncias, diversas empresas, governos e instituicbes vém
assumindo as narrativas cientificas predominantes por meio da adocao de a¢Ges concretas com
esse objetivo. Exemplo recente nesse sentido foi o jornal inglés The Guardian (WATERSON,
2020), que declarou que nao mais aceitaria publicidade de companhias de petréleo e gés, sendo
essa a primeira empresa de noticias do mundo a adotar tal medida. No campo da comunicacao,
essa decisao se apoia em uma antiga critica do movimento ambientalista, que acusa as empresas
de petréleo de usar as campanhas publicitarias para tentar “esverdear” as suas atividades. Outra
recente acdo nesse sentido foi a decisdo do governo da Italia de tornar obrigatorio o ensino de
mudancas climaticas e sustentabilidade na sua rede escolar. A medida, anunciada em novembro
de 2019, ganhou grande repercussdo internacional, sendo esse o primeiro pais no mundo a
tornar compulsorios os estudos sobre clima e desenvolvimento sustentivel nas suas grades
curriculares (GALILEU, 2019).

Outra acdo que merece ser mencionada, nessa direcdo, teve origem no Forum
Econémico Mundial, organizag&o internacional sediada em Genebra, Suiga, e que promove as
reunides anuais em Davos. O 0rgdo alertou, pela primeira vez, em seu 15° Relatorio Global de
Riscos (WEF, 2020), que os cinco pontos de maior risco aos governos e mercados globais séo
de ordem ambiental e climética. Esse documento compilou a avaliacdo de 750 especialistas e
tomadores de decisdo do mundo inteiro, sintetizando o entendimento de que a ineficiéncia dos
governos em tomar medidas assertivas para mitigar os efeitos da mudanca no clima, associada
a ampliacdo dos eventos climaticos extremos e ao aumento de desastres ambientais, além da
perda de biodiversidade e da escassez de recursos naturais, constituem o conjunto das maiores
ameagcas globais nos proximos dez anos. O relatdrio aborda que a ameaca climatica reverberara

em varias esferas da vida publica, como na dindmica demogréafica e na escassez de alimentos,
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além de alertar que a medida que a janela de oportunidades esté se fechando, sdo necessarias
acOes coordenadas rapidas e com mudltiplas partes interessadas, a fim de mitigar os piores
resultados (WEF, 2020). O relatorio supracitado foi publicado dias antes do encontro de lideres
na 502 edi¢do do Forum Econémico Mundial 2020, em Davos, evento que foi também palco de
cobrancas climaticas, no qual, as liderancas globais foram duramente criticadas por
especialistas e pela imprensa na ocasido (VEIGA, 2015).

A tbnica das discussdes provocadas pelo mencionado relatério do Férum Econdmico
Mundial parece encontrar ressonancia com a problematizacédo, vinculada a prépria relacao
sociedade e natureza, em um cenario delineado, ha mais de cinco décadas, no livro Primavera
Silenciosa (CARSON, 1962). Essa publicacédo, considerada como um marco nessa reflexao, ja
alertava para os perigos relacionados ao descomprometimento das sociedades humanas com as
consequéncias de seus modos de vida sobre 0 ambiente. Esse movimento, desde entdo, vem
influenciando decisdes politicas e vem contribuindo, ainda, para a sensibilizacdo da sociedade
em relagdo as questdes ambientais. Um exemplo nessa direcdo foi o Clube de Roma, que reunia
cientistas, empresarios, politicos e funcionarios de agéncias governamentais para discutir
questdes relativas ao desenvolvimento econdmico, a protecdo da natureza e a demografia. Tal
grupo publicou, no ano de 1968, o relatorio “Os limites do crescimento” (MEADOWS et al,
1972), que alertou para os riscos de sobrevivéncia da espécie humana, caso perdurassem as
tendéncias de crescimento populacional, associadas a degradacdo ambiental da época.(VEIGA,
2015).

Sob influéncia do Clube de Roma, em 1972, foi realizada, também, uma reunido global
denominada Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, liderada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em Estocolmo. Esse evento foi considerado um dos
marcos para o aprofundamento das reflexdes sobre 0 modelo de desenvolvimento vigente e suas
interfaces com a questdo ambiental, além de ter inspirado o estabelecimento da Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no ambito da ONU. Esse debate
sobre os impactos humanos na natureza se aprofundou nos anos seguintes, e com a publicacao
do relatério Nosso Futuro Comum (ONU 2, 1987) foi timbrado pela primeira vez, no plano das
Nagdes Unidas, o termo “desenvolvimento sustentavel”, que estd na origem do debate sobre a
questdo climatica, dentre outros desafios contemporaneos (VEIGA, 2015).

Como resultado desse debate relacionado as consequéncias do modelo de
desenvolvimento sobre a dindmica da natureza, a agenda das mudangas climaticas ganhou
maior visibilidade durante e apds a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, também denominada como e “Rio-92”, realizada no



18

Rio de Janeiro. Esse evento marcou um novo rumo das discussdes sobre a forma como a
humanidade estabelece os modos de relagdo com a natureza e, de maneira mais ampla, com o
préprio planeta. Naquele momento histdrico, a comunidade internacional admitiu, claramente,
que seria preciso conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a salvaguarda ambiental
(VEIGA, 2015).

Como resultado s evidentes da Rio-92, podem ser mencionados a Agenda 21 Global
(ONU 3, 1992), e a pactuacdo de trés convencdes da ONU: a Convencdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC, na sigla em inglés) (ONU 1; 1992), que entrou
em vigor em 1994; a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (ONU 7, 1992), que passou a
vigorar em 1993; e, a Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (ONU 8,
1994), que foi acordada em 1994 e entrou em vigor em 1996 (LAGO, 2007).

A Convencao do Clima (ONU 1, 1992), como € conhecida, tema da presente dissertacéo,
tem como objetivo central a mobilizacdo dos paises signatarios, no plano das Na¢des Unidas,
para a reducdo das emissdes de gases que causam o denominado efeito estufa. Esse acordo
internacional traz orientagGes para promover o envolvimento da sociedade nas discussoes e no
enfrentamento as questdes climaticas, com diretrizes que visam a disseminacéo de informacdes
e de acOes educativas, além do engajamento e a participacdo social na pauta do clima. Nessa
Convengdo (ONU 1, 1992), se delineia o convite ao debate sobre a relagéo natureza-sociedade
e sobre a necessidade de uma mudanca paradigmética com o intuito de orientar novos caminhos
para a humanidade, conforme também discutido por Morin (2011).

Nesse contexto, acdes e iniciativas que busquem transformar o debate tedrico em acbes
cotidianas no plano de desenvolvimento civico e, também, na esfera governamental, exigem a
construcao e adogdo de novos modos de vida em sociedade, dos quais dependem a construgéo
de pontes que viabilizem a transposicdo de informacBes sobre a questdo climéatica da
comunidade cientifica aos cidaddos e aos chefes de Estado, no sentido de orientar politicas e
estratégias dirigidas ao desenvolvimento (IRVING, 2014; HAWKING, 2018).

Com base nesse breve contexto, a proposta desta dissertacdo se baseia no
reconhecimento de um cenario de crise civilizatéria, problematizado por diversos pensadores
da contemporaneidade, como Giddens (2010), Harari (2018), Latour (2017; 2018, 2019),
Morin (2011), Pinker (2018), Stengers (2015), entre outros, os quais enfatizam tanto os
fundamentos da crise como 0s caminhos para supera-la. Esses caminhos para superar tais crises
pressupdem a adocdo de novos paradigmas que norteiem a relacéo da sociedade com a natureza,
de modo a viabilizar o enfrentamento da crise climatica. Esse € um debate também inspirado
por pensadores como Guattari (1990); Morin & Kern (2003); e Moscovici (2007), rediscutido,
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ainda, por Descola (2016); Hannigan (2009); Irving (2014); Irving e Oliveira (2012) e Loureiro
(2012) no contexto dos eventuais rebatimentos no cenario brasileiro.

O pano de fundo do debate proposto para esta dissertagcdo se inspira no reconhecimento
da necessidade de participacdo e empoderamento da sociedade, a partir do compromisso de
disseminacéo de informacdes qualificadas que possam promover o engajamento social sobre a
temética do clima. N&o por acaso, essas orientagdes estdo previstas na Convencdo do Clima
(ONU 1,1992), no sentido de fundamentar a internalizacdo de tais diretrizes nas agendas
politicas dos paises signatarios desse acordo global. O envolvimento ativo da sociedade na
busca por soluc@es, acdes e caminhos coletivos para a superagédo dos desafios impostos por uma
questdo complexa e multifacetada, como é o caso da agenda climatica, perpassa, portanto,
diferentes campos do conhecimento, na articulagdo entre as Ciéncias Humanas e Sociais e as
Ciéncias da Terra e da Natureza.

Esse contexto demanda uma mudanca paradigmatica na sociedade para que se possa
transpor as orientacdes da agenda climatica, no plano da ONU, para o plano do cotidiano dos
individuos em sociedade, o que envolve, por pressuposto, uma mudanca na relacdo entre
sociedade e natureza. Assim, a presente dissertacdo se ancora, também, no significado da
Ecologia Social, considerando que a questdo ambiental € indissocidvel da questao social e que,
as solucdes para o equacionamento dos problemas envolvidos nessa conexdo exigem a
participacdo e o engajamento dos cidaddos (BOOKCHIN, 1974, 2010).

As implicagbes da pesquisadora na tematica

As questdes abordadas nesta pesquisa resultam de experiéncias vivenciadas,
principalmente, por meio da trajetoria profissional e por inquietaces pessoais relacionadas ao
modo pelo qual tecnocratas conduzem a formulagéo de politicas publicas dirigidas a agenda das
mudancas climéticas, tendo em vista que essa representa uma das principais preocupacoes
contemporaneas e suas causas e efeitos estdo diretamente ligados ao proprio comportamento
humano, conforme sustentam o0s principais pesquisadores de referéncia nessa tematica
complexa. Assim, como profissional das Ciéncias Humanas, o envolvimento com a leitura
sobre a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas vém despertando o interesse académico em investigar os desafios
relacionados ao engajamento da sociedade no ambito da Agenda Global do Clima.

Assim, a partir da Convengdo do Clima (ONU 1, 1992) e suas diretrizes vinculadas a
disseminacéo de informacdes e a educacao, foi projetada a presente analise sobre a participacdo
da sociedade na formulagdo de politicas de clima. Cursar, em 2015, a disciplina de extensdo
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Psicologia Social: Sustentabilidade, Praticas Sociais e Politicas Publicas, ministrada pela
professora Marta de Azevedo Irving, permitiu 0 acesso ao Programa Eicos de Psicossociologia
de Comunidades e Ecologia Social, que, por sua caracteristica interdisciplinar, possibilitaria, a
partir dessa aterrissagem, um terreno fértil para o desenvolvimento de uma pesquisa sobre a
temaética do clima.

A trajetoria no campo da comunicagdo contribuiu, certamente, para despertar o interesse
sobre o tema de pesquisa. Cabe ressaltar, nesse caso, 0 ingresso no jornalismo como estagiéria
em um veiculo especializado na cobertura de temas da area de energia, que representou,
também, uma primeira fonte de inspiracdo para esse movimento. Nesse percurso, em
decorréncia do terceiro relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas
(IPCC), em 2007, quando a questdo climéatica passou a conquistar mais repercussdao na
sociedade, em nivel global, foi possivel observar como esse segmento de energia, um dos
principais impulsionadores do agravamento das mudancas climaticas, se expressava
particularmente critico ao arcabouco legal ambiental. Esse contexto motivou, ainda mais, 0
interesse pessoal pelo tema e pelos desdobramentos da pauta ambiental, de uma forma mais
ampla.

Ao ingressar no Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), em 2006, para atuar
em assessoria de comunicacdo, um amplo horizonte de atuacdo na area ambiental se abriu e
passou a inspirar novas inquietacdes. E, apds um longo percurso dedicado a carreira jornalistica,
envolvendo temas socioambientais, o interesse em ampliar os horizontes a partir de estudos
académicos, contribuiu para a aproximagédo com o Grupo de Pesquisa Governanga, Ambiente,
Politicas Publicas, Inclusdo e Sustentabilidade (GAPIS), em 2016, no &mbito do qual tem sido
possivel acompanhar os debates e pesquisas envolvendo a complexidade da relacdo sociedade-
natureza.

Mas, cabe ressaltar que, em funcdo do interesse pessoal e da busca pela qualificagéo,
em 2017, foi possivel ingressar no Programa Latino-Americano de Governabilidade, Geréncia
Politica e Gestdo Publica, oferecido pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV) em parceria com a
The George Washington University, onde foi desenvolvida uma pesquisa sobre o manejo de
residuos sélidos urbanos. Outros cursos relativos as questdes contemporaneas foram realizados
na trajetdria de formacao para o tema de pesquisa, dentre os quais, “A Problematica do Reflgio
em Perspectiva Global”, oferecido pelo Centro de Protecdo a Refugiados e Imigrantes (CEPRI)
— Fundacdo Casa de Rui Barbosa (2018); “Direitos Humanos e Grandes Corporagdes”,

promovido pelo Nucleo de Estudos em Politicas Publicas em Direitos Humanos — Universidade
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Federal do Rio de Janeiro (2018); “Empreendedorismo Civico e Transformacao Social”, na
rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade (2017).

Esse interesse se materializa, na atualidade, por vérias outras inser¢des como a
participacdo como associada no Instituto de Inclusdo Cultural e Tecnoldgica — Tecnoarte e
como empreendedora civica na Rede de Acéo Politica para a Sustentabilidade (RAPS). Em
ambas as experiéncias, o aprendizado no Programa Eicos tem sido fundamental para ampliar a
reflexdo critica sobre a temética socioambiental. Essas oportunidades tém, também,
retroalimentado questdes relacionadas ao tema de pesquisa, de forma que, uma das perspectivas
de desdobramentos para futuras investigaces académicas envolvem a ampliacdo de estudos
sobre a agenda climatica, tendo como enfoque a escala regional de implementacdo de politicas

publicas com esse direcionamento.

Justificativa da pesquisa

Com base no contexto apresentado, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de
uma reflexdo académica aprofundada sobre a pauta climatica como um caminho essencial para
a discussdo qualificada sobre os rumos da sociedade contemporanea, em um cenario de crise
civilizatoria. A esse contexto, agrega-se o crescente entendimento cientifico de que as
mudancas climéticas estdo sendo causadas, majoritariamente, pelas atividades humanas e, nesse
sentido, a participacdo e o empoderamento da sociedade devem ser estimulados com vistas a
busca de enfrentamento dessa problematica.

Recorrentemente mencionado nesse contexto, o Brasil ocupa a 792 posicdo do indice
Global de Risco Climatico (GERMANWATCH, 2019), ranking de 168 paises mais impactados
por eventos climaticos extremos, como tempestades e ciclones tropicais. Segundo pontuado
pela fonte mencionada, de 1998 a 2017, mais de 145 mil pessoas morreram no Brasil devido a
eventos climéaticos. Em 20 anos, a média anual dos custos financeiros das catastrofes para o
pais soma mais de US$ 1,7 bilhdo. Em todo o mundo, o ano de 2017 foi 0 que mais registrou
perdas relacionadas ao clima na histdria. Ainda segundo a mesma referéncia, 526 mil pessoas
morreram em consequéncia de mais de 11,5 mil desastres naturais de 1998 a 2017. As perdas
financeiras neste periodo somaram US$ 3,47 trilhdes.

No plano de projecGes de cenarios, a National Aeronautics and Space Administration
(NASA), em seu website, ilustra por meio de uma ferramenta, ser possivel se obter uma leitura
espacial sobre a vulnerabilidade nas nagdes em cenarios de perda das calotas polares, em
decorréncia da elevacdo das temperaturas da Terra. De acordo com esse dispositivo, 293

cidades costeiras ao redor do mundo serdo impactadas pela elevacdo do nivel dos mares em
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decorréncia desse fenémeno, e, no Brasil, 0 Rio de Janeiro e Recife sdo exemplos de cidades
potencialmente afetadas, em decorréncia do derretimento de gelo da Groenlandia.

Cabe ressaltar que, a perda do manto de gelo da Groenlandia pode atingir em breve um
ponto de virada, ou seja, quando se atinge um patamar de irreversibilidade, com o aumento de
1,2°C nas temperaturas globais. (WELLS, 2019). E nesse caso, a perda total dessa camada
geraria um aumento de até seis metros do nivel do mar, com um volume de &gua suficiente para
submergir a ilha de Manhattan, em Nova York, e cidades como Londres, Bangoc e Munbai,
segundo a mesma referéncia.

Essas projec@es ilustram o avanco da ciéncia com relacéo ao delineamento das causas e
consequéncias das mudancas climaticas e subsidiam decisdes de liderancas ao redor do mundo,
no sentido de viabilizar o desenvolvimento de politicas publicas para orientar agdes de
enfrentamento da questdo climética. No entanto, mesmo diante desses e de outros alertas, no
plano politico diversas na¢Bes seguem no sentido contréario a orientacdo da ciéncia. Regimes
nacionalistas que chegaram ao poder em diversos paises, principalmente nos ultimos anos, vém
resgatando argumentagdes conservadoras ultrapassadas, adotadas por muitas nagdes nas
décadas de 1980 e 1990, com base no discurso de que o debate e as acGes para conter as
mudancas climéticas representam uma ameaca ao desenvolvimento industrial e econémico
(HARARI, 2018; WELLS, 2019).

Essa postura se baseia em narrativas que alcangam uma capilaridade cada vez maior
entre diversos segmentos sociais. Desta forma, liderancas de alguns paises confundem o debate
publico, além de contribuir para retrocessos socioambientais significativos com o aval de parte
da populagdo!(ESCOBAR, 2019). Assim, pelos motivos expostos, a presente pesquisa se justifica
frente a necessidade de se promover reflexes qualificadas sobre a tematica, bem como pela
necessidade de se gerar novas abordagens académicas sobre as questdes climaticas, pela ética
social.

Esse tema tem forte vinculagdo com as tematicas de estudo da Linha de Pesquisa I,
Comunidades, Desenvolvimento, Meio Ambiente e Inclusdo Social, e com as pesquisas

conduzidas no Grupo de Pesquisa Governanga, Ambiente, Politicas Publicas, Incluséo e

1 A atual gestdo governamental dos EUA, com o uso dessa estratégia, anunciou a sua saida da Convengéo do Clima,
em 2017, rompendo com o Acordo de Paris (ONU 1,1992). A negacdo do aquecimento global por essa
administragcdo veio acompanhada de uma forte pressdo e desvalorizacdo das pesquisas cientificas, politicas e
estudos sobre o clima elaborados nas administraces anteriores (WELLS, 2019). Da mesma maneira, no contexto
brasileiro, a atual gestdo governamental inseriu o pais nos debates globais sobre as preocupagdes com as mudancas
climaticas, especialmente no ano de 2019. A desarticulagdo de politicas ambientais, o enfraquecimento da gestao
climatica, a extin¢do de 6rgdos ambientais, a ineficiéncia no combate aos incéndios na floresta Amaz6nica, além
do assassinato de liderancas indigenas sdo alguns dos fatos que culminaram em criticas globais em relacdo a
postura do governo brasileiro (USP 1, 2019; G1 1, 2019).
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Sustentabilidade (GAPIS), do Programa EICOS de P6s-Graduacdo em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social, vinculado ao Instituto de Psicologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Por todas as razdes apresentadas, espera-se, com esta pesquisa, contribuir
para a producdo de conhecimento interdisciplinar sobre os desafios sociais e politicos que

permeiam a agenda climatica.

Objeto de Pesquisa

Com base nos antecedentes apresentados, a presente dissertacdo parte da analise da
Agenda Global do Clima, buscando investigar quais os elementos expressos na Convengao
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, 1992) dirigidos ao
compromisso de participacdo e empoderamento da sociedade e seus possiveis rebatimentos na
agenda brasileira.

Objetivo Geral da pesquisa

Com base nos antecedentes apresentados, tendo em vista que a Convengdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, 1992) tem como premissa 0 COmpromisso
de envolvimento da sociedade para o éxito das acdes de mitigacao e adaptacdo as mudancas
climaticas, esta dissertacdo objetiva interpretar, criticamente, as narrativas e contradi¢es nos
documentos oficiais das agéncias da propria ONU, no que tange a participacdo e ao
empoderamento da sociedade, expressas no Artigo 6 desse acordo internacional, que versa
sobre “Educacdo, Treinamento e Conscientizacdo Publica”, bem como discultir,

preliminarmente, 0s seus rebatimentos na agenda nacional.

Objetivos especificos

a) Analisar a evolucdo das Conferéncias das Partes (COPs) da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, 1992), visando a identificacdo das
principais deliberacGes acordadas, no que tange as estratégias de participagdo e

empoderamento da sociedade que perpassam o Artigo 6.

b) Identificar preliminarmente, em que medida, as inspiragdes da Convencéo do Clima
(ONU 1, 1992), que ancoram os direcionamentos sobre participacdo e empoderamento da
sociedade, se expressam no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA)
(BRASIL 1, 2016)
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Fundamentando a pesquisa

Diante da definicdo dos objetivos descritos e do panorama sinteticamente apresentado,
a presente pesquisa de dissertacdo busca atender a uma necessidade de reflexdo académica
sobre 0 complexo campo das mudangas climaticas, no que tange ao envolvimento da sociedade
no enfrentamento da problematica do clima. Neste sentido, se aborda a crise climatica como
uma das nuances da crise civilizatéria, entendendo a questdo como central as discussdes
relacionadas aos rumos da sociedade contemporanea.

A questdo climéatica ganhou notorio relevo na pauta publica nos dltimos anos. No
entanto, as discussdes globais sobre o envolvimento ativo da sociedade, conforme defendido na
Convencdo do Clima (ONU 1, 1992), representam um viés ainda pouco explorado
academicamente. Da mesma forma, os seus rebatimentos nas politicas publicas. Diante da
irrefutabilidade das mudancas climaticas, a despeito de serem suas causas antropogénicas ou
ndo, haverd uma mudanca real, ja em curso, nos modos de vida das sociedades ao redor do
planeta.

Assim, parece ser fundamental a pesquisa académica se voltar para as narrativas que
pautam globalmente a participacdo e o empoderamento da sociedade na agenda climatica. E
sendo essa uma temaética central no &mbito da préopria Convencéo do Clima (ONU 1, 1992),
tende a ser essencial entender a sua influéncia e os seus potenciais rebatimentos na agenda
nacional.

Considerando o panorama contextualizado, a partir desta Introducdo, a presente
dissertacdo esta dividida em 5 capitulos. Tendo como inspiracdo 0s debates envolvendo o
esgarcamento da relacdo sociedade-natureza, o primeiro capitulo apresenta reflexdes teéricas
sobre a crise civilizatéria, com énfase em seus diferentes aspectos e interpretacGes, que
culminam com as interfaces da crise climatica em um cenario de policrises. Inicialmente, sdo
apresentados alguns antecedentes e a evolucdo dessa perspectiva de crises multifacetadas da
sociedade contemporanea, para, em seguida, o debate ser direcionado a reflexao critica sobre a
participacdo da humanidade nesse processo. Nesse sentido, se busca contextualizar, ainda que
brevemente, as principais questdes acerca do Antropoceno e das alternativas para transpor a
crise climatica, partindo de abordagens tedricas que inserem os individuos na centralidade das
discussoes.

No segundo capitulo se apresenta uma breve retrospectiva histérica da questdo
climatica, trazendo para esse contexto os principais conceitos e aspectos discutidos no ambito

da Agenda Global do Clima, orientada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU). Trata-se,
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assim, de articular as principais questdes sobre o clima na contemporaneidade para se
compreender, criticamente, a construcdo dessa pauta global, partindo, principalmente, dos
aspectos que inspiram esta dissertacdo, a participacdo e o empoderamento da sociedade nessa
agenda complexa, controversa e multifacetada. Esse capitulo também traz um breve
alinhamento sobre a formacdo das institucionalidades no que tange a agenda climatica
brasileira, como forma de refletir essa as discussdes nos foruns globais no &mbito nacional.
Nesse contexto, se busca discutir, sobretudo, os dispositivos nacionais que originaram o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (BRASIL 1, 2016), objeto de analise desta
dissertacdo.

J& a perspectiva histérica do Artigo 6, assim como dos elementos que o compdem, é
apresentada no terceiro capitulo pelo qual se busca introduzir as discussdes mais recentes sobre
essa tematica no ambito da implementacdo da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992). Em
seguida, sdo alinhados os aspectos tedricos que fundamentam eixos centrais desse debate, com
énfase em balizamentos sobre a participacdo e o empoderamento da sociedade na pauta
climatica.

No quarto capitulo se apresenta o percurso metodologico trilhado para que fosse
possivel se alcancar os objetivos da presente dissertacao, desenvolvida a partir de quatro etapas
principais; 1) a realizagdo da pesquisa documental no ambito da Agenda Global da ONU e da
Agenda Nacional; 2) a realizacdo da bibliogréfica; 3) a sistematizacdo dos dados obtidos e, por
fim; 4) as analises dos principais resultados, com reflex6es que emergiram desta pesquisa.

Ja as analises dos resultados obtidos, a partir da presente investigacdo, sdo apresentadas
no quinto capitulo. Inicialmente, se introduz um mapeamento preliminar de matérias
jornalisticas que abordaram resultados das COPs do Clima, publicadas em websites de 6rgaos
governamentais e de organizacBes do terceiro setor, de modo a delinear os primeiros
direcionamentos da pesquisa. Em seguida, é apresentada uma matriz com a anélise de resultados
das COPs do Clima, realizadas ao longo de 24 anos, na qual séo ilustrados os principais
encontros, onde foram discutidos temas relacionados ao Artigo 6 da Convengéo do Clima (ONU
1, 1992). A partir desse levantamento, sdo ressaltados aspectos centrais dos principais
documentos da ONU, nos quais constam deliberagdes sobre o referido Artigo. Matrizes
analiticas contribuem para a leitura critica dos resultados obtidos nesse contexto. Rebatimentos
dessa agenda global, no caso brasileiro, séo discutidos na parte final desse capitulo.

Por Gltimo, sdo apresentadas as conclusdes do presente trabalho, nas quais sdo

articuladas controversias, lacunas e oportunidades para a Agenda Global e, ainda, em relacéo
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ao caso brasileiro, assim como sugestdes e reflexdes que podem inspirar pesquisas futuras nesse
campo.

Com essa investigacdo, espera-se contribuir para que seja produzida uma reflexdo critica
sobre os principais desafios sociais, éticos e politicos associados ao envolvimento da sociedade
na pauta climatica. Nesse contexto em que se busca a construgdo de caminhos interpretativos
inovadores para essa temética se almeja, ainda, inspirar tomadores de decisdo, pesquisadores,
profissionais de comunicacao, integrantes de organizagdes representativas da sociedade civil,
entre outros segmentos sociais, na implementacdo de acOes estratégicas que, de fato, sejam
capazes de mobilizar os cidaddos em busca de solucGes adaptativas e mitigatorias para o
enfrentamento do problema que orienta esta investigacdo e que representa um dos principais
dilemas da sociedade na contemporaneidade.
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CAPITULO 1 — DA CRISE CIVILIZATORIA AO RECONHECIMENTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS: DELINEANDO CENARIOS DE INCERTEZAS

A segunda década do seculo XXI ndo tem se mostrado a mais propicia para projecoes
otimistas para o futuro da humanidade. Eventos climéticos extremos dizimam vidas ao redor
do mundo, democracias sdo ameacadas com a insuflacdo de nacionalismos ultraconservadores,
intolerancia religiosa e étnicas, a crise econdmica e ética paira sobre as nacfes e projeta um
futuro de incertezas. Estados, organismos humanitarios e ambientais parecem engessados frente
ao cenério de tensdo que gera davidas sobre o futuro e sobre as maltiplas demandas necessarias
para o enfrentamento dos riscos que se avizinham (CORREA, 2019; LEVITSKY, 2019;
MACLEAN, 2019; READFEARN, 2020; MUGGAH & VELSHI, 2019).

Nesse contexto, as Ciéncias Humanas e Sociais buscam compreender e interpretar essas
dindmicas contemporaneas conturbadas e complexas. Embora muitos pensadores interpretem
esse periodo como um ponto de inflexdo, o direcionamento da curva do processo civilizatério
ainda parece incerto. A iminéncia dos riscos supracitados sinaliza um cenario cadtico. Mas,
apesar das ameacas projetadas, muitos autores ponderam ser de consideravel estabilidade o
periodo atual, levando em conta as graves crises que a humanidade ja enfrentou, e que 0s
relativos avangos cientificos proporcionaram algum nivel de conforto as sociedades modernas.
Assim, o processo de mudanca do clima pode significar uma oportunidade para ajustes
necessarios no processo civilizatorio, com a criacdo e ado¢do de novos modelos politicos e
econémicos, de modo a ampliar o sentido de bem-estar e justica social. No entanto, a marcha
implacavel das mudancas climaticas® tem se mostrado cada vez mais acelerada, deixando
duvidas se havera tempo habil para que tais ajustes possam acontecer, sendo esse, para muitos
autores, o maior desafio de nosso tempo (DANOWSKI & CASTRO, 2017; HARARI, 2018;
LATOUR, 2018).

Desta forma, o presente capitulo parte da discussdo sobre essa confluéncia de
problematicas que constituem a crise civilizatéria, na qual a crise ambiental, na leitura de
diversos pensadores, ¢ uma manifestacdo latente. (GIDDENS, 2010; MORIN, 2011). Nesse
capitulo, se pretende ainda abordar conceitos e teorias que problematizam o Antropoceno
(LATOUR, ; 2017, 2018, 2019; TOLA, 2016; 2018).

2 Mudancas climaticas, ou “mudan¢a do clima”, no ambito da Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), significa “uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climética natural
observada ao longo de periodos comparaveis” (ONU 1, 1992).
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1.1 As policrises contemporaneas: delineando um campo complexo

A crise civilizatoria se caracteriza por multiplos fatores, os quais levaram a dominancia
de modos de vida que exaurem recursos naturais, alteram ecossistemas, deslocam pessoas de
seus lares, destroem relacdes e modos de vida. Em um mundo globalizado, os distantes séo
aproximados pela semelhanca da brutalidade de suas realidades, deixando cada vez mais
evidente as feicdes de uma crise que ultrapassa limites territoriais e culturais, constituindo um
processo de mundializagdo (MORIN, 2011).

Tal processo de mundializagdo (MORIN, 2011) ndo é recente, e tem seus fundamentos
ainda no século XV, com as grandes navegacoes e a colonizacdo das Américas. Esse modelo
de dominio de territérios compreendia a imposicdo cultural, politica e religiosa, conquistada,
geralmente, apds guerras e batalhas, que resultavam no dominio ou no exterminio de
populacBes locais. Através dos anos, num transcurso violento de mudancas de modelos
econémicos, politicos e sociais, foram desenhadas as bases das crises que eclodiriam no século
XX e adentraram o século XXI com vivacidade (FRIEDMAN, 2009; MORIN, 2011).

No entanto, visBes otimistas sobre a mundializagcdo em andamento também emergiram,
principalmente, na década de 1990, quando a evolucdo dos meios de comunicacdo, precedida
pela queda da Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas e do Maoismo, juntamente,
resultaram na veloz unificaghio do mundo em uma perspectiva de solidariedade e
democratizacdo. Assim, de um lado a tecnologia conectaria as pessoas em tempo real ao redor
do mundo com o telefone e a internet e, do outro, a queda desses regimes levou a globalizagéo
de uma onda democratizante em varias nacdes, fazendo surgir, também, uma valorizacdo dos
direitos humanos e das questdes de género (MORIN, 2011).

Nesse contexto, uma inédita forma de organizacdo comecou a ser delineada como reacdo
as mudangas em andamento. Individuos de diferentes nacionalidades, mas de aproximacao
ideoldgica, passaram a fazer uso das ferramentas tecnoldgicas na globalizagdo para se
conectarem, dando origem a movimentos de resisténcia & homogeneizacéo e a padronizagao,
marcadamente estadunidenses, dos modos culturais e econdémicos que Ihes eram impostos. Essa
“mesticagem cultural” (MORIN, 2011), foi acompanhada pela formacdo de uma sociedade
caracterizada por uma economia interligada e configurada para essa nova realidade de
sociedade conectada (CASTELLS, 2017; MORIN, 2011).

Apesar das criticas, a economia mundializada também recebeu avaliacGes e expectativas
positivas, mas acabou por ndo atender as projecdes mais otimistas ao gerar desequilibrios e

dissonancias que sinalizaram, principalmente, para falhas em seu controle e a auséncia de
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mecanismos que viabilizassem o monitoramento de suas dindmicas por parte da sociedade. O
sistema econdmico deixou, assim, em evidéncia a auséncia de autoridades legitimas, dotadas
de poder de decisdo e capazes de promover intervencdes, gerando dissonancias e concentragoes
dos recursos nas maos de poucos. Ou seja, a mundializacdo que prometia conectar pessoas e
distribuir os “lucros” de modo equanime, acabou por mostrar a inexisténcia do “senso de
comunidade” de destino (MORIN, 2011), a que usufruiria da prosperidade econémica com a
transformacéo dos proventos universais em melhoria das condi¢des de vida dos povos, o que
seria um dos pilares para a transformacao da sociedade em “Terra Patria” (MORIN, 2011). No
sentido contrario a essa perspectiva, a globalizacdo impbés uma estrutura tecnologica e
econémica que acabou por provocar discrepancias ao disseminar modelos massificados de
modos de vida transformados em produto, o que ampliou resisténcias étnicas e religiosas a
massificacdo cultural do Norte Ocidental. As inovacGes e modelos empresariais, cal¢cados na
tecnologia como carater competitivo, eliminaram profissdes, reconfiguraram a agricultura,
disseminaram modelos gerenciais e impuseram arranjos institucionais que viabilizaram néo
apenas o crescimento do capitalismo financeiro, como também o avanco do fanatismo religioso
(MORIN, 2011; MORIN & KERN, 2003).

Deste modo, sendo a economia global o motor do desenvolvimento das nagdes, um
vacuo de controle poderia ser catastrofico. Para Morin (2011), o que mais se aproximaria do
ideario de instituicdo habil em administrar as questdes, agora planetarias, a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), embora tenha o carater global e capilaridade em diversos niveis da
esfera social, ainda ¢ considerada inoperante em termos de “autoridade e legitimidade”, o que
faz desse organismo ainda um protétipo, um ensaio do que necessitaria e usufruiria uma
“sociedade-mundo”.

Essa e outras discrepancias da mundializacdo configuram algumas questdes-chave da
civilizagdo contemporanea que se traduzem como “crise de unificagdo”, constituida a partir das
“resisténcias nacionais, €tnicas e culturais a ocidentalizagdo e pela queda generalizada da
esperanga depositada no Progresso” (MORIN, 2011, p 23). Nesse sentido, o progresso gerado
pelo Ocidente, considerado um mito moderno, segundo a mesma referéncia, havia se propagado
pelo mundo apds a Segunda Guerra Mundial como o condutor de benesses da democracia e da
emancipacdo. No entanto, o que prometia ser um periodo promissor na historia mundial acabou
por se tornar uma sucessao de tragedias variadas. Sob a égide do progresso, se configurariam
as crises nuclear e ecoldgica, duas ameagas coirmas que alarmariam toda a humanidade. Ao
mesmo tempo, para fazer frente ao império americano que se adensava como uma forca

hegeménica de tecnologia e economia, blocos de paises comegcam a surgir com interesses
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comuns e conflitantes, ao mesmo tempo, o que fez com que estivessem todo o tempo as portas
de uma crise e, muitas vezes, dentro dela (CASSIOLATO et al, 2015; MORIN, 2011).

E é no contexto dessas crises que surge a nogdo de crimes contra a humanidade, oportuna
para uma sociedade-mundo, mas com tribunais internacionais de autonomia limitada. Com a
emergéncia de questdes humanitarias e ecologicas, instituicdes supranacionais se mostraram
ineficientes em aportar as respostas necessarias, levando a uma crescente fragilidade de sua
legitimidade, potencializada pelo nacionalismo ascendente. Com essa configuragéo, as crises
se multiplicam e esbocam um futuro de extraordinaria incerteza (MORIN, 2011).

Nesse ambiente conturbado, as incertezas e aflicbes sobre a vida em sociedade sao
potencializadas. “A globalizacdo ndo faz sendo alimentar sua propria crise. Seu dinamismo
suscita crises mdultiplas e variadas em escala planetaria.” (MORIN, 2011, p. 24). A crise
ambiental, uma dessas facetas, passa a gerar novas crises politicas e econémicas. Por sua vez,
se amplia o deslocamento de individuos de bairros, cidades e até paises inteiros atingidos pelo
colapso climético. A esse impacto demografico se soma o nacionalismo crescente, que expulsa
imigrantes de alguns dominios territoriais. A superpopulacdo nos paises pobres engrossa “o
caldo” da crise demografica. As areas superpovoadas e sem estrutura geram uma crise urbana.
A inovacdo tecnoldgica extingue empregos e constitui uma crise do trabalho. Assim, as
policrises se retroalimentam de seus efeitos mais perversos. (MORIN, 2011; HARARI, 2018).

Esse conjunto de perturbacOes sistémicas ndo representa uma projecdo puramente
pessimista, tendo, para alguns autores, indicios de esgarcamento de um modelo, o qual a
superacdo podera levar a um novo ciclo de virtudes humanas, como em um novo iluminismo
(PINKER, 2018). Algumas de suas fei¢fes, no entanto, s&o sombrias, em um movimento
senoidal de instabilidade que culminou nos acontecimentos da primeira década no século XXI:
a crise financeira deflagrada a partir do denominado subprime® estadunidense, em 2007, e que

se alastrou pelo mundo, em 2008, como sera abordado a seguir.

1.1.1. Colapso de um modelo de desenvolvimento insustentavel: entendendo as raizes do
problema

Em 2008, uma nova crise econdmica e financeira caracterizou o cenario internacional, e
passou a alimentar reflexdes e teorias sobre outras crises que a seguiram e a precederam. De
proporcOes globais, a crise que se configurou com a imploséo do subprime do mercado

imobiliario estadunidense, desde entdo € responsavel por abalos socioecon6micos na maioria

3 Hipotecas de alto risco concedidas aos clientes de potencialmente inadimplentes (O Globo, 2018).



31

das nagdes, de acordo com analistas. Apds 12 anos dos seus efeitos mais latentes, como a quebra
do banco de investimento Lehman Brothers*, em 2008, a queda das bolsas de valores, o
expressivo volume de desemprego nos paises do Hemisfério Norte e 0s pacotes de ajuda as
instituicOes financeiras e empresariais. Ao abordar tal conjuntura no livio No Tempo das
Catéstrofes (2011), num contexto analitico que envolve também a crise climatica, a filésofa
belga Isabelle Stengers ressaltou que essa era uma crise que transcendia 0s aspectos financeiro
e monetério, e previu que ela ainda estava longe do fim (CASTRO, 2018; STENGERS, 2015).

A crise do subprime, e a subsequente instabilidade das economias globais, ao longo dos
anos, tem as suas raizes em uma estrutura econémica gue ganhou proeminéncia na década de
1970, e foi constituida na massa falida do arranjo institucional econdmico e politico criado ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Esta, por sua vez, tinha como base o modelo de acumulagéo langado
no inicio dos anos 1920, também conhecido como fordismo ou Segunda Revolucéo Industrial
(CASSIOLATO et al, 2015).

O periodo po6s-Segunda Guerra foi marcado pela acentuacdo do modo fordista de
producdo e consumo em massa de bens duraveis, transformando-se em um modelo de gestdo
econdmica e social. Um arcabouco institucional envolvia a prote¢do da classe trabalhadora,
que, por sua vez, passou a ter uma participacdo maior nos lucros das empresas, além da
seguranca social, o que permitiu que pudessem consumir 0s bens que antes apenas fabricavam.
Esses aspectos foram somados a um sistema financeiro que, por meio da popularizacdo dos
bancos, permitiu que a populacdo pudesse ter acesso aos servi¢os de crédito, o que ampliou o
consumo das familias. Em 1970, ja era inegavel o esgarcamento desse modelo, apds sucessivas
crises em favor do modelo neoliberal. Em 1980, entdo, tem inicio a liberalizacdo do setor
financeiro, altamente regulado no periodo 1930-1980 devido a crise de 1929° (CASSIOLATO
et al, 2015; FRIEDEN, 2008; FRIEDMAN, 2009).

Como efeito desse contexto, desde o fim da década de 1970 foram contabilizadas mais
de 100 crises bancarias, das quais ao menos sete afetaram de alguma forma a economia mundial.
Emergiu, entdo, a maxima utilizada para descrever o sistema financeiro contemporaneo: o
“talento para privatizar os lucros e socializar perdas” (CASSIOLATO et al, 2015). A quebra
das bolsas de valores do Hemisfério Norte, em 2008, tornou a crise téo visivel e “palpavel” que

ndo foram necessarias analises de especialistas ou teorias econémicas comprobatdrias para que

4 A quebra desse banco de investimentos se tornou simbolo da crise segundo a imprensa e especialistas
(OLIVEIRA, VILELA E MAXIMO, 2018).

5 Também conhecida como a “Grande Depressdo” a crise de 1929 pos fim a era de crescimento e especulagio
financeira do periodo pds-Primeira Guerra, se configurando como a maior crise do sistema capitalista.
(FRIEDMAN, 2003).
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a sociedade percebesse a dimensdo do problema. Ao mesmo tempo, as preocupagdes com a
natureza, numa Otica de esgotamento de recursos naturais que sustentam os modelos
econdmicos neoliberais, passou a tomar ainda mais forca (STENGERS, 2015).

Manufaturar os recursos naturais para atender as necessidades de um modelo econdmico
pode ser o principal alicerce do viés ambiental da crise. Nesse contexto, ha de se considerar que
aagricultura existe ha cerca de 12 mil anos, mas foi somente com a revolucdo agricola europeia,
no seculo XVIII, com dilui¢do do feudalismo e fortalecimento do capitalismo que a pratica se
disseminou. A partir da unido dos saberes das civilizagbes romana e germanica, as praticas
agricolas foram aproximadas a pecuéria, tornando-se atividades complementares e garantindo
o fim da escassez cronica de alimentos. A mudanca na producédo de alimentos levou também a
uma mudanca na relacdo das sociedades com a terra e no processo de organizagdo social
(FRIEDEN, 2008; FRIEDMAN, 2009; VEIGA, 2015).

No entanto, o real momento de ruptura na relacdo sociedade-natureza ocorre, sem
davida, com a segunda Revolucio Industrial®. Nesse periodo, a ciéncia se aliou & tecnologia e
provocou mudancas drasticas nas cadeias do petréleo, do ago, da quimica, da eletricidade, o
que gerou a criacdo de novas industrias para a producdo em escala de produtos, até entdo,
confeccionados artesanalmente. Esse processo foi acompanhado pela expansdo dos meios de
transportes e da insercdo de novos bens de consumo e servigos, assim como o investimento das
empresas em tecnologia para os seus laboratérios internos (FRIEDEN, 2008; FRIEDMAN,
2009).

Historicamente, esse processo que caracterizou o periodo de “crescimento” das nagdes
do Hemisfério Norte passou a ser associado com o que foi denominado como desenvolvimento
econdmico pelos economistas, sendo almejado, também, pelas na¢fes do Hemisfério Sul. Mas
o termo “desenvolvimento” passou a ser questionado e problematizado, colocando em xeque,
dessa forma, o que representava, de fato, desenvolver uma nagédo. Diversos economistas das
décadas de 1960 e 1970, em especial os que conheceram o denominado “subdesenvolvimento”,
consideravam que tratar o desenvolvimento como elevagcdo de renda per capita era
“equivocado” e “calamitoso”. Um dos expoentes desse pensamento foi o paquistanés Mahbub
ul Hag, que, enquanto diretor do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), concebeu e gerenciou a elaboragdo do primeiro Relatorios do Desenvolvimento
Humano, lancado somente em 1990. Sua equipe de economistas contava com o indiano
Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de Economia, em 1998 (VEIGA, 2013; 2015).

6 Periodo iniciado em 1870 e encerrado apos a Segunda Guerra Mundial.
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A perspectiva critica de Mahbub ul Haq sobre as a¢fes do Banco Mundial o fez membro
do Forum do Terceiro Mundo, antes mesmo de ingressar no PNUD. Essa referéncia considerava
que s6 hé desenvolvimento quando os beneficios do crescimento potencializam as capacidades
humanas, ou seja, 0 conjunto de coisas que as pessoas podem ser ou realizar na vida. Quatro
pilares sustentavam essa potencialidade e na auséncia de um, todos os demais estariam
indisponiveis, sdo eles: “ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade” (VEIGA,
2015, p. 15).

Ou seja, na visdo dos economistas mencionados no relatério do PNUD, sé existe
desenvolvimento quando as pessoas sdo beneficiarias e agentes do progresso que produzem. As
particularidades do crescimento séo expressas por meio de uma gama de indicadores, entre 0s
quais o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é complementado por indicadores de

género e pobreza. O PNUD, no entanto, os considera ainda insuficientes para aferir a
complexidade relacionada ao processo de desenvolvimento, além de ndo incluir no seu contexto
variaveis importantes, como as dimensdes civica, politica, cultural e ambiental (VEIGA 2015).

Tratando-se de uma instancia da ONU, é importante salientar que essas e outras questdes
relacionadas ao processo de desenvolvimento ja estavam sendo discutidas em outras searas do
6rgdo, como sera abordado de modo mais detalhado no proximo capitulo. Mas cabe ressaltar
que, antes mesmo do lancamento do supracitado relatério, ja estava definido o binébmio
“desenvolvimento sustentavel”, consagrado logo em seguida com a realizacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como
“Rio 92” e também denominada de “Eco0-92”. A origem do termo sustentavel remete a Roma
antiga, apresentando o significado de “ser capaz de manter sua existéncia sem interrup¢ao ou
diminui¢do” (ENGELMAN, 2013, p. 3). J& a palavra sustentabilidade, oriunda do latim
sustentare, significa conservar em bom estado, resistir. Nessa mesma linha, o termo denota
sustentar, manter e conservar, na lingua Portuguesa (IRVING; OLIVEIRA, 2012).

Nesse sentido, Veiga (2015) recorda que as expressdes relacionadas ao termo
“sustentavel” passaram a ser mais amplamente utilizadas, sobretudo, no sentido de iniciativas
associadas a responsabilidade socioambiental, remete ao relatério Nosso Futuro Comum (ONU
2, 1987). Nesta publicacdo, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) definiu o conceito de Desenvolvimento Sustentavel como aquele que deve “atender
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de atenderem

as suas proprias necessidades” (VEIGA 2015).
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Assim, apresentando um contraponto nas discussfes semanticas sobre o0
desenvolvimento, Veiga (2015) aborda a discrepancia do tratamento do tema ambiental do
sistema da ONU ao longo da década de 1990, uma vez que ndo havia uma linearidade na
conducéo do assunto entre as diferentes frentes da Organizacdo. Segundo exemplo mencionado
por essa referéncia, apesar de ser uma questdo em discussao desde a década de 1960, os oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio guardaram apenas o sétimo para a “garantia da
sustentabilidade ambiental”, em relagdo ao qual foram elencadas quatro metas em que uma
pretendia “integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais”. Somente quatro indicadores foram
lancados para acompanhar essa meta. A mesma referéncia ndo considera que houve um
abandono por parte da ONU do projeto de tornar o desenvolvimento “sustentavel”, mas pondera
que a auséncia do termo em algumas das suas iniciativas parecia indicar que a prioridade era a
manutencdo de um modelo de crescimento econdémico, e ndo a perenidade dos recursos naturais
(VEIGA 2015).

Como sera abordado no capitulo 2, sobre as Mudancas Climaticas, o jogo de interesses
das nacBes em termos econdémicos e comerciais tem um alto poder de influéncia nas decisdes
tomadas em instancias onde as nacgdes se colocam de modo colegiado, e que ajudaria a tornar
polissémica a nogéo de sustentabilidade. Num contexto de crise financeira e econdémica, a nogao
de “sustentabilidade” pode ter propiciado uma sobrevida a um modelo falido (VEIGA, 2015).

Ainda se tratando desse debate, € importante resgatar algumas perspectivas de
referéncias que contribuem para ampliar a visdo sobre o tema. Nesse sentido, em artigo
publicado no jornal Folha de S. Paulo (2018), Nancy Fraser endossa a avaliagdo de pensadores
como MORIN (2011)de que a atual crise do capitalismo colabora para a deflagracéo de outras
crises em diversos campos, como o surgimento de regimes quasi-facistas e a destrui¢do do

ambiente. Segundo argumenta a referida autora:

Esta crise traz consigo o aprofundamento da desigualdade na distribuigdo das
riquezas, o retrocesso de direitos arduamente conquistados, a ascenséo violenta
do racismo e da homofobia na retérica dos politicos e nas praticas sociais, a
destruicdo irremediavel da natureza e a intensificacdo de conflitos internos e
extremos (FRASER, 2018).

Nessa perspectiva, soma-se a conta da crise a manutencdo de um modelo que estimula
0 consumo individuos, e faz com que as contas entre a manutencdo da economia e a oferta dos
recursos naturais nao fechem. Com esse viés, Leff (2006, 2012) problematiza e apresenta uma

reflexdo sobre o tratamento destinado a natureza, que na contemporaneidade se tornou um
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outsider da vida social, da economia e do proprio ambiente. Na visdo dessa reconhecida

referéncia no tema em debate:
Na modernidade a natureza se converteu em objeto das ciéncias e da producéo,
ao mesmo tempo em que foi expulsa do sistema econdmico. Ignorou-se assim
a ordem complexa e a organizagao ecossistémica, enquanto se foi coisificando
como objeto de conhecimento e matéria prima do processo produtivo. A
natureza foi desnaturalizada ao ser transformada em recurso da produtividade
econdmica (LEFF, 2006, p.304).

Outros pensadores contribuem para a problematizacdo desse debate ponderando que,
qualquer agdo de cunho econdmico que busque valorar a natureza, para garantir que as
necessidades humanas sejam atendidas, deve, ndo apenas considerar a sua importancia para a
perenidade da humanidade, mas refletir sobre o comportamento humano como flexivel a uma
readequacdo. Nesse contexto, para Guatarri (2001), os dispendiosos investimentos cientificos,
seja em busca de tecnologias adaptativas, produtivas, de logistica ou de infraestrutura, podem
ser indcuos. Isso porque, para essa referéncia, todos os esforgos sdo concentrados nas questdes
industriais, ou seja, as mesmas que levaram a humanidade ao anticlimax de sua propria historia.
O caminho para o enfrentamento desse impasse, segundo a mesma referéncia, seria a Ecosofia,
uma interconexao entre as questdes ambientais, as relacfes sociais e a subjetividade humana,

na construcdo de um novo modo de vida. Na visdo do autor:
Né&o havera verdadeira resposta a crise ecolégica a ndo ser em escala planetaria
e com a condicdo de que se opere uma auténtica revolugdo politica, social e
cultural reorientando os objetivos da producéo de bens materiais e imateriais
(GUATTARI, 2001 p.9).

Segundo essa perspectiva, ndo se pode considerar o0 ser humano como uma espécie sem
vinculos com a biosfera e com todas as demais. Ao contrario, sua maior capacidade de
transformar a estrutura bidtica, quando comparada a de outras espécies, traz como
consequéncia, um aumento dos riscos de impactos ecoldgicos. Essa habilidade em manipular a
natureza, exponenciada pelo avancgo tecnologico, causou uma alteragdo no sistema Terra, com
repercussdes tdo profundas que levou muitos pensadores a considerarem que 0 mundo esta
vivenciando uma nova era geoldgica, o denominado Antropoceno, na qual o homem é o indutor
das grandes transformacGes. Essa é uma das questdes que emergem no debate atual sobre as
questdes climaticas em relacdo ao destino do planeta e que estimulam o florescimento de novas
teorias, conceitos e olhares para essa problematica e para as suas potenciais consequéncias,

conforme abordado no topico apresentado a seguir.
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1.2 Reagindo ao Antropoceno: 0 que pode vir depois?

Enguanto boa parte das estimativas cientificas esboga cenarios para o proximo século,
muitos estudos alertam que as mudancas j& estdo em curso, além de langar incertezas sobre a
linha do tempo a ser desenhada em curto, médio e longo prazos no que tange tanto aos efeitos
das mudancas climaticas como as acGes necessarias para refrear e adaptar a sociedade ao
processo. Essas mudancas configuram os efeitos da Era do Antropoceno (do grego, Antrophos,
que significa homem), termo que vem sendo cada vez mais usado, informalmente, para
delimitar o periodo que sucede ao Holoceno (MACHADO & VILANI, 2015).

O termo Antropoceno ganhou popularidade no ano de 2000, apds ter sido utilizado pelo
cientista especialista em quimica atmosférica Paul Crutzen, em encontro do Programa
Internacional Geosfera-Biosfera (IGBP, na sigla em inglés), para denominar o periodo no qual
a humanidade teria assumido o protagonismo de maior forca da Terra, deixando a natureza
como “coadjuvante”. Essa intervengdo teria gerado depdsitos geologicos com elementos
resultantes da acdo humana, logo, uma marca diferente da que determina o Holoceno (USP 2,
2018). Desde entdo, o Antropoceno fomenta discussdes em varias searas do campo das
geociéncias, principalmente sobre a existéncia, de fato, desse novo periodo geoldgico e sobre
quando teve inicio essa suposta Era.

Diante da questdo, um grupo denominado Grupo de Trabalho Antropoceno da
Subcomissdo de Estratigrafia Quaternaria foi criado para subsidiar o trabalho longo e
burocréatico que precede a definicdo oficial de uma nova era geoldgica. Tal grupo fara sua
contribuicdo aos debates e votacdo no ambito da Comissdo Internacional de Estratigrafia
(ICS), e sera ratificada pelo Unido de Ciéncias Geoldgicas. Esse tramite tem concluséo prevista
ainda para 2020, devendo ampliar ainda mais o debate publico sobre a relagdo sociedade e
natureza (BELLESA, 2018).

Apesar dessa expressdo ainda ndo estar oficializada no campo da geologia, ela vem
influenciando percepcBes sobre o termo e teorias sobre 0s processos antropicos terem sido
capazes de efetuar profundas mudancgas no ambiente, a ponto de alterar o sistema climatico.
Esses debates ndo encontram fronteiras em um campo cientifico, tendo respaldo em
problematiza¢des interdisciplinares. Assim, a historia, a politica, a filosofia, a antropologia, a
geografia, a sociologia, dentre outras areas do conhecimento, vém utilizando essa terminologia
e a problematizagdo que a envolve, fazendo do Antropoceno um termo em disputa pelas
diferentes disciplinas, olhares e narrativas (MALM, 2015; MOORE, 2015; VEIGA, 2019).

Um dos exemplos dessa interpretacdo, a partir de outras perspectivas epistémicas,
envolve a problematizacdo a respeito do periodo historico correspondente ao aumento de
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intensidade das intervengGes humanas na natureza. Isso porque a humanidade possui algumas
dezenas de milhares de anos de existéncia na Terra, embora as suas atividades tenham
comecado a ter significativo impacto mais recentemente, com a escalada da exploragcéo dos
recursos fdsseis para subsidiar a intensificagdo dos processos de producdo e consumo, bem
como da acumulacdo, caracteristicos do sistema econdmico capitalista. Diante disso, a
terminologia adequada para definir o periodo de intensificacdo da agdo humana na biosfera, que
tirou a rota geoldgica do prumo e acentuou as desigualdades, seria o Capitaloceno, em lugar do
Antropoceno (MALM, 2015; MOORE, 2015; 2016). Essa terminologia tenta abarcar a
complexidade das multiplas formas de relacdo humana com o ambiente, abordando que indicios
da acdo antropica se manifestam nos registros geoldgicos ha milhares de anos. No entanto, se
discute que foram os processos produtivos decorrentes da industrializacdo, em especial apés a
Segunda Revolucdo Industrial, que intensificaram o uso de combustiveis fdsseis, além de
contribuirem exponencialmente para a supressao da camada vegetal e para a ampliacdo da
poluicéo.

Assim, a era do Capitaloceno, ou Antropoceno, em perspectivas que consideram suas
interconexfes com o0s impactos no ambiente, tende a chegar a um apice, em que o proprio
ambiente, explorado e coisificado, determinaria o seu fim. Na visdo da fildsofa e bidloga Dona
Haraway (2016), o Capitaloceno configura um periodo de ruptura que finalizara com a eclosao
de um ciclo relacionado aos modos de vida condicionados por um modelo econémico. Mas o
periodo que o sucederd ndo sera como o que o antecedeu. Para lidar com o desconhecido que
se avizinha, na visao da mesma referéncia, € preciso finalizar o Capitaloceno o quanto antes, de
modo a estancar os impactos do atual modelo de desenvolvimento no ambiente. A transi¢édo
para a nova e inédita era requer um novo tipo de comportamento, de pensamento, de existéncia
e coexisténcia com todas as formas de vida que resistirdo ao processo. Assim se podera construir

e reconstruir novas formas de relacdo dos humanos com o ambiente e entre 0s proprios humanos

Mas ha um ponto de inflexdao das consequéncias que muda o nome do “jogo”
da vida na terra para todos e tudo? Trata-se de mais do que “mudangas
climaticas”; trata-se também da enorme carga de produtos quimicos toxicos,
de mineragdo, de esgotamento de lagos e rios, sob e acima do solo, de
simplificacdo de ecossistemas, de grandes genocidios de pessoas e outros seres
etc., em padrBes sistemicamente ligados que podem gerar repetidos e
devastadores colapsos do sistema. A recursividade pode ser terrivel.”
(HARAWAY, 2016, p.26).

Considerando esse contexto, o antropdlogo e socidlogo francés Bruno Latour (2017, ,
2018, 2019) aborda o patamar tecnoldgico alcangado pela humanidade que, ao mesmo tempo
em que permitiu avangos outrora inimaginaveis, como a exploracdo do espago e a geracao de

energia atraves dos recursos naturais, tambeém abriu as portas para a atual crise. No entanto, é



38

preciso frisar que ndo foram todos 0s povos que absorveram essa tecnologia em sua plenitude
e os modos de vida por ela propiciados. O “bem-estar” proporcionado para a humanidade,
considerando as descobertas da medicina, a producdo de alimentos em escala e 0s meios de
transporte, ndo foi uniformemente distribuido para todas as sociedades. Em vez disso, em
muitas situacdes, tais avancos foram responsaveis pelo exterminio de modos de vida
tradicionais, que agora dividem a conta da responsabilidade pelo caos ambiental sem ter
contribuido para tal panorama (BAUMAN, 1999; VEIGA, 2015).

Tendo em vista esse cendrio, e buscando interpretar o papel da sociedade no processo
de mudanca de era, Haraway (2016) reflete sobre o que denomina de Chthuluceno, periodo que
esta por surgir apos o fim do Capitaloceno, e que serd o saldo da complexa equacao que soma
passado, presente e futuro. O termo alude ao ficticio monstro tentacular Cthulhu, do escritor
H.P Lovecraft’, que emerge do subterrdneo para se apropriar de tudo o que encontra na
superficie. Apesar de parecer desolador, na realidade o que a autora propde ao resumir em um
unico termo a ficgdo cientifica, a ciéncia e a filosofia, € uma era em que os lacos sejam
recompostos com outros seres humanos ou ndo humanos habitantes do planeta Terra. Para a
autora, a recomposicdo dos lagos, assim como a construcdo de novas narrativas e a criacao de
novos elos, sera fundamental para criar reflgios e adentrar nessa realidade, o Chthuluceno, de
uma forma menos dolorosa.

Essa interpretacdo esta na seara das reflexdes sobre as alternativas para o enfrentamento
dos riscos de um periodo marcado por crises, das mais diversas. Diferentes perspectivas
apontam cendrios possiveis para superar o periodo das policrises, ou 0 Antropoceno, face ao
possivel horizonte catastrofico de apice das crises simultaneas. “Quando um sistema € incapaz
de tratar os seus problemas vitais, ou ele se desintegra ou se revela capaz de suscitar um meta-
sistema capaz de tratar os seus problemas: ele se metamorfoseia” (MORIN, 2011, p.37). Assim,
parte dos olhares sobre o Antropoceno se alinham com a problematica de que ele dirimiu a
capacidade das reservas biologicas de se reformularem, mantendo a autonomia sobre a sua
perenidade, sobre a sua propria recuperacao e reformulacgéo.

Entretanto, a era que sucedera ao Antropoceno nao parece tdo promissora. Escassez de
recursos naturais e de alimentos, novas doencas, pragas e infestacOes, eventos extremos,

submersédo de paises insulares e areas costeiras, dentre tantos outros problemas que constam

7 O personagem Cthullu é um ser gigante que possui cabeca de polvo, tentaculos, um par de asas e corpo de
tragos humanos. Embora haja controvérsias sobre a sua criacdo, alguns literarios e portais trabalham com o ano
de 1926, na obra “O chamado de Cthullu”. De acordo com 0 autor, 0 “monstro” j& havia dominado a Terra, e um
dia o faria novamente, quando despertasse de seu sono nas profundezas do oceano. (HANDLER, 2015).
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dos relatorios do Painel Intergovernamental para Mudancas Climéticas (IPCC), podem compor
0 cenario dessa nova realidade. Muitas projecGes sao de um futuro para poucos e uma completa
reconfiguracdo do mundo, num cenério de diferentes impactos, conforme o aumento da
densidade demografica e da temperatura (IPCC, 2018; STENGERS, 2015).

Nesse cenario, muito se aborda a respeito de Gaia, o0 planeta vivo, ideia que também
estimula diferentes interpretacbes em diversas frentes epistémicas e incrementa o pacote de
controvérsias ecoldgicas. E recorrente elencar a espécie humana como principal impactada pelo
processo de mudancas climaticas, tendo em vista que o planeta, ou Gaia, figura do pos-
Antropoceno que destitui o homem da direcdo do ciclo da vida, permaneceria independente do
que ocorresse na biosfera. Em busca da recomposicdo do equilibrio, Gaia entraria em um
processo de auto calibragem, retomando o controle sob o seu proprio destino (LATOUR, 2017,
2018; TOLA, 2016; 2018).

O viés politico deste conceito de Gaia, 0 planeta vivo, é usado na construcdo das
narrativas que alicergcam as negativas das nag¢des na subscricdo de metas mais ambiciosas para
conter o aumento da temperatura global no patamar de 2C°, assim como da propria degradacao
do ambiente, uma vez que a humanidade néo seria a responsavel pelas mudancas. Ha, todavia,
um erro nessa interpretacdo do conceito, pois o fato de Gaia ser vivo ndo quer dizer que a
interferéncia antrépica ndo terd desastrosas consequéncias, e que podem exterminar todas as
formas de vida terrenas. Ocorre que, no ciclo natural de autoajuste de Gaia, as a¢cfes humanas
sdo um adicional, uma contingéncia perigosa e que deve ser computada na mudanca de
comportamento (LATOUR, 2017; 2018; TOLA, 2016; 2018).

Diante disso, parte do movimento ecofeminista, por intermédio de algumas de suas
principais expoentes, sugere uma mudanca de paradigma na forma como a sociedade interage
com as demais formas de vida e com o proprio planeta Terra. 1sso implicaria em abandonar a
acumulacdo, o desperdicio e demais aspectos construidos para impulsionar 0 consumo e as
relacbes de poder. SHIVA & MIES (1997) advogam a perspectiva de uma frente do
Ecofeminismo para reagir a nova realidade.

Nessa leitura, a “familia da Terra” teria a responsabilidade com outras espécies e da vida

no planeta em toda a sua diversidade, desde os micrdbios aos grandes mamiferos.

[...] Tudo isso implica trabalhar em conjunto com a Terra como cocriadores e
coprodutores, o que requer o uso de inteligéncia para preservar e curar, ndo
conquistar e ferir. Este é o criativo e Democracia Antropoceno Construtiva na
Terra, fundamentada na humildade ecolégica e ndo na arrogancia, na
responsabilidade ecoldgica e ndo no exercicio negligente e cego de poder,
controle ou violéncia (SHIVA, MIES, p.28, 1997).
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Essa nova forma de interagir com a Terra considera ser necessario que a humanidade
aprenda a “compor” com os demais elementos da natureza pondo fim a relacdo de dominacé&o.
Aprender a compor com Gaia, no entanto, pode ter pouco ou nenhuma relagdo com um projeto
de reconciliacdo entre os humanos e o planeta depois de séculos de exploracdo capitalista.
Composicdo, neste caso, ndo implica relacdo de reciprocidade e parceria com companheiros
ndo-humanos na realizagdo de beneficio matuo. Em vez disso, um processo de composicao
pode surgir quando "nos", isto €, um coletivo que s6 pode surgir fora das lutas, comecar a pensar
e agir ndo como sujeitos autossuficientes, mas através de anexos assimetricos a outros que ndo
séo necessariamente humanos (TOLA, 2016, 2018).

Tais problematizacGes sobre o Antropoceno e o periodo que o sucedera fomentam
discussdes sobre o carater institucional da reconstrucao dos lagos humanos com o ambiente. Na
visdo de Latour (2018), o primeiro passo para integrar uma nova era envolve o viés politico da
construcdo de um novo mundo. Esse cenario podera se dar nas instancias de decisdo, mas
precisara se manifestar no plano individual. Isso porque os preceitos democraticos ponderam
sobre a participacdo de todos, e o risco dessa participacdo também deve ser considerado. Como
seres hibridos, ha a possibilidade e manutencdo do status quo. Nesse caso, a representacao
democratica poderia aprisionar as sociedades em uma cilada, uma cela do “Antropoceno
eterno”.

Apesar da narrativa de um futuro de intempéries climéticas ser cada vez mais evidente,
diversos pensadores veem nas crises da atualidade um ponto de partida para o ajuste das falhas
do modelo civilizatério. O historiador Yuval Noa Harari reflete sobre as potencialidades da
civilizacdo, face as ameacas que criou para si. Com o titulo “21 li¢cdes para o século 21”
(HARARI, 2018), o autor provoca reflexfes sobre ajustes no modelo neoliberal, como a
protecdo de humanos, ndo de empregos, diante das ameacas do avango tecnologico. Em sua
visdo, a mudanca climética deve ser tratada como o que realmente €, uma realidade presente e
em curso.

Nesse contexto, governos, empresas e individuos devem estar mobilizados na
contencdo dessas ameagas, ndo apenas aguardar por inovacgdes tecnologicas que dardo uma
sobrevida ou algum nivel de conforto para uma pequena parcela de abastados. A mesma
referéncia reafirma a importancia da acdo dos paises, mas lembra de uma inconveniente
verdade: as na¢Ges ndo sao soberanas quando se trata de clima, e podem ser impactadas pelo o
que uma nacéo faz do outro lado do planeta, ou ndo faz. Pela sua perspectiva, o isolacionismo

nacionalista é mais perigoso para a questdo climatica do que numa guerra nuclear, isso porque
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alguns paises serdo relativamente pouco impactados, e alguns até beneficiados, com o
aquecimento da Terra (HARARI, 2018).

Tais perspectivas politicas, filosoficas e cientificas a respeito da crise que eclode na
questdo climatica, desaguam no complexo cendrio das discussdes globais sobre a problematica
no plano internacional. Com base nesse contexto, cabe abordar, no proximo capitulo, de modo
mais detalhado, a evolucdo da discussao sobre a questdo climética ao longo dos anos, para a
ancoragem da fundamentagdo que imprime a tonica das alternativas propostas. Também sera

abordado o reflexo dessas discussdes no arcabouco politico do clima no Brasil.
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CAPITULO 2 - MUDANCAS CLIMATICAS E SOCIEDADE: UM PANORAMA DOS
TRATADOS GLOBAIS

A questdo climatica adquiriu, nos ultimos anos, a centralidade do debate sobre a crise
civilizatoria, sendo tratada como determinante para o destino da humanidade. Essa
proeminéncia, aliada a escassez de conhecimento sobre a tematica, pode projetar a impressao
de que se trata de uma questdo recente, pouco embasada cientificamente, ou até mesmo que
seja ainda uma hipédtese. Ou ao contrério, pode servir para alimentar as narrativas dos fins dos
tempos, resultando em simplificacbes das mais variadas, tanto no mainstream midiatico quanto
na propria producdo académica (DANOWSKI, CASTRO, 2017). A difusdo do conhecimento
sobre os contextos histdricos de fatos sociais contribui para compreensao e problematizacao de
questdes contemporaneas, reduzindo a possibilidade de sua vulgarizacdo cientifica, e ndo €
diferente com a questdo climética. A preocupacao com a divulgacdo sobre o conhecimento a
respeito das intervengdes humanas no delicado sistema climatico esta prevista na Convencao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (ONU 1, 1992), e é revalidada em
diferentes acordos posteriores, a ela associados.

Desta forma, o presente capitulo busca uma breve retrospectiva das tematicas discutidas
a respeito da agenda climatica com rebatimentos na atualidade. Assim, parte-se de um contexto
temporal que demonstra similaridade com o atual, a partir da década de 1960, quando a
discusséo sobre as questdes ambientais se espalhou pelo mundo. Nesse trajeto, perpassando
pelas discussGes acerca da relacdo sociedade-natureza discutida nas esferas da ONU,
projetando, também, o reflexo das decisdes nos ambitos politico e econémico para 0 campo
educacional.

Assim, percorrer o caminho tracado pelas discussfes internacionais e principais
deliberagdes sobre a pauta climética é fundamental para embasar a presente dissertagdo. Logo,
a proposta deste capitulo é trazer a perspectiva histérica das discussdes ambientais de cunho

climatico, tomando a sua face mais recente como ponto de partida.

2.1 Antecedentes e contexto atual

O modo pelo qual sdo tratadas, atualmente, as interfaces entre as atividades humanas, o
uso dos recursos naturais planetarios e 0s consequentes impactos climaticos, comegaram a
tomar a forma no inicio da década de 1970, com a elaboracdo do relatério Os Limites do
Crescimento (Meadows el al. 1972). Embora as questbes ambientais tenham sido debatidas

antes dessa publicacdo, nas instancias internacionais, os estudos realizados no ambito dessa
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pesquisa, realizada por demanda do Clube de Roma, grupo que reunia intelectuais e
empresarios, em conjunto com pesquisadores do Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT), ganhou notoriedade ao projetar cendrios de catéastrofe para meados do século seguinte,
caso 0s padrdes de producao e consumo, aliados ao continuo crescimento demografico, fossem
mantidos naqueles patamares. Entre os riscos, sinalizados nessa publicacéo, a elevacdo dos
niveis de poluicdo, a reducdo da producdo industrial e agricola, 0 aumento nas taxas de
mortalidade, além do esgotamento dos recursos naturais em um horizonte de 100 anos (IRVING
& OLIVEIRA, 2012; ALVAREZ & MOTA., 2010).

O supracitado relatério influenciou discussfes que contribuiram para a organizacao da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972.
A declaracdo final desse evento trouxe 26 principios que representaram um manifesto em defesa
das condicGes ambientais planetarias como questdes centrais a garantia da dignidade humana.
Vale destacar uma dessas recomendacdes aos organismos do sistema ONU, em particular da
Organizacao Educacional, Cientifica e Cultural das Nag¢des Unidas (UNESCO), que foi a
adogdo das disposi¢des necessarias com o intuito de estabelecer um programa internacional de
educacdo sobre o meio ambiente, “de enfoque interdisciplinar e com carater escolar e
extraescolar, que abarque todos os niveis de ensino e se dirija ao publico em geral,
especialmente ao cidaddo que vive nas zonas rurais e urbanas” (INEP,1991, p.1). Apesar da sua
relevancia histdrica no sentido de caminhar para um acordo ambiental global, alguns paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, viram a conferéncia de Estocolmo como uma tentativa de
frear o seu crescimento econémico, sob justificativa de controle da poluicdo ambiental (INEP,
1991).

O atendimento pela UNESCO a recomendacdo direcionada a questdo da educacédo
ambiental ocorreu no ano de 1975, em Belgrado, lugoslavia, com a realizacdo do Encontro
Internacional em Educacéo Ambiental. Nessa ocasiéo, foi langada a primeira fase do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), a qual envolveu uma pesquisa internacional para
identificar as prioridades da perspectiva da educacdo ambiental, o que demandou a realizacéo
de uma série de reunifes internacionais, regionais e sub-regionais em diferentes partes do
mundo; além de varios estudos experimentais sobre educacdo ambiental e a criacdo de rede de
informacdes sobre educagdo ambiental (UNESCO 1, 1987; UNESCO 2, 1994; IUCN, 2011).

Nesse evento foi langcada a Carta de Belgrado, um dos documentos mais relevantes
dessa tematica, que aborda a satisfacdo das necessidades e desejos de todos os cidadaos da Terra
e propde que a discussdo integrada de temas que abordem que a erradicagdo das causas basicas
da pobreza, tais como a poluicdo, o analfabetismo, a fome, a exploracdo e a dominacdo das
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nacOes em desenvolvimento. Sob esse Ultimo aspecto, a Carta de Belgrado traz uma importante
contribuicdo para a alavancagem dos debates sobre o0 modelo de desenvolvimento dos paises
do Hemisfério Norte, ao argumentarem que nenhuma nacéo deve se desenvolver as custas de
outra, sinalizando, assim, para a necessidade de construcdo de um senso ético global. Por fim,
a Carta ressalta que a reforma dos processos e sistemas educacionais é central para a constatacéo
dessa nova ética do desenvolvimento, na qual a juventude receba um novo tipo de educacéo, o
qual requer um novo e produtivo relacionamento entre estudantes e professores, entre escolas
e comunidade, entre o sistema educacional e sociedade (UNESCO 1, 1987; UNESCO 2, 1994;
IUCN, 2011).

Entre as atividades do PIEA que contribuiram para ampliar a sensibilizacdo
internacional para a importancia da educagdo ambiental em um contexto global de crise
ambiental, se destaca uma série de reunifes internacionais e regionais sobre a tematica, que
culminaram com a realizacdo da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi (ex-URSS), em
1977 (IUCN, 2011; INEP,1991).

Os participantes da Conferéncia de Thilisi concluiram que a relevancia da educacéo
ambiental se manifesta por meio das dimensdes sociocultural e econémica, bem como de
valores éticos que definem, por sua vez, “as orientagdes € 0s instrumentos com 0s quais 0
homem podera compreender e utilizar melhor os recursos da natureza, com o objetivo de
satisfazer suas necessidades” (INEP, 1991, p.2). Tal compreensdo indica a importancia da
sensibilizacdo publica para a pauta ambiental, em um contexto temporal e social no qual os
debates ainda ndo tinham centralidade na questao climética (INEP, 1991).

Cabe enfatizar a importancia dessa breve retrospectiva no que tange ao debate sobre
educacdo ambiental, pelo alinhamento desta tematica com os debates propostos nesta
dissertacdo, na qual se busca introduzir outros aspectos historicos dessa tematica. Por exemplo,
a origem da expressdo “educa¢dao ambiental” que havia recebido destaque em 1965, na
Conferéncia de Educacéo da Universidade de Keele, na Gra-Bretanha, quando pela primeira
vez foi usada oficialmente no Reino Unido. Entretanto, se discutem evidéncias de que tenha
sido utilizada, pela primeira vez, em territorio europeu, em 1948, durante reunido da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), pelo cientista
Thomas Pritchard. Outros indicios apontam que o termo apareceu no livro Communitas, de
1947 (PALMER, 1998). Apesar da aparente imprecisdo de registros historicos, o fato € que a
expressdo ganhou proeminéncia apds o encontro em Keele, passando a incorporar diferentes
concepcoes desde entdo. (BRASIL 2, 1998).
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Nessa retrospectiva, é importante resgatar outro fato de relevancia central para a
discussdo em foco. Em 1968, a UNESCO realizou a Conferéncia da Biosfera, em Paris, cujo
relatorio lancado posteriormente ressaltou que, nesse encontro, havia ficado evidente a
conscientizacao das nagcdes em relacdo ao tema da educacao ambiental. Na conferéncia, o 6rgao
da ONU apelou ao desenvolvimento de materiais curriculares relacionados ao estudo das
questdes ambientais para todos os niveis educacionais, assim como a promogao de treinamento
técnico e a estimulacdo de conscientizacao global dos problemas ambientais. Também defendeu
a criacao de orgdos coordenadores nacionais de educacdo ambiental em todo o mundo
(PALMER, 1998). Tais demandas ja apresentavam aproximacdo com as preocupacdes
relacionadas ao envolvimento qualificado na sociedade nos debates ambientais, que se
traduziram em convengdes chanceladas pela ONU, décadas mais tarde, como sera abordado
neste capitulo.

Apesar da relevancia dessa reunido, assim como das referéncias mencionadas,
anteriormente, o provavel marco historico no sentido de se tentar definir semanticamente a
“educacdo ambiental” foi o encontro internacional do grupo de trabalho sobre esse tema,
realizado em 1970, em Nevada, EUA. Nesse evento, a IUCN definiu a educacdo ambiental

como

O processo de reconhecimento de valores e esclarecimento de conceitos, a fim
de desenvolver habilidades e atitudes necessarias para entender e apreciar a
inter-relacdo entre 0 homem, sua cultura e seu ambiente biofisico. Educacao
ambiental também implica prética na tomada de decisdes e na auto formulacdo
de um codigo de comportamento sobre questfes relacionadas a qualidade
ambiental (BHUSHAM, GOVINDA, MAGALAGIRI, 1990, p. 2).

Retomando a cronologia evolutiva dos debates globais que antecedem as discussdes das
questdes climaticas, outra relevante acdo no sentido de aprofundamento das reflexdes sobre as
interfaces entre as questdes ambientais e 0 modelo de desenvolvimento em vigor ocorreu em
1983, quando a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-primeira-
ministra da Noruega, foi convidada para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo a primeira mulher a ocupar o cargo. O principal fruto
das pesquisas realizadas no ambito dessa comissao foi a producdo do relatério Nosso Futuro
Comum (Our Common Future), lancado em 1987, considerado um marco ao apresentar, pela
primeira vez, o bindmio “desenvolvimento sustentavel” como um conceito a ser assimilado e
incorporado pelas nag6es. Tal conceito, considerado polissémico e ainda marcado por diversas
controvérsias, destaca a perspectiva de perpetuacdo da existéncia humana, bem como seus

anseios e necessidades no contexto do modelo econémico vigente. Essa nocdo, entretanto,
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implica numa projecdo de mudanca ou de readequagéo de tais necessidades, tendo em vista o
cenario de exploragdo e de degradacdo dos recursos naturais planetarios (IRVING e
OLIVEIRA, 2012)

O relatério sumariza que:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacéao
no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracfes humana (ONU 2, 1987, p. 3).

Também em 1987, um importante acordo ambiental internacional foi selado no &mbito
da ONU, o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Deterioram a Camada de Ozénio.
Esse dispositivo legal regula a producdo e o consumo de quase 100 produtos quimicos
artificiais, chamados substancias que empobrecem a camada de ozénio (ODS, na sigla em
inglés). Quando liberados na atmosfera, esses produtos quimicos danificam a camada
estratosférica de ozonio, o escudo protetor da Terra que protege 0s seres humanos e 0 meio
ambiente dos niveis nocivos da radiacdo ultravioleta do sol (ONU 4, 1987).

De acordo com esse tratado, todas as partes tém responsabilidades especificas
relacionadas a eliminacédo progressiva dos diferentes grupos de ODS, controle do comércio de
ODS, relatérios anuais de dados, sistemas nacionais de licenciamento para controlar as
importacbes e exportacbes de ODS e outros assuntos. Os paises em desenvolvimento e
desenvolvidos tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas, mas o0 mais importante é que
ambos o0s grupos de paises tém compromissos vinculativos, direcionados por tempo e
mensuraveis. Esse protocolo é, até hoje, o Unico tratado da ONU ja ratificado em todos os paises
da Terra, os 197 Estados Membros da ONU, sendo revisitado em diversas situacdes nas quais
sdo debatidas as questdes climaticas (ONU 4, 1987).

O lancamento do Protocolo de Montreal sinalizou a necessidade de se ampliar os
esforgos no sentido de evitar as consequéncias que a continuidade das emissdes de elementos
quimicos na atmosfera poderia ocasionar. Nesse contexto historico, foi criado o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) pelo Programa das Nac6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), e endossado
pela Assembleia Geral da ONU em 1988. A tarefa inicial dessa nova instancia, conforme
delineada na Resolucdo 43/53 dessa Assembleia, era preparar uma revisao abrangente e
recomendacgdes com relacdo ao estado de conhecimento da ciéncia das mudancas climéticas; o

impacto social e econémico dessas mudangas e apresentar possiveis estratégias e elementos de
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resposta para inclusdo em uma possivel futura convencédo internacional sobre clima (IPCC,
2019; ONU 4, 1987).

Por meio de suas avaliagdes, o IPCC determina o estado do conhecimento sobre as
mudancas climaticas. Ele identifica onde ha acordo na comunidade cientifica sobre tdpicos
relacionados as mudancas climaticas e onde é necessaria mais pesquisa. Os seus relatorios séo
elaborados e revisados em varias etapas, buscando objetividade, transparéncia e neutralidade,
com o objetivo de serem descritivos sobre a situacdo climatica, mas ndo prescritivos para as
politicas. Desde 1988, o IPCC realizou quatro ciclos de analises e entregou cinco Relatérios de
Avaliacdo, os relatorios cientificos mais abrangentes sobre mudancas climaticas produzidos em
todo 0 mundo. Também produziu uma série de Relatérios de Metodologia, Relatérios Especiais
e Documentos Técnicos, em resposta a pedidos de informagfes sobre assuntos cientificos e
técnicos especificos da Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
governos e organizagdes internacionais (IPCC 3, 2019).

Como parte desse contexto historico de discussfes sobre as consequéncias do modelo
de desenvolvimento sob a natureza, e suas interfaces com a tematica central desta dissertacao,
a agenda das mudancas climéaticas ganhou maior proeminéncia nos debates publicos apos a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de
1992, também denominada como “Ctpula da Terra” e “Rio-92”. Realizado no Rio de Janeiro,
esse evento emblematico marcou um novo rumo dos debates sobre a forma como a humanidade
vem estabelecendo os modos de relacdo com o planeta. Nesse encontro de repercussédo global
inédita, a comunidade politica internacional admitiu, claramente, que, a partir de entdo, seria
preciso conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a salvaguarda de protecdo da
natureza. Como resultados proeminentes da Rio-92, se destacam o langamento da Agenda 21
Global (ONU 3, 1992) e o inicio do processo de negocia¢do com os chefes de estado, presentes
ao megaevento, que culminou, posteriormente, com a oficializacéo de trés convengoes da ONU:
a Convencao Quadro sobre Mudanga Climatica (UNFCCC), que entrou em vigor em 1994; a
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), que passou a vigorar em 1993; e a Convencéo
das Nac6es Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD), que foi acordada em 1994 e entrou
em vigor em 1996 (LAGO, 2007).

A Convengéo do Clima (ONU 1, 1992), como é usualmente conhecida, representa o
principal marco no ambito das relagcdes internacionais e dos debates climaticos globais. Esse
documento, ratificado por 189 paises, sumariza o objetivo que deve ser comum as nacées
signatarias a respeito da estabilizacdo da concentracdo atmosférica de gases de efeito estufa

(GEE), que sdo 0s “constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e
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reemitem radiacdo infravermelha” (UNFCCC, 1992). Assim, foram acordadas
responsabilidades comuns na busca pela reducdo das emissdes, porém, diferenciadas no que
tange a responsabilidade de nag¢bes que foram pioneiras no processo de industrializacdo. No
ambito desse pacto se considerou que, essas deveriam ter um protagonismo maior, ja que,
historicamente, haviam emitido mais GEE.

Esse tratado envolve 26 artigos, a respeito das mudangas climaticas, objetivos e
obrigacOes das partes uma vez ratificada a Convencdo. Algumas das obrigacoes estdo listadas
no quadro a seguir.

Quadro 1. Algumas das principais atribui¢des da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992).

Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por & disposi¢do da Conferéncia das Partes, em conformidade
com o Artigo 12, inventarios nacionais de emiss@es antropicas por fontes e das remogdes por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias
compardveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes;
Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais,
que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes antropicas por fontes e
remoces por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem
como medidas para permitir adaptacdo adequada @ mudanca do clima;
Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive transferéncia, de tecnologias,
praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia,
transportes, industria, agricultura, silvicultura e administracdo de residuos;
Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na conservacao e fortalecimento, conforme o
caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e 0s oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros
e marinhos; Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima; desenvolver e
elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para
a protecdo e recuperacio de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e desertificacdo, bem como
por inundacgoes;
Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanca do clima em suas politicas e
medidas sociais, econdmicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais como
avaliacBes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na
economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas
pelas Partes para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem (ONU 1, 1992)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da UNFCCC.

No cumprimento dessas obrigagOes, as partes do Anexo 1 se comprometem,

especificamente, com a¢des como:

Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa. Essas politicas e medidas
demonstrardo que os paises desenvolvidos estdo tomando a iniciativa no que
se refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das emissdes
antropicas em conformidade com o objetivo desta Convencgéo, reconhecendo
que contribuiria para tal modificacdo a volta, até o final da presente década, a
niveis anteriores das emissdes antrépicas de didxido de carbono e de outros
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; e levando
em conta as diferentes situagdes iniciais e enfoques, estruturas econdmicas e
fontes de recursos dessas Partes, a necessidade de manter um crescimento
econdmico vigoroso e sustentavel, as tecnologias disponiveis e outras
circunstancias individuais, bem como a necessidade de que cada uma dessas
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Partes contribua equitativa e adequadamente ao esforco mundial voltado para
esse objetivo. Essas Partes podem implementar tais politicas e medidas
juntamente com outras Partes e podem auxiliar essas outras Partes a
contribuirem para que se alcance o objetivo desta Convengdo e,
particularmente, desta alinea (ONU 1, 1992).

O texto desse documento, ainda considerado o0 mais proeminente acordo internacional
de acGes dirigidas a agenda climatica pelos paises signatarios, traz um artigo especifico que
versa sobre as diretrizes para a “Educacdo, treinamento e conscientizagao publica”, no qual
aborda a necessidade de agdes direcionadas ao envolvimento da sociedade no cumprimento das
acOes pactuadas coletivamente. Ao dedicar um artigo exclusivamente para tratar da
disseminacdo dessa temaética, 0 documento mencionado evidencia a relevancia desse enfoque
que inspira esta pesquisa de mestrado. O balizamento e o histérico das negociacdes acerca
envolvendo o referido artigo serdo apresentados mais adiante.

Assim, por conta da magnitude do encontro e das importantes agendas globais adotadas,
se reconhece que a Ri0-92 pavimentou o caminho para 0s primeiros passos no sentido de um
futuro esforgo internacional pela reducdo das emissdes de GEE. Com esse propdsito, todos 0s
paises que se tornaram signatarios da Convencao do Clima (ONU 1, 1992) concordaram em
inventariar as suas emissodes e, apesar da recusa de algumas nacdes, a maioria foi favoravel ao
entendimento de que seriam necessarios cortes obrigatorios nas emissées, embora nenhuma
meta tenha sido fixada no documento final (GIDDENS, 2010). Nesse encontro também ficou
acordado que as partes se reunido anualmente em conferéncias, as COPs do Clima, que € o
6rgdo supremo de tomada de decisdo da Convencao do Clima. Todos os Estados que sao Partes
da Convencao estdo representados na COP, na qual revisam a implementacdo da Convencéo e
quaisquer outros instrumentos legais que a COP adota e tomam as decisdes necessarias para
promover a implementacdo efetiva da Convencdo, incluindo acordos institucionais e
administrativos (GIDDENS, 2010; IUCN, 2011). Desde entéo, 25 edi¢des da conferéncia foram
realizadas, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 2. Local e data das COPs do Clima (1995-2019).

COP - Pais Data
COP-1 Berlim, Alemanha Margo/Abril de 1995
COP-2 Genebra, Suica Julho 1996
COP-3 Kyoto, Japéo Dezembro de 1997
COP-4 Buenos Aiires, Argentina Novembro de 1998
COP-5 Bonn, Alemanha Outubro/Novembro de 1999
COP-6 Haia, Paises Baixos Novembro de 2000
COP- 6 Bonn, Alemanha Julho de 2001




COP-7 Marraqueche, Marrocos

Outubro/Novembro de 2001

COP-8 Nova Déli, india

Outubro/Novembro de 2002

COP-9 Mil&o, Itélia Dezembro de 2003
COP-10 Buenos Aires, Argentina Dezembro de 2004
COP -11 Montreal, Canada Novembro / Dezembro de 2005
COP-12 Nairébi, Quénia Novembro de 2006
COP-13 Bali, Indonésia Dezembro de 2007
COP-14 Poznan, Polbnia Dezembro de 2008
COP-15 Copenhague, Dinamarca Dezembro de 2009

COP-16 Cancun, México

Novembro / Dezembro de 2010

COP-17Durban, na Africa do Sul

Novembro / Dezembro de 2011

COP-18 Doha, no Catar

Novembro / Dezembro de 2012

COP-19 Vars6via, na Poldnia

Novembro / Dezembro de 2013

COP-20 Lima, Peru

Dezembro de 2014

COP-21 Le Bourget, Franca

Novembro / Dezembro de 2015
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COP-22 Marrakesh, Marrocos Novembro de 2016
COP 23 Fiji, Bonn Novembro de 2017
COP 24 Katowice, Polbnia Dezembro de 2018
COP 25 Santiago, Chile® Dezembro de 2019

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informag6es contidas na UNFCCC (2019).

Com base no quadro 2, e dando sequéncia a essa série de eventos de maior relevancia
para a discussao da agenda climatica, foi somente no ano de 1997 que a ONU promoveu uma
Assembleia Geral Especial, que ficou conhecida como “Cupula da Terra +5”, em Kyoto, no
Japao®. Nessa reunido, foi firmado um acordo, denominado Protocolo de Kyoto (1997), pelo
qual os paises desenvolvidos teriam que reduzir as suas emissdes de gases de efeito estufa em
5,2%, em média, com base nos niveis das emissGes de 1992, compromisso que vigoraria no
periodo de 2008 a 2012. Tal proposta ndo teve a adesdo da Russia, em principio, responsavel
por 17% das emissdes globais, até entdo. O pais aderiu ao Protocolo somente no fim de 2004.
O acordo final, embora tardio, recebeu apoio de nagdes que representavam 61% das emissoes
globais. Desta forma, cabe ressaltar o ambiente de disputas de interesses geopoliticos e
econémicos que tém gerado muitas controvérsias ao longo do processo de implementacéo da
Convencéo do Clima (GIDDENS, 2010; VEIGA, 2015).

8 Em razéo da crise politica no Chile, a COP 25 foi realizada na Espanha.

9 Para que pudesse entrar em vigor e se tornasse parte da legislacéo internacional, o Protocolo de Kyoto deveria
ser assinado por 55 dos paises mais desenvolvidos, que eram responsaveis por 55% do total das emissdes nas
nacdes industrializadas.
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Nesse sentido, é importante ressaltar que a década de 1990 também marcou a ascensdo
dos “tigres asiaticos”, uma alusdo ao grupo de paises do continente que passavam por uma
expansdo econdmica focada na expansdo industrial voltada para a exportagcdo. Soma-se a esse
fato o crescimento econdémico acentuado da China, em uma taxa de 10.2% entre 1985 e 1995,
percentual superior ao registrado pelas demais economias do leste asiatico (MEDEIRQOS, 1998).
Diante desse contexto, o governo do presidente George H. W. Bush (1989-1993) temia que 0s
Estados Unidos perdessem mercados, especialmente para a China, devido a uma possivel
vantagem competitiva que a falta de controle das emissdes de GEE traria. Esse fator, somado
ao forte lobby das industrias estadunidenses, sobretudo as ligadas ao setor petrolifero, fez com
que o pais ficasse de fora dos acordos decorrentes da Convencao do Clima, ao longo daquela
década. A Australia se juntou a nacdo norte-americana e compuseram a dupla de outsiders do
Protocolo de Kyoto. Todos os demais paises industrializados ratificaram o documento.
(GIDDENS, 2010). Cabe ressaltar que a negativa dos paises em reduzir as suas emissoes era
endossada por cientistas negacionistas, muitas vezes financiados por instituicdes ligadas a
empresas do setor petrolifero, que ndo consideravam a atividade humana como determinante
para as mudancas climaticas, como apontou o documentario Before The Flood (2016).

Semelhantes interesses comerciais e geopoliticos permaneceram evidentes em todas as
discussdes das Conferéncias da Convengdo do Clima (ONU 1, 1992), as denominadas COPs?°,
ao longo dos anos seguintes, e, assim, o “efeito Kyoto” perpassou a década de 2000 gerando
discussbes que também fugiam das esferas ambiental e climatica. Nesse contexto conturbado,
a Russia desejava ingressar na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)!! e precisava do
apoio da Uni&o Europeia (UE)*? para alcangar tal objetivo. Ao mesmo tempo, o bloco europeu
dominava as negociagdes do clima e precisava da participacao russa para “salvar o processo”.
Isso porgue as emiss@es russas eram, no ano de 2000, bastante inferiores ao que foram em 1990,

devido ao colapso de algumas de suas empresas estatais. Essa situacdo era vista pela Unié&o

10 A COP é o 6rgéo supremo de tomada de decisdo da Convengdo do Clima. Todos os Estados que sdo Partes da
Convencdo estdo representados na COP, na qual revisam a implementacdo da Convencdo e quaisquer outros
instrumentos legais que a COP adota e tomam as decisdes necessarias para promover a implementacéo efetiva da
Convencdo, incluindo acordos institucionais e administrativos (UNFCCC, 1992).

1 Instancia estabelecida em 1995, com sede na Suica, focada na administracdo multilateral do comércio e
regulacdo das relacdes comerciais entre 0s 164 paises-membro que a compde. (FRIEDMAN, 2009).

12 A Unido Europeia, instituida em 1993, é uma unido econdémica e politica de caracteristicas Unicas, constituida
por 28 paises europeus que, em conjunto, abarcam grande parte do continente europeu. A antecessora da UE,
Comunidade Econémica Europeia (CEE), foi criada no rescaldo da Segunda Guerra Mundial, visando incentivar
a cooperacdo econodmica, partindo do pressuposto de que se 0s paises tivessem relagSes comerciais entre si se
tornariam economicamente dependentes uns dos outros, reduzindo assim os riscos de conflitos.(Unido Europeia,
2019; FRIEDMAN, 2009).



52

Europeia como impulsionadora do mercado de carbono que acabara de ser criado, sendo assim,
benéfica aos seus Estados-membros (GIDDENS, 2010).

De modo geral, as diretrizes do Protocolo de Kyoto foram efetivamente adotadas a partir
de 2005 e a maioria dos paises demorou a obter avangcos em direcdo as metas estabelecidas.
Alguns dos signatarios conseguiram ao menos se posicionar na direcdo do cumprimento das
metas, entretanto, outros foram na direcdo opostal®. Cabe ressaltar que o documento final da
sessdo de Kyoto recomendou, além da adogdo de metas juridicamente vinculativas para reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa, uma maior movimentacdo da sociedade em direcdo ao
fortalecimento de padrfes mais sustentaveis de distribuicdo de energia, producao industrial e
uso de transportes, além do foco na erradicagdo da pobreza como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel (GIDDENS, 2010; VEIGA, 2015).

Nesse contexto, as discussdes sobre a economia de baixo carbono e os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), assim como outros instrumentos de prote¢do ambiental,
como Desmatamento Evitado, criagdo de Areas Protegidas e o Pagamento por Servigos
Ambientais, emergiram e seguiram ao longo da primeira década do século XXI. Esses topicos
seguiram protagonizando os debates até a realizacdo, em 2012, da Conferéncia das Nac¢oes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também denominada “Rio+20”, evento que entrou
para a histéria como um dos maiores ja realizados pela ONU (VEIGA, 2015).

Apesar das inimeras controvérsias que gerou, pela falta de resultados mais ousados
sobre os temas debatidos, a Rio+20 também pavimentou o caminho para que outras decisdes
fossem tomadas, em nivel global, nos cinco anos seguintes. Por exemplo, o documento final
sinalizou como as politicas econémicas podem representar uma ferramenta para avangar no
desenvolvimento sustentavel. Outro ponto foi o reconhecimento de que as métricas atuais, como
o Produto Interno Bruto (PIB), ndo refletem o verdadeiro progresso das nacgdes, pois deixam de

internalizar as dimensdes social e ambiental na contabilidade da geracdo de riquezas pelos

13 A Espanha, por exemplo, viu suas emissdes de GEE aumentarem voluptuosos 30% em relacdo aos patamares
de 1990. (GIDDENS, 2010).

14 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), definido no Artigo 12 do Protocolo, permite que um pais
com um compromisso de reducdo ou limitacdo de emissdes no &mbito do Protocolo de Kyoto (Parte do Anexo B)
implemente um projeto de reducéo de emissdes nos paises em desenvolvimento. Tais projetos podem obter créditos
de reducédo de emisséo certificada vendavel (RCE), cada um equivalente a uma tonelada de CO2, que pode ser
contada para o cumprimento das metas de Kyoto. O mecanismo € visto por muitos como um pioneiro. E o primeiro
esquema global de investimento e crédito ambiental de seu tipo, fornecendo um instrumento padronizado de
compensacdo de emissfes, as RCEs. Uma atividade de projeto de MDL pode envolver, por exemplo, um projeto
de eletrificacdo rural usando painéis solares ou a instalacdo de caldeiras com maior eficiéncia energética. O
mecanismo estimula o desenvolvimento sustentavel e as reducGes de emissdes, dando aos paises industrializados
alguma flexibilidade na maneira como eles cumprem suas metas de reducdo ou limitacdo de emissfes. (ONU 5,
1997).
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paises. Nesse contexto, € importante ressaltar que a conferéncia langou as bases de discussao
para o que viria a se configurar, em 2015, como o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que substituiriam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em vigor de
2000 até entdo. Os ODS tém o intuito de promover ac¢Ges de desenvolvimento humano, combate
a pobreza, fortalecimento de parcerias, entre outras frentes de desenvolvimento sustentavel,
refletidas em 17 Objetivos que se desdobram em 169 metas para serem alcancadas até 2030. A
chamada Agenda 2030 traz um objetivo especifico para tratar do equilibrio climético, o
Objetivo 13, no entanto, um olhar mais atento permite perceber que todos os ODS tém algum
tipo de relacdo, direta ou indireta, com as mudancas climaticas (ONU, 2013; VEIGA, 2015).

A construcdo dos ODS foi considerada por muitos especialistas como um processo
multilateral, aberto e participativo, que nenhuma outra agenda global tivera até entdo, inclusive
0 seu antecessor, ODM. Instancias colegiadas foram criadas pelos paises signatarios,
envolvendo os segmentos empresarial, governamental e a sociedade civil, visando a elaboracéo
das contribui¢des a Agenda 2030. Como resultado, vale ser destacada a inclusdo de indicadores
e de metas que fugiam ao habitual padréo de mensuracéo expressos pelo PIB e pelo IDH. Nesse
contexto, felicidade, igualdade e questdes de género foram algumas das dimensdes que se
transformaram nas 169 metas, sinalizando, dessa forma, que processos plurais e participativos
podem trazer avangos “politicos e cognitivos, mesmo que misturados a sérias demonstragdes
de insensatez” (VEIGA, 2015, p. 59).

Tais marcos historicos, brevemente apresentados, se traduziram entre as nacles e
constituiram o cenario atual da pauta climéatica. No topico apresentado, a seguir, ap6s um breve
balizamento sobre as definicbes de mudancas climaticas e aquecimento global, muitas vezes
utilizados como sinénimos, serdo abordados alguns imbréglios comerciais e politicos que

perpassam essa agenda marcada por grande complexidade e inUmeras controveérsias.

2.1.1. Definindo as mudangas climéticas: balizamentos necessarios para um debate

controverso

A Convencdo do Clima (ONU 1, 1992) tem como objetivo central a reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa, pelos paises signatarios, como consta no fragmento abaixo.
Mas é importante elucidar que, embora o atendimento dessa linha prioritaria esteja associado a
uma série de a¢des em diversos niveis da sociedade, é necessario, em relacdo ao alinhamento
desta dissertacdo, um breve balizamento a respeito dessa temética que envolve muitas
terminologias técnicas. Muitas expressdes tendem a serem usadas como se ndo tivessem

significados diferenciados, gerando davidas ou ampliando controveérsias. Nao por acaso, na



54

prépria Convencdo do Clima (ONU 1, 1992), a ampliacdo do entendimento da sociedade sobre
essa probleméatica e a complexidade que a envolve, é considerado fundamental para a
participacdo ativa dos sujeitos nas solucdes dessa agenda multifacetada (UNFCCC, 1992)

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes ¢ o de alcangar, em
conformidade com as disposic¢des pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo
das concentrac@es de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera
ser alcangcado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producéo de alimentos
ndo seja ameacgada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir
de maneira sustentavel (ONU 1, 1992, Artigo 2).

Assim, para o IPCC, a mudanca climética é a mudanca no estado do clima que pode ser
identificada por meio de alteracGes na média e/ou na variabilidade de suas propriedades e que
persistem por um periodo prolongado, trés décadas ou mais. Tais mudancas climaticas podem
ser decorrentes de processos internos naturais ou forgamentos externos, como modulagdes dos
ciclos solares, erupcdes vulcanicas e alteragbes antropogénicas persistentes na composicao da
atmosfera ou no uso da terra. A UNFCCC, em seu Artigo 1, define a mudanca climatica como:
“uma mudanga de clima que ¢ atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera
a composicdo da atmosfera global e que é adicional a variabilidade natural do clima observada
em periodos comparaveis.” A UNFCCC faz uma distingdo entre mudanca climética atribuivel
as atividades humanas, que altera a composicdo atmosférica, e a variabilidade climatica
atribuiveis a causas naturais. Tais atividades humanas estdo relacionadas as emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) (IPCC, 2018; ONU 1,1992).

Os GEE, para a UNFCCC, sdo os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrépicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha, cuja emissdo na atmosfera ocorre
numa area especifica e num periodo determinado (UNFCCC,1992). J4 o IPCC considera que
0s GEE sdo os compostos gasosos constituintes da atmosfera, tanto naturais quanto
antropogénicos, que absorvem e emitem radiagdo em comprimentos de onda especificos, dentro
do espectro de radiacao terrestre emitida pela superficie da Terra, a prdpria atmosfera e por
nuvens, o que causa o efeito estufa. Os principais GEE na atmosfera da Terra séo o vapor d'agua
(H20), o didxido de carbono (CO2), o 6xido nitroso (N20), o metano (CH4) e o ozbnio (O3).
Além desses, existem diversos outros gases de efeito estufa produzidos pela atividade humana
na atmosfera, como os halocarbonos, e outros compostos que contém cloro e bromo -
substancias tratadas ao abrigo do Protocolo de Montreal. Além do CO2, N20 e CH4, o
Protocolo de Kyoto trata do hexafluoreto de enxofre de GEE (SF6), hidrofluorcarbonetos
(HFCs) e perfluorocarbonetos (PFCs) (IPCC, 2018).
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Desses, o dioxido de carbono (CO2) é um gés natural, mas figura como um vildo
protagonista no cenarios das emissdes, sendo emitido pela queima de combustiveis de origem
fossil, como petréleo, carvéo e gas natural, e na mudanca do uso da terra, que envolve atividades
como desmatamento e queimadas. E o principal gas de efeito estufa antropogénico (GEE) que
afeta o equilibrio radiativo da Terra. Devido a alta concentragdo de seu volume na atmosfera, o
CO- é usado como balizador da capacidade de aquecimento global em comparagéo aos demais
GEE (IPCC, 2018).

Ja o gas metano (CH4), um dos seis GEEs a serem mitigados pelo Protocolo de Kyoto,
é produzido pela decomposicdo de matéria organica. No entanto, a acdo antropogénica é
considerada a principal via de producdo, sendo gerado, principalmente, em aterros sanitarios,
lixBes e reservatérios de hidrelétricas e, também, pela criacdo de gado e cultivo de
monoculturas. E o principal componente do gas natural e esta associado a todos os combustiveis
de hidrocarbonetos (IPCC, 2018).

Outro elemento € o oxido nitroso (N20), um gas associado que resulta tanto da queima
de combustiveis fdésseis como de alguns processos industriais. Também é resultante de
tratamento de dejetos animais, do uso de fertilizantes nas lavouras, dentre outros processos. O
N20 também é produzido naturalmente a partir de uma ampla variedade de fontes biologicas
no solo e na &gua, particularmente por acdo microbiana em florestas tropicais imidas (IPCC,
2018).

Adicionalmente, ha dois gases majoritariamente produzidos por atividades antropicas,
pertencentes a familia dos halocarbonos, e regulados pelo Protocolo de Kyoto: os
clorofluorocarbonos (CFCs), hidroclorofluorocarbonos (HCFCs), hidrofluorocarbonos
(HFCs), halons, cloreto de metila e brometo de metila. Muitos dos halocarbonos tém grande
potencial de contribuir com o processo de aquecimento global, assim como na destruicdo da
camada de ozonio (IPCC, 2018).

Todos esses gases mencionados contribuem para o efeito estufa, que é, como
mencionado anteriormente, um fendmeno natural, no qual parte da energia solar que chega ao
planeta é refletida pela atmosfera de volta ao espaco. A dindmica desse processo ocorre da
seguinte forma: uma parte desses raios solares penetra na atmosfera, sendo absorvida pelos
oceanos e pela superficie terrestre, onde gera um aquecimento. Outra parte dos raios, ou melhor,
do calor gerado por eles, é irradiada de volta para o espago. Entretanto, o funcionamento desse
mecanismo natural fica em desequilibrio quando ocorre a concentracdo de GEE na atmosfera.
A presenca de GEE na atmosfera bloqueia o caminho desse calor, pois, embora a atmosfera

continue deixando passar a energia vinda do Sol (emitida em comprimentos de onda menores),
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ela permanece refratéria a radiacéo terrestre, emitida em maiores comprimentos de onda (IPCC,
2018; GIDDENS, 2011).

Cientistas reconhecem que a presenca desses gases na atmosfera viabiliza a vida na
Terra tal como conhecemos, pois na auséncia deles a temperatura global seria da ordem de 20
°C negativos, um frio que inviabilizaria diversas formas de vida. No entanto, a acdo humana
causou um desequilibrio nesse delicado mecanismo ao langar na atmosfera, e em um espago de

tempo relativamente curto, um grande volume de GEE (JUNGES el al, 2019).

Quando existe um balango entre a energia solar incidente e a energia refletida
na forma de calor pela superficie terrestre, o clima se mantém praticamente
inalterado. Entretanto, o balanco de energia pode ser alterado de vérias formas:
(1) pela mudanca na quantidade de energia que chega a superficie terrestre; (2)
pela mudanca na Orbita da Terra ou do préprio Sol; (3) pela mudanga na
guantidade de energia que chega a superficie terrestre e € refletida de volta ao
espaco, devido & presenca de nuvens ou de particulas na atmosfera (também
chamadas de aerosséis, que resultam de queimadas, por exemplo); e,
finalmente, (4) gracas a alteragdo na quantidade de energia de maiores
comprimentos de onda refletida de volta ao espago, devido a mudancas na
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera (JUNGES et al, 2019).

O excesso de GEE na atmosfera leva ao aumento da temperatura terrestre, impactando
em todos os ecossistemas. Estudos indicam que, atualmente, as temperaturas médias globais de
superficie sdo as maiores dos ultimos cinco séculos. As projecGes do ltimo relatério do IPCC
apontam que se as politicas globais de combate ao aquecimento global forem mantidas no atual
patamar, é possivel, ainda neste século, um aquecimento médio da temperatura global de 2°C a
4°C (IPCC 2, 2019).

Tais projecOes cientificas, traduzidas em acréscimo de graus celsius, podem passar
incolumes para a maioria dos cidaddos leigos na tematica do clima. No entanto, cada milésimo
de grau € considerado determinante nos impactos causados as diferentes formas de vida da
biosfera. As estimativas do IPCC apontam que as atividades humanas ja teriam causado cerca
de 1,0°C de aquecimento global, acima dos niveis pré-industriais, com uma variacdo provavel
de 0,8°C a 1,2°C. que pode ser considerado pequeno, embora ja tenha causado impactos
significativos, muitas vezes distantes da realidade de alguns grupos sociais (IPCC 2, 2018).

Efeitos desse aquecimento constam de diversas analises cientificas. Um exemplo de seu
potencial se relaciona tanto a temperatura dos oceanos como a reducao de oxigénio nos mares,
0 que leva algumas espécies de peixes que tém por caracteristica a caca em aguas profundas,
como o0 atum e o0 peixe-espada, serem cada vez mais vistos em aguas rasas. A razdo envolve a
dificuldade de respiragdo desses peixes em &guas com pouco oxigénio, situacdo que se
intensifica em grandes profundidades (ONU 14, 2019).
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A magnitude desse fendbmeno também e destacada no Relatdrio Periddico sobre a
Oscilacédo da Temperatura, publicado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) em
setembro de 2019, que apontou que mais de 90% da energia armazenada pelos gases do efeito
estufa sdo direcionadas aos oceanos. Segundo essa referéncia, o ano de 2018 testemunhou novas
altas da temperatura dos oceanos a 700 metros e a 2 mil metros de profundidade, uma elevagédo
que bateu o recorde anterior, registrado em 2017. Tendo em vista esse cenario, & importante
salientar que 0s oceanos constituem o maior estoque de carbono no planeta, absorvendo em
torno de 93% do gas carbonico emitidos. De acordo com a ONU “por conta da expanséo das
atividades humanas, os mares estdo lutando para acompanhar o ritmo. E por isso que a
sociedade civil, os governos e as empresas tém que trabalhar juntos para reduzir os poluentes”
(ONU 15, 2019).

Considerando toda essa discussao, a expressdo “mudancas climaticas” pode remeter aos
processos que ja aconteceram em diversos momentos, ao longo da histéria da Terra, huma
complexa engenharia natural. No entanto, conforme abordado anteriormente, é endossado por
ampla parte do corpo cientifico, em inimeras escalas de tempo, que as principais mudangas, na
contemporaneidade, apresentam alguns aspectos distintos. Por exemplo, a concentracdo média
de dioxido de carbono na atmosfera atingiu 407,8 ppm (partes por milhdo) em 2018, superando
a taxa média de aumento de 2,06 ppm registrada entre 2005 e 2015. No ano anterior a
concentragéo havia sido de 405,5 ppm (DW, 2019).

Diante dessa contextualizacdo e balizamentos, parece claro o papel da humanidade na
correlacdo das razdes que estdo levando a mudanga do sistema climatico planetario. Assim, o
esforco para a reducdo dos gases supracitados esta no cerne da discussdo dos acordos globais
sobre o clima, pois sdo majoritariamente causados pelas atividades humanas, como nos
processos industriais, na geracdo de energia, no sistema de transportes, no modelo agricola
majoritario e no desmatamento de areas florestais (GIDDENS, 2009; IPCC 2,2018). Partindo
dessa problematica, o proximo texto discutird a tbnica das agendas que debatem o

enfrentamento dos efeitos das mudancgas climaticas.

2.2 A sociedade e o clima: perspectivas e desafios

Em termos de esforgos internacionais no sentido de combater as mudangas climaticas,
atualmente 197 paises signatarios da Convencao do Clima (ONU 1, 1992) estdo mobilizados
para atender & meta de controle do aumento da temperatura planetaria abaixo do teto de 2°C,
selada na 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da UNFCCC, realizada em Paris, em 2015. No
denominado Acordo de Paris (2015), documento com as resolucdes finais desse encontro e que
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substituiu o Protocolo de Kyoto, se busca incentivar os signatarios a dar respostas efetivas para
conter a elevacdo da temperatura e suas consequéncias, bem como reforcar a capacidade dos
paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. Embora tenha sido pactuado
pelas 196 nacgdes, cabe ressaltar que, contradicdes de ideologias politicas e econdmicas levaram
os Estados Unidos, sob a gestéo do presidente Donald Trump, a anunciar que deixaria o Acordo
de Paris em julho de 2017%°, decisdo ratificada e oficializada em novembro de 2019. O tramite
para a saida estadunidense deve concluido ao longo de 2020, com o desligamento total do pais
com as obrigac6es do Acordo prevista para 4 de novembro desse mesmo ano ( ONU 16, 2019).

No entanto, apesar da rejei¢cdo aos compromissos climaticos por parte de dois grandes
protagonistas deste cenario, EUA por ser uma poténcia econémica e grande emissor de GEE e
o0 Brasil por ser o pais com a maior biodiversidade do planeta, além de também figurar na lista
dos principais emissores, subscrever ao pacto ndo € garantia de aces concretas para o alcance
das suas metas. Nesse contexto, ap0s quase cinco anos de pactuacdo do Acordo de Paris,
somente o Marrocos e a Gambia estdo desenvolvendo acGes alinhadas ao compromisso de
manter o aquecimento no teto de 1,5°C. Por outro lado, o Brasil, o0 Canada, a Unido Europeia,
a Australia e a Noruega, figuram entre o grupo cujo as a¢des vao contribuir para um aumento
da temperatura global da ordem de 3°C (Climate Action Tracker, 2019)%.

Além disso, novas pesquisas cientificas tém reafirmado as severas consequéncias das
mudancas climéticas e apresentado mais precisio aos progndsticos sobre essa tematica. A época
do delineamento do esboco do Acordo de Paris, havia um entendimento entre 0s seus
formuladores, de que as camadas de gelo polar antarticos permaneceriam estaveis mesmo com
a elevacdo de alguns graus nas temperaturas globais. Mas tdo logo foi firmado pelos paises, em
2015, a NASA ponderou que o patamar maximo de elevacao do nivel dos oceanos, projetado
em 1 metro, em consequéncia do degelo, era conservador em demasia, devendo ser considerado
como minimo de elevacédo esperado (WELLS, 2019).

Em recente livro sobre o futuro planetéario face ao processo de mudancgas climaticas,
intitulado “A terra inabitavel”, o jornalista David Wallace-Wells compila uma série de
pesquisas que sugerem que o Acordo de Paris ja estava ultrapassado ao ser firmado. Segundo
0 autor, a Administracdo Oceanica e Atmosférica Nacional (NOAA, na sigla em inglés) dos

Estados Unidos, alertou, em 2017, que a elevacdo do nivel dos oceanos em 2,5 metros era

15 Cumprindo uma promessa de campanha eleitoral, a administragéo de Donald Trump notificou a UNFCCC sobre
sua saida do Acordo em novembro de 2019 (G1, 2019).

16 Ferramenta atualizada periodicamente que permite verificar a relacdo entre as politicas adotadas e os cenarios
de emissdes das nagdes. Disponivel em https://climateactiontracker.org/countries/, acessado em 16 de junho de
2019.



https://climateactiontracker.org/countries/

59

possivel ainda neste século. J& em 2018, outra pesquisa mencionada pela mesma referéncia
apontou que o derretimento de gelo das calotas polares triplicou na ultima década, em valores
da ordem de 49 bilhdes de toneladas ao ano, entre 1992 e 1997 e de 219 bilhdes de toneladas
anuais entre 2012 e 2017, valores que indicam a celeridade do processo. Esses dados, de acordo
com Wells, sdo ainda mais preocupantes quando relacionados a outras projecdes cientificas.
Por exemplo, as que se relacionam a elevag@o de “muitos metros em cinquenta anos, se o gelo
derretido dobrasse a cada décadas” (WELLS, 2019, p. 84), sendo que o dado apresentado
anteriormente mostra que o volume de derretimento triplicou, e em um espaco de tempo de
apenas cinco anos.

Esses e outros dados ilustram a celeridade do amadurecimento da ciéncia em relagéo ao
processo de mudanca em curso, a0 mesmo tempo em que sinalizam para o cendrio de incertezas
sobre quais serdo os tipos de politicas e acBes que as sociedades devem colocar em prética.
Como sintetizou Wells (2019), “que atitude sera tomada, e quando, para evitar ou prevenir a
transformacdo dramaética da vida no planeta, que terd lugar na auséncia de uma intervencao
dramatica” (WELLS, 2019, p. 84).

Corroborando essas informacdes, para subsidiar os debates e as acGes da COP 24,
realizada em dezembro de 2018, o IPCC divulgou um relatério especial intitulado Global
Warming 1,5°C (IPCC 2, 2018), no qual alertava sobre a urgéncia de ampliacdo dos esforgcos
para que se possa conter a elevagdo da temperatura da Terra no teto de 1,5°C.- De acordo com
0 painel de cientistas, esse seria o limite seguro para evitar 0s cenarios mais drasticos
decorrentes das mudancas climéticas. Para tal, seriam necessarias mudancas rapidas e sem
precedentes em todos os aspectos da vida em sociedade, o que inclui, fundamentalmente,
mudancgas no comportamento humano (IPCC 2, 2018). O documento mencionado discute, ainda,
que se os esforcos conjuntos para conter o avango da temperatura global forem implementados
com eficiéncia, rapidez e participacdo da sociedade, abre-se também a oportunidade de se
avancar na implementacéo dos ODS e de se promover sociedades mais justas e igualitarias. No
trecho em destaque, a seguir, é possivel perceber um alinhamento do referido relatério com a
necessidade de envolvimento da sociedade para que seja possivel evitar 0s cenarios mais

draméticos e enfrentar a nova e desconhecida realidade.

[...] Fortalecimento das capacidades de acdo climética das autoridades
nacionais e subnacionais, sociedade civil, o setor privado, povos indigenas e
comunidades locais podem apoiar a implementacdo de acGes ambiciosas
implicadas pela limitacdo do aquecimento global a 1,5 ° C[...] (IPCC 2, 2018,
p. 29).



60

A ambicdo e o carater de urgéncia abordados pelo IPCC e por diversas institui¢des de
pesquisas endossam a preocupacao sobre 0s inUmeros impactos que a inagéo politicaem relacdo
a questdo climética pode acarretar. Nesse contexto, se considera que as mudangas climaticas
tém a capacidade de causar danos sistémicos, adensando ou estimulando conflitos, guerrilhas,
escassez de alimentos, concentracdo populacional, pragas, epidemias (IPCC 2, 2018).

Corroborando com essas perspectivas, diversos estudos e especialistas continuam
reafirmando a gravidade da situacdo e 0s riscos econdémicos e socioambientais que tendem a
afetar o campo e as cidades com o aumento do aquecimento global. No entanto, é nos grandes
contingentes urbanos, onde se concentram 54% da populacdo mundial — uma propor¢do que
devera aumentar para 66% em 2025 — que esta o maior desafio de adaptacdo dos modelos de
producdo, consumo e de mitigacao aos efeitos das mudancas climaticas (ONU 17, 2018). Tendo
em vista 0s impactos urbanos associados a essas dindmicas, parte das discussdes na ONU sobre
a implementacdo das acdes de adaptacdo e mitigacdo esta direcionada a importancia do papel
dos governos locais e a adaptacdo dos Planos Nacionais para as cidades. A participacdo ativa
das organizacbes comunitarias no desenvolvimento das politicas locais, bem como na
implementacdo das acOes, € vista por parte dos especialistas em politicas publicas como
aspectos fundamentais para viabilizar uma gestdo adequada dos bens que sdo comuns
(OSTROM, 1990).

Nos ultimos anos, as questfes urbanas adquiriram centralidade nas discussoes
ambientais, passando a ser tratadas como temas urgentes envolvendo diferentes agendas. A
projecdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, no relatério Projecdo Global da Populacéo
Urbana 2018 (ONU 17, 2018), é que, em 2050, a populacdo mundial serd formada por 10
bilhdes de habitantes. Nas proximas décadas, o crescimento econdmico mais acentuado
ocorrerd nas economias emergentes e em desenvolvimento. Muitas pessoas conseguirdo
ascender na pirdmide socioecondmica rumo a um padrdo de vida de classe média, consumindo
mais recursos per capita.

A medida que esse processo avancar, mudancas substanciais serdo necessarias em todos
0s paises para atender a essa nova demanda de consumo. E importante entender que, quando se
trata de recursos naturais, mudangas climaticas e a capacidade de resiliéncia do planeta, as acdes
de longo prazo apenas serdo possiveis quando as de curto prazo forem implementadas. Questdes
como o excesso de lixo produzido pela sociedade em decorréncia da falta de planejamento no
processo de producgdo e consumo, por exemplo, vao se tornando cada vez mais defasadas, tendo

em vista a necessidade de perenidade dos recursos naturais e, principalmente, dos proprios
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processos produtivos. Esses sdo alertas que vém sendo sinalizados h& mais de cinco décadas
(VEIGA, 2015; ONU 17, 2018).

Neste sentido, o relatorio “Visdo 2050 (2012), produzido pelo Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), projetou os padrbées de consumo
atuais para 2050 e sinalizou como sendo necessaria uma reducéo e 30%, no minimo, para que
0 processo produtivo seja sustentavel, adjetivo que esta, aqui, mais ligado ao limite territorial
do planeta em continuar produzindo, e ndo em praticas mais responsaveis, inclusivas e menos
impactantes ao ambiente. De acordo com o levantamento mencionado, cada brasileiro consome
em média 11 mil kg de recursos naturais, por ano, enquanto o volume considerado adequado é
de 8 mil kg. Alimentos e bebidas respondem pela maior fatia desse volume, sendo 36% do total,
ou 4,1 mil kg. Assim, manter os atuais padres de consumo até 2050 ird requerer 0S recursos
naturais de quase trés planetas. A América Latina e o Caribe tém desafios importantes a cumprir
em relacdo a esses e outros quesitos. Cada latino-americano produz até 14kg de lixo, por dia,
dos quais 90% poderiam ser reciclados ou reaproveitados de formas variadas, desde o seu
retorno a base da cadeia como matéria-prima a transformacao em outro produto, como os restos
de alimentos que podem ser transformados em fertilizante natural ou combustivel (ONU 18,
2013; BARROUX, 2019).

Por outro lado, o relatério produzido pelo CEBDS destacou que as pessoas buscam o
bem-estar global, priorizam as questdes coletivas e a qualidade de vida compartilhada. Tendo
em vista essas premissas, novos modos de vida podem criar raizes no mundo todo, inspirados
em uma mudanca na definicdo e medicdo dos parametros de sucesso, bem como em formas
inovadoras aplicadas a educacdo e a conexao entre as pessoas. Dessa forma, mudangas no
comportamento individual e coletivo, em pauta também na agenda empresarial, sdo reforgadas
como principal via para atender as necessidades de sobrevivéncia em um mundo em crise, além
de refrear o processo de mudanca do clima e desenvolver um novo sentido de existéncia humana
(CEBDS, 2012).

No entanto, esse parece representar um paradoxo, visto que esta nova forma de existir
vai de encontro a visdo da maioria das liderancas empresariais da atualidade, ainda fortemente
preocupadas com o desempenho de seus negdcios, 0 que se traduz em uma demanda crescente
de producdo, vendas e lucratividade. Considerando toda essa complexidade, a relevancia das
acOes de participacdo e empoderamento da sociedade, seja por intermédio da implementagéo
de politicas publicas ou de estabelecimento de pactos internacionais, vai requerer, cada vez
mais, uma chamada a responsabilidade e novos incentivos ao protagonismo cidaddo, que,

embora tenham se fortalecido, nas Ultimas décadas, ainda sinalizam estar em construgdo. As
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nuances tedricas desse processo serdo abordadas no préximo capitulo (ABRANCHES, 2010;
GIDDENS, 2010; VEIGA, 2015).

Tais discussdes e contradi¢des refletem as demandas sociais e descobertas cientificas,
em seus aspetos temporais e territoriais. Ou seja, uma questao que emerge carregada das tensdes
sociais, culturais e cientificas caracteristicas de sua época e de sua regido. Assim, as questoes
sobre 0 ambiente e o clima evoluiram ao longo dos anos de forma néo linear ao redor do globo,
sendo negociadas nas dinamicas das relagdes internacionais conforme essa disparidade, e
conforme as préprias limitacfes das arenas multilaterais como a ONU. Dessas negociagoes,
nascem 0S CONSeNnsos possiveis que originam os Pactos, e que sdo refletidos em arranjos
institucionais dos paises signatarios. O desenho do arcabougo climatico brasileiro foi inspirado
e estimulado por essas discussdes. Entender os reflexos desse processo global nas politicas
nacionais é fundamental para a leitura da Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(BRASIL 1, 2016), instrumento analisado na presente pesquisa. Assim, 0 proximo topico tratara

da formulacdo dessa institucionalidade em seu processo historico.

2.3 A agenda nacional do clima: mapeando dispositivos legais

Conforme a discussdo proporcionada anteriormente no Capitulo 2, as na¢des signatarias
da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992) comprometem-se em desenvolver e implementar
politicas publicas para alcancar os objetivos pactuados coletivamente, de modo que os esforcos
para conter a elevacdo da temperatura na Terra sejam globais e equanimes, bem como para
implementar as adaptacfes necessarias para as mudancas ja em curso. Desta forma, os paises
devem projetar internamente tais acordos acatados em consenso, 0 que demanda o
desenvolvimento e adocdo de arcaboucos politico e juridico em seus territérios, conforme a sua
Constituicdo e organizacao espacial.

Politicas de clima, sejam adaptativas ou mitigatorias, possuem interconexdes diretas e
indiretas com diversas esferas da sociedade. Assim, as estratégias relacionadas as mudancas
climaticas podem apresentar rebatimentos em politicas, estratégias e planos plurianuais
diversos, como os das areas de energia, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, habitacéo,
migracdo, educacdo, saneamento dentre outras. Assim, configura-se um ecossistema de
dispositivos legais a serem implementados nos niveis federal, estadual e municipal, e que, no
caso brasileiro, estd sujeito as interpretacfes dos poderes executivos e legislativos sobre a
abrangéncia e a relevancia da questao climatica.

Desta forma, ndo se pode desconsiderar que o arcabouco politico climéatico de um pais

é instituido conforme a racionalidade a época de seu delineamento. Assim, no contexto desta
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dissertacdo, € relevante apresentar um breve resgate histérico do estabelecimento dos
instrumentos politicos de gestdo do clima no Brasil. Face ao panorama apresentado na
introducdo deste trabalho, as paginas a seguir também pretendem situar algumas das principais
mudancas ocorridas nessas instancias governamentais, no que se tange a pauta do clima, ao
longo de 2019.

2.3.1 Um breve histérico sobre governanca do clima no Brasil

As articulacdes dos instrumentos politicos dirigidos a agenda das mudancas climaticas
brasileiras foram impulsionadas pelo debate e esforco de mobilizacao internacional pelo clima.
Embora o pais ja contasse com um arcaboucgo regulatério para o setor ambiental, a evolucao
dos debates climaticos na década de 90 sinalizava para a necessidade de reconfiguracdo e
criacdo de novas instancias administrativas. Principal vetor desse movimento foi a entrada em
vigor do Protocolo de Kyoto (ONU 5, 1997), mencionado anteriormente, que demandou a
estruturacdo de arranjos institucionais nos quadros do governo, em um movimento que se
iniciou pela organizacdo dos posicionamentos estratégicos governamentais nos Foruns e
colegiados internacionais, e no proprio acesso aos instrumentos estabelecidos no referido
protocolo. Desse processo, foi desenhada e instituida, em 1999, a Coordenacdo de Mudanca do
Clima, subordinada ao entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (MCTI) e a
Comissdo Interministerial (CIMGC), a qual era presidida pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA\) e pelo MCTI (UNTERSTELL, 2017).

Essas instancias vigoraram até 2019, quando uma nova frente do governo federal
efetuou profundas mudancas nas instancias do Executivo, incluindo a extin¢do e a fusdo de
ministérios e secretarias, além de ter determinado o fim de diversas institucionalidades
participativas. Como efeito desse processo, a CIMGC, assim como 0s demais colegiados
criados por decreto antes de janeiro de 2019, foram extintos em 28 de junho de 2019 por forca
do Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL 4, 2019). Ja Coordenacdo de Mudanca
do Clima foi renomeada para Autoridade Nacional Designada (AND) para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e esta, atualmente, sendo desempenhada pela Coordenacao-Geral do
Clima, da Secretaria de Politicas para Formacéo e A¢des Estratégicas (BRASIL 2, 1998; G1 2,
2019; UNTERSTELL, 2017).

O Decreto n. 9.759 também extinguiu o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima
(FBMC), estabelecido no ano de 2000 e subordinado a presidéncia da Republica, que detinha o
aval de nomeag&o do coordenador do 6rgéo (LISBOA e PRIZIBISCZKI, 2019). O Férum era

considerado o principal elo com a sociedade em relacdo a pauta climatica, tendo conseguido
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estabelecer uma agenda permanente de reunides diretamente com a Presidéncia da Republica,
em encontros que ocorriam antes da realizacdo de cada uma das Conferéncias de Partes (COPs)
da UNFCCC. Apesar da extingdo, em junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que todos aqueles colegiados criados ou mencionados em Lei estdo sob a
responsabilidade do Congresso e, portanto, ndo podem ser extintos por decreto presidencial
(CLIMAINFO, 2019). Tal decisdo reativou o FBMC, o qual teve uma mudanca de membros
em sua direcdo. Essa breve contextualizacdo tende a ser fundamental para a compreensao dos
encaminhamentos da pauta climatica brasileira no atual panorama politico-institucional
brasileiro (VIOLA,2002, 2010).

Retomando o processo de configuracdo do arcabouco politico climético brasileiro, cabe
ressaltar que em 2007, foi criada a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ), no ambito do MMA, a qual tinha suas atividades essencialmente voltadas para a
implementacdo de acdes de mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Com o
intuito de repensar e posicionar a sua propria atuacdo em relacdo a adocdo de medidas de
adaptacdo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)Y estabeleceu, em 2007 , um
Grupo de Trabalho (GT) sobre Impactos das Mudancas Climaticas no Brasil. Antes da
instalacdo desse GT, que encerrou as suas atividades em abril de 2008, existia a proposta de
criacdo de um grupo de trabalho, vinculado ao préprio CONAMA para elaborar o Plano
Nacional de Mudancas Climaticas. No entanto, essa estratégia ndo encontrou apoio
governamental (UNTERSTELL, 2017).

Também no ano de 2007, um Comité Interministerial, liderado pelo Ministério da Casa
Civil, e um Grupo Executivo coordenado pelo MMA, foi designado para elaborar o desenho do
primeiro Plano Nacional de Mudancas Climaticas, que foi lancado oficialmente no ano
seguinte, em 2008, (BRASIL 5, 2008). Apesar de ter sido recebido com entusiasmo pela
comunidade internacional, o Plano Nacional de Mudancas Climaticas, anunciado as vésperas
da Conferéncia de Poznan (COP 14), teve um significado ambiguo. Na avaliacdo de VIOLA

De um lado, nédo resultou de esforco focalizado e consistente dos principais
ministérios para internalizar centralmente a mitigacdo e a adaptacdo a
mudanga climéatica nas suas politicas. Tampouco prop8e a criagdo de um
ministério unificado de “Clima e Energia” como tem ocorrido em varios

17 Orgdo Consultivo e Deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei 6.938/81,
que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente. E o principal 6rgio consultivo do MMA, e dentre suas
varias atribuicdes, estd a de estabelecer critérios para o licenciamento ambiental. Em maio de 2019, o decreto n°
9.806/19 reduziu o nimero de membros do Conselho de 93 para 26 conselheiros. A nova configuragdo prevé um
representante de cada regido geografica, dois de governos municipais; quatro de entidades ambientalistas de
ambito nacional, e dois indicados por entidades empresariais. Havera ainda um rodizio dos membros, definidos
por meio de sorteio. Em janeiro de 2020, o Ministério Publicou Federal entrou com uma acdo que pede a
inconstitucionalidade do decreto que alterou a estrutura do Conama (G1 3, 2019; MPF, 2019).
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paises, indicando que esta sera a tendéncia dominante do futuro. Por outro
lado, significa uma ruptura com o discurso histérico do Estado brasileiro no
que se refere & Amazodnia, ao propor metas de reducdo do desmatamento
quantificaveis e cronograma de realizagéo (VIOLA, 2010, p. 95).

Essa estrutura institucional que criou o Plano Nacional de Mudancas Climaticas,
também foi responsavel pela formulacdo, conjuntamente com o FBMC, das metas voluntarias
que o pais apresentou durante a COP 15, no ano de 2009, em Copenhague, Dinamarca
(UNTERSTELL, 2017) Mais informacgdes sobre a estruturacdo do Plano, bem como seus
objetivos e componentes, serdo retomados mais adiante.

Nessa retrospectiva, € importante abordar que, entre o periodo de 2007 a 2008, a
Coordenacdo de Mudanca do Clima no MCTI foi o principal grupo de apoio estratégico as
negociagdes internacionais conduzidas pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE). Por
outro lado, no @mbito subnacional, 0 Amazonas foi pioneiro na criagdo de um arcabougo legal
vinculado a Politica Nacional do Clima, com a criagdo da primeira agéncia focada no
desenvolvimento de uma Politica Estadual de Mudanca do Clima. Essa Politicaestabeleceu o
Centro Estadual de Mudangas Climaticas (CECLIMA), vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (UNTERSTELL, 2017; VIOLA, 2010).

Complementarmente, em 2008, foi criado o Fundo Amaz6nia, resultado de uma parceria
do Brasil com a Noruega e cogerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). O referido Fundo é amparado por um Comité Orientador (COFA), com a
atribuicdo de determinar suas diretrizes e acompanhar os resultados obtidos; e com um Comité
Técnico (CTFA), composto por pesquisadores e especialistas de diversas instituicbes do pais
nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente, cujo papel é atestar as emissdes oriundas de
desmatamentos na Amazonia. No entanto, também por forca do Decreto n. 9.759, de 11 de abril
de 2019 (BRASIL 4, 2019), tanto o CTFA quanto o COFA foram extintos, e uma nova instancia
de governanga ainda ndo foi estabelecida para o Fundo Amazonia (BRASIL 6, [20197]).

Com a institucionalizagdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima, por meio da Lei
Federal 12.187/2009 (BRASIL 3, 2009), foram estabelecidos, no Artigo 5°, as cinco instancias
colegiadas que atuariam como instrumentos de governanga da PNMC. Séo eles a Comissdo
Interministerial, o Forum Brasileiro, o0 Comité Interministerial, a Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima) e a Comissdo de Coordenacdo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (BRASIL 3, 2009). Ainda em 2009, a
Lein°12.114/2009 (BRASIL 8, 2009) estabeleceu o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), essa instancia foi estabelecida

com o objetivo assegurar recursos financeiros especificos para apoiar estudos, projetos e 0
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financiamento de empreendimentos que visem & mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacéo
a mudanga do clima e seus efeitos. Esses recursos sdo oriundos das dota¢fes consignadas na lei
orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais; doacdes realizadas por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas; recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos e demais modalidades determinadas (BRASIL 7, 2019).

A PNMC (BRASIL 3, 2009), conforme orientado no Decreto que a institucionaliza,
possui diversos objetivos, que podem ser agrupados em mitigagéo (aqueles que buscam refrear
as emissdes de GEE) e adaptacao (aqueles que buscam reduzir os riscos em relagdo as mudancas
climaticas ja em curso). Essas duas diretrizes, detalhadas no Artigo 5° e 6° dessa Politica,
refletem a necessidade de uma engenharia institucional para que sejam colocadas em pratica,
estabelecendo responsabilidades e atribui¢Ges de forma clara (BRASIL 3, 2009; WRI, 2017).

Conforme o Artigo 4° da PNMC, as institucionalidades a serem criadas devem se
harmonizar com o desenvolvimento sustentavel, buscando o crescimento econémico, a
erradicacdo da pobreza e a reducgéo das desigualdades sociais. Para viabilizar o alcance destes
objetivos, o texto institui algumas diretrizes, como fomento a praticas que efetivamente
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e o estimulo a adoc¢éo de atividades e tecnologias
de baixas emissdes desses gases, além de padrdes sustentaveis de producdo e consumo
(BRASIL 3, 2009; ALVAREZ & MOTA, 2010; SPERANZA et al, 2017; UNTERSTELL,
2017).

Para atender tais diretrizes, portanto, o Poder Executivo estabeleceu na PNMC os Planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, com o intuito de estruturar o arcaboucgo
politico para o processo de transi¢do e consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono, bem como reduzir 0s riscos e permitir um processo adaptativo para tornar as cidades
e 0 S processos produtivos menos expostos a elevacdo de temperatura, ja em curso. Assim, 0S
Planos visavam a atender metas gradativas e adaptacdo e de reducdo de emissdes antropicas
quantificaveis e verificaveis, considerando diversos setores, como geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, transporte publico urbano, industria, servicos de salde e agropecuaria,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Agdes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas
(NAMAS) (BRASIL 3, 2009; SPERANZA et al, 2017; UNTERSTELL, 2017). Em Artigo
sobre a implantacdo da PNMC, o World Resources Institute (WRI), estruturou um quadro-
sintese dos componentes da Politica, o qual é reproduzido abaixo (SPERANZA et al, 2017). O
quadro sumariza de forma bastante clara a instrumentalizacdo da PNMC.

Figura 1. Politica Nacional do Clima e os seus Componentes.
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Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
Lei No 12187/2009

Plano Nacional de

Ad NA)

Plano de Reducao de Em

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores.

Fonte: Reproducdo WRI (2017).

A figura 1 sinaliza o PNA como estratégia central para a implantacdo de medidas de
voltadas para a adaptacdo a mudanca do clima no ambito da PNMC (2009), sendo o Unico
instrumento previsto dessa natureza. Essa singularidade denota a sua relevancia enquanto
acabou politico nacional das mudangas climaticas, no contexto dos muitos cenarios desastrosos
como 0s que sdo projetados no caso de o aumento na temperatura médica da Terra se elevar
acima do patamar de 1,5°C. Diante do protagonismo dessa politica no campo da adaptacéo,
refletido nessa dissertacdo, o historico dessa institucionalidade sera brevemente abordado no
topico seguinte.
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2.3.2 A Politica Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima

Dando continuidade ao percurso historico iniciado no tépico anterior, esse subcapitulo
focard em apresentar, anda que brevemente, o processo de construcdo da PNA (BRASIL 1,
2016). O intuito € oferecer subsidios que permitam a compreensdo dos contextos historicos de
uma dindmica de producdo de politica publica nacional no que tange as articulagcbes com o
debate internacional sobre mudanca do clima e participacdo e empoderamento da sociedade.
Como abordado anteriormente, dentre os varios instrumentos para tangibilizar as diretrizes
previstas na PNMC, esta a Politica Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (BRASIL 1,
2016), institucionalidade analisada na presente dissertacdo. Embora tenha sido lancada em
2016, a PNA tem as suas bases no Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007, que instituiu
0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) e o seu Grupo Executivo (GEX),
que, dentre suas atribui¢Ges de orientar e elaborar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
estava a responsabilidade de propor os objetivos, principios e diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Em 2012, durante a reunido do GEX, ocorreu a proposta de
institucionalizacdo de um Grupo de Trabalho Adaptacdo, oficializado no ano seguinte
(BRASIL 10, 2016; BRASIL 11 [?]).

O GT Adaptacdo era responsavel conduzir as discussdes sobre a adaptacdo, e também
trabalhava por meio da criacdo, da articulacdo e do apoio das redes tematicas, as quais eram
compostas por especialistas de diversas areas e que tinham o papel de elaborar documentos
técnicos com enfoque setorial €, quando possivel, territorial. (BRASIL 3, 2009; ALVAREZ &
MOTA, 2010; SPERANZA et al, 2017; UNTERSTELL, 2017).

As redes tematicas eram compostas por institutos de pesquisa, 6rgdos governamentais,
estudiosos, pesquisadores e cientistas renomados em suas areas, e representantes dos setores
econdmicos e da sociedade civil. Essas estruturas alimentavam os debates do GT com insumos
técnicos e conhecimento qualificado e atualizado dos temas de sua especialidade, com o intuito
de viabilizar ao GT Adaptacdo uma visdo ampla da exposicdo dos diferentes setores da
sociedade as mudangas climéticas. Dessa forma, o GT teria um suporte multidisciplinar sobre
as questdes no delineamento do Plano Nacional de Adaptacdo (BRASIL 3, 2009; BRASIL 10,
2016; ALVAREZ & MOTA, 2010; UNTERSTELL, 2017).

Com reunides periodicas, o GT do grupo de trabalho buscava analisar as minutas do
Plano Nacional de Adaptacdo e a incorporacgdo das contribuicdes recebidas através da Consulta
Pablica de 2015. Compunham o GT o Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento; Ministério das Cidades; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacédo; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio exterior; Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Integragdo;
Ministério de Minas e Energia; Ministério do Planejamento e Gestdo; Ministério dos
Transportes; Ministério da Saude; Agéncia Nacional de Aguas; Casa Civil; Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas; Fundagio Oswaldo Cruz; Fundagio Nacional do indio; Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais; e Rede Clima (BRASIL 3, 2009; BRASIL 10, 2016).

E importante frisar, nessa breve perspectiva histérica, que ha indicios de uma lacuna de
historicidade desse processo nos canais oficiais, com alguns lapsos temporais que sinalizam a
supressdo de informacdes dos canais virtuais governamentais sobre as entregas do GT ao longo
do tempo. Esse gap ndo impede, no entanto, de entender a estruturagéo do PNA.

Assim, considerando a amplitude dos campos abordados, bem como a complexidade
dos processos climaticos, o dialogo federativo foi considerado central para a discussdo sobre
adaptacdo a mudanca do clima, tendo em vista que que os impactos ocorrem de forma néo linear
em escala local e regional, com gruas de vulnerabilidades que diferem em todo o territério.
Desta forma, os trabalhos dos GTs confluiram para a criacdo do ndcleo de articulacdo, ocorrida
em 19 de fevereiro de 2013, e que teve como objetivo a integracdo das diversas politicas
setoriais, que tivessem algum nivel de relacdo com a tematica dos impactos decorrentes das
mudancas do climaticas, e a promocdo da troca de experiéncias entre 0s 0rgaos
governamentais. A institucionalizacao desse nlcleo ocorreu em fevereiro de 2014 no ambito do
Nucleo de Articulacdo Federativa, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e pela Casa
Civil (BRASIL 10, 2016).

Com o avango no delineamento das agfes, a articulacdo com a sociedade civil foi
ampliada. Assim, o Ministério do Meio Ambiente realizou uma chamada publica para coletar
contribuicdes de diferentes atores para o desenvolvimento da agenda de adaptacdo e do PNA.
Esse processo ocorreu ao fim de 2014 e demandou a criagdo de um canal de comunicagdo
especifico intitulado "Subsidios ao processo de elaboragdo do Plano Nacional de Adaptagédo
(PNA)", onde foram propostas perguntas estratégicas para a sociedade. Esse processo deu
origem a uma série de insumos sistematizados em relatério que foram considerados no processo
de elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (BRASIL 10, 2016).

Apbs esse processo, uma minuta do PNA, contendo uma estratégia geral e os pelos
planos setoriais, foi disponibilizada para consulta publica, realizada entre os dias 08 de Outubro
e 04 de Dezembro de 2015. A sociedade civil também pdde dar suas contribui¢des por meio
das cinco oficinas regionais, em parceria com o Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas

(FBMC), para apresentacao do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e dar amplo
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conhecimento a consulta publica. As oficinas foram realizadas em Manaus, Fortaleza, Brasilia,
Rio de Janeiro e Curitiba (BRASIL 10, 2016).

Assim, concluido o processo de consulta publica, o Plano Nacional de Adaptacéo foi
oficialmente lancado em maio de 2016, com o objetivo de estabelecer as diretrizes para a
implantacdo de uma agenda nacional de adaptacao e para os 11 setores estabelecidos ao longo
do processo do GT sobre Adaptacdo: agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar e
nutricional, biodiversidade, cidades, gestdo de risco aos desastres, industria e minerag&o,
infraestrutura, povos e populacdes vulneraveis, satde e zonas costeiras (BRASIL 10, 2016). O
PNA prevé ciclos de execucdo de quatro anos, com metas preestabelecidas, e uma revisao no
altimo ano do ciclo vigente. Para essa revisdo, seriam considerados os resultados de
monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, o0 PNA foi novamente submetido & consulta publica
em 2019 (BRASIL 12, 2019; BRASIL 13, 2017) Cabe ressaltar que o PNA é coordenado pelo
Grupo Técnico de Adaptacdo, que instituiu, em novembro de 2016, o Grupo Técnico Tematico
de monitoramento (GTTm), composto pelos pontos focais setoriais, representacdes dos entes
federados, do setor privado e da sociedade civil (BRASIL 12, 2019; BRASIL 13, 2017).

Para fins dessa dissertacdo de mestrado, foram buscados os documentos com os dados
de monitoramento do PNA, o0s quais constam nos canais virtuais do governo para os anos de
2016, 2017 e 2018. O documento com 0 monitoramento especifico para o ano de 2019 néo foi
identificado, o que pode ser justificado pela mudanca nas diretrizes institucionais efetuadas pela
nova administracdo do Executivo Nacional iniciada em janeiro de 2019.

Mediante o exposto neste capitulo, a evolucao da discussdo sobre o clima nas agendas
globais no ambito da ONU apresentou os seus reflexos na instituicdo do arcabouco politico do
clima no Brasil. Assim como o Protocolo de Kyoto demandou ajustes e arquiteturas
institucionais inéditas, as deliberacdes ao longo dos anos inspiraram ajustes e novos protocolos.
Nesse sentido, cabe tecer os caminhos que levaram as discussdes sobre a importancia da
participacdo e do empoderamento da sociedade, bem como 0s conceitos que sustentam a

importancia dessa agenda em um contexto de discussdes globais.
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CAPITULO 3-TECENDO CAMINHOS PARA O EMPODERAMENTO CLIMATICO

Conforme discutido no Capitulo 1, a crise civilizatéria envolve uma gama de
perturbacdes sisttmicas, culminando em crises de diferentes naturezas que se interconectam,
dentre as quais, a crise ambiental, social, econdmica, politica e ética. Partindo dessa perspectiva,
a questdo climatica se manifesta como uma das faces mais preocupantes dessa crise complexa,
sendo essa atribuida por inimeros cientistas e pensadores contemporaneos aos padrdes de
producdo, consumo e modos de vida das sociedades capitalistas, que, por sua vez, expressam
rupturas na relacdo sociedade-natureza. Tendo em vista esse contexto, a condugédo da pauta
climatica na agenda internacional vem se efetivando, ha pelo menos 40 anos, dos quais, 28 de
pactuacdo da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992), e que reconhece a acdo antrépica como
determinante no processo de mudanca no sistema climatico planetério.

O reconhecimento da interferéncia humana no ambiente e, por consequéncia, nas
alteracdes climaticas globais, deu inicio a uma série de discussdes sobre a necessidade de
sensibilizacdo da sociedade a respeito dos impactos de seus modos de vida na dinamica
climéatica. Mas, ao longo dos anos, se ampliou, também, o entendimento de pensadores e
pesquisadores sobre a necessidade de se promover formas de engajamento mais ativo da
sociedade, sobretudo, na formulacdo e implementacdo de politicas publicas dirigidas a essa
agenda, o que, no atual contexto de agravamento do aquecimento global, vem adquirindo o
status de prioridade, sobretudo no ambito do sistema ONU. A emergéncia dessa questao,
conforme discutido nesta dissertacdo, ocorre com o intuito de ampliar o alcance e os efeitos das
estratégias de mobilizacdo dos cidaddos na busca por solucGes globais e locais que contribuam
para fortalecer as demandas de adaptacgdo as alteragdes ja em curso, promovendo, dessa forma,
um engajamento civico rumo tanto as mudancgas de comportamento necessarias como no que
tange ao sentido de cobranca da atuacdo do poder publico em relacdo & gestdo dessa agenda.

Assim, tendo em vista a complexidade dessa discussao sobre a necessidade de mais
envolvimento da sociedade na pauta climéatica, nesse capitulo se pretende tracar um
delineamento tedrico para o debate proposto nessa dissertacdo. Dessa forma, busca apresentar
a base conceitual e as perspectivas tedricas adotadas acerca de temas que perpassam e orientam
esta investigacdo como sensibilizagdo, engajamento social e temas afins. Nesse processo, sera,
também, contextualizada a base tedrica sobre a dindmica da disseminagdo de informacdes por
intermédio dos meios de comunicacgéo e das acdes educativas, assim como, sobre a importancia

da participacdo social nesse processo. Por fim, se discute o conceito de empoderamento,
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considerando sua relevancia no ambito do Artigo 6 da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992),
enfoque central desta pesquisa.

3.1 O desafio para o envolvimento da sociedade no debate a partir da agenda global

Para embasar a discussdo sobre o envolvimento da sociedade na questdo do clima, é
importante que se possa resgatar a trajetoria em tono desse debate. Nesse sentido, a presente
dissertacdo parte do delineamento de alguns eixos de analise, que se expressam na Convengao
do Clima (ONU 1, 1992), como engajamento, sensibilizacdo, além de educacdo ambiental e
participacdo social.

No ambito da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), o envolvimento da sociedade se
expressa no Artigo 6, cujas principais diretrizes sao dirigidas a promog¢do do empoderamento e
da participacdo da publica, com o intuito de se buscar o alcance do cumprimento das metas
pactuadas coletivamente. Cabe ainda ressaltar, que, no ambito dessa Convencao, 0s paises
signatarios tém autonomia para elaborar as suas proprias estratégias de mitigacdo e adaptacao,
que devem se refletir em arcaboucos juridicos e politicos, nos niveis federal, estadual e

municipal. O Artigo 6 da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992) esta transcrito a seguir:

ARTIGO 6 - EDUCA(;AO, TREINAMENTO E CONSCIENTIZA(;AO
PUBLICA

Ao cumprirem suas obrigacdes previstas no Artigo 4, paragrafo 1, alinea (i),
as Partes devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, conforme o caso, subregional e
regional, em conformidade com sua legislacdo e regulamentos nacionais e
conforme suas respectivas capacidades:

i) a elaboragdo e a execucdo de programas educacionais e de conscientizacdo
publica sobre a mudanca do clima e seus efeitos; ii) o acesso publico a
informacdes sobre a mudanga do clima e seus efeitos; iii) a participacao
publica no tratamento da mudanca do clima e de seus efeitos e na concepcéo
de medidas de resposta adequadas; e iv) o treinamento de pessoal cientifico,
técnico e de direcéo.

b) Cooperar, em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, nas seguintes atividades, e promové-las:

i) a elaboragdo e o intercAmbio de materiais educacionais e de conscientizacdo
publica sobre a mudanca do clima e seus efeitos; e ii) a elaboracéo e a execugéo
de programas educacionais e de treinamento, inclusive o fortalecimento de
instituicBes nacionais e o intercAmbio ou recrutamento de pessoal para treinar
especialistas nessa area, em particular para os paises em desenvolvimento”
(UNFCCC, 1992) (grifo da autora).

Dois pontos, destacados nesse artigo representam as principais inspiracoes para a
presente dissertacdo de mestrado, o “acesso publico a informacfes” e a “participacao publica”,

considerando que estdo no cerne do referido artigo da Convencao do Clima (ONU 1, 1992).
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Para que se possa iniciar uma breve retrospectiva sobre esse debate, cabe ainda
mencionar que, paralelamente aos longos e controversos embates sobre a implementacdo do
Protocolo de Kyoto (1997), mencionado anteriormente, ocorreu a materializagdo das discussoes
sobre o Artigo 6 da Convencao do Clima (ONU 1, 1992). O tratado traz um paragrafo para

tratar das tematicas correlatas a esse artigo, aludindo diretamente ao mesmo.

Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboracdo e a execucéo de programas de educacao e
treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitagdo nacional, em particular
a capacitacdo humana e institucional e o intercdmbio ou cesséo de pessoal para
treinar especialistas nessas areas, em particular para 0s paises em
desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizag¢do publica e o
acesso publico a informagdes sobre a mudanca do clima. Modalidades
adequadas devem ser desenvolvidas para implementar essas atividades por
meio dos drgédos apropriados da Convencdo, levando em conta o Artigo 6 da
Convencéo (ONU 5, 1997).

Mas essas discussdes ganharam um destaque maior somente na COP-8, realizada em
2002, em Nova Delhi. Nesse evento, foi instituido o Programa de Trabalho do Artigo 6 de
Nova Delhi, com periodo de duracédo previsto para cinco anos (UNFCCC Report, 2003). A sua
institucionalizacdo foi alinhada as discussdes e deliberacdes da COP-7, realizada no ano
anterior em Marrakesh, na qual se debateu, inclusive, a importancia do Artigo 6 para o alcance
dos objetivos do Protocolo de Kyoto.

As liderancas envolvidas no Programa de Trabalho mencionado convidavam os paises
signatarios a reportarem as atividades ja desenvolvidas com o intuito de implementacéo do
Artigo 6 nas suas estratégias nacionais, além de compartilhar experiéncias e estabelecer
critérios para a definicdo de boas praticas com esse objetivo. Nesse percurso histérico, na COP-
13, realizada em Bali, em 2007, o Programa de Trabalho de Nova Delhi foi prorrogado, por
mais cinco anos, e na COP-16, ocorrida em Cancun, em 2010, foi objeto de revisdo. Naquela
ocasido, foi reconhecida a existéncia de avan¢os na implantacdo do Artigo 6, pelos paises
signatarios da Convengéo do Clima (ONU 1, 1992). Além disso, foi abordada nesse evento, a
importancia da integracdo dessas a¢es com as das demais Convencdes da ONU, assim como
enfatizada a necessidade de melhoria das praticas que permitissem o acesso publico as
informagdes e favorecessem a conscientiza¢do publica sobre a questdo climéatica (UNFCCC,
2008; 2012).

Ainda trilhando o percurso historico sobre o Programa de Trabalho supracitado, ndo se
pode desconsiderar a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), também denominada Rio+20, em 2012, no Rio de Janeiro, evento que
entrou para a histéria como um dos maiores ja realizados pela ONU. E, apesar de ter provocado

frustracOes pela falta de ambigOes nos seus resultados, conforme discutem criticamente autores
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como Irving (2014), Viola (2010) e Guimarées e Fontoura (2012), essa conferéncia contribuiu
para a abertura de didlogo entre as nagdes no sentido de pavimentar alguns processos de
tomadas de decisdo nos trés anos seguintes, dentre as quais, a pactuacdo da Agenda 2030 e do
Acordo de Paris, ambos instituidos em 2015 (VEIGA, 2015).

Diante desse contexto, em 2012 também houve o reconhecimento sobre a importancia
do envolvimento da sociedade nos debates sobre a tematica em foco e no seu engajamento para
a busca de solugdes de adaptacdo e mitigacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Com esse
direcionamento, naquele ano, durante a COP-18, realizada no Catar, foi criado e oficializado o
Programa de Trabalho de Doha sobre o Artigo 6 da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992),
dando continuidade e aperfeicoando as atividades do grupo criado em Nova Delhi. O
documento que apresenta a decis@o da criacdo ressalta que, o programa considera todos 0s
elementos que compdem o referido artigo, segundo o texto final dessa reunido, - educacao,
treinamento, conscientizacdo publica, participacdo publica, acesso publico a informacéo e
cooperacao internacional. Esta decisdo buscou ampliar o protagonismo do Artigo 6 nas
agendas da ONU, bem como lancar luzes sobre aspectos importantes que devem ser
considerados na busca pelo seu atendimento, como as questes sobre género, incluindo a sua
face intergeracional (UNFCCC, 2012).

O Programa de Trabalho de Doha foi instituido com um prazo de operagdo de oito
anos, de 2012 a 2020, em um contexto de debate que reconheceu o Artigo 6 como fundamental
para que a Convencao do Clima (ONU 1, 1992) seja integralmente atendida pelos paises que a
ratificaram. Para tal, foi estabelecido que, anualmente, o grupo se reuniria para compartilhar o
andamento dos trabalhos, que envolve a¢fes como o intercdmbio de experiéncias entre as
partes, solicitacdo e acompanhamento do apoio financeiro aos paises que ndo fazem parte do
Anexo 1 da Convencdo (os paises desenvolvidos), além da integracdo das diretrizes desse
Artigo as estratégias setoriais.

Como parte desse processo, durante a realizagdo do Terceiro Dialogo sobre o Artigo 6
da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), realizado em 2015, em Bonn, na Alemanha, foi
reconhecido que esse artigo tinha uma nomenclatura ineficiente para denominar tematicas tdo
importantes. Tendo em vista essa conclusdo e apds a coleta de sugestdes dos membros, foi
definido que o Artigo 6 passaria a ser denominado como ACE (Action for Climate
Empowerment), ou A¢do para o0 Empoderamento Climatico, em traducéo livre. Assim, para 0s
participantes desse movimento, a mudanca semantica seria um vetor para ampliar a capilaridade
dos elementos do artigo, além de significar uma nova etapa nas ac¢fes pela busca de seu
atendimento (ONU 11, 2015).
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Nessa perspectiva, cabe enfatizar que o Acordo de Paris (ONU 10, 2015) também
incorporou um artigo especifico direcionado as agdes de sensibilizagdo social, conforme
destacado no trecho apresentado a seguir, o que tende a reforgar o entendimento sobre a

importancia desse debate:

As Partes devem cooperar na adocdo de medidas, conforme o caso, para
melhorar a educacdo, o treinamento, a conscientizacdo publica, a participacdo
publica e o acesso publico a informacdo sobre mudanca do clima,
reconhecendo a importancia dessas medidas no que se refere ao fortalecimento
de a¢Bes no &mbito deste Acordo. (ONU 10, 2015, Artigo 12).

Tendo em vista 0 debate apresentado no ambito do Artigo 6, ou da Acdo para o
Empoderamento Climatico, o envolvimento da sociedade para a mudanca de comportamento e
para a busca de solucdes de carater individual e coletivo, depende, intrinsecamente, do
compartilhamento de conhecimento, acesso a informacédo qualificada e a¢fes de sensibilizagdo
desenvolvidas pelas instituicbes governamentais, organiza¢des ndo governamentais, academia,
veiculos de comunicacdo, empresas e outros segmentos sociais. Tais acOes e Sseus
desdobramentos possiveis, por sua vez, demandam, por pressuposto, estratégias de
comunicagéo e educacao.

Assim, as proximas discussdes terdo como enfoques alguns aspectos tedricos que
contribuem para balizar essas orientacBes centrais que envolvem a referida Acdo para o
Empoderamento Climatico, considerando, nesse contexto, aspectos como engajamento e

participacdo social, eixos que perpassam e expressam o sentido mais amplo dessa tematica.

3.2 Participacdo da sociedade no processo: uma discussao polissémica

Na perspectiva histdrica apresentada anteriormente, ha uma clara sinalizacdo de que as
acOes orientadas pelo Artigo 6, posteriormente renomeado como ACE, tém o intuito de
promover a participacao da sociedade na agenda das mudancas climaticas. Nesse sentido, abre-
se um leque de perspectivas analiticas, perpassado por questdes controversas, dentre as quais,
conflitos de interesses sobre as narrativas predominantes em relacdo & agenda em debate,
sobretudo, no que tange a participacdo humana nesse processo e, também, a propria discussdo
sobre o significado de participacao social nesse contexto de grande complexidade.

Em campos historicamente tomados por controvérsias, como o do envolvimento da
sociedade na questdo climatica, sdo demandados processos especificos, que podem, inclusive,
ser delineados de acordo com o entendimento de participagcdo publica por parte de grupos ou
instancias de poder. Ou seja, tende a depender, por exemplo, da concepcao do poder pablico a

respeito dos processos participativos, assim como do nivel de relevancia que direcionam a tais
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processos no ambito da formulacdo de politicas publicas e, ainda, na deliberacdo de pautas
estruturantes. Diante dessa complexidade, se considera necessario, primeiramente, apresentar
teoricamente as articulagdes referentes a participacdo sob a 6tica das deliberagdes politicas,
para que essa ndo seja considerada apenas uma etapa de uma metodologia que deve ser
cumprida para que se atinja algum proposito diferente da participacdo em si (TORO,
WERNECK, 2004).

Toro e Werneck (2004) abordam a participacdo publica em dois eixos analiticos, sendo
0 primeiro, participacéo, entendida, em contexto de mobilizagéo social, como um objetivo a ser
alcancado, e, a0 mesmo tempo, meio para alcancar outros objetivos. Essa nocdo, segundo essas
referéncias, aponta para a possibilidade de fragilidade na execucéo de projetos denominados
como “participativos”, além de sinalizar para a necessidade de ampliagdo de abrangéncia, do
escopo e da profundidade da participacdo nos processos. As mesmas fontes abordam que o
mecanismo de construcdo de vias participativas deve, também, construir o entendimento sobre
valor democratico, pelo qual a sociedade perceba a sua propria capacidade de construir a ordem
social. Sendo assim, a participacdo é compreendida, ainda, como um processo de aprendizado,
no qual se pode entender tanto sobre um determinado processo social, como sobre a
responsabilidade da sociedade no mesmo, e, principalmente, sobre a sua capacidade de se
articular para mudar uma determinada condigdo ou processo social.

O conceito de publico, por sua vez, pela perspectiva das referéncias mencionadas,
incorre em uma celeuma semantica relacionada aos processos de construcdo das sociedades
latinas, que, em comparacdo com a América do Norte, passaram por modelos diferentes de
colonizagdo. Enquanto as sociedades norte-americanas recebiam cidaddos em busca de terra
para viver, a América Latina recebia governos em busca de terras para explorar. Enquanto 1a
chegava a sociedade civil, em terras latinas chegavam as instituicdes do poder. Nesse
descompasso, “a sociedade civil, fonte geradora de ‘publico’, ainda esta se construindo”
(TORO; WERNECK, 2004, p. 31). Essa dissonancia gera divergéncias no entendimento do
sentido de publico e de governo.

Partindo dessa perspectiva, quando os espacos publicos ou bens publicos ndo sdo
entendidos como de todos, uma das consequéncias desse processo € os cidaddos ndo se
percebem como agentes de mudanca. Dessa forma, tendem a esperar que 0 governo seja o Unico
responsavel por cuidar de algo que deveria ser cuidado por todos. Esse entendimento parece
fortemente alinhado no que se refere as agdes de engajamento na causa climética
contemporanea, quando empresas, organizacoes e cidadaos se mobilizam para cobrar mais a¢éo

sobre a questao, ao mesmo tempo em que reivindicam sua participagcdo nos processos publicos
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de tomadas de deciséo. Esse envolvimento dos sujeitos nas organizagOes civis, diante de
situacdes de inércia social, requer olhares mais aprofundados no que tange a necessidade de
mobilizagdo e engajamento. Em estudo sobre o envolvimento cidaddo nas organizagoes civis,
Renné (2003) recorre a Teoria do Capital Social, da qual, serdo utilizados, alguns dos
pressupostos, nesta dissertacdo, uma vez que tal teoria tem enfoque nos aspectos subjetivos do
engajamento civico que contribuem para ampliar as reflexdes desta investigacdo. Nesse
contexto, ao discorrer sobre as modalidades alternativas de mobilizag&o coletiva, a referéncia
mencionada advoga que a participacdo em movimentos ambientalistas apresenta uma dinamica
diferenciada, principalmente, por ndo possuir semelhancas organizacionais ou relacionais com
a estrutura dos partidos politicos e das associacfes de bairro. Nesse sentido, ainda que,
historicamente, tenha ganhado proeminéncia internacional por meio de ONGs, a mobilizagéo
em torno de temas da pauta ambiental ainda apresentava “sopros” de inovacao nas suas formas
de pleitear demandas (RENNE, 2003, p. 23).

Embora tais reflexdes tenham sido disseminadas ha mais de 16 anos, antes, portanto,
dos principais estudos contemporaneos e das estratégias mais recentes de engajamento, dentre
as quais, a Acdo para o Empoderamento Climatico, tema central desta dissertacdo, pode-se
considerar que a inovacgdo, no sentido de envolvimento mais amplo dos sujeitos na pauta
climatica, continua sendo uma demanda emergente no que tange a busca de novos instrumentos
e abordagens. As acgdes direcionadas ao envolvimento das organizacdes da sociedade civil, da
midia e das acGes educativas por parte do poder publico e de outros segmentos ilustram esse
sentido de atualidade do tema. Mas a complexidade envolvida nessa tematica demanda um
maior entendimento do significado de Capital Social e 0s seus principais tensionamentos.
Partindo dessa perspectiva é importante destacar que, uma das ideias centrais dessa teoria
considera que o funcionamento de instituicdes democraticas € condicionado a existéncia de uma
sociedade civil “ativa e vibrante” (RENNE apud PUTNAM), sendo essa uma sociedade com
reserva de capital social. Em seu trabalho, Renné (2003) argumenta que, para promover o
envolvimento dos sujeitos, os modelos de organizagdo espontanea, advindos da propria
sociedade, séo mais eficientes e menos dispendiosos do que os estimulos externos, sobretudo,
aqueles geridos pelos governos para que as pessoas se engajem em acgdes de associagdes da
sociedade civil.

Por outro lado, essa linha de interpretacdo é contestada por algumas correntes de
pensamento que consideram que a intervencdo o Estado pode estimular o ativismo civico
(RENNE, 2003). Nessa l6gica, a acéo estatal no sentido de prover politicas e instrumentos de
participagdo cidadd, pode ser determinante no engajamento social em torno de uma pauta
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coletiva (MENEZES, 2019). As estruturas de oportunidade politica “sdo dimensdes
consistentes do contexto politico que podem encorajar ou desencorajar pessoas de participarem
em agBes coletivas” (RENNE apud TARROW, p. 18).

Ou seja, tais estruturas envolvem fatos externos a acdo espontanea da sociedade, ndo
sendo essas, no entanto, indiferentes as dindmicas que afetam a mobilizacdo. Nesse sentido, tais
estruturas podem ser entendidas como uma conjuntura que favorece a articulacdo cidada. “A
ideia central € muito simples: quando as estruturas de oportunidade politica reduzem os custos
da participac¢do, havera mobilizagio social” (RENNE, 2003) Nesse ponto é possivel fazer uma
nova reflexdo sobre a temaética central da presente pesquisa. As orientacbes das agendas
internacionais, chanceladas pela ONU, objetivam reverberar nas politicas nacionais dos paises
signatarios, o que, pelas duas Oticas anteriormente discutidas podem representar estratégias
tanto assertivas como equivocadas. Isso porque, no decorrer das acdes politicas internas o
envolvimento social pode sinalizar ter sido insuficiente. Transportando esse debate para o
contexto da agenda climatica, parece claro que individuos alijados dos processos decisorios
além de preocupados com as projecdes cientificas e com as respostas insuficientes dos
governantes frente a esse cendario desafiador estdo se mobilizando ao redor do mundo para
cobrar acdes mais efetivas a fim de reduzir os impactos da acdo humana sob o clima,
engajamento que ja se materializa por meio do ja mencionado movimento Fridays for Future e
também do 350.Africal®.

Cabe ressaltar que, ndo é objetivo desta dissertacdo tratar das questdes que tornam um
ou outro argumento como 0 mais adequado, pois certamente a eficacia de uma estratégia de
mobilizacdo esté ligada a uma série de fatores, conjunturais e subjetivos. No entanto, ndo se
pode desconsiderar a importancia dessas reflexdes na discussdo do tema central desta
investigacao.

Nesse contexto, € importante explorar outros aspectos do conceito de capital social, no
que tange os seus aspectos subjetivos. Isso porque no ambito dessa corrente de pensamento, 0S
pontos abordados anteriormente resvalam na confianca interpessoal, essencial ao estimulo a
mobilizacdo dos sujeitos em torno de assuntos coletivos, uma vez que confianca gera
expectativas positivas acerca do comportamento de outros. Confianca esta, que a respeito da
pauta climética é constituida com a confiabilidade das informacdes obtidas e compartilhadas
acerca do problema. Assim, quando ha confianca interpessoal generalizada, o espaco para

comportamentos oportunistas € reduzido, ja que tendem a prevalecer padrdes. Nesse sentido,

18 Organizacdo que busca envolver cidaddos do continente na luta contra as mudancas climaticas. Disponivel em:
<https://350africa.org/>.



https://350africa.org/

79

cidadaos que confiam em outras pessoas de maneira indiscriminada estdo mais propensos a se
envolverem em interagbes com outros grupos sociais, ainda que formado por estranhos
(RENNE, 2003).

Um outro conjunto de hipoteses que coadunam com o envolvimento civico se refere ao
papel nos meios de comunicacdo no processo de construcdo de representacfes sociais,
identidades e o imaginério coletivo. Nesse sentido, informar-se sobre temas e noticias, por meio
de jornais escritos, telejornais, entre outros veiculos, pode fazer parte do rol de atividades
desempenhadas por pessoas que tendem a participar de associagdes da sociedade civil. Tendo
em vista esse enfoque, pretende-se discutir, também, os aspectos subjetivos do papel exercido
pela midia em relacdo a essa tematica (RENNE, 2003). N&o por acaso a disseminagio de
informagBes sobre a pauta climatica € um dos elementos centrais da Acdo para 0
Empoderamento Climatico.

No ambito desse debate, ndo se pode desconsiderar que a comunicagdo como
instrumento para o envolvimento cidaddo é um entendimento que se insere nos cléssicos da
sociologia e da ciéncia politica, conforme PUTNAM (2015) aborda em seu estudo sobre o
colapso e o ressurgimento da coletividade americana “Jogando Boliche Sozinho”, no qual
ressalta a visdo de Alexis Tocqueville sobre a importancia da comunicagcdo de massa para

promover a participacdo social:

Quando ndo ha mais firmes e duradouras relagdes a unir 0os homens &
impossivel obter a cooperagdo de qualquer grande nimero deles a menos que
vocé possa persuadir cada homem, cuja ajuda é necesséria, de que ele serve a
seus interesses privados ao unir voluntariamente seus esforcos aos de todos os
outros. Isto ndo pode ser feito habitualmente convenientemente sem a ajuda de
um jornal. Apenas um jornal pode colocar 0 mesmo pensamento a0 mesmo
tempo diante de um milhar de leitores [...] Assim, dificilmente qualquer
associacdo democrética pode continuar a existir sem um jornal” (Putnam apud
TOCQUEVILLE, Democracia na América, p. 517).

Ainda hoje, apds quase 200 anos de publicacdo do classico de Tocqueville, e mesmo
com um universo de midias sociais, aplicativos e infinitas possibilidades de interacdo digital, a
leitura de jornais continua sendo um forte vetor de engajamento civil, assim como assistir 0s
noticiarios de TV. No entanto, o campo da comunicacdo envolve varios aspectos de grande
relevancia para engajamento e envolvimento dos sujeitos, bem como na formacdo da agenda
publica. Considerando que a A¢édo para o Empoderamento Climético da Convencdo do Clima
(ONU 1, 1992) conta com um paragrafo especifico para tratar da disseminacgéo de informacgdes,
para o0 alcance desse objetivo desafiador, cabe, para efeito da construcdo desta dissertagéo,
buscar ampliar o entendimento sobre alguns aspectos que envolvem articulacbes e

interconexdes entre a comunicacdo midiatica e a formulagdo da agenda publica, considerando
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como interface central para essas reflexdes as questdes relacionadas as politicas publicas
dirigidas a agenda das mudangas climaticas.

3.2.1 O papel dos meios de comunicagao na disseminacéo de informagdes sobre o tema

Logo, saindo da linha de debate sobre o conceito de capital social e enveredando pelas
reflexdes sobre os meios de comunicacdo e seus rebatimentos na sensibilizacdo e no
engajamento civico, cabe ressaltar que, para alguns pensadores, como Hannigan (2009), a
visibilidade midiatica confere a questdo climatica os contornos necessarios para que esta tenha
se tornado uma pauta de interesse publico e, assim, tenha permitido que os cidaddos se
apropriassem desse debate para participar de sua solucdo. Para essa referéncia do campo da
sociologia, a assimilacdo das questdes sociais e ambientais pelas pessoas, em muito se deve ao
acompanhamento sistematico e ao tratamento midiatico de tais tematicas. Sendo assim, sdo
atributos psicologicos e sociais que incitam o envolvimento ativo em temas coletivos, como a
questdo ambiental.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Castells (2017) ressalta que a midia é
considerada a principal fonte de comunicagdo com capacidade de atingir a sociedade como um
todo, por alimentar os processos mentais que resultam na visdo de mundo dos individuos. Para
tal, esse tedrico discute que ha uma ampla gama de ferramentas midiaticas disponiveis e capazes
de ampliar a visibilidade de questdes sociais ou ambientais, como novelas, séries, filmes e
documentarios, entre outras. Tendo em vista que ja se passaram mais de duas décadas, desde a
oficializacdo da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), as redes sociais e 0s websites ganharam
cada vez mais importancia e conquistaram mais interesse do publico em geral, tendo aportado
também grande contribuicdo a esse objetivo. Como efeito desse contexto, a comunicacdo, em
especial a midiatica, coloca-se como um pilar da agenda publica, sendo fundamental no sentido
de sensibilizar e envolver os individuos em torno de um tema, fato ou acontecimento,
conferindo-lhes um grau de importéncia no cotidiano das pessoas, por meio de uma rotina de
aparicao nos veiculos. Nessa perspectiva, constroi-se, através da midia, o carater de interesse
publico de um acontecimento, da vida de uma figura publica, de uma politica ou programa.
“Ao longo do tempo, os topicos enfatizados nas noticias tornam-se os assuntos considerados o0s
mais importantes pelo publico. A agenda da midia torna-se, em certa medida, a agenda do
Publico” (McCOMBS, 2006, p. 18).

Em uma analise mais especifica, partindo do olhar que o jornalismo ambiental langa sob
a tematica de mudancas climaticas, LOOSE & GIRARDI (2017) identificaram que essa pauta
comecgou a ser tratada com mais frequéncia a partir da década de 1980, tendo sido ampliada,
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desde entdo. Segundo as autoras, essa cobertura especializada se adensou nos veiculos de
comunicagdo, em decorréncia dos langamentos de pesquisas e relatérios sobre o estado do
clima, especialmente dos documentos produzidos pelo IPCC, ou, ainda, motivada por alguma
acdo politica sobre o tema, envolvendo desde reunides de diplomatas e chefes de estado a
alguma deliberacgéo unilateral —a exemplo da saida de uma nacao do pacto pelo clima. Por outro
lado, desastres ambientais também elevam o interesse da imprensa na correlagdo com o
aquecimento da Terra (LOOSE; LIMA; CARVALHO, 2014).

Em linhas gerais, se reconhece a necessidade de se avancar na compreensao das pessoas
sobre a complexidade que envolve a tematica das mudancas climaticas e de buscar seu
engajamento para o enfrentamento do problema. Isso deve ser alcangado ndo somente com a
ampliacdo midiatica do assunto, mas com a construcao e disseminacao de matérias jornalisticas
mais contextualizadas, abrangentes e alinhadas com diferentes perspectivas, dentre as quais, a
ambiental (LOOSE & GIRARDI, 2017).

Se, por um lado, é sinalizada a necessidade de ampliacdo da abordagem midiatica sobre
a questdo climatica, partindo de uma cobertura mais diversificada e contextualizada, por outro,
certamente, ha de haver mais equilibrio na prépria ténica das mensagens disseminadas.
Conforme pontuado anteriormente, tendo em vista que as disputas comerciais entre 0s paises
sempre permearam as discussdes climaticas, ndo se pode desconsiderar que esses multiplos
interesses e ideologias se refletem na cobertura jornalistica. Como ilustracdo dessa
problematica, cabe destacar que, em 1998, o jornalista John H. Cushman Jr. do jornal The New
York Times denunciou uma trama envolvendo industrias que buscavam intervir na percepc¢éo
da populacdo sobre o tema, por meio do questionamento e do descrédito das pesquisas do IPCC
e, ainda, da difusdo de pesquisas na midia que negassem a interferéncia antropogénica no
desequilibrio climatico (CUSHMAN, 1998).

Mas para Leite (2015) os criticos do aquecimento global, ou negacionistas, ao atacarem
os relatorios do IPCC e demais pesquisas relacionando as raizes antropogénicas do processo,
acabaram irradiando suas divergéncias para a midia, conferindo, assim, maior visibilidade as
pesquisas sobre mudancga climéticas. Tendo em vista essa perspectiva, o autor considera que, a
ampliacdo da visibilidade midiatica do assunto contribuiu para impulsionar mais pesquisas com
esse enfoque.

Ainda segundo a referéncia mencionada, o IPCC traz para o holofote da politica e da
midia mundiais a producdo de uma comunidade cientifica, suas controvérsias e sua dindmica
interna, algo que ndo vemos em nenhuma outra parte, o que contribui por fortalecer o trabalho

desse forum formado por mais de 2 mil cientistas internacionais. Nesse sentido tem buscado
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ampliar, também, o entendimento sobre o papel das atividades humanas para 0 aumento da
emissdo de gases do efeito estufa o que, consequentemente, tem agravado os efeitos das
mudancas climaticas. Com esse nivel de atuacdo e de capacidade de influéncia, a pesquisa
cientifica tem atuado com um propdsito comum, que € o de convencer a sociedade a limitar
essas emissdes. ExplicacOes alternativas ja foram longamente debatidas e descartadas como
estruturantes da climatologia. A menos que evidéncias substancialmente novas sejam
apresentadas, a ciéncia comum produzida na area aprofundard o caminho tracado pelo
paradigma vigente (BLACK, 2015; LEITE, 2015).
Desta forma, influenciar a opinido publica ou sensibilizar em torno de algum tema,
como no caso, a agenda climatica, significa interferir tanto na sua forma de interpretacdo como
no seu comportamento a esse respeito. Entretanto, ndo se pode perder de vista que, na
contemporaneidade, parece haver uma dicotomia entre a necessidade de mudanca de
comportamento individual, o que passa por um abandono dos modos hegemdnicos de consumo
de cada individuo, e, ao mesmo tempo, por uma leitura equivocada de que a inovagéo
tecnoldgica seria capaz de solucionar os problemas existentes sem, necessariamente, demandar
grandes mudancas no comportamento humano. Ambas as perspectivas influenciam e sdo
influenciadas no que tange a percepc¢ao de risco do publico sobre o tema. Pesquisas sobre essa
relagdo sinalizam que a reacdo da opinido publica tende a variar conforme a localizago de uma
determinada populacdo. Nos locais onde ndo ha percepcéo do risco do aquecimento global, seja
atraves da ocorréncia de desastres naturais ou de mudancas gradativas no ambiente, a tendéncia
é gue nenhuma medida seja tomada. Esse tipo de comportamento tende a ser preocupante
quando se considera a visdo de algumas referéncias, como Echegaray e Afonso (2014, p. 160),
para quem “A mobilizacdo para acGes de adaptacdo depende do conhecimento e antecipagdo”.
A partir destas perspectivas, e considerando o histérico das discussdes politicas na
agenda do clima, ha sinalizagdes claras de que a sensibiliza¢do social e 0 engajamento publico
almejado, tém, na comunicacdo, um de seus principais alicerces. Para Thompson (1998), os
diferentes meios de comunicagdo ajudam a por em movimento uma certa ‘democratizacdo’ da
responsabilidade. Esse ponto de vista sinaliza que, a preocupagdo humana, direcionada tanto
aos individuos como a outras variadas formas de vida que coabitam o planeta, pode estar mais
presente no cotidiano das pessoas, tendo a midia um papel importante nesse sentido.
Tal correlacéo entre as informacgdes mediadas e a formacgédo da opinido publica sobre
determinados problemas € também abordada no livro “A politica da Mudanca Climatica”
(GIDDENS, 2010), conferindo outras nuances ao debate. Na publicacdo é discutido que, para

muitos cidad&os a alteracdo do clima ainda ndo configura um problema prioritario, pois como
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existem questdes mais urgentes, como o combate a fome e as desigualdades sociais, a agenda
climatica ocupa um lugar no “fundo da mente”, ndo representando, dessa forma, um problema
em primeiro plano. Essa abordagem envolve um conceito da psicologia denominado “desconto
do futuro”, ou seja, os individuos consideram mais dificil destinar o mesmo nivel de urgéncia
e realidade ao futuro do que ao presente. E, a auséncia desse senso de urgéncia produz um
cenario paradoxal. Os efeitos das mudangas no clima, preocupantes e até mesmo devastadores,
conforme algumas projecGes, ndo se configuram no presente, dando a impresséo de ser uma
ameaca menor. Essa forma de interpretacdo foi cunhada como “Paradoxo de GIDDENS”, ja
que esperar, até que esses efeitos se tornem visiveis e palpaveis para agir, pode ser tarde demais
(GIDDENS, 2010, p. 27).

Tal percepcdo ao risco abordada por Giddens é objeto de investigacdo em diversas
frentes epistémicas, com resultados distantes de serem consensuais. Em reflexdes sobre a
construgcdo das narrativas sobre a clima e 0s usos para os responsaveis pela elaboracdo de
politicas publicas, Arnold (2018) traz um apanhado de pesquisas sobre a atencdo destinada as
questdes climaticas em diferentes aspectos. De um lado, ha estudiosos que apontam indicios de
gue pessoas ja expostas a tragédias causadas por intempéries climaticas sao mais suscetiveis a
prestar atencdo nessa questdo. De outro ponto de analise, ha pesquisadores que ndo vém uma
correlacdo evidente entre na suposicdo de que experiéncias diretas e pessoais influenciam a
percepcdo de risco individual. H4, ainda, linhas de investigacdo que sinalizam para a nédo
existéncia de diferencas significativas de conhecimento sobre o agquecimento global entre
vitimas e ndo-inundac¢des. (ARNOLD, 2018).

Assim, nestas leituras, as reflexdes se aproximam do ‘“Paradoxo de Giddens”, ao
sinalizar uma relacdo entre a distancia e 0 espago-tempo das consequéncias das mudancas
climaticas aos individuos, o que as torna, portanto, em fatores especialmente dificeis de serem
internalizados na vida cotidiana aponto de se tornarem preocupagdes o suficientemente
relevantes para realmente alterar o comportamento humano. O alto nivel de incertezas que
cercam as mudancas climaticas leva a uma dimensao indefinida de acéo, o que acabar por evitar
uma mudanca cultural, significativa e sustentavel, no estilo de vida dos individuos. Em diversas
pesquisas, embora os entrevistados frequentemente atribuam grande importancia ao tépico das
preocupacOes ambientais, tais preocupacfes ndo se refletem em acbes. Este fenbmeno €
conceituado como “lacuna de agdo de valor”, e tem o mesmo significado do “Paradoxo de
Giddens”. (ARNOLD, 2018). Nessa contextualizacdo sobre diferentes perspectivas sobre a
preocupacdo da sociedade em relacdo as questBes climaticas ha de se considerar que esse

enfoque tem se ampliado, em termos de questé@o de interesse publico, assim como as ddvidas a
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seu respeito. Nesse sentido, cabe resgatar como parametro nesse debate, uma pesquisa realizada
em 2008, no Reino Unido, (IPSOS MORI, 2008), pela qual se ressalta que 30% dos
entrevistados se mostraram muito, ou bastante preocupados com o tema, enquanto 47% deles
se consideravam “razoavelmente” preocupados. Por outro lado, maior parte das pessoas
ouvidas, ou seja, 60%, tinham duvidas em relacdo a acdo humana na mudanca do sistema
climético planetéario. Esse mesmo percentual considerou, ainda, que o governo britanico estava
usando o aspecto do clima para elevar 0os impostos aos cidaddos, enquanto 77% dos
entrevistados afirmaram que “a maioria das pessoas ndo esta disposta a realizar grandes
sacrificios para ajudar a deter as alteragdes climaticas” (GIDDENS, 2010). Nesse sentido,
pesquisas contemporaneas ao levantamento da IPSOS supracitado abordaram a construcao das
narrativas dos relatérios do IPCC para reportar os cenarios de mudancas climéaticas e 0s
diferentes niveis de riscos aos quais as populacdes estdo sujeitas. O modelo adotado pelo IPCC
transmitia niveis de imprecisdo muito altos, e com probabilidades que poderiam ser
interpretadas sem o nivel de urgéncia almejado pelos cientistas do 6rgdo, o que poderia levar a
subestimacdo por parte dos leitores, dos problemas em discussdao. (BODESCU et al, 2009;
FISCHHOFF, 2011, KANDLIKAR et al, 2004).

Com base nesse tipo de levantamentos, GIDDENS (2010) argumenta que a maioria das
pessoas tem apenas uma vaga ideia das causas das alteracBes climaticas, desconhecendo ou
ignorando, entdo, as suas consequéncias e as acdes necessarias para evita-las. Levantamentos
semelhantes realizados no Brasil apontam a percepcao dos individuos no que tange as tematicas
ambientais, de uma forma geral. A tltima pesquisa “O Que o0 Brasileiro Pensa do Meio
Ambiente e do Consumo Sustentavel” (BRASIL 15,), mostrou que as questdes ambientais
estavam em sexto lugar na lista de preocupacOes dos brasileiros. O levantamento, realizado
com 0 apoio técnico do Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
ilustrou que a lista é liderada por saude e hospitais (81%), violéncia e criminalidade (65%),
desemprego (34%), educacéo (32%) e politicos (23%). Na mesma pesquisa elaborada em 2006,
as questdes ambientais apareciam na 122 colocacdo, a frente apenas da reforma agraria e da
divida externa. Em 1992, ano da primeira pesquisa desta série, o tema sequer foi citado. Mas,
em linhas gerais, ha de se considerar que, a maior preocupacao dos entrevistados, apontada
desde a primeira versdo da pesquisa, é 0 (67%). Outros principais problemas séo a polui¢éo de
rios e lagoas (47%), a poluicéo do ar (36%), 0 aumento do volume do lixo (28%), o desperdicio
de &gua (10%), a camada de ozbnio (9%). As mudancas do clima, especificamente, sdo
mencionadas por (6%). Nesse contexto, sdo citados como problemas, ainda, a extingéo de

animais e plantas; a falta de saneamento; a poluicao por fertilizantes; o consumo exagerado de
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sacolas plasticas; e a falta de conscientizacdo ambiental da populagdo. A questdo climatica, que
tem ampla interface com os demais aspectos citados, teve o menor percentual de preocupagéo
revelado pelas pessoas ouvidas na pesquisa.

Na leitura desses dados da pesquisa supracitada, ha de se considerar a temporalidade da
realizacdo desse levantamento, pois ambas as edi¢bes foram realizadas em um cenério de
contextualizagBes sobre a questdo climéatica bem distintos do que se configura atualmente. A
mudancga do panorama global sobre o aquecimento global, as consequéncias do processo de
mudanca climatica abordadas pelo corpo cientifico, o status de emergéncia recentemente
associado ao problema e as mudancas nas estratégias globais de conscientizacdo, sensibilizacdo
e disseminacdo de informacgdes, como a prépria Acdo para o Empoderamento Climatico,
possivelmente contribuiriam para um resultado diferente, caso 0 mesmo levantamento fosse
realizado, por exemplo, em 2020. Por outro lado, também poderia contribuir para o resultado a
ampliacéo do uso das redes sociais pelos brasileiros, que facilitou, também, a disseminacéo das
narrativas negacionistas por esses meios entre grupos que, na maioria das vezes, compartilham
as mesmas posi¢des ideoldgicas.

Corrobora com essa perspectiva o levantamento realizado pelo instituto de pesquisas
Datafolha, em julho de 2019, o qual apontou que 85% dos cidaddos brasileiros acreditam que
as mudangas climaticas ja estéo afetando o Brasil. O levantamento, divulgado pelo jornal Folha
de S. Paulo, apontou que esse percentual € inferior ao aferido em 2010, quando 90% da
populacdo acreditava que no aquecimento global. Naquele ano, uma parcela maior da populacéo
acreditava responsabilidade da acdo antropogénica no processo, 85%, ante 72% em 2019
(GARCIA, 2019).

Essa aparente confuséo sobre causas, efeitos e a atual situacdo da questdo climatica, na
interpretacdo de alguns autores, dentre os quais, Veiga (2015), tem as suas raizes justamente na
difusdo de questionamentos e pesquisas de Viés negacionistas, assim como, no rarefeito debate
publico sobre o tema, ao longo dos anos, enfoque abordado anteriormente. Tendo em vista esse
panorama, esclarecer a sociedade sobre 0s riscos que envolvem essa tematica tornou-se tdo
fundamental, como envolvé-la nas discussdes e no processo de tomada de deciséo internacional
sobre essa agenda, juntamente com seus rebatimentos nos paises signatarios da Convencéo do
Clima (ONU 1, 1992). Pela ¢tica da referéncia mencionada, esses sdo considerados pilares
fundamentais para combater a desinformagdo promovida pelo negacionismo e viabilizar a
compreenséo do jogo de interesses comerciais que ainda permeiam e influem esse debate.

Nesse contexto, se projeta com maior clareza a relevancia da midia tanto para promover

o0 esclarecimento da opinido publica sobre a agenda climéatica, como o engajamento da
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sociedade no debate sobre essa tematica complexa, de forma a ampliar a sua capacidade de
influéncia nos processos de tomada de decis@o governamentais na implementacdo de politicas
publicas de mitigacdo e adaptacdo. Com efeito, os veiculos de comunica¢do desempenham um
papel central nesse sentido, por serem capazes de definir os itens ingressardo na agenda publica
como temas de interesse da coletividade (MCCOMBS, 2006).

Considerando as reflexdes de referéncias que tém se dedicado aos estudos sobre o tema
parece possivel projetar que o atendimento as diretrizes do Artigo 6 da Convencéo do Clima
(ONU 1, 1992), posteriormente denominado ACE, é fortemente dependente da veiculacdo de
informacdes qualificadas sobre a temética das mudancas climaticas na midia. Nesse contexto,
hé de se considerar, também, que, em mais de duas décadas de ratificacdo dessa Convencdo, a
visibilidade da questdo climéatica ganhou proeminéncia na cobertura jornalistica. No entanto, a
abordagem politica e os interesses econdémicos a ela associados pautaram e ainda pautam essa
cobertura, inclusive, com destaque a negacdo da acdo humana na mudanca do sistema climatico
planetario (VEIGA, 2015).

Nesse contexto de aumento inegavel da visibilidade sobre o tema em questdo na
cobertura jornalistica, ndo se pode desconsiderar que, paralelamente a evolugdo do processo de
implementacéo da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), ao longo de mais de duas décadas, 0s
meios de comunicacdo passaram por significativos avangos tecnoldgicos, com énfase na
ampliacdo da difusdo das midias digitais. Entretanto, os jornais, continuam tendo um papel
fundamental no processo de engajamento civico (PUTNAM, 2015).

Por outro lado, ainda que a comunica¢do, mediada por inumeros veiculos, seja
considerada fundamental, independentemente das ferramentas utilizadas no processo de
disseminacdo de informacdes, essa ndo representa a Unica via possivel, no que se refere ao
processo de coletivizacdo, conceito relacionado ao sentimento e a certeza de que determinadas
atitudes estdo sendo compartilhadas por todos os integrantes de um grupo social, no sentido de
se alcancar o mesmo proposito (TORO, WERNECK, 2004). Uma das formas de alcancar a
coletivizagdo € por meio da divulgacdo do que esta ocorrendo no ambito da tematica a ser
trabalhada pelo grupo, que pode transcorrer de diferentes formas. O resultado esperado é que
as pessoas saibam, que tenham conhecimento amplo de uma determinada informacédo. Esse é
um ponto importante para alcancar a mobilizacdo, em que o intuito é que o compartilhamento
das informacdes fomente a criagdo de opinides proprias, e se disponham a agir. “Para 0 SuUCesso
de uma mobilizacdo, é importante que todos os que participam tenham um comportamento
comunicativo, tenham interesse e disposi¢do para consumir e fornecer informagdes” (TORO;

WERNECK, 2004, p. 58).
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Nessa perspectiva, coletivizar as informag6es como estratégia de mobilizacdo, pode ser
utilizado pelas diferentes facetas da pauta do clima. N&o se pode desconsiderar que, na disputa
de narrativas, as a¢0es de mobilizacdo sdo capazes de articular os mais diversos grupos sociais,
passando, inclusive por negacionistas a catastrofistas, como vem ocorrendo desde que o
problema tomou projecdo internacional no ambito da Rio-92, onde foi oficializado o processo
de abertura de assinatura da Convengdo do Clima (ONU 1, 1992) pelos chefes de Estado
participantes desse megaevento.

Em continuidade a discussdo sobre outros aspectos que compdem as orientacGes da
denominada Acao para o Empoderamento Climatico, para além da cobertura dessa agenda pelos
meios de comunicacdo, é fundamental que se possa resgatar a importancia do viés da educacéo
nesse processo. Ainda que no Capitulo 2 desta dissertacdo tenha sido apresentado um breve
delineamento historico sobre o papel da educacdo ambiental no &mbito das discussbes sobre
temas centrais da agenda ambiental pela ONU, se considera importante alinhar alguns
conceitos sobre esse enfoque, tendo em vista que educagdo e treinamento sdo partes das
diretrizes do Artigo 6, conforme discutido anteriormente. Nesse sentido, foram considerados
como eixos para as analises desta dissertacdo, uma vez que se somam como elementos centrais
tanto para promover a sensibilizacdo da sociedade sobre a complexidade que perpassa essa
tematica como para engaja-la nas solucdes que devem ser identificadas em diferentes contextos

globais.

3.2.2 Educar e empoderar: compromissos centrais para o envolvimento da sociedade
Educar, em principio, pode ser considerado um fendmeno caracteristico da espécie
humana, devendo ser entendido como tal para que seja realizado. Estd ligada a diversos
processos e mediacOes sociais, nos @mbitos individuais ou coletivos, o que pressupde, em seu
“movimento constitutivo, os lugares e 0 momento histérico” em que 0S Sujeitos vivem
(LOUREIRO, 2004, p. 74), Assim, para se delinear a educagdo voltada para a tematica
ambiental, pode-se partir da nocdo apresentada pelo autor mencionado, o qual adiciona o
adjetivo transformadora a Educacdo Ambiental com o intuito de separar a sua interpretacao dos

demais conceitos correlatos. A referida referéncia no tema entende que a

[...] Educacdo ambiental é uma perspectiva que se inscreve e se dinamiza na
prépria educacdo, formada nas relacBes estabelecidas entre as mdltiplas
tendéncias pedagogicas e do ambientalismo, que tém no “ambiente” e na
“natureza” categorias centrais e identitarias. Neste posicionamento, a
adjetivagdo “ambiental” se justifica tdo somente a medida que serve para
destacar dimensodes “esquecidas” historicamente pelo fazer educativo, no que
se refere ao entendimento da vida e da natureza, e para revelar ou denunciar as
dicotomias da modernidade capitalista e do paradigma analitico-linear, ndo-
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dialético, que separa: atividade econémica, ou outra, da totalidade social;
sociedade e natureza; mente e corpo; matéria e espirito, razao e emogao etc.
(LOUREIRO, 2004, p. 66).

Para a mesma referéncia, a Educacdo Ambiental, enquanto transformadora, se insere em
um campo onde se encontram objetivos e énfases tematicas, que pode envolver, dentre outros
pontos, aspectos relativos a pratica administrativa, como a gestdo participativa popular, onde,
por sua vez, se insere a centralidade reflexiva desta dissertacdo. Contribui com esse
entendimento, a noc¢do de Educacdo Ambiental apresentada por Mousinho (2003), que endossa
as multiplas relacbes, mediacdes e trocas sociais que corroboram com o complexo processo
educativo e o carater mobilizador em contexto de crise ambiental, uma das nuances da crise
civilizatéria, como discutido anteriormente. Nesse processo, se busca despertar a preocupacao
individual e coletiva para a questdo ambiental, garantindo o acesso a informacao em linguagem
adequada, contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e estimulando o
enfrentamento das questdes ambientais e sociais. Desenvolve-se, por essa perspectiva, num
contexto de complexidade, procurando trabalhar ndo apenas a mudanga cultural, mas também
a transformacdo social, assumindo a crise ambiental como uma questdo ética e politica.
(DUPUY, 1980).

Cabe nesse debate abordar as perspectivas criticas da educacdo ambiental na
contemporaneidade, pois, embora a temdtica tenha ganhado notoriedade nos tratados
internacionais globais e capilaridade nos debates académicos, ha um entendimento de que parte
da estrutura educacional ndo incorpora as necessidades da dimensdo ambiental. Essa leitura se
alicerca na racionalidade das tematicas abordadas nos curriculos escolares, que priorizam a
formacéo voltada para o cientificismo tecnolégico voltado para o consumo. Embora existam
tentativas de abordar as questdes ambientais de modo transversal, elencando questdes humanas
de ética e politica, essas ainda ficam em segundo plano, deixando o palco dos debates para o
consumo. (MAGNO et al, 2016). Dessa forma,

O 0Onus de se educar unidimensionalmente, com base numa racionalidade
econdmica e por meio da especificidade de conteldo, aprofundando
particularidades, é pago com a fragilizacdo da universalidade do conhecimento
e o aleijamento da formacg8o de uma cidadania global. (...)Portanto, a busca
pela formagdo de um cidad&o critico em seus atos muitas vezes torna-se va,
pois processos ambientais, climaticos e antrpicos exigem a
interdisciplinaridade do conhecimento alicercada numa racionalidade
ambiental . (MAGNO et al, p.178, 2016)

Tais reflexdes sobre a demanda de um novo paradigma educacional encontram abrigo

em muitos autores que abordam a necessidade de novos horizontes educacionais para oS
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desafios que diante as sociedades, bem como suprir as lacunas identificadas nos processos
ensino e aprendizagem, que sinalizam uma nova educacéao para o século XXI (MORIN, 2000).
Como alternativa a esse modelo racional, autores apontam a Educacdo para a Mudanca
Climatica como um caminho para internalizar nos curriculos escolares uma proposta que
viabilize a compreensdo do individuo enguanto agente de um processo climatico antropico em
curso, reduzindo o consumismo e permitido uma alfabetizacdo sustentavel e comportamento
baseados na ética e nas potenciais adaptativas. Essa proposta, no entanto, ainda ndo conta com
referencial proprio definido, mas sinaliza para uma educacéo que instigue a postura cidada dos
individuos, tanto no questionamento das praticas de produgdo e consumo como nha participacdo
na elaboracdo de politicas publicas especificas para o clima. (MAGNO et al, 2016).

Nesse sentido, o alcance dos pontos pretendidos pela A¢do pelo Empoderamento
Climatico esta diretamente associado a educacdo e de outras acdes capazes de engajar 0S
individuos nessa agenda, bem como alinhar esse engajamento com diferentes perspectivas e
saberes e fazeres no sentido de encontrar vias alternativas as possiveis realidades apontadas nas
projecdes climaticas. Vale contextualizar que o termo empoderamento, além de estar presente
na literatura brasileira, também tem sido mencionado no &mbito das politicas publicas sobre o
tema em debate, como forma de expressar a importancia de mobilizacdo da sociedade néo
somente a participar do debate publico, mas, também, para a defini¢do de estratégias que irdo
definir o destino de suas préprias vidas no que tange a problematica global da mudanca do
clima.

Assim, alinhada a esses conceitos, a internalizacdo do empowerment a agenda climatica,
no sentido de mobilizar a¢Bes dos individuos na busca por solugdes politicas e préaticas, no
ambito de seus cotidianos, esta relacionada também com a popularidade de seu uso na
atualidade, estando ligada a diversas agendas sociais. Essa nocéo, internalizada na pauta do
clima, comecou a ser construida com 0s movimentos sociais da década de 1960, principalmente
do movimento feminista, estando associada ao reconhecimento e desenvolvimento de
potencialidades, a disseminacdo de informac6es para a construcdo de percepcdes e a efetiva
participacdo social para a construgdo e entendimento de um regime democréatico. Ja o seu
alicerce conceitual comecou a ser construido na década seguinte, sobre influéncia, inicialmente,
do campo da autoajuda. Recebeu um olhar da psicologia comunitaria na década de 1980 e foi
fortemente influenciado pelos movimentos civicos dos anos de 1990, absorvendo e refletindo
diferentes significados desde entdo (KLEBA, WENDAUSEN, 2009). Conforme discorre
GOHN (2004), os conceitos desenvolvidos por Robert Putnam foram fundamentais para o

entendimento das questdes que compdem o conceito de empoderamento, como capital social e
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comunidade civica, assim como a articulacdo de ambos em um ambiente democratico. Assim,
a comunidade civica em torno da emergéncia climatica se traduziria em grupos de cidadaos
organizados e imbuidos de espirito publico e de forma igualitaria.

Considerando as diferentes visbes, para efeito dessa pesquisa de mestrado, o
empoderamento pode ser interpretado como um processo que Viabiliza o posicionamento civico
ativo do individuo na sociedade, o que envolve o seu entendimento do tema sobre o qual se
busca deliberar, 0 que, por sua vez, ocorre por meio de uma série de fatores, conjunturais e
subjetivos, dentro os quais se encontra o acesso a informacéo qualificada e da reflexdo sobre a
mesma. Esse aprimoramento civico demanda, ainda, o entendimento do seu papel como cidadéo
que busca interferir na agenda publica e decidir sobre os rumos do coletivo do qual é parte.

Assim, em termos da agenda climatica global, o empoderamento para o qual se projeta
0 novo olhar do Artigo 6 da Convencao do Clima (ONU 1, 1992), redefinida como ACE, tende
a requerer mudancas nas multiplas estratégias de comunicacao e educacao, e das inter-relacées
e imbricagdes entre ambas, que podem contribuir para a compreensao da realidade que perpassa
pelo contexto dos préprios individuos, além do entendimento do cenario de emergéncia
climética que até entdo ndo havia surtido o efeito necessario para que os objetivos da Convencao
do Clima (ONU 1, 1992) fosse alcancado no que se refere a temética que abarca.

Partindo dessas reflexfes, a mudanca de nomenclatura de Artigo 6 para Agéo para o
Empoderamento Climatico parece relacionar-se com a possibilidade de prover os instrumentos
tedricos e conceituais que permeiam a questdo climatica, permitindo que os sujeitos tanto se
apropriem do tema, como se sensibilizem sobre o seu papel nesse contexto, a ponto de se
“empoderarem”, no sentido de uma fundamental auto identificacdo como agentes

mobilizadores e construtores de mudangas, entendidas como demandas cada vez mais urgentes.
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CAPITULO 4 - PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo estdo delineados os principais caminhos percorridos para a construcao
metodoldgica da presente dissertagdo de mestrado, desenvolvida no &mbito do Programa
EICOS de P6s-Graduagao em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social, entre 2018
e 2020, reconhecido por sua trajetéria de suporte as investigacbes e debates de carater
interdisciplinar, esta pesquisa teve como principal objetivo interpretar criticamente as narrativas
e contradi¢cbes nos documentos oficiais das agéncias da propria ONU, no que tange a
participacdo e o empoderamento da sociedade, expressas no Artigo 6 da Convencdo Clima
(UNFCCC, 1992), que versa sobre “Educacgdo, Treinamento ¢ Conscientizagao Publica”, bem
como discutir, preliminarmente, os rebatimentos na agenda nacional.

Para atender tal objetivo, foi necessario, incialmente, esbocar um panorama para tracar
as estratégias de levantamento de dados. Esse reconhecimento do campo da pesquisa se deu em
duas frentes principais, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental exploratéria. Ambas
foram realizadas ainda no primeiro trimestre de 2018, de modo a fornecer os primeiros insumos
norteadores. Desse primeiro panorama, foi delineado um novo recorte, focado na pesquisa
documental. Primeiramente, para se obter informagdes mais precisas sobre o andamento dos
debates sobre o Artigo 6, foi definida a analise de todos os documentos finais com as decisdes
das COPs do Clima, em um recorte temporal de 1995 a 2018. O ano de 2019 foi excluido devido
ao prazo de producéo do relatério final do evento, que ocorre, geralmente, entre marco e junho
do ano seguinte a realizacéo do evento.

Essa leitura ampliou as percepcbes sobre o tema pesquisado, pois levou ao
descobrimento de novas instancias dentro do complexo sistema ONU que conduziam debates
a respeito da tematica pesquisada, assim, duas novas frentes de analise se abriram. A primeira
recaiu sobre os documentos finais dos encontros do Programa de Trabalho de Doha sobre o
Artigo 6, estabelecido em 2012 e com vigéncia de oitos anos, os quais foram lidos e analisados,
também, a partir da técnica de “nuvem de palavras”. A partir desse levantamento, foi tracado o
percurso de decisdes e discussdes acerca do referido artigo, seguindo os dados disponiveis nos
textos das COPs e no site da UNFCCC, conforme o Quadro 3. Esse trajeto sinalizou para a
existéncia de uma Alianca das Na¢des Unidas sobre Educagéo, Treinamento e Conscientizacdo
Plblica, constituida por 13 instituicbes da ONU, focadas em potencializar a implantagdo do
Artigo 6 (ONU 9, 2019). Assim, essas 13 entidades foram alvo de analise, com o intuito de

identificar a internalizacdo das deliberacOes e debates em sua propria infraestrutura.
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Fechada essa linha de leitura da agenda global do clima, por fim, essa pesquisa se volta
a interpretar, preliminarmente, as influéncias na agenda nacional das narrativas sobre
participacdo e empoderamento da sociedade. Assim, o dispositivo legal Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (BRASIL 1, 2016), composto por uma Estratégia Geral e por
um caderno das Estratégias Setoriais e Tematicas (constituido pelas areas de Agricultura,
Recursos Hidricos, Seguranga Alimentar e Nutricional, Biodiversidade, Cidades, Gestdo de
Risco de Desastres, Industria e Mineracdo, Infraestrutura, Povos e Populagdes Vulneraveis,
Salde e Zonas Costeiras), foram analisados com esse proposito.

Como inspiracao central para esse percurso, parte-se do pressuposto de que as mudancas
climaticas se configuram como uma tematica de pesquisa de grande relevancia na
contemporaneidade e, a0 mesmo tempo, envolvem um debate denso entre diferentes grupos
sociais, sendo perpassado, portanto, por inimeras tensdes e controversias. Tendo em vista esse
panorama, o olhar interdisciplinar é fundamental em uma pesquisa que objetive a
problematizacéo e a interpretagdo da complexidade e das subjetividades envolvidas na questdo
do clima (GIDDENS, 2010; LATOUR, 2018).

Assim, considerando as questdes brevemente contextualizadas anteriormente, e o
objetivo dessa investigacao, o delineamento da pesquisa demandou uma imersdo na producéo
bibliografica de autores de referéncia que abordam as questfes subjacentes da Agenda
Climética no campo das Ciéncias Humanas e Sociais, de modo a visualizar possiveis caminhos
tedricos-metodoldgicos a serem seguidos no processo de producdo da dissertacdo. Como parte
das bases epistemoldgicas para esta construcdo, Vasconcelos (2007, p.171), representou uma
inspiracdo inicial ao sugerir que a producéo de conhecimento deve-se passar na complexidade
e multidimensionalidade do fendmeno social e humano, o que viabiliza um leque de
perspectivas teodricas para alimentar a pesquisa. Dessa forma, hd uma contribuicdo para a
constituicdo de uma microcosmologia de abordagens conceituais, éticas e politicas a respeito
do fendmeno estudado, de acordo com a mesma referéncia.

Mediante essa perspectiva de investigacdo, baseada no reconhecimento da
complexidade dos fendmenos sociais, essa pesquisa de mestrado buscou investigar como as
diretrizes do Artigo 6 da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992) se refletem nos debates sobre
mudancas climéticas e como tém sido encadeados no ambito da agenda global liderada pela
ONU. Posteriormente, buscou-se identificar se tais diretrizes se expressam as narrativas oficiais
sobre essa teméatica em um pais como o Brasil, de grande importancia no cenario internacional,
0 primeiro a assinar a Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), na emblematica Rio-92, da qual foi

anfitrido.
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Cabe ressaltar que a presente dissertacao se articula aos debates e reflexdes promovidos
no ambito do Grupo de Pesquisa Governanga, Ambiente, Politicas Publicas, Inclusdo e
Sustentabilidade (GAPIS/UFRJ/CNPq) e do Nucleo de Pesquisa Subjetividades, Turismo,
Natureza e Cultura (SINERGIA/UFRJ/CNPQ), alicercados, por sua vez, em contribui¢es
tedrico-metodoldgicas que buscam interpretar as multiplas interfaces que envolvem a relacéo
entre sociedade e politicas publicas de prote¢do da natureza.

E importante enfatizar, ainda, que o planejamento inicial da presente pesquisa previa a
realizacdo de entrevistas com interlocutores considerados atores-chave na elaboracdo das
politicas nacionais analisadas nesta dissertacdo. No entanto, em decorréncia dos prazos para
submisso da pesquisa & aprovagdo no Comité de Etica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, apds o exame de qualificacdo, condicdo para a realizagdo das referidas entrevistas,
optou-se por abdicar dessa alternativa metodoldgica. Assim, essa pesquisa de mestrado nédo
dispde de entrevistas.

Também se faz importante contextualizar, antes mesmo de se partir para a descri¢ao das
etapas metodoldgicas que conduziram a presente investigacao, foi conduzida com base em duas
abordagens centrais: a pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A primeira, conforme
orienta Gil (2008), esta alocada no campo da modalidade de pesquisa exploratoria, a qual
viabiliza uma maior familiaridade com o tema, podendo ser aplicada em investigacGes cujo
escopo do objeto demande uma definicdo mais clara do problema, permitindo, assim,
desenvolver ou esclarecer conceitos, além de elaborar hipéteses para eventuais
desdobramentos. Ja a pesquisa documental é uma modalidade que se encaixa na abordagem
descritiva e que também favorece a observacdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades e préticas, entre
outros aspectos. Partindo desse entendimento, a presente investigacdo envolveu o mapeamento
e analise de diferentes tipos de documentos, com recortes temporais distintos, o que sera
detalhado no ambito deste capitulo (BECKER, 2015,;CELLARD, 2008).

Tendo em vista esta breve introducdo sobre a abordagem adotada para se buscar
alcancar o objetivo proposto, esta dissertacdo de mestrado foi desenvolvida com base em quatro
etapas metodoldgicas principais: a) Pesquisa documental e Levantamento bibliografico; b)
Sistematizagdo dos dados obtidos; c) Interpretagéo dos dados obtidos a partir da adaptacao da
técnica de Analise de Conteldo; e d) Sistematizacdo dos Resultados. Esse percurso da presente

pesquisa esta descrito nos topicos apresentados a seguir.
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4.1 Etapas do percurso metodoldgico

O procedimento adotado para o levantamento de informacdes € considerado o elemento
central para que se possa identificar a melhor forma de conduzir o delineamento de uma
pesquisa de viés social. E possivel avancar nesse processo com base em dois tipos de
encaminhamentos: primeiro a partir dos dados obtidos por meio de fontes bibliograficas e/ou
documentais e, segundo, por meio das informac6es fornecidas por individuos ou grupos de
pessoas que, de alguma forma, se disponibilizam para participar das pesquisas (GIL, 2008).

Com essa inspiracdo, para a presente dissertacdo, os levantamentos bibliogréfico e
documental foram elencados como alicerces da pesquisa. Nesse contexto, considerou-se a
orientacdo de Vasconcelos (2007), para quem a combinacdo do uso de variadas fontes
bibliograficas e documentais permite uma cobertura ampla de fenémenos, viabilizando uma
comparacdo dos dados e resultados que ampliam as perspectivas de analise, o que tende a ser
fundamental na abordagem de tematicas que envolvem grande complexidade como a que

inspira esta dissertacao.

4.1.1 Pesquisa documental

Assim, no contexto das Ciéncias Humanas e Sociais, a pesquisa documental € realizada
a partir de materiais que ainda ndo foram analisados, ou que podem ser reelaborados para se
adequar a novas investigagoes. Ao diferenciar documentos como de “primeira” ou de “segunda”
mé&o, Gil (2008) define os primeiros como aqueles utilizados para a pesquisa em sua forma
original (documentos oficiais ou matérias de jornais); e, 0s segundos, como 0s ja analisados de
alguma forma (relatorios de instituicdes ou tabelas estatisticas de diferentes origens). Essas
reflexdes orientam a presente investigacdo, que envolveu a combinacdo de elementos de
primeira e segunda maos, em uma analise documental densa de diferentes documentos
produzidos, majoritariamente, por agéncias e programas da Organizacdo das Nac¢bes Unidas
sobre mudancas climaticas, buscando, nesse sentido, ampliar a discussao sobre essa temaética
complexa e urgente, assim como identificar seus possiveis rebatimentos no caso brasileiro.

Esta etapa da pesquisa documental teve inicio no primeiro trimestre de 2018 e se
estendeu até dezembro de 2019, e envolveu, principalmente, o levantamento, a selecdo e a
leitura analitica de inUmeras publicagdes (noticias, relatdrios, estudos etc) sobre os temas
centrais investigados — Mudancas Climaticas, Empoderamento e Participacdo da Sociedade,

Sensibilizacdo Social, Politicas Publicas e Organizacao das NacGes Unidas.
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Tendo em vista essas orientacdes, 0s primeiros passos da nesta etapa demandou um
esboco inicial do panorama das Mudancgas Climéticas, de modo a se identificar os possiveis
caminhos investigativos a serem tomados. Assim, um levantamento, de carater preliminar, foi
realizado nos websites do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCTI), no portal do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia (Ipam) e nos
sites do Observatorio do Clima e Terra Noticias. A escolha dos ministérios veio por sua
correlacdo direta com a Convengdo do Clima (ONU 1, 1992), o Observatorio foi elencado por
ser uma coalizdo de diversas organizacdes da sociedade civil brasileira focadas em discutir
mudancas climaticas e o Terra Noticias por ser um dos poucos sites noticiosos que reservaram
uma area com o historico das COPs. Essa leitura preliminar foi realizada visando a identificacdo
de possiveis abordagens relacionadas aos principais eixos do Artigo 6 da Convencao do Clima
(ONU 1, 1992). Para tal, foi utilizada a ferramenta de busca dos supracitados websites no intuito
de se identificar textos especificos e documentos sobre discussdes resultantes das Conferéncias
do Clima (COPs) realizadas entre 1994 e 2018, ainda que preliminarmente, jA que esse
mapeamento foi realizado para dar os subsidios iniciais da pesquisa, ndo sendo o objetivo
principal nesta dissertacdo. A matriz sintese dessa analise encontra-se no apéndice 6.

Partindo dessa pesquisa exploratoria preliminar, o préximo e principal passo definido
desta etapa de investigacdo, tendo em vista a importancia da declaragdo Convengdo Quadro
das NacGes Unidas sobre Clima (ONU 1, 1992) na dindmica dos debates internacionais sobre
o tema, foi verificar se havia discussdes a respeito do Artigo 6 nos documentos finais que com
as decisdes de cada uma das Conferéncias das Partes (COPs) do Clima, realizadas entre 1995 e
2018. Em uma andlise que compreendeu 0 universo de 24 reunifes em 23 anos, buscou-se
identificar potenciais resultados com esse direcionamento especifico ao supracitado artigo e
interpretar a tbnica das narrativas, caso existissem, tendo em vista que a Convencéo do Clima
(ONU 1, 1992) é principal dispositivo global dirigido & construgéo de politicas publicas e outras
acbes de mobilizacdo social para enfrentamento das mudancas climaticas pelos paises
signatarios. Com base no objetivo desta dissertacdo, mencionado anteriormente, a pesquisa teve
como principal enfoque as diretrizes contidas no Artigo 6 da referida Convengdo, que versam
sobre “Educacdo, Treinamento e Conscientizagdo Publica”. Esses sdo reconhecidos como eixos
centrais para que se possa promover o engajamento da sociedade, considerando, nesse contexto,
0 entendimento da complexidade que perpassa essa agenda, tanto em relagao aos seus principais
problemas como potenciais solugdes.

Para além dos documentos finais das Conferéncias das Partes do Clima, a existéncia de

um Programa de Trabalho especifico sobre o Artigo 6, constituido por membros das agéncias
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da ONU e convidados, o qual possui vigéncia de operacao e metas coletivamente determinadas,
também demandou um olhar investigativo. Dessa forma, a analise documental envolveu o0s
documentos oficiais desse grupo, disponibilizados publicamente nos canais virtuais da ONU.
O objetivo foi incorporar o historico de evolucdo dos debates do referido artigo, na propria
agenda do sistema ONU, e inserir 0s seus principais desdobramentos no contexto desta
dissertacdo. Cabe ressaltar que, um dos aspectos importantes desse processo, foi a analise dos
documentos finais das reunides do Doha Work Programme on Article 6 of the Convention
(Programa de Trabalho de Doha sobre o Artigo 6 da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), na
traducdo livre), instituido em 2012 e com vigéncia de oito anos, sendo este (2012 — 2018) o
recorte temporal da anélise dos documentos finais do supracitado Programa de Trabalho. O
grupo foi formalizado pela Organizacdo das Nagfes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO), o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), as Na¢6es Unidas O Fundo das Criangas
(UNICEF), o Instituto das Nacgdes Unidas para Treinamento e Pesquisa (UNITAR) e a
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) na COP 18, em Doha.

O objetivo da Alianca ¢ promover “resultados significativos, cooperagdo internacional
eficaz e orientada para apoiar acGes de educacdo, treinamento, conscientizacdo do publico,
participacdo do publico e acesso a informacdo sobre mudangas climaticas”. Assim, outras
instancias foram agregadas a alianca, que hoje congrega 13 entes da ONU para além dos
supracitados. S&o eles a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a Organiza¢do Mundial
de Saude (OMS), o Departamento de Informacdo Publica das Nagdes Unidas (UN DPI), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Entidade das Nagdes Unidas
para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres (ONU-Mulheres), Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Equipe de Apoio & Mudancas Climéticas
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Universidade das Nagdes Unidas - Instituto de Estudos
Avancados (UNU - 1AS) e a Organizacdo Meteorolégica Mundial (ONU 13, 2019).

Algumas dessas organizacdes que constituem a Alianca ndo dispunham de documentos
publicos sobre o tema em foco, como o Instituto das Na¢des Unidas para o Treinamento e
Pesquisa (UNITAR, nasiglaem inglés para United Nations Institute for Training and Research)
e a Universidade das NacGes Unidas — Instituto para o Estudo Avangado em Sustentabilidade
(UNU — IAS, na sigla em inglés para United Nations University — Institute for the Advanced
Study of Sustainability). Nesse contexto, o trabalho de busca pelos documentos norteadores das

politicas de clima, transcorreu da seguinte forma: primeiramente, foram identificados o0s



97

documentos correlatos ao clima em cada um dos websites das agéncias da ONU membros da
Alianca. Em seguida, foi realizado um novo recorte temético, buscando-se, especificamente, a
expressdo Acdo pelo Empoderamento Climatico (Action for Climate Empowerment - ACE),
considerando a mudanca estratégica de nomenclatura, conforme abordado no Capitulo 3, de
Artigo 6 para ACE, durante o Terceiro Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencao do Clima (ONU
1, 1992), realizado em 2015, em Bonn, na Alemanha. O recorte temporal escolhido para essa
andlise documental compreendeu o periodo de 2015, em razéo de ser 0 ano de adogdo do termo
ACE, a 2018 ano fim do recorte analitico das COPs do Clima.

Toda a documentacdo pesquisada esta disponivel no website oficial da Convengdo
Quadro das Nagoes Unidas para a mudanca do Clima (ONU 1, 1992). Mas, cabe ressaltar que,
apesar de a natureza global do sistema ONU, com portais em diferentes idiomas, apenas o
website em inglés da UNFCCC conta com um amplo arquivo de informaces sobre cada um
dos encontros de Dialogo do ACE. Assim, as leituras criticas desses documentos foram
realizadas no idioma mencionado.

Delimitado o campo de analise que apresenta a tdnica da agenda global, o0 proximo passo
foi verificar se existiu influéncia dessas narrativas que compdem o Artigo 6, ou a A¢do para o
Empoderamento Climéatico (ACE), na agenda brasileira de politicas publicas. Para tal, foi
elencado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima — PNA (BRASIL 1, 2016),
lancado em 2016 e vinculado a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), estabelecida
pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL 3, 2009). O PNA é constituido por
dois documentos, sendo uma estratégia geral e os cadernos setoriais, compreendendo 0s
segmentos de Agricultura, Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e Nutricional,
Biodiversidade, Cidades, Gestdo de Risco de Desastres, Industria e Mineracgdo, Infraestrutura,
Povos e Populacdes Vulneraveis, Saude e Zonas Costeiras (BRASIL 1, 2016).

O PNA foi elencado para compor esta pesquisa por ter sido discutido e elaborado no
periodo em que coincide com as discussdes sobre o Acordo de Paris (ONU 10, 2015), tendo
sido lancado apds a pactuacéo do referido acordo. Também contribuiu para sua escolha o fato
de ter sido langado ap6s a mudanga de nomenclatura do Artigo 6 para ACE. Assim, partiu-se
do pressuposto de que o PNA traria reflexdes sobre essas discussoes globais, as quais o Brasil

sempre esteve presente ativamente, no que tange o Artigo 6.

4.1.2 Pesquisa bibliogréafica
Conforme abordado por Pizzani (2012), a pesquisa bibliografica é um trabalho

investigativo minucioso no processo de busca do conhecimento, e configura a base fundamental
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para o todo de uma pesquisa, sendo uma fase pré-redacional de fundamental importancia no
processo de pesquisa cientifica. Assim, envolve a identificacdo e manejo do grande nimero de
bases de dados existentes por parte dos usuérios (PIZZANI et al. 2012). A pesquisa
bibliografica € uma etapa fundamental antes da elaboracdo ou desenvolvimento de um estudo,
artigo, tese ou dissertacdo. Essa etapa ndo pode ser aleatoria, por esse motivo ela implica em
um conjunto ordenado de procedimentos de busca, considerando, neste caso, a complexidade
do campo onde se aloca o objeto de estudo (LIMA & MIOTO, 2007).

Considerando essas orientacOes, a presente investigacdo, de abordagem qualitativa, se
inseriu na Linha 1 “Comunidades, Desenvolvimento, Ambiente e Incluséo Social” do Programa
EICOS, que, embora abrangente, tem como principal frente de discusséo a relagcdo sociedade-
natureza, na contemporaneidade, considerando, para tal, a indissociabilidade dessa interface
como perspectiva central de algumas das suas principais referéncias como Guatarri (2001);
Latour (2017; 2018; 2019); Leff (2006, 2012), Morin (2011); Moscovici (2007); entre outras.

Além dos aportes tedricos-metodoldgicos do campo da Ecologia Social, mencionados
anteriormente, para o encadeamento das principais reflexdes apresentadas nesta dissertacéo,
também sdo consideradas referéncias de outras areas do conhecimento como Veiga (2015),
Friedman (2009), Harari (2018), Cassiolato (2015), McCombs (2004), Castells (2017),Haraway
(2016). Esses e outros autores contribuem para a discussédo das subjetividades envolvidas nos
processos relacionais entre grupos sociais semelhantes ou distintos, o que tende a ser central
para a interpretacdo da complexidade que perpassa a controversa tematica das mudancas
climéticas, principal motivacdo desta investigacdo a partir do enfogque anteriormente discutido.

Essa etapa também envolveu o levantamento da literatura, entendendo-a também como
ferramenta que viabiliza a pesquisa bibliografica, com a busca de publica¢des diversas, a qual
foi realizada na Plataforma de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Com esse direcionamento, entre outras fontes de consulta, identificadas principalmente
por meio de pesquisas via internet, foi incluida nas buscas, a producéo de teses, dissertacdes e
publicacdes em anais de eventos académicos sobre a abordagem investigada. Além desses
procedimentos, foram realizadas visitas a bibliotecas universitarias e a livrarias para consulta
de bibliografia impressa, com o intuito de construir a fundamentacéo tedrica da pesquisa.

Em pesquisa bibliogréafica realizada sobre o tema no Portal de Periodicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi possivel observar
a caréncia de publicacdes, a partir dos termos de busca: “sensibilizacdo”, “Artigo 6 da

CQNUMC”, “participagdo social”, “mudangas climaticas” e “Convencao do Clima”, inseridos
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no campo denominado “assunto” dessa plataforma virtual da institui¢do . Por outro lado, a partir
da articulacao dos termos de busca “comunicacdo” e “mudangas climaticas”, em periddicos
analisados por pares, foram encontradas mais de 200 ocorréncias envolvendo essa interface,
sendo que nenhuma das publicacdes pesquisadas incidiu sobre as diretrizes referentes ao Artigo
6 da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992) ou mesmo sobre a nova denominacdo Acéo pelo
Empoderamento Climético (ACE) a ele atribuida.

Assim, tomando como o recorte proposto para resultados mais fidedignos, a busca na
plataforma Capes utilizou a palavra-chave “Mudangas Climaticas” em combinacdo com outros
termos no campo “Assunto”, as quais foram: educacao, treinamento, conscientizacéo publica,
participacéo publica, acesso publico a informacao, empoderamento, ACE.

Ambos os processos exploratdrios acima explicados, pesquisa documental e pesquisa
bibliografica, subsidiaram matrizes e quadros de informacdo que foram aplicados para
sistematizar o volume documental colhido. Essa sistematizacdo de dados estd detalhada no

proximo topico.

4.1.3 Sistematizacdo dos dados

Essa etapa, realizada do primeiro semestre de 2018 ao primeiro semestre de 2019,
envolveu a organizacao e a sistematizacdo de todas as informacdes obtidas ao longo do processo
de investigacdo para esta dissertacdo, tanto com relacdo a pesquisa bibliografica como a
pesquisa documental.

A partir do mapeamento dos resultados das COPs e dos desdobramentos internacionais,
inspirados no Artigo 6 da Convencao do Clima (ONU 1, 1992), foi realizado um refinamento
das informacdes identificadas em inimeros documentos. Assim, 0s resultados referentes as
decisOes sobre o0s eixos pesquisados nesse contexto “education, training and public awareness”
(educacdo, treinamento e conscientizacdo publica) foram selecionados para compor a analise,
configurando, assim, uma andlise com categorias determinadas a priori (BARDIN, 2016).
Nesse sentido, ja se tinha um direcionamento do que se buscaria categorizar, a partir dessa
triade que orientou as buscas e, da mesma forma, orientaria a analise dos dados obtidos em uma
série de documentos oficiais, em niveis internacional e nacional.

Desta forma, uma vez identificadas, as informagdes centrais pesquisadas foram
selecionadas para serem detalhadamente analisadas e sistematizadas em matrizes-sintese e
nuvens de palavras. Para apoiar o carater qualitativo da analise dessas narrativas, 0 uso dessas

ferramentas especificas foi necessario.
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A sistematizag8o das informagdes no formato de matrizes-sintese se justifica pelo fato
de a metodologia elencada, a analise de contetido (BARDIN, 2016), demanda a classificacéo e
a organizacdo das informacbes em categorias. O processo de categorizacdo e analise se
concretiza conforme o pesquisador estabelece categorias de analise, para entdo nestas categorias
discorrer sobre os dados.

Categorizar significa classificar ou organizar informag6es em categorias. O conjunto de
categorias de um procedimento deve estar relacionado a uma ideia ou conceito central capaz de
abranger todas as categorias, demonstrado através do desenho de uma matriz de anélise
coerente. Tais categorias podem ser independentes, devem abranger todas as informacdes
obtidas na pesquisa e devem estar relacionadas a uma ideia ou conceito. Ou seja, a matriz
viabiliza a organizacdo analitica e visual dos dados coletados na pesquisa, facilitando a
compreensdo das interpretacdes (BARDIN, 2016).

J& a técnica “nuvem de tags” (LEMOS, 2016; SILVA, 2010), foi utilizada para ilustrar
as principais ideias e temas mais recorrentes nas narrativas sobre o Artigo 6. Essa técnica
também foi adotada com o objetivo de decodificar os temas mais relevantes decorrentes desta
analise, viabilizando um resultado imagético. Cabe especificar a op¢do pela utilizacdo da
“nuvem de tags” nesta dissertagdo, uma vez que o uso da ferramenta ¢ mais conhecido pela
aplicabilidade em buscas de websites.

A palavra Tag provém do idioma inglés e seu significado remete a marca, etiqueta. Mas,
0 Seu uso ganhou uma nova roupagem ao ser incorporada no vocabulério da internet, sendo
amplamente empregado para denotar palavras-chave organizadas por hierarquia de frequéncia
de acesso, volume de dados, intensidade de buscas, entre outros critérios (LEMOS, 2016;
SILVA, 2010). O volume cada vez maior de dados disponiveis na web demanda novas formas
de elaboracdo de buscas, e assim, as tags ganham um protagonismo cada vez maior por
viabilizarem, a partir do ambiente virtual, pesquisas rapidas e simplificadas, que combinam os
termos buscados com uma representacdo ilustrativa, na qual o tamanho da palavra e sua
centralizagcdo no conjunto com outros termos, traduz a sua incidéncia de busca (LEMOS, 2016;
SILVA, 2010).

Por proporcionar uma representacdo e categorizagdo visual do contetdo pesquisado,
conforme explicado por Lemos (2016), o uso da nuvem de tags ultrapassou as fronteiras do
ambiente virtual, sendo utilizado em diferentes esferas, como é o caso da pesquisa académica.

No &mbito desta pesquisa, 0 instrumento utilizado paraa producdo das nuvens de

palavras foi o website http://www.wordclouds.com/, que possibilitou a contagem de palavras


http://www.wordclouds.com/
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dos textos (APENDICE X) e a elaborag&o online das representacdes de palavras a partir de

textos inseridos nos determinados campos.

4.1.4 Interpretando dados complexos com Analise de Conteudo

A andlise das informacdes sistematizadas teve como inspiracao a técnica de Analise de
Contetdo (BARDIN, 2016), de modo a viabilizar uma reflexdo critica sobre a tematica
investigada. Esta etapa da pesquisa foi realizada ao longo dos Gltimos seis meses do ano de
2019, tendo em vista a grande quantidade de dados obtidos.

A Andlise de Conteldo representa um método amplamente utilizado no campo das
Ciéncias Humanas e Sociais para a interpretacdo de dados obtidos em pesquisas, entrevistas e
outros meios de comunicacdo. Esse método, segundo Bardin (2016), tem origem em uma
pratica muito antiga denominada hermenéutica, considerada a arte de interpretar textos
sagrados. Essa atitude interpretativa, ao longo dos séculos, segundo essa referéncia, vem
contribuindo para desvendar os sentidos que estariam subjacentes aos discursos, tanto na
interpretacdo dos sonhos, como na explicacao critica de textos literarios, bem como na retérica,
na logica e na Psicanalise.

Ainda segundo a referida autora, as técnicas de Analise de Conteido vém sendo
amplamente utilizadas, para a analise das comunicac6es, sobretudo nos seus campos de origem
(Psicologia e Sociologia) com o objetivo de um desvendar critico. Diferentemente da
linguistica, que estuda a lingua e o seu funcionamento, a Analise de Conteudo se constitui em
um método empirico que investiga o que esta por tras do significado das palavras.

Assim, esse método se configura como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando a obtencao, por procedimentos sistematicos e objetivos, de descricao do
contetdo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Ges de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas
mensagens (BARDIN, 2016, p. 48).

Algumas das explicacdes aqui contidas serdo revisitadas no proximo capitulo, deixando
em maior evidéncia os caminhos percorridos com as metodologias elencadas. Como a presente
pesquisa demandou uma combinacdo de um grande volume de anélise documental, por vezes
sera necessario retornar a alguns aspectos desse capitulo, de modo a tornar mais clara a leitura

e compreensdo dos dados.
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CAPITULO 5 - DECODIFICANDO OS DESAFIOS PARA A PARTICIPACAO E
ENGAJAMENTO DA SOCIEDADE NA AGENDA DO CLIMA

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos na pesquisa, cujo
principal desafio foi interpretar criticamente as narrativas e contradi¢bes nos documentos
oficiais das agéncias da propria ONU, no que tange a participacdo e ao empoderamento da
sociedade, expressas no Artigo 6 da Convencéo Clima (UNFCCC, 1992), que versa sobre
“Educacgdo, Treinamento ¢ Conscientiza¢do Publica”, bem como discutir, preliminarmente, os
rebatimentos na agenda nacional.

Assim, os proximos topicos trazem o detalhamento desses levantamentos e as analises
a elas associadas. Algumas figuras que explicam os meios utilizados, tais como as nuvens de
palavras e os quadros constituidos pelos recortes da agenda da ONU estao sistematizados nos

Apéndices.

5.1 O que as COPs do Clima tém a dizer sobre o Artigo 67

Como explicado no Capitulo 4, para que 0s passos da pesquisa fossem delineados, era
necessario subsidiar esse processo com informacdes iniciais sobre a participacdo e o
empoderamento climatico na agenda do clima. Assim, como na maioria das buscas
contemporaneas, o primeiro passo foi buscar informac6es na plataforma de buscas online
Google. O objetivo inicial foi encontrar discussdes acerca de ambos os topicos das Cops do
Clima.

Assim, a primeira matriz analitica se refere a exploracdo inicial, realizada nos sites
MCTI, MMA, Ipam, Observatério do Clima, Terra Noticias, com o intuito de explorar as
abordagens com algum rebatimento com o Artigo 6 correlacionados com as COPs do Clima
desde 0 ano de 1995 até o ano 2018. Nesse contexto, é importante ressaltar que tais websites
foram elencados por terem sido os primeiros aparecer na referida ferramenta de busca. Da
leitura sobre noticias, releases e textos diversos nos canais supracitados, foi elaborada uma
sintese dos principais resultados comentados nessas narrativas, e seus dados podem ser

observados a seguir.



Matriz 1. Principais tematicas abordadas nas COPs do Clima.

Matriz sintese dos resultados das COPs abordados pelos websites do MMA, MCTI, Ipam,
Observatorio do Clima e Terra Noticias

COP - Pais Data Principais pautas e resultados

COP -1 Margo/Abril | Negociacdo de metas e prazos para a redugdo de missdes de GEE pelos

Berlim, de 1995 paises desenvolvidos. Paises em desenvolvimento ndo foram incluidos

Alemanha nessa reunido, isso porque o principio da Convengéo do Clima (ONU 1,
1992), que entrara em vigor um ano antes, ressalta “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas"”, uma vez que as poténcias econdmicas
tinham uma divida maior com o clima, por fizeram sua riqueza com
ampla exploracdo da natureza. Essa reunido foi um primeiro ensaio para
a criacdo do Protocolo de Kyoto.

COP-2 Julho 1996, | Institucionalizacdo da Declaracdo de Genebra, na qual os paises

Genebra, Suica signatarios optaram por criar mecanismos obrigatorios de metas de
reducdo de GEE. Nesse encontro também foi definido que os paises em
desenvolvimento poderiam solicitar auxilio financeiro ao Fundo Global
para o Meio Ambiente, mecanismo financeiro das convencdes sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), Diversidade Bioldgica (CBD),
Combate a Desertificagdo (UNCCD), Poluentes Orgéanicos Persistentes
(POPs) e de Minamata sobre Mercurio. O Brasil aderiu ao GEF em
1994, como doador e receptor de recursos.

COP-3 Dezembro Criacgdo o Protocolo de Kyoto, com metas de reducéo das emissdes de

Kyoto, Japéo 1997 GEE para os paises desenvolvidos, chamados "Paises do Anexo I". Em
linhas gerais, as metas eram de 5,2% das emissdes globais, com base no
ano de 1990. Alguns paises assumiram compromissos de reducao
maiores, como Japdo (-6%), Estados Unidos (-7%), e Unido Europeia (-
8%). No entanto, a entrada em vigor do acordo estava vinculada a
ratificacdo minima por 55 paises signatarios e 0 nimero minimo de
subscrigdes nédo foi alcancado.

COP-4 Novembro Ratificagdo do Protocolo de Kyoto. O plano de acdo de Buenos Aires

Buenos Aires, | de 1998 trouxe um programa de metas para o alcance de alguns tépicos do

Argentina Protocolo em separado, entre eles a: analise de impactos da mudanca do
clima e alternativas de compensagdo, mecanismos financiadores e
transferéncia de tecnologia.

COP-5 Outubro/ Criagdo Plano de Acdes de Buenos Aires e nas discussdes sobre

Bonn, Novembro LULUCEF (sigla em inglés para Land Use, Land-Use Change and

Alemanha de 1999 Forestry; atividades que promovem a remogao de gas carbdnico da
atmosfera, ou seja, florestamento e reflorestamento).

COP-6 Novembro Reunido marcada pela discordancia nas discussdes, o que levou a

Haia, Paises de 2000 suspensdo das negociacdes, especialmente pela falta de acordo entre a

Baixos Unido Europeia e os Estados Unidos em assuntos relacionados a
sumidouros e as atividades de mudanca do uso da terra.

COP-7 Julho de Aprovacdo do uso de sumidouros para cumprimento de metas de

Bonn, 2001 emissdo, discutidos limites de emissdo para paises em desenvolvimento

Alemanha e a assisténcia financeira dos paises desenvolvidos.

COP-7 Outubro/ Definicdo dos mecanismos de flexibilizac&o, a deciséo de limitar o uso

Marraqueche, Novembro de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de

Marrocos de 2001 Desenvolvimento Limpo (MDL) e o estabelecimento de fundos de ajuda

a paises em desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptacgdo as
mudangas climaticas.
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COP-8
Nova Déli,
india

Outubro/
Novembro
de 2002

Adesdo da iniciativa privada e de organiza¢@es ndo-governamentais ao
Protocolo de Kyoto e apresenta projetos para a criacdo de mercados de
créditos de carbono.

COP-9

Dezembro
de 2003

Regulamentag&o de sumidouros de carbono no &mbito do (MDL),
estabelecendo regras para a conducéo de projetos de reflorestamento,
que se tornam condicao para a obtencéo de créditos de carbono.

COP-10
Buenos Aires,
Argentina

Dezembro
de 2004

Aprovacdo das regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto, que
entrou em vigor no inicio do ano seguinte, apés a ratificagdo pela
Russia. Outros destaques da COP-10 foram a definigdo dos Projetos
Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgacao de inventarios de
emissdo de gases do efeito estufa por alguns paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil.

Montreal,
Canada

Novembro/
Dezembro
de 2005

Discusséo do segundo periodo do Protocolo, apds 2012, para o qual
instituicGes europeias defendem reducdes de emissdo na ordem de 20%
a 30% até 2030, e entre 60% e 80% até 2050. Esta foi a primeira
conferéncia realizada ap0s a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto

COP-12
Nairdébi,
Quénia

Novembro
de 2006

Compromisso de revisar o Protocolo de Kyoto e regras sdo estipuladas
para o financiamento de projetos de adaptacdo em paises pobres. O
governo brasileiro propde oficialmente a criagdo de um mecanismo que
promova efetivamente a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa
originadas a partir de desmatamentos em paises em desenvolvimento.

COP-13
Bali, Indonésia

Dezembro
de 2007

Compromissos para a reducdo de emissdes causadas por desmatamento
das florestas tropicais, com vistas ao acordo que viria a substituir o de
Kyoto. As florestas foram incluidas no texto da deciséo final da
Conferéncia para ser considerada no préximo tratado climético, tendo os
paises um prazo até 2009 para definir as metas de reducéo de emissdes
oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento p6s-2012.
Também foram consideradas diretrizes para o financiamento e
fornecimento de tecnologias limpas para paises em desenvolvimento O
consentimento dos paises em desenvolvimento na questéo do
desmatamento abriu espago para que os Estados Unidos deixassem de
bloquear o Protocolo de Kyoto.

COP-14
Poznan,
Poldnia

Dezembro
de 2008

Negociacdes estabelecidas pelo "Mapa do Caminho", em 2007. Teve
seu valor positivo ndo sé na injecdo de esperanca de Al Gore, ex-vice-
presidente dos Estados Unidos, mas também no que diz respeito a
mudanca oficial de postura dos paises em desenvolvimento. A maioria
desses paises, no entanto, aguarda uma posicao do presidente norte-
americano Barack Obama na prdxima conferéncia.

COP-15
Copenhague,
Dinamarca

Dezembro
de 2009

Firmado o Acordo de Copenhague, que néo teve a adesdo de todos os
paises-membro. Mesmo fragil, o acordo foi considerado um avango no
sentido de quantificar as reducdes de emissdes resultantes de
desmatamento e degradacéo florestal (REDD) como medida crucial para
mitigar os efeitos das mudangas climaticas. O encontro era considerado
0 mais importante da historia recente dos acordos multilaterais
ambientais, pois tinha por objetivo estabelecer o tratado que substituira
o Protocolo de Kyoto, vigente de 2008 a 2012. Eram aguardas
discuss@es para um esforco global de mitigacdo e adaptagéo, que ndo
chegaram a ser concretizadas.

COP-16

Novembro/
Dezembro
de 2010

Brasil langou sua Comunicagdo Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa e anunciou a regulamentacdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima através do Decreto n° 7.390. Isto tornou o Brasil a
primeira nacdo a assumir formalmente e se auto impor limites de
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reducdes de emissdes (no maximo 2,1 bilhdes de CO2 até 2020).
Também foi criado o Fundo Verde do Clima, um mecanismo que
gerenciaria os recursos advindos das na¢des desenvolvidas com a
previsdo de aportes de US$ 30 bilhdes para o periodo 2010-2012 e mais
US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020. Outro acordo foi a manutengao
da meta fixada na COP-15 de limitar a um maximo de 2°C a elevagédo
da temperatura média em relagdo aos niveis pré-industriais.

COP-17 Novembro/ | Reconhecimento da necessidade de variagdes nos acordos para

Durban, na Dezembro minimizar problemas decorrentes das mudancas climaticas. Os paises

Africa do Sul de 2011 concordaram em definir metas até 2015, que deveréo ser colocadas em
pratica a partir de 2020.Foi criada a plataforma de Durban, projeto que
devera substituir Kyoto. Muitas organizacgdes criticaram a reunido,
considerando-a um fracasso, devido a resisténcia em abrir mao dos
combustiveis fosseis e pela resisténcia das economias europeias na
definigdo de questdes complexas, como a transferéncia de tecnologia e
financiamento para que paises mais pobres e em desenvolvimento
consigam acompanhar as mudangas globais.

COP-18 Novembro/ | Extensdo do Protocolo de Kyoto, que o mantém ativo como o Unico

Doha, no Catar | Dezembro plano que gera obrigacdes legais com o objetivo de enfrentar o

de 2012 aquecimento global, embora valha apenas para na¢6es desenvolvidas,

cuja fatia nas emissGes mundiais de gases do efeito estufa seja menor do
que 15%.

COP-19 Novembro/ | Embora um novo acordo climético sé deva ser assinado em dois anos e

Varsovia, na Dezembro implantado em 2020, a COP-19 é fundamental para discutir as bases que

Polénia de 2013 tecerdo o compromisso global.

COP-20 Dezembro A reunido resultou no documento final “Chamado de Lima para a Ag&o

Lima, Peru de 2014 Climatica” um rascunho para a redug@o de emissdes que iria subsidiar
reunido a ser realizada no ano seguinte. O intuito é ampliar as ambicGes
de reducéo de emissdes antes de 2020.

COP-21 Novembro/ | Principal avanco foi o Acordo de Paris, firmado entre as 195 nacdes,

Le Bourget, Dezembro para a reducdo das emissfes dos gases do efeito estufa. Este acordo

Franca de 2015 devera entrar em vigor a partir de 2020. O objetivo é reduzir o
aquecimento global, para que até o ano de 2100 a temperatura média do
planeta tenha um aumento inferior a 2°C.

COP-22 Novembro Reunido foi ponto de partida para por em prética o Acordo de Paris

Marrakesh, de 2016

Marrocos

COP-23 Dezembro Sem dados

Fiji, Bonn 2017

COP-24 Dezembro N&o realizada no momento do levantamento

Katowice, de 2018

Poldnia
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Fonte: Elaborada pela autora com base nas fontes: MCTI, MMA, Ipam, Observatdrio do Clima, Terra Noticias.

A Matriz 1 ndo sinaliza para referéncias ao Artigo 6 ou de suas tematicas correlatas,

como a participacdo e ao empoderamento da sociedade. A auséncia de rebatimentos a esse

artigo contribuiu para levantar duas hipoteses iniciais: a primeira € que ndo havia deliberacdes

no ambito das COPS do Clima a respeito dos elementos desse artigo, como participagédo publica,

ou ao menos essa discussao era negligenciada nos documentos finais. A outra hip6tese foi a de
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que a participacdo e o empoderamento da sociedade na pauta do clima poderia nédo
configurar uma tematica que tivesse relevo no ambito das proprias discussdes nacionais, tendo
em vista que aspectos econdmicos recebiam maior destaque e atencdo, sendo assim, ndo se
refletiu no levantamento preliminar supracitado.

Essas impressdes iniciais sinalizaram que, para decodificar as decisdes e a conducao das
discussdes no &mbito da Agenda Global da ONU, seria necessario investigar diretamente as
fontes primérias. Assim, uma nova estratégia foi tracada para o levantamento de dados, essa
partindo diretamente dos documentos oficiais da propria Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). A complexidade do sistema ONU, bem como
as particularidades das ages no ambito das relagdes internacionais, resulta em um grande
volume documental. Assim, para identificar as deliberacdes especificas sobre essa temética, 0
recorte documental elencado foi o relatério final com as deliberacbes de cada uma das 24
Conferéncia das Partes, realizadas ao longo de mais de duas décadas. O foco da leitura desses
documentos era encontrar atos relacionados ao Artigo 6, sem deixar, no entanto, de analisar as
deliberacbes em cada uma das edic¢Oes realizadas, buscando uma linha interpretativa mais
fidedigna do que a primeira matriz produzida.

A linha interpretativa da leitura dessa densidade de relatorios, € a matriz-sintese a seguir,
onde sdo elencados os principais pontos abordados nas reunides.

Matriz 2. Sintese de deliberacdes das COPs do Clima (1995-2018).

Resumo dos dados obtidos a partir dos documentos oficiais da UNFCCC

COP - Pais Data Resumo das pautas e resultados

COP-1 Marco/Abril | Inicio da negociacdo de metas e prazos para a redugdo de missdes de
Berlim, de 1995 GEE pelos paises desenvolvidos. Essa reunido foi um primeiro ensaio
Alemanha para a criacdo do Protocolo de Kyoto.

COP-2 Julho 1996, | Definicdo sobre solicitagdo pelos paises em desenvolvimento de auxilio
Genebra, Suiga ao Fundo Global para o Meio Ambiente, mecanismo financeiro das

seguintes convengdes: Clima (UNFCCC), Diversidade Bioldgica
(CBD), Combate a Desertificacdo (UNCCD), Poluentes Orgéanicos
Persistentes (POPs) e de Minamata sobre Mercurio.

COP-3 Kyoto, | Dezembro Adocéo do Protocolo de Kyoto, com metas de reducdo das emissdes de
Japéo 1997 GEE para os paises desenvolvidos do chamado Anexo |. Decis6es
também envolveram transferéncia de tecnologia e financiamento.

COP-4 Buenos | Novembro Foco na ratificagdo do Protocolo de Kyoto.

Aires, de 1998

Argentina

COP-5 Bonn, | Outubro/ Foco no Plano de A¢8es de Buenos Aires. Discussdes sobre uso da terra

Alemanha Novembro e outras atividades que promovem a remogdo de gas carbdnico da
de 1999 atmosfera. Diretrizes para a preparacdo de comunicagdes nacionais

pelas Partes e capacitacdo em paises com economias em transi¢do.

COP-6  Haia, | Novembro Desentendimento entre as partes levou a suspensdo das negociacoes,

Paises Baixos de 2000 especialmente pela falta de acordo entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos.

COP- 6 Bonn, | Julho de | Discutido e aprovado o uso de sumidouros para cumprimento de metas

Alemanha 2001 de emissdo; Capacitacdo em paises em desenvolvimento e em transicéo;

Desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.




COP-7 Outubro/ DefinicGes envolvendo: mecanismos de flexibilizagdo, limitacdo de uso

Marraqueche, Novembro de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de

Marrocos de 2001 Desenvolvimento Limpo (MDL); financiamento sob a Convengéo e o
Protocolo de Kyoto; Uso da terra, mudanca no uso da terra e silvicultura
e atividades de manejo florestal.

COP-8  Nova | Outubro/ Discussdo sobre a adesdo da iniciativa privada ao Protocolo de Kyoto e

Déli, india Novembro projetos para a criagdo de mercados de créditos de carbono.
de 2002 Estabelecido o Programa de Trabalho de Nova Délhi sobre o Artigo

6 da Convencéo e do Grupo Consultivo de Peritos em Comunicacdes
Nacionais de Partes ndo incluidas no Anexo | da Convengdo.

COP-9 Dezembro Regulamentacdo de sumidouros de carbono no ambito do (MDL) e
de 2003 projetos de reflorestamento, que se tornam condigao para a obtencéo de

créditos de carbono. Deliberacdes sobre financiamento climatico.

COP-10 Buenos | Dezembro Aprovadas as regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto, a

Aires, de 2004 implementacdo do sistema global de observagdo climatica e discutida a

Argentina situacdo e formas de aprimorar a implementagdo do Programa de

Trabalho de Nova Délhi sobre o Artigo 6 da Convencéo.

Montreal, Novembro/ Dialogo sobre ac¢les cooperativas de longo prazo, criagdo do programa

Canada Dezembro quinquenal de trabalho do 6rgdo subsidiario para aconselhamento

COP -11 de 2005 cientifico e tecnolégico sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagdo as

mudancgas climéticas e desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

COP-12 Novembro OrientacBes sobre operagdo do Fundo Especial para as Mudancas

Nairobi, Quénia | de 2006 Climaticas, bem como diretrizes adicionais para o Fundo Global para o

Meio Ambiente.
COP-13 Dezembro Estabelece compromissos para a redugdo de emissbes por
Bali, Indonésia | de 2007 desmatamento e para o acordo que substituiria 0 Protocolo de Kyoto.
Debate o aprimoramento do Programa de Trabalho de Nova Délhi
sobre o Artigo 6 da Convencéo.

COP-14 Dezembro Lideres projetam otimismo na realiza¢do da proxima Conferéncia com

Poznan, Polénia | de 2008 a eleicdo do presidente Barack Obama. Discutem e deliberam sobre

desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

COP-15 Dezembro Firmado o Acordo de Copenhague sem a adesdo de todos os paises. O

Copenhague, de 2009 encontro era considerado o mais importante da histéria recente dos

Dinamarca acordos multilaterais ambientais, pois estabeleceria o tratado que

substituiria o Protocolo de Kyoto, mas expectativas foram frustradas
naquele ano. Brasil é o primeiro pais a anunciar metas voluntarias de
reducéo de emissdes.

COP-16 Novembro/ Progresso e formas de aprimorar a implementagdo do Programa de
Dezembro Trabalho alterado de Nova Délhi sobre o Artigo 6 da Convengéo.
de 2010 Brasil lanca sua Comunicacéo Nacional de Emiss@es de Gases de Efeito

Estufa e anuncia a regulamentacéo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

COP- Novembro/ Estabelecimento de um Grupo de trabalho ad hoc sobre a plataforma de

17Durban, na | Dezembro Durban para a¢6es aprimoradas; lancamento do Fundo Verde para o

Africa do Sul de 2011 Clima.

COP-18 Novembro/ | Arranjos para tornar totalmente operacional o Centro e a Rede de

Doha, no Catar | Dezembro Tecnologia Climatica; As Partes adotam o Programa de Trabalho de
de 2012 Doha sobre o Artigo 6 da Convencéo; trabalho do grupo consultivo

de especialistas em comunicagdes nacionais de partes ndo incluidas no
Anexo I.

COP-19 Novembro/ Discute o financiamento climatico de longo prazo, com vistas ao acordo

Vars6via, na | Dezembro que seria firmado em 2015; delibera sobre a coordenacdo de apoio as

Poldnia de 2013 acBes de mitigacdo no setor florestal pelos paises em desenvolvimento,

incluindo arranjos institucionais.

COP-20 Dezembro Delibera sobre Mecanismo Internacional de Varsévia para Perdas e

Lima, Peru de 2014 Danos associado com impactos das mudangas climaticas; discute planos

nacionais de adaptagdo e o financiamento climatico de longo prazo.

COP-21 Novembro/ Firmado o Acordo de Paris entre as 195 nacgles signatarias para a

Le Bourget, | Dezembro reducdo das emissdes de GEE. Discute politicas alternativas para

Franca de 2015 manejo sustentavel de florestas e as tematicas de longo prazo para o

107



108

cumprimento do acordo. Traz os termos de referéncia para a revisao
intermediaria do Programa de Trabalho de Doha no artigo 6 da

Convencéo.
COP-22 Novembro Estabelece o Comité de Paris para Capacitacdo; revisdo do Mecanismo
Marrakesh, de 2016 Internacional de Vars6via para Perdas e Danos associado a Impactos
Marrocos das Mudancas Climaticas; relatério do Fundo Global para o Meio

Ambiente e orienta¢es para o Fundo Global para o Meio Ambiente.
Além disso, as Partes decidiram que os esforcos relacionados a
implementacdo do artigo 6 da Convencdo devem ser referidos como
Acéo para o Empoderamento do Clima (ACE).

COP 23 Dezembro Discussdo da Plataforma de comunidades locais e povos indigenas;

Fiji, Bonn 2017 estabelecimento de um plano de acdo de género; revisdo das funcées do
Comité Permanente de Financas.

COP 24 Dezembro Preparativos para a implementacdo do Acordo de Paris; discussdo do

Katowice, de 2018 financiamento climético de longo prazo.

Polbnia

Elaborada pela autora com base nas informag8es contidas em https://unfccc.int/process-and-meetings Grifo da
autora (2019)

Conforme observado na Matriz 2, o Artigo 6 foi revisito em diversas ocasides ao longo
dos 24 anos de debates no ambito das Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (ONU 1, 1992), o que pode indicar que,
progressivamente, a sua relevancia foi sendo reafirmada, em conjunto com outras tematicas,
tais como o financiamento das acbes acordadas e o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias aos paises em desenvolvimento. Cabe ressaltar que, embora esteja fora do escopo
proposto nessa pesquisa, na comparacdo da Matriz 1 com a Matriz 2, reforga-se a segunda
hipGtese lancada sobre a auséncia de alusbes ao referido artigo nos websites analisados na
pesquisa preliminar que originou a Matriz 1: a de que o envolvimento da sociedade na pauta
do clima ndo configura uma tematica que tivesse relevo dentro das proprias discussdes
nacionais até, ao menos, o ano de 2016. Isso porgue todos 0s eventos mapeados constam dos
documentos finais, os quais sinalizam discussdes deliberativas durante os eventos e, em 2016,
houve um enfoque maior na questdo sobre a ado¢do da nomenclatura ACE, uma mudanca
significativa na nomenclatura de um artigo no &mbito da Convencao.

Os documentos oficiais, embora sintetizados, aludem aos debates sobre o tema abordado
nesta dissertacdo em sete ocasides, com deliberacdes acordadas pelas Partes a respeito do
envolvimento da sociedade na pauta climatica. Esses mesmos documentos referenciam a outras
instancias, nas quais foram discutidos os temas relacionados ao Artigo 6.

Essas instancias de discussdo no que tange a tematica pesquisada no ambito da
Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), identificadas no levantamento dos documentos das COPs,
sdo os denominados Programas de Trabalho (sendo varios, cada um deles responsavel por um
aspecto da Convencdo), o Orgdo Subsidiario de Implementacdo (Subsidiary Board of

Implamentation — SBI) e o Orgdo Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnol6gico
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(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice — SBSTA). Esses constituem uma
complexa estrutura diplomatica, geradora de um grande volume de documentos, relatorios,
estudos e recomendacoes.

E importante observar na Matriz 2 que, em 2002, foi estabelecido o Programa de
Trabalho de Nova Délhi sobre o Artigo 6, que, no entanto, ao longo dos anos de realiza¢6es das
COPs, todos os debates relacionados a esse tema tratavam de “aprimoramento”, como se 0s
resultados levados ao debate pelas partes a respeito do tema néo tivessem alcancado as metas
almejadas, o que sinaliza possiveis falhas nas estratégicas das partes. Ou seja, as possiveis
falhas do Programa de Trabalho de Nova Délhi, que resultaram em sua aparente ineficiéncia
em implantar o Artigo 6, foram consideradas para a estruturacdo do programa que o sucedeu.
Reforga essa interpretacdo o fato de o ano de criagdo do Programa de Trabalho de Doha
coincidir com a institucionalizacdo da Alianca das NacbGes Unidas sobre Educacao,
Treinamento e Conscientizacédo Publica, justamente focada na implantacdo do Artigo 6 (ONU
9, 2019).

Assim, com a leitura dos documentos e de instancias referenciados nos relatorios das
Convencdes para sistematizar a Matriz 2, foi possivel observar um ndmero consideravel de
relatérios, documentos e estudos, elaborados em encontros de grupos e programas de trabalho
e outras instancias a respeito Artigo 6 ao longo dos 25 anos de encontros da Convencéo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Esses dados estdo sistematizados no Quadro 3
a seguir, que elenca todos os encontros dessas variadas institucionalidades, identificadas pelo
préprio sistema ONU como palco de debates sobre o referido artigo.

Quadro 3. Visdo geral das negociacdes sobre acbes para 0 ACE.

SBI 50, junho de 2019, Bonn

Durante o SBI 50, as Partes concordaram com um projeto sobre os termos de referéncia para a revisdo do
Programa de Trabalho de Doha sobre o artigo 6 da Convencdo, a ser realizado em 2020. O projeto sera
apresentado e adotado na COP 25 em Madri, Espanha, e também convida as Partes, organizagdes observadoras
e outras partes interessadas a enviar, através do portal de submissdes até 15 de fevereiro de 2020, informagdes
sobre as medidas adotadas para implementar o programa de trabalho de Doha e a A¢do para 0 Empoderamento
do Clima, incluindo atividades e resultados, melhor praticas, licoes aprendidas e lacunas e necessidades
emergentes, bem como recomendac6es e opinides sobre trabalhos futuros para aprimorar a implementacéo do
artigo 6 da Convencdo e do artigo 12 do Acordo de Paris.

SBI 48, maio de 2018, Bonn

Durante o SBI 48, as Partes concordaram com uma Decisdo da ACE, que fara parte do programa de trabalho
do Acordo de Paris a ser adotado na COP 24 em Katowice, Pol6nia. O projeto de decisdo da CMA reafirma os
vinculos estreitos entre a ACE e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, convidando as Partes a nomear
os pontos focais nacionais da ACE e a desenvolver estratégias nacionais para promover a ACE. A decisdo
incentiva a integracdo de educacdo participativa e sensivel ao género, treinamento, conscientizacdo publica,
participacdo publica, acesso publico & informacéo e cooperacéo regional e internacional em todas as atividades
de mitigac&o e adaptacdo implementadas sob a Convencgéo, bem como o Acordo de Paris. Além disso, as Partes
acordaram um projeto de Conclusdo sobre os termos de referéncia para a revisao do programa de trabalho de
Doha a ser preparado na SBI 50 (junho de 2019), em conformidade com a decisdo 15 / CP.18. Além disso, o
SBI 48 concordou com o projeto de Conclusdes e convidou as Partes e os observadores a apresentar, através do
portal de submissdes, até 10 de margo de 2019, suas opinides sobre a agenda do 7° Dialogo em ACE em sessao.
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SBI 47, novembro de 2017, Bonn

Durante o SBI47, as Partes adotaram Conclusdes e solicitaram ao Secretariado que organizasse um workshop,
de preferéncia em sessdo ou conforme apropriado, em conjunto com o SBI 48 (abril a maio de 2018) para
desenvolver uma lista de agBes para melhorar a implementacéo do Acordo de Paris por meio da ACE atividades
relacionadas, sob a orientacdo do Presidente do SBI e com a participagdo das Partes, representantes de 6rgdos
relevantes estabelecidos sob a Convencdo, especialistas relevantes, jovens, profissionais e partes interessadas.
O SBI convidou as Partes e os observadores a apresentar, até 26 de janeiro de 2018, seus pontos de vista sobre
o papel do ACE e os tdpicos do seminario mencionado no paragrafo 5 acima que podem melhorar a
implementacdo do ACE sob o Acordo de Paris.

COP 22/ CMP 12 /| CMA1, novembro de 2016, Marrakech

As partes adotaram a Decisdo 17 / CP.22, para melhorar a eficacia do programa de trabalho de Doha no artigo
6 da Convencdo. Com esta decisdo, a Conferéncia das Partes incentiva as Partes a continuarem a promover a
integracdo sistematica de educacdo, treinamento participativo e sensivel ao género, conscientizacdo do publico,
participacdo do publico e acesso publico a informacdo em todas as atividades de mitigacdo e adaptacdo
implementadas sob a Convengdo. como no Acordo de Paris, inclusive na implementagéo de suas contribuicées
determinadas nacionalmente e na formulag&o de estratégias de longo prazo para o desenvolvimento de baixas
emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, as Partes decidiram que os esforcos relacionados a
implementacdo do artigo 6 da Convencgdo devem ser referidos como Acéo para o Empoderamento do Clima
(ACE).

SBI 44, maio de 2016, Bonn

Durante o SBI144, as Partes concluiram a revisdo intermediaria do progresso alcangado na implementacéo do
programa de trabalho de Doha, no artigo 6 da Convencéo e recomendaram um projeto de decisdo sobre como
melhorar a eficicia do programa de trabalho de Doha para consideragdo e avaliagdo. adocéo pela Conferéncia
das Partes em sua vigésima segunda sessao em novembro de 2016.

COP 21/ CMP 11, novembro - dezembro de 2015, Paris

As partes adotaram a Decisdo 15 / CP.21, termos de referéncia para a revisao intermediaria do programa de
trabalho de Doha, referente ao artigo 6 da Convencéo. Por esta decisdo, a Conferéncia das Partes solicitou ao
Orgéo Subsidiario de Implementacio que lancasse a revisdo intermediaria da implementagéo do programa de
trabalho de Doha ao artigo 6 da Convengdo em sua quadragésima quarta sessdo (maio de 2016), com vistas a
revisdo, concluido em novembro de 2016.

SBI 42, junho de 2015, Bonn

Durante a SBI142, as Partes prepararam os termos de referéncia para a revisdo intermediéria do programa de
trabalho de Doha, no artigo 6 da Convencdo, para avaliar sua eficacia, identificar lacunas e necessidades
emergentes e informar quaisquer decisdes sobre como melhorar a eficicia do programa de trabalho, com vistas
a langamento da revisdo na SBI 44 em 2016. A SBI convidou as Partes, organizacGes de observadores admitidas
e outras partes interessadas a enviar a até 19 de fevereiro de 2016, informacfes sobre as medidas adotadas para
implementar o programa de trabalho de Doha, como esfor¢os para considerar os vinculos entre as atividades do
Acrtigo 6, implementagdo de politicas e medidas para mitigar e adaptar-se as mudangas climéticas e sobre as
lacunas emergentes e necessidades, bem como recomendacdes sobre medidas adicionais para melhorar a
implementacéo efetiva do programa de trabalho de Doha.

O SBI adotou recomendou um projeto de deciséo sobre a revisdo intermediaria da implementagdo do programa
de trabalho de Doha para consideracdo e adoc¢do pela Conferéncia das Partes em sua vigésima primeira sessdo

COP 20/ CMP 10, dezembro de 2014, Lima

A Declaracdo Ministerial de Lima sobre Educacao e Sensibilizagdo (decisdo 19 / CP.20) marcou um momento
decisivo na evolucéo do artigo 6 da Convencdo. Ele pressionou por um impulso maior na integracdo de esforcos
formais e informais de educacdo e conscientizacdo publica na promogao de um desenvolvimento sustentavel e
resiliente ao clima. Além disso, incentivou os governos a integrar a questdo da mudanca climatica nos curriculos
nacionais e a fortalecer a participacdo das pessoas na tomada de decisfes e acdes inteligentes sobre o clima.

SBI 41, dezembro de 2014, Lima

O SBI 41 tomou nota do relatério resumido do 2° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencdo. Além disso,
incentivou as Partes e outras partes interessadas a usar as informacdes contidas no relatério ao planejar, projetar
e implementar atividades relacionadas a participacdo publica, conscientizacdo publica, acesso publico a
informacdo e cooperagdo internacional.

SBI 40, junho de 2014, Bonn

As partes concluiram que o terceiro e 0 quarto dialogos sobre o artigo 6 da Convencdo serdo convocados durante
0 SBI 42 (junho de 2015) e SBI 44 (maio de 2016), respectivamente, em Bonn, Alemanha. Foi acordado que o
formato das reunides subsequentes do Dialogo seria discutido como parte da revisao intermediaria do programa
de trabalho de Doha na SBI 44 em 2016. Além disso, o secretariado apresentou o relatorio sobre boas praticas
de participacdo das partes interessadas na implementacdo do artigo 6 da Convencéo.

SBI 39, novembro de 2013, Varsovia
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O SBI 39 tomou nota do relatdrio resumido do 1° Dilogo sobre o Artigo 6 da Convencdo. Saudou também o
progresso alcancado na implementacdo do Artigo 6 como resultado do programa de trabalho de Doha e 0
estabelecimento do Dialogo anual sobre o Artigo 6. Concluiu que o 2° Dialogo seria convocado durante o SBI
40 em 2014.

SBI 37, dezembro de 2012, Doha

As Partes trocaram opinides sobre 0 progresso alcangado e a eficacia da implementacdo do programa de trabalho
de Nova Délhi e discutiram possiveis elementos de um programa de trabalho sucessor do artigo 6 da Convencéo.

SBI 36, maio de 2012, Bona

O SBI 36 langou a revisao da implementacdo do programa de trabalho alterado de Nova Délhi sobre o artigo 6
da Convencéo.

COP 18/ CMP 8, novembro e dezembro de 2012, Doha

As Partes adotaram o programa de trabalho de Doha, de oito anos, sobre o Artigo 6 da Convencéo, reafirmando
a importancia da educacdo sobre mudancas climaticas, treinamento, conscientizacdo do publico, participacao
do publico, acesso do publico a informacdo e cooperacdo internacional para alcancar os objetivos finais da
Convengdo. As Partes também solicitaram que o SBI organizasse um Didlogo em sessdo anual sobre o Artigo
6 da Convencéo para fortalecer seu trabalho para compartilhar suas experiéncias e trocar ideias, melhores
praticas e lices aprendidas sobre a implementacdo do programa de trabalho.

SBI 34, junho de 2011, Bonn

As Partes endossaram os termos de referéncia para a revisdo da implementacéo do programa de trabalho alterado
de Nova Délhi sobre o artigo 6 da Convencéo.

COP 16 / CMP 6, novembro de 2010, Cancun

As Partes reconheceram 0 progresso e as maneiras de aprimorar a implementagdo do programa de trabalho
alterado de Nova Délhi sobre o artigo 6 da Convencéo.

SBI 32, maio e junho de 2010, Bonn

A SBI 32 endossou os termos de referéncia para a revisdo intermediéria do progresso do programa de trabalho
alterado de Nova Délhi. Além disso, solicitou-se ao secretariado que preparasse relatérios para apoiar a revisdo
intermediéria do progresso, a ser considerada no SBI 33.

COP 13/ CMP 3, dezembro de 2007, Bali

As partes adotaram o programa de trabalho de cinco anos, em Nova Deli, sobre o artigo 6 da Convencéo (deciséo
9/ CP.13). As Partes decidiram realizar uma reviséo do progresso na implementacéo do programa de trabalho
de Nova Délhi, alterado por cinco anos, em 2012. Uma revisdo intermediaria do progresso foi planejada em
2010.

SBI 27, dezembro de 2007, Bali

As partes expressaram suas opinides sobre a implementacgéo do programa de trabalho de Nova Délhi e tomaram
nota das questdes relacionadas a cdmara de compensagdo de redes de informagao.

SBI 26, maio de 2007, Bonn

O SBI 26 considerou a compilagdo de pontos de vista das Partes em relagdo as suas variadas experiéncias na
implementac&o do programa de trabalho de Nova Délhi, nos termos do artigo 6 da Convengao, e pontos de vista
sobre uma possivel abordagem estratégica para o futuro.

SBI 25, novembro de 2006, Nairobi

O SBI 25 tomou nota da compilag&o de pontos de vista que contribuiam para a camara de compensagao da rede
de informacdes, observando que estava entre as muitas ferramentas necessarias para fortalecer a implementacéo
do Artigo 6. Também tomou nota do relatdrio de sintese sobre as oficinas regionais do artigo 6 da Convencéo.

SBI 23, dezembro de 2005, Montreal

O SBI 23 congratulou-se com o progresso alcancado na implementacdo das atividades relacionadas ao artigo 6
da Convencéo e ao programa de trabalho de Nova Délhi sobre o artigo 6 da Convengdo. Saudaram ainda o
lancamento do protétipo da cdmara de compensacdo da rede de informagdes (CC: iNet) para o Artigo 6 da
Convengdo em sua vigésima terceira sessao.

SBI 21, dezembro de 2004, Buenos Aires

O SBI 21 recomendou um projeto de decisao sobre o tema da implementacéo do programa de trabalho de Nova
Délhi a ser adotado pela Conferéncia das Partes em sua décima sesséo.

SBI 20, junho de 2004, Bonn

As partes decidiram realizar uma reviséo intermedidria do programa de trabalho de Nova Délhi em 2004.

SBI 19, dezembro de 2003, Mildo

As Partes solicitaram ao Secretariado a criacdo de um grupo consultivo informal provisoério para facilitar o
estagio preparatdrio de uma camara de compensacdo da rede de informacdes.

SBI 18, junho de 2003, Bonn
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As Partes concordaram em considerar a primeira compilacdo e sintese das comunicagdes iniciais das Partes ndo
incluidas no Anexo 1, contendo informacdes sobre educacdo, treinamento e conscientizacdo publica. Além
disso, o secretariado apresentou um relatério sobre a implementacgdo do programa de trabalho de Nova Délhi.
COP 8, outubro e novembro de 2002, Nova Délhi

As partes adotaram o programa de trabalho quinquenal de Nova Délhi sobre o artigo 6 da Convencdo pela
Decisdo 11/ CP.8 na COP 8 na india. Este programa de trabalho estabeleceu o escopo e forneceu a base para a
acdo de atividades relacionadas ao artigo 6, em conformidade com as disposi¢des da Convencdo. As Partes
concordaram que os seis elementos do Artigo 6 incluem: educacdo, treinamento, conscientizacdo publica,
participacdo publica, acesso publico a informacédo e cooperacdo internacional.

SBSTA 16, junho de 2002, Bonn

A preparacdo para 0 estabelecimento de um programa de trabalho sobre o artigo 6 da Conven¢do comegou com
uma solicitacdo do SBSTA ao secretariado para organizar um workshop que priorize os principais elementos
desse programa.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da UNFCCC / Grifos da autora (2019).

A leitura e a andlise dos documentos elencados no Quadro 3, reforcam a percepcao
sobre a intensificacdo das discussdes e deliberacdes a respeito do Artigo 6 a partir do ano de
2012, quando foi estabelecido o Programa de Trabalho de Doha. Nas instancias em que foram
realizados encontros e reunides para abordar a tematica, percebe-se também um alinhamento
I6gico com o propdsito do Artigo quando as “partes interessadas” comegam a aparecer entre 0s
integrantes dos encontros. Assim, principalmente a partir de 2015, foram convidados a
participar dos debates, e a enviar as suas contribui¢des para o aperfeicoamento desse processo,
profissionais da imprensa, jovens interessados na tematica, liderancas de povos tradicionais,
especialistas renomados, dentre outros. Cabe ressaltar que o ano de 2015 também foi lancado o
Acordo de Paris (ONU 10, 2015), como visto anteriormente, € um tratado historico que objetiva
a reducdo global das emissbes de Gases de Efeito Estufa de modo a conter a elevacdo da
temperatura da Terra bem abaixo dos 2°C.

Também ¢é possivel observar o rebatimento de pautas emergentes, por exemplo, 0s
aspectos relacionados a género no ambito das mudancas climaticas, nas discussdes sobre o
empoderamento climatico, debatidos na COP 22. Esse encontro trouxe deliberacfes especificas
sobre essa tematica, uma vez que as mulheres, em especial as dos paises insulares e em
desenvolvimento, sdo impactadas de forma mais acentuada pelas mudangas climaticas.

Assim, a partir dos dados do Quadro 3, foi possivel tracar a cronologia das principais
deliberacdes sobre o Artigo 6 no ambito do Sistema ONU, conforme ilustra a linha do tempo

na Figura 2, a seguir.
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Figura 2. Linha do Tempo das principais deliberacdes sobre o Artigo 6.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da UFCCC (2019).

A sinalizacdo de que as ag¢Oes acerca do Artigo 6 tenham iniciado em 2002, ilustram um

lapso de 10 anos nesse processo, se for considerado que a UNFCCC, embora tenha sido

ratificada em 1994, teve o seu texto redigido em 1992. Além disso, os relatérios das COPs do

Clima da ONU indicam discussdes mais adensadas a respeito do referido artigo a partir de 2012,

como se a pauta da participacao da sociedade também estivesse assumindo um protagonismo
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nos debates sobre a mitigacdo e o enfretamento as mudancas climaticas. Assim, a leitura por
essa perspectiva, poderia sinalizar que a tematica ganhou proeminéncia nessas discussoes
somente a partir de 2012. No entanto, tal impressédo indica a necessidade de ampliar a
investigacdo sobre tais encontros, por meio de entrevistas com as fontes primarias e
secundarias, além da ampliacdo do levantamento documental. Esses marcos temporais estéo
refletidos na Figura 2.

Retomando o Quadro 3, ele também ilustra que as discussdes acerca do referido artigo
foram mais frequentes no &mbito do Subsidiary Board of Implantation (SBI)!® instancia da
ONU que opera de forma colegiada e que atua no processo de tangibilizacdo das metas
pactuadas entre as na¢des. No portal da UNFCCC, dentre as varias atribuicdes concernentes ao
SBI, estdo as atividades correlatas ao Artigo 6.

O SBI também monitora e revisa a implementacdo do Programa de Trabalho
de Doha sobre educagéo, treinamento e conscientiza¢do do publico, e organiza
o Dialogo anual sobre Acdo para o Empoderamento do Clima (ACE). As
discussdes sob o SBI sobre esse assunto descrevem como as Partes veem o0s
vinculos estreitos entre a ACE e outros itens em discussdo no processo da
UNFCCC, incentivando as Partes a promover a integracdo sistemética de
educacdo participativa e sensivel ao género, treinamento, conscientizacao
publica, participacéo publica, acesso & informacdo e cooperagdo regional e
internacional em todas as atividades de mitigacdo e adaptacdo implementadas
ao abrigo da Convencéo e do Acordo de Paris (ONU 12, 2019).

Assim, tendo a atuacao voltada para 0 acompanhamento da implantacdo das acdes que
sucedem e precedem as COPs do Clima, o SBI possui diferentes frentes de monitoramento,
dentre as quais ha uma especifica que conduz os processos acerca do Artigo 6, ou ACE. Assim,
organiza e integra as demais instancias que compdem as acles e estratégias para viabilizar
praticas de Acdo e Empoderamento Climético, como o Programa de Trabalho de Doha. Esse
Programa produz relatérios sobre as dindmicas discutidas e deliberagBes em suas reunides.
Conforme alinhado na metodologia, um olhar sobre as reunides desse grupo ajuda a entender o
fluxo de internalizacdo do ACE dentro do proprio Sistema ONU, como abordado no tdpico

seguinte.

5.2 Dialogos sobre o Artigo 6 da Convencgao

Conforme anteriormente explicado no capitulo de metodologia, o Programa de

Trabalho de Doha sobre o Artigo 6, foi adotado em 2012 com vigéncia de oito anos. Uma das

19 O trabalho do SBI esteve no centro de todas as questdes de implementacdo da Convencido, do Protocolo de
Kyoto e, mais recentemente, do Acordo de Paris. Nesse sentido, sua agenda é moldada em torno dos principais
componentes da implementacdo de todos esses tratados e instrumentos: transparéncia, mitigacdo, adaptacéo,
financas, tecnologia e capacitacdo, e visa aumentar a ambicao das Partes em todos os aspectos de sua agenda.
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suas atribuicdes foi a realizacdo do Didlogos sobre o Artigo 6 da Convencgéo, com periodicidade
anual e abertos aos interessados, sobre o andamento, sugestdes e deliberagdes especificamente
a respeito do Artigo 6. Esses dialogos foram encontros produtivos, sendo que, em um deles, foi
proposta a mudanca de nomenclatura de Artigo 6 para ACE, conforme discussdo apresentada
no Capitulo 3.

Como esses encontros também resultam em relatdrios especificos de deliberacGes, esses
documentos foram analisados, segundo o recorte temporal proposto nessa dissertacdo. Todos
os relatorios desses encontros, foram decodificados por meio da técnica “nuvem de palavras”,
buscando a prevaléncia de expressdes, para que a imagem representativa pudesse traduzir as
coordenadas narrativas abordadas em cada um dos Dialogos da temética. Cada um dos
encontros analisados, estd abordado nas construgdes imagéticas condensadas no Apéndice 3.

Nesse contexto, foi possivel compreender a importancia do Programa de Trabalho
mencionado, adotado na COP 18, realizada em Doha, Catar, com a anuéncia dos paises
signatérios, que solicitaram que o SBI organizasse um Dialogo anual sobre o Artigo 6. Essa
demanda teve como intuito o aprimoramento das a¢Oes nas areas de educacdo para mudangas
climaticas, treinamento, conscientizacdo publica, participacdo, acesso publico a informacdo e
cooperacgdo internacional sobre esses assuntos (UNFCCC, 20013), eixos de interesse central
desta pesquisa.

Assim, em cada um desses relatorios, constam as principais discussdes e deliberaces
especificas sobre o Artigo 6. O quadro a seguir elenca os locais e datas das reunifes, bem como
as principais tematicas debatidas. As nuvens de palavras elaboradas a partir do relatério de cada
um desses encontros estéo sistematizadas no Apéndice 3.

Quadro 4. Resumo dos Dialogos sobre o Artigo 6 da Convengéo (2013 — 2019).

1° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convengao - 2013

O 1° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencdo foi realizado durante a trigésima oitava sessio do Orgéo
Subsidiario de Implementacdo, em 10 e 11 de junho de 2013. Representantes das Partes e organizagdes
intergovernamentais e ndo-governamentais compartilharam experiéncias e trocaram ideias, boas praticas e
licBes aprendidas sobre educacéo e treinamento em mudancas climaticas e informaces relevantes cooperagao
internacional.

2° Diélogo sobre o Artigo 6 da Convengao - 2014

Ja o 2° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencdo durante a quadragésima sessdo do Orgdo Subsidiario de
Implementacdo em 5, 8 e 11 de junho de 2014. Representantes das Partes, organiza¢Ges intergovernamentais e
nao-governamentais, setor privado e midia compartilharam experiéncias e trocaram ideias, boas praticas e licoes
aprendidas sobre participacdo publica, conscientizagdo publica, acesso publico a informagdo e cooperacgdo
internacional em tais assuntos.

3° dialogo sobre o artigo 6 da Convencao - 2015

O 3° dialogo sobre o artigo 6 da Convencao foi realizado durante a quadragésima segunda sesséo do Orgéo
Subsidiario de Implementagdo, em 2 e 3 de junho de 2015. Representantes das Partes e organizacGes
intergovernamentais e ndo governamentais, bem como especialistas, profissionais e partes interessadas,
experiéncias compartilhadas e ideias trocadas, melhores préaticas e licdes aprendidas sobre educacdo e
treinamento em mudangas climaticas, bem como cooperagdo internacional sobre o assunto. A ténica desse
encontro foi a educacao e o treinamento, abordando a capacitagdo dos professores dos diversos niveis escolares
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a lidar com o tema. Nesse encontro foi proposto a mudanca da terminologia Artigo 6 e, apds uma consulta entre
os participantes, foi definido o0 novo nome: Acéo para 0 Empoderamento Climético.

4° Didlogo sobre A¢do pelo Empoderamento do Clima - 2016

O 4° Dialogo sobre Acdo pelo Empoderamento do Clima foi realizado durante a quadragésima quarta sessao do
Orgdo Subsidiario de Implementagfo, em 18 e 19 de maio de 2016. Representantes das Partes, organizagdes
intergovernamentais e ndo-governamentais, setor privado, midia e outras partes interessadas compartilharam as
melhores praticas e licbes aprendidas sobre conscientizagdo publica, participacdo publica e acesso publico a
informac&o em relagdo as mudancas climaticas e cooperacéo internacional sobre esses assuntos

5° Dialogo sobre Agédo pelo Empoderamento do Clima - 2017

O 5° Dialogo sobre Acao pelo Empoderamento do Clima foi realizado durante a quadragésima sexta sessao do
Orgéo Subsidiario de Implementacio, em 15 e 16 de maio de 2017. Representantes das Partes, organizacdes
intergovernamentais e ndo governamentais, midia e outras partes interessadas relevantes compartilharam as
melhores préaticas e licdes aprendidas sobre educacdo e treinamento em mudanca climatica e cooperacéo
internacional sobre esses assuntos

6° Dialogo sobre Agédo pelo Empoderamento do Clima - 2018

O 6° Dialogo sobre Acdo pelo Empoderamento do Clima foi realizado durante a quadragésima oitava sessdo do
Orgdo Subsidiario de Implementagio, em 8 e 9 de maio de 2018, em Katovice, Polonia. Representantes das
Partes, organizagOes intergovernamentais e ndo-governamentais, midia e outras partes interessadas relevantes
compartilharam as melhores praticas e ligdes aprendidas sobre conscientiza¢do publica, participacdo publica e
acesso publico a informagdo em relagdo as mudangas climéticas e cooperagdo internacional sobre esses
assuntos. Além disso, o Dialogo incluiu uma discussdo sobre a incorporagdo da perspectiva de género na
implementacdo da A¢do para 0 Empoderamento do Clima.

7° Dialogo sobre Agdo pelo Empoderamento do Clima - 2019

O 7° Dialogo sobre Acao pelo Empoderamento do Clima foi realizado na 502 sessdo do Orgéo Subsidiario de
Implementacdo, em 19 e 24 de junho de 2019, em Barcelona. O Diélogo forneceu uma plataforma para
representantes das Partes, organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais e outras partes interessadas
para avancar nas discussdes sobre a revisdo final do programa de trabalho de Doha sobre o artigo 6 da
Convencdo e formas de melhorar a educacdo, o treinamento, a conscientizagdo do publico, a participa¢do do
publico, 0 acesso do publico a informacao e a cooperagdo internacional e regional, a fim de aprimorar também
as acdes previstas no artigo 12 do Acordo de Paris.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagfes da UNFCCC (2019).

A partir da sintese no quadro acima, é importante reafirmar que, no evento de 2015,
diante da urgéncia de acBes de mobilizacdo social frente ao agravamento das mudancas
climaticas, foi reconhecida a necessidade de se ampliar 0 engajamento da sociedade em torno
de solugdes mitigadoras e adaptativas. Com esse proposito, foi acordado que a nomenclatura
do Artigo 6 mudaria para a Acdo pelo Empoderamento Climatico (ACE, na sigla em inglés),
como vem sendo tratado, desde entdo (ONU 11, 2015). Conforme as figuras do Apéndice 3,
apesar de ter sido endossada em 2015, ano que coincide com o Acordo de Paris (ONU 10,
2015), a mudanca de nomenclatura aparece como predominante somente no documento final
dos Dialogos somente em sua ultima edicéo, realizada em julho de 2019.

Além disso, o0 Quadro 4 e o Apéndice 3 ilustram que as reunides foram segmentadas
por duas tematicas principais, educacdo e treinamento de um lado e, do outro, participacao
publica, disseminacdo de informacdes e conscientizacdo. A divisao sinaliza a complexidade de
tratar todos os elementos em um mesmo encontro, considerando o volume de dados e
problematizagOes trazidas pelas Partes e demais participantes. No entanto, o fato de as reunides

serem tematicas nao quer dizer que as interconexdes diretas e indiretas entre esses dois grandes
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grupos tematicos tenham sido descartados. O Apéndice 3 ilustra que em cada reunido todos o0s
aspectos foram debatidos, embora alguns temas tenham recebido maior destaque do que outros.
Assim, apreende-se que 0 processo de participacdo e empoderamento ndo parece estanque das
acOes de educacao, de acesso a informacéo e de treinamento dos mais diversos niveis e campos
profissionais.

A compreensdo da magnitude das decisfes tomadas no Didlogo de 2015, que culminou
na mudanca de nomenclatura do Artigo 6 da Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), sinalizou,
no contexto desta pesquisa, sobre a necessidade da interpretacdo sobre como o proprio sistema
ONU vinha internalizando as diretrizes do ACE, desde a mudanca da nomenclatura. Para tal,
foi delimitado o recorte temporal de 2015 a 2018 para a leitura de documentos publicados pelas
13 organizacGes da ONU, entre agéncias, programas e departamentos, que compdem a Alianga
das Mudancas Climaticas: educacao, treinamento e conscientiza¢do publica, uma instancia
estabelecida, também durante a COP 18, para apoiar a disseminacéo das diretrizes do Artigo 6
da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992). O recorte temporal de ambas as analises (Dialogue on
ACE e Alianca das Mudancas Climaticas) se justifica, primeiramente, pelo langamento da A¢ao
para o0 Empoderamento Climatico - ACE (ONU 11, 2015), denominagdo que passa a ser
utilizada em referéncia as diretrizes desse artigo da Convencédo do Clima (ONU 1, 1992),
estratégia que coincide com a pactuacdo de duas agendas centrais para a mobilizacao dos paises
signatarios, com o intuito de se avancar em esforgcos globais de estabilizacdo climatica: o
Acordo de Paris (ONU 10, 2015) e, ainda, a Agenda 2030, na qual se inserem o0s 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas (ONU 6, 2015). O ano de fim de
andlise se justifica pela realizacdo da Gltima Conferéncia do Clima da ONU (COP 24 - 2018)
no recorte temporal vidvel para a elaboracdo dessa dissertacdo. Naquele ano, inclusive, foi
lancado o impactante relatorio Global Warming 1,5°C (IPCC 2, 2018), referéncia que reafirma
questdes centrais sobre 0s impactos das atividades humanas no agravamento da crise climatica
e, ainda, alerta sobre a necessidade de envolvimento de toda a sociedade na busca de solugdes

para o enfrentamento da complexidade que envolve os cendrios previstos pelos cientistas.

5.3 ACE na Agenda da ONU

Conforme explicado no Capitulo 4, a identificacdo do processo de evolugdo do Artigo
6 para Acdo para o Empoderamento Climatico, demandou a investigacdo de sobre a
internalizacdo dessa mudancga no ambito do proprio sistema ONU. A metodologia aplicada
demandou a analise de um expressivo volume de documentos voltados para as mudangas

climaticas produzidos pelas agéncias-membro da Alianca das Mudancas Climaticas:
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Educacdo, Treinamento e Conscientizacdo Publica, uma instancia estabelecida em 2012 no
ambito do Grupo de Trabalho de Doha.

Ao exercer uma alianca para promover tais ac0es, essas organizacgdes instigam uma
verificacdo dos rebatimentos do Artigo homoénimo da Convencédo do Clima (ONU 1, 1992)
internamente em suas ac¢des. Tal como a andlise de todas as COPs, foi elaborada uma nova
matriz com base das informagdes coletadas nos documentos que traziam a tematica das “Acao
para o empoderamento climéatico” ¢ “ACE” na aba de busca dos websites de cada uma das 13
organizac0es, no periodo de 2015 a 2018, como é ilustrado no Apéndice 4.

Nesse levantamento, como € possivel observar nas matrizes do Apéndice 4, foram
poucos os documentos que se referiam a Acdo pelo Empoderamento Climéatico (ACE), no
ambito de agéncias e programas da ONU que integram o escopo desta pesquisa. O resultado
praticamente nulo nos anos de 2015 e 2016, no entanto, pode estar relacionado ao fato de a
mudanca de nomenclatura ainda néo ter sido plenamente absorvida pelas agéncias, uma vez que
implica na producéo de novas estratégias, em estudos e levantamentos sobre como cada uma
dessas instancias vai internalizar e replicar a ACE. No entanto, o fato de a UNESCO, agéncia
voltada para os aspectos da educacdo e patriménio cultural ter sido pioneira ao lancar um guia
especifico, sinaliza que esta agéncia pode ter tomado a lideranca estratégica nas acdes de
disseminacdo do ACE dentro e fora do sistema ONU, provavelmente pela afinidade de
tematicas centrais; .

Por outro lado, conforme abordado anteriormente, o baixo relevo do nome ACE nas
publicacdes das agéncias e 6rgaos, ndo necessariamente significa que estas instancias estiveram
a margem da internalizacdo do ACE dentro de suas estratégias. E importante recordar que as
matrizes do Apéndice 4 apontam apenas as buscas por relatérios e publicacdes, as quais sao
documentos densos, onde constam e e orientadores para tomadores de decisdo e elaboracdo de
politicas pablicas, excluindo, assim, informagdes de press releases e noticias, as quais constam
nos levantamentos, mas ndo sdo contempladas nessa analise por seu carater superficial. No
entanto, esses textos excluidos dessa pesquisa podem trazer informacgdes sobre treinamentos
internos e externos, parcerias entre agéncias e com governos, oficinas e eventos. De modo a
reduzir a possivel dissonancia de dados, uma nova busca foi realizada na procura por
publicacdes que tratavam das estratégias em “mudangas climaticas”. Essa busca gerou um
volume consideravel de publicagbes, nas quais foram feitas buscas por elementos que
estivessem alinhados a participacéo e ao empoderamento da sociedade, conforme estratégia da

ACE. Assim, foi possivel realizar um novo recorte para, de um lado, reduzir o grande nimero
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de documentos e, de outro, viabilizar uma leitura analitica mais precisa. O resultado consta das
matrizes no Apéndice 5.

Assim, com base nos dados elencados no Apéndice 4 e no Apéndice 5, é possivel ter
uma percepcao da internalizacdo das agéncias a respeito da ACE, apesar de nem todas terem
apresentado orientacdes especificas para os termos buscados. E perceptivel, também, a
discrepancia em termos de volume de publicacfes especificas sobre o tema pesquisado. A FAO
e a UNEP possuem um volume maior de publicagcdes onde as referéncias aos elementos que
compdem o ACE sdo visiveis, o0 que deve se justificar pela natureza de suas atuagdes e pelo

volume de recursos disponiveis para a producdo destes materiais.

5.4 Rebatimentos na Agenda Brasileira

Para verificar os possiveis reflexos das narrativas sobre participacdo e empoderamento
da sociedade do Sistema ONU no ambito nacional, foi elencado o Plano Nacional de Adaptacéo
do Clima (BRASIL 1, 2016), lancado em 2016. Contribuiram para a sua construcdo diversas
secretarias, conselhos, ONGs, organizacbes da sociedade civil, além da realizacdo de
seminérios regionais e da coleta de contribui¢Bes on-line (PNA, 2016). O PNA é dividido em
Estratégia Geral e Estratégias Setoriais.

Para além das observacbes anteriores, 0 PNA envolve estratégias delineadas para 0s
seguintes 11 setores, representados pelos 6rgdos governamentais competentes: Agricultura,
Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e Nutricional, Biodiversidade, Cidades, Gestdo de
Risco de Desastres, Industria e Mineracdo, Infraestrutura, Povos e PopulagBes Vulneraveis,
Saude e Zonas Costeiras.

Com o intuito de complementar a analise proposta, no ambito da Estratégia Geral do
PNA (2016) foi realizada a sua leitura critica, a fim de identificar as menc¢0es diretas ou indiretas
a participacdo e empoderamento da sociedade. Assim, teméticas que envolvessem participacéo,
engajamento, conscientizacao e disseminacdo de informacéo, foram elencadas como possiveis
correlagcdes com a ACE.

O quadro a seguir ilustra alguns trechos dos compromissos, diretrizes ou metas que
envolvam a participagéo:

Quadro 5. Estratégias alinhadas a ACE no ambito do PNA.

Categoria Palavras-chave Estratégias alinhadas a ACE no ambito do PNA
Empoderamento | educagdo, treinamento, 4.2. Recomendacdes gerais aos 6rgaos setoriais, entes
conscientizagdo publica, federativos e & sociedade
participagdo publica, “Sensibilizar atores sobre a tematica “Adaptacdo a
acesso publico a mudanga do clima”, por meio da disseminagdo de
informac@es, capacitacdo, mobilizacdo e engajamento,
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informacdo,
empoderamento, ACE;

bem como da ampliacdo dos processos participativos com
a sociedade.”

O objetivo 1 do PNA: “Ampliacio e disseminaciio do
conhecimento cientifico, técnico e tradicional:
producao, gestdo e disseminacao de informacao sobre o
risco climatico”

“Meta: Plataforma online de gestdo do conhecimento
em adaptacao criada e disponivel a sociedade.
Iniciativas

*Desenvolver plataforma de compartilhamento de
conhecimentos sobre adaptagdo a mudanca do clima, com
foco no impacto na sociedade brasileira, em medidas e
iniciativas de adaptacéo.

*Disponibilizar plataforma em ambiente online.”

Impacto:

“Disponibilidade de informacé&o em plataforma oficial,
transparéncia das a¢des, troca de informagdes e
experiéncias entre entes governamentais e setores”

Objetivo 2 do PNA. Coordenacéo e cooperacgéo entre
6rgaos publicos e a sociedade

Meta: Estratégia de capacitacdo em adaptagéo
desenvolvida e implementada para publicos alvo
diversos.

Iniciativas

“sRealizar a¢des de sensibiliza¢éo e mobilizagdo da
sociedade

* Realizar Programa de capacitacéo para profissionais e
liderancas atuantes em areas estratégicas e grupos mais
vulneraveis

» Fomento a producéo e disseminacdo de conhecimento

em adaptacdo por intermédio do fortalecimento de
instituicdes e grupos de pesquisas que atuam na area, e
incentivo a criacdo de novos (...)

« Apoio técnico aos estados, municipios e Distrito Federal
» Fomentar acéo integrada entre institui¢des e/ou entre
entes federativos.

Publicos alvo:

*Profissionais atuantes no setor ptblico federal, estadual e
municipal, comunidades mais vulneraveis, profissionais da
area de educacao e pesquisa, bem como estudantes,
profissionais da area de comunicagdo/midia, liderancas e
profissionais do setor social, empresérios e profissionais
do setor privado, sociedade em geral.”

Categoria

Palavras-chave

Estratégias alinhadas a ACE no ambito do PNA

Participacédo

educacdo, treinamento,
conscientizagdo publica,
participagdo publica,
acesso publico a
informacdo, ACE

“4.2. Recomendacdes gerais aos 6rgaos setoriais, entes
federativos e & sociedade”

“Sensibilizar atores sobre a tematica “Adaptacdo a
mudanga do clima”, por meio da disseminagdo de
informac@es, capacitacdo, mobilizacdo e engajamento,
bem como da amplia¢éo dos processos participativos
com a sociedade.”

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes dos setoriais do PNA 2016 (2019).
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Como ¢é possivel observar no Quadro 5, os Objetivos 1 e 2 do PNA possuem um
alinhamento com as bases conceituais da A¢do para o Empoderamento Climéatico (ACE). No
entanto, o Objetivo 2 e possui uma correlagdo mais evidente com a a participacdo e o
empoderamento da sociedade, ao elencar iniciativas como engajamento, mobilizacdo, sem
alusdo, no entanto, a participacdo da sociedade. Ja o Objetivo 1 aponta mais diretamente para
ao compartilhamento do conhecimento cientifico por meio da criag&o e disponibilizagdo de uma
plataforma online com informagBes sobre adaptagdo. Ndo had mencdo a ACE ou,
especificamente, ao empoderamento dos cidaddos. Tampouco ha uma abordagem envolvendo
as preocupacdes com as questdes de género que tém ganhado amplo destaque nos debates
relacionados a estratégia de enfoque deste artigo. No entanto, a desmistificacdo do
conhecimento cientifico é um aspecto fundamental para a compreensdo das adequacdes
necessarias pela sociedade, reduzindo a sua exposicdo aos possiveis riscos. Assim,
considerando os subcomponentes do ACE, o Objetivo 1 pode ser considerado como alusivo ao
mesmo.

E importante observar, na primeira e na ultima linhas do Quadro 5, que ambos 0s
objetivos (1 e 2) estdo alinhados sob a orientacdo geral, aos entes publicos e a sociedade, de
que a implantacdo das acOes deve ocorrer com a ampliagdo do processo participativo. Logo,
aludindo as diretrizes da ACE.

Outro ponto relevante para ressaltar nesse levantamento esta descrito no Arranjo
Institucional do PNA. Conforme abordado no Capitulo 2, o 6rgdo coordenador do Plano
Nacional de Adaptacdo é o Grupo Executivo de Mudanca do Clima (GEX), criado por meio do
Decreto n°® 6.263/2007 (BRASIL 9, 2007), com a funcdo de deliberar e também de prover a
orientacdo politica para as acfes necessarias no ambito deste Plano. No tdpico 5.2 do Arranjo
Institucional estdo descritos os aspectos de governanca de participacdo da sociedade civil, 0s
quais foram delegados ao Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), que “tem como
funcdo possibilitar de maneira permanente a participacdo da sociedade civil em foruns
governamentais sobre o tema de mudangas climaticas” (BRASIL 1, 2016, p. 58). O FBMC foi
criado pelo Decreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000 (BRASIL 14, 2000), e regulado pelo
Decreto n° 6.263/07 (BRASIL 9, 2007). Por se tratar da estruturagdo operativa do PNA no
ambito do Arranjo Federativo, esses aspectos ndo foram elencados nos Quadros 5 e 6.

Assim, retomando a analise do PNA conforme metodologia proposta, a identificacdo e
categorizacdo as mencgOes diretas ou indiretas a participagdo e ao empoderamento nas
Estratégias Setoriais é apresentada no Quadro 6 abaixo, no qual os trechos foram reproduzidos

na integra.
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Quadro 6. Trechos correlatos a Participagdo e Empoderamento da Sociedade nas Estratégias

Setoriais.

Categoria

Palavras-chave

Estratégias Setoriais

Participacdo
da sociedade

educacdo,
treinamento,
conscientizacdo
publica,
participacdo
publica, acesso
publico a
informag&o;
ACE;

Tipoe Trecho

localizacéo

Estratégia de | “Um aspecto fundamental na implementagdo da politica
Cidades p. | nacional de desenvolvimento urbano esta relacionado a
66 consonancia das a¢des da Unido com as dos demais entes

federativos (estados e municipios), demais poderes do
Estado (legislativo e judiciario), além da participacdo da
sociedade visando a coordenacdo e a integracdo dos
investimentos e acGes nas cidades do Brasil, dirigidos a
diminuicdo da desigualdade social e a sustentabilidade
ambiental.”

Estratégia de

“De forma geral, ha consenso de que as cidades que
apresentam  processo de planejamento urbano
participativo, que garante a gestdo democrética, a
moradia adequada, 0s servi¢cos de saneamento basico”

Cidades p.
64
Estratégia de
Cidades p.
67

“A primeira grande &rea esta relacionada ao planejamento
urbano e & implementacéo do Estatuto das Cidades, além
de disseminar a metodologia e apoio a processos
participativos de elaboragdo e implementacdo de Planos
Diretores Municipais, bem como a promog¢édo da
Campanha  Nacional de  Planos  Diretores
Participativos.”

Estratégia e

gestdo  de
riscos e
desastres

p. 124

“Posteriormente & realiza¢do de estudos, a necessidade de
implementacdo de medidas especificas devera ser
avaliada em ambito federal, estadual e municipal com a
participagdo do Poder Publico, comités setoriais,
sociedade civil organizada e instituicbes de pesquisa, a
fim de se promover adequagfes as necessidades e
potencialidades locais.”

Estratégia de
Povos e
Populagdes
Vulneraveis,
pag.158

“2) oferecem uma base solida para elaborar medidas de
adaptacéo baseadas em comunidades e microrregides; 3)
sdo uma base para desenvolver estratégias de adaptagdo e
gestdo de recursos naturais em resposta a mudancas
ambientais e de outros tipos; 4) podem apoiar na
compreensdo do potencial de estratégias de adaptacao que
sejam custo-efetivas, participativas e sustentaveis. Ante o
exposto, tem sido recomendada a participacdo desse
segmento nos debates, avaliacdes e planejamento de
politicas de enfrentamento dos impactos adversos do
clima, reconhecendo que a integracdo de
conhecimentos cientificos, tradicionais e locais
potencializam a capacidade de adaptacdo e reduzem a
vulnerabilidade. Apesar dos conhecimentos tradicionais
acumulados sobre o funcionamento dos ciclos naturais e
dos ecossistemas, e de suas interrelagdes, a intensidade e
velocidade com que os efeitos da mudanca do clima tem
se manifestado, nos diferentes biomas, pode implicar em
um cendrio em que a magnitude dos riscos futuros supere
a capacidade de resiliéncia e de adaptacdo destes povos e
a manutencdo de suas praticas e meios de subsisténcia.”

Estratégia de
Povos e
Populagdes
Vulneraveis,
p. 161

“Reconhecer, visibilizar e potencializar a contribuicéo
dos territérios e povos indigenas, com 0s seus
conhecimentos, tecnologias e préaticas tradicionais de
ocupacdo, de uso e de manejo dos recursos naturais, para
a conservacdo da biodiversidade, para a contengdo do
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desmatamento, para a manutencdo do equilibrio das
condicBes climaticas e para a formulacdo e
implementacgdo de politicas publicas de adaptacéo e
mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima; Garantir
recursos orcamentarios e de cooperacdo internacional,
entre outros, para a implementacdo da PNGATI, que tem
se constituido instrumento proficuo de articulacdo de
politicas publicas para Terras Indigenas, potencializando
acles em prol da adaptacgdo e e enfrentamento dos efeitos
da mudanca do clima; ... Fortalecer o processo
participativo e continuado de implementacdo da
Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas, promovendo sinergias com as
diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e priorizando acGes de protecéo,
recuperacdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territérios indigenas, com as dotacées
orcamentarias  compativeis;  Promover  processos
adequados de formacdo, informacéo, participacio e
consulta sobre a temética da mudanca do clima, que
alcancem as bases comunitarias e distintos componentes
societarios (em termos geracionais e de género, por
exemplo), bem como o apoio a criagdo de redes de
intercdmbio de experiéncias e didlogos; Garantir a
participagdo dos povos indigenas nos processos
decisorios e de discussdo, elaboragdo e implementacao
de politicas relacionadas a temética, a exemplo do Plano
Nacional de Adaptacdo, da Estratégia Nacional de
REDD+, do Sistema de Informagfes em Salvaguardas
Socioambientais de REDD+, da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI), e em outros féruns e instrumentos
relacionados @ mudanga do clima e pagamento por
servigos ambientais;

Estratégia de
salde, p. 206

“DIRETRIZ 3 — Promocdo das agBes de orientacdo,
sensibilizacdo e qualificacdo da populacdo e dos
profissionais do SUS sobre os efeitos da mudanga do
clima na salde humana e a importancia do
desenvolvimento sustentavel, enquanto agente motivador
de mudangas, incentivando a participacdo das
comunidades nos processos.

Estratégia - Inserir o tema mudanga do clima e salde
humana nos Comités Permanentes de Vigilancia em
Saude, de carater interdisciplinar e intersetorial, com a
participacdo da sociedade, no ambito das regifes de
salide (Decreto no 7.508/2011)

Estratégia
alimentar, p.
233

Nessa perspectiva, 0 PLANAPO 2013-2015, elaborado
pela Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo
Organica (CIAPO) (conforme o inciso | do art 9° da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo orgéanica -
PNAPOQO), com ampla participagdo da sociedade
representada na Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgénica (CNAPOQO), busca implementar
programas e agdes indutoras da transi¢do agroecoldgica e
da producdo organica e de base agroecoldgica. Com isso,
possibilitasse a populagdo a melhoria de qualidade de vida
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do
uso sustentavel dos recursos naturais.
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Estr
atégia zonas
costeiras, p.
251

“A presente estratégia para a ZC, possui um carater mais
estruturante, e, portanto, a sua implementacéo, exigira
um esforco conjunto de governo, nas suas diferentes
esferas, do setor produtivo e da sociedade, para que possa
ser executada. Pretende-se, também, fortalecer as agOes de
gerenciamento costeiro, com inclusdo da lente climatica
nos seus instrumentos de gestdo e preparando a sociedade
para uma participacao cidadd, que promova a resiliéncia
local necessaria para prevencdo e resposta aos desafios
apresentados.”

Categoria Palavras-chave | Estratégias Setoriais

Empoderame | educacéo, Tipoe Trecho

nto treinamento, localizacéo
conscientizagdo | Estratégia de | “podem apoiar na compreensdo do potencial de
publica, Povos e | estratégias de adaptacdo que sejam custo-efetivas,
participacao Populages participativas e sustentaveis. Ante o exposto, tem sido
publica, acesso | Vulnerveis, | recomendada a participacdo desse segmento nos
publico & pag.158 debates, avaliacOes e planejamento de politicas de
informacdo; enfrentamento dos impactos adversos do clima,
ACE; reconhecendo que a integracdo de conhecimentos
empoderamento cientificos, tradicionais e locais potencializam a

capacidade de adaptacdo e reduzem a vulnerabilidade.
Apesar dos conhecimentos tradicionais acumulados sobre
o funcionamento dos ciclos naturais e dos ecossistemas, e
de suas interrelagdes, a intensidade e velocidade com que
os efeitos da mudanca do clima tem se manifestado, nos
diferentes biomas, pode implicar em um cenério em que a
magnitude dos riscos futuros supere a capacidade de
resiliéncia e de adaptagéo destes povos e a manutengéo de
suas praticas e meios de subsisténcia.”

Estratégia de
Povos e
Populagdes
Vulneraveis,
p. 161

“Reconhecer, visibilizar e potencializar a contribuicgéo
dos territdrios e povos indigenas, com 0s seus
conhecimentos, tecnologias e praticas tradicionais de
ocupacéo, de uso e de manejo dos recursos naturais, para
a conservacdo da biodiversidade, para a contengdo do
desmatamento, para a manutencdo do equilibrio das
condi¢cBes climaticas e para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de adaptacédo e
mitigacdo dos efeitos das mudangas do clima; (...) ;.
Fortalecer o processo participativo e continuado de
implementa¢do da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas,
promovendo sinergias com as diretrizes, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e priorizando acles de protecdo, recuperagdo,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais das
terras e territorios indigenas, com as dotagdes
orcamentarias  compativeis;  Promover  processos
adequados de formacdo, informacdo, participacdo e
consulta sobre a temética da mudanga do clima, que
alcancem as bases comunitarias e distintos componentes
societarios (em termos geracionais e de género, por
exemplo), bem como o apoio & criacdo de redes de
intercdmbio de experiéncias e diadlogos; Garantir a
participacdo dos povos indigenas nos processos
decisdrios e de discussdo, elaboracdo e implementacdo
de politicas relacionadas a tematica”.

Estratégia de
salde, p. 206

“DIRETRIZ 3 — Promoc¢do das agdes de orientacéo,
sensibilizacdo e qualificacdo da populacdo e dos
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profissionais do SUS sobre os efeitos da mudanca do
clima na salde humana e a importancia do
desenvolvimento  sustentivel, enquanto  agente
motivador de mudancas, incentivando a participacéo
das comunidades nos processos.

Estratégia “A presente estratégia para a ZC, possui um carater mais
zonas estruturante, e, portanto, a sua implementacgéo, exigira
costeiras, p. | um esforgo conjunto de governo, nas suas diferentes
251 esferas, do setor produtivo e da sociedade, para que possa

ser executada. Pretende-se, também, fortalecer as agBes de
gerenciamento costeiro, com inclusdo da lente climatica
nos seus instrumentos de gestdo e preparando a
sociedade para uma participacéo cidada, que promova
aresiliéncia local necessaria para prevencao e resposta
aos desafios apresentados.”

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacées dos setoriais do PNA 2016 (2019).

O Quadro 6 apresenta uma densidade maior de alusdes explicitas a categoria
participacdo da sociedade nos processos decisérios e nas arenas de discussao, na comparagao
com a estratégia geral. As referéncias a participacdo da sociedade no processo de construgédo
das solucgdes adaptativas ocorrem com maior frequéncia na Estratégia de Cidades, e, por vezes,
aludem a outras instancias federativas e instrumentos de gestdo governamental. Dessa forma,
opera-se um reforco positivo a agenda da participacdo nas solucdes para as questfes urbanas,
com o aproveitamento e aperfeicoamento das institucionalidades ja existentes.

A Estratégia e Gestdo de Riscos e Desastres também cita, de modo laconico, a
participacdo da sociedade na revisdo das estratégias. De modo semelhante, a Estratégia
Alimentar, também cita, sem contextualizacdo mais abrangente, a relevancia da participacdo da
sociedade na implantacdo das medidas demandadas. Em outra via, a Estratégia Povos e
Populacdes Vulneraveis apresenta um detalhamento maior dos processos participativos e da
importancia dos povos indigenas no desenho de acdes de mitigacdo e estratégias adaptativas.

N&o hd mencdo direta a Acdo pelo Empoderamento Climatico, tampouco a palavra
empoderamento. No entanto, a existéncia de termos como sensibilizacdo, qualificagdo e
engajamento, além de demais construgdes de textuais que indicam a instrumentalizacdo da
sociedade para participacdo no processo de construcdo de alternativas adaptativas, influiram na
categorizacdo de trechos como Empoderamento. Tais orientagfes sdo mais evidentes na
Estratégia Povos e Populacdes Vulneraveis, especialmente, ao colocar povos indigenas como
detentores de conhecimento ancestral e de préaticas tradicionais de ocupacéo, de uso e de manejo
dos recursos naturais, saberes que se refletem em aspectos fundamentais a serem internalizados
em estratégias adaptativas, conforme aponta o proprio texto. Outrossim, os trechos grifados no

campo correspondente a esse setorial também apontam como pilar para a elaboragéo e
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implementacdo de politicas relacionadas a temaética adaptativa, a participacdo dos povos
indigenas em todos os niveis de elaboracdo politica das acGes a serem desenvolvidas nos
processos decisorios e de discussao. Cabe ressaltar que o texto pondera sobre a relevancia dessa
acdo em relacdo a possibilidade de que as alteracdes ecossistémicas a serem causadas pelas
mudancas climaticas sejam mais velozes do que a capacidade de ajustes das tecnologias
tradicionais de compreensdo e adaptacao a esse processo, 0 que justifica o desenvolvimento de
acOes adequadas para levar a informacdo climéatica a essas populagcdes. O empoderamento,
implicito nessa leitura, sinaliza ser um mecanismo para viabilizar a participacdo dos povos
indigenas.

Jé nas Estratégias de Salde ha uma construcao textual semelhante a anterior, que deixa
explicito e implicito os termos pesquisados, o que indica, conforme conceitos que sustentam a
presente dissertacdo, empoderamento como uma das estratégias, embora o termo néo apareca.
Isso ocorre, em especial, quando se reconhece a populacdo e os funcionarios do SUS como
agentes motivadores de mudancas, no que se refere aos impactos das mudancas climaticas na
salide humana e os beneficios de corroborar com o desenvolvimento sustentavel nesse sentido.
Assim, busca-se, nesse setorial, que as agdes a serem desenvolvidas no campo da salde, no que
tange a adaptacdo as mudancas climaticas, ocorram com o incentivo a participacdo das
comunidades nos processos.

Alusdo semelhante pode ser efetuada em relacdo as estratégias para Zonas Costeiras,
areas com perspectiva de serem altamente afetadas em diferentes perspectivas cientificas. Nesse
segmento, localizado na dltima linha do Quadro 6, ha o intuito de desenvolver acdes que
permitam a apropriacdo das temaéticas sobre a mudanca climéatica e a adaptacdo que 0s
estimulem a “participagdo cidada”, no sentido de desenvolver a resiliéncia local. Pelos mesmos
motivos expostos acima, foram elencados na categoria Empoderamento.

Aspectos relacionados a disseminagdo de informacdes qualificadas também n&o foram
mencionados no setoriais, assim como aspectos educacionais. Fragmentos apontam a
responsabilizacdo de outras instancias federais pela internalizacdo das orientagdes, como o
Sistema Unico de Sadde (SUS) e a Politica Nacional de Agroecologia e Producio organica
(PNAPO) como corresponsaveis pelo aspecto da participagdo da sociedade, considerando que
essas instituicdes elaboram suas estratégias com base no envolvimento social. O mesmo ocorre
com o rebatimento local previsto na Estratégia de Cidades, onde os Planos Diretores devem
ser, obrigatoriamente, elaborados e revisados de forma participativa. De certo modo, 0 PNA
(BRASIL 1, 2016) “aproveita” institucionalidades participativas ja existentes, sem considerar

se sdo, de fato, eficientes.
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Por outro lado, é interessante observar, especialmente diante do momento politico
brasileiro, que as estratégias voltadas aos Povos e Popula¢fes Vulneraveis denotam uma
preocupacao com o envolvimento dos povos indigenas nos processos estratégicos de definicdo
de politicas climaticas, considerando fundamental o aproveitamento do seu conhecimento
tradicional no enfrentamento dos efeitos danosos das mudancas do clima.

Em suma, os Quadros 5 e 6 acenam para a necessidade de aprofundamento da pesquisa,
de modo a identificar as acOes de participacdo e empoderamento da sociedade tangibilizadas
pelas outras instancias federativas, elencadas como responsaveis pela execucdo do PNA
(BRASIL 1, 2016). Assim, buscar-se-ia identificar os desdobramentos do referido plano nas
instancias gerenciais subnacionais por ele elencados.

Retomando o percurso metodoldgico, os primeiros passos dessa pesquisa foram na
direcdo do levantamento documental, imediatamente seguido pela exploracdo bibliografica, a

qual é abordada no préximo tépico.

5.5 Mapeando a Agéo para o Empoderamento Climatico

Com o intuito de construir uma base para o desenho do projeto, construir as questoes e
articular hipoteses GIL (2007), foi realizada uma pesquisa bibliogréafica no primeiro trimestre
de 2018. O levantamento preliminar efetuado na Plataforma de Periddicos do Portal
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com recorte temporal
de janeiro de 2015 a 2018, foi feito com a combina¢do do termo Mudancas Climéaticas com
outras palavras identificou os seguintes resultados de publica¢fes revisadas por pares. A
combinagdo com diferentes termos associados ao Artigo 6 especificamente no campo Assunto,
apresentou 0s seguintes resultados:

Quadro 7. Palavras-chave no campo assunto.

Mudancas climéticas + educagéo = 2 resultados

Mudancas Climaticas + treinamento = 0 resultados

Mudangas climaticas + conscientizacdo publica = 0 resultados

Mudancas climéticas + participagéo social = 0 resultados

Mudancas climéticas + participagdo publica = 0 resultados

Mudancas climaticas + empoderamento = 0 resultados

Mudancas climaticas + acesso publico a informacao= 0 resultados

Mudancas climéticas + ACE = 0 resultados
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A escassez de pesquisas identificadas nesse primeiro momento sinalizou a necessidade
de ampliacdo de escopo do levantamento. Assim, foram buscadas as mesmas combinacdes de
termos no campo Qualquer, com os seguintes resultados:

Quadro 8. Palavras-chave no campo qualquer.

Mudangas climaticas + educacdo = 265 resultados

Mudangas Climéticas + treinamento = 56 resultados

Mudancas climaticas + conscientizacdo publica = 82 resultados

Mudancas climéticas + participacdo social = 204 resultados

Mudangas climéticas + empoderamento = 24 resultados

Mudancas climaticas + acesso publico a informacao = 40 resultados

Mudangas climaticas + ACE = 2 resultados

Alterando a busca para o campo “Qualquer” com as palavras utilizadas anteriormente,
0 resultado é bem mais farto. No periodo de 2015 a 2018, foram encontrados 664 artigos
revisados por pares, muitos deles sem nenhuma conex&o com o tema pesquisado. Assim, um
novo filtro foi realizado, selecionando os campos de refinamento da pesquisa “mudangas
climaticas”, “sustentabilidade”, “educagdo” e “politicas publicas”, 0 que resultou numa reducéo
substancial no nimero de publicac6es, permitindo, assim, uma selecdo de 13 artigos revisados
por pares, 0s quais possuiam uma conexdo direta ou indireta com a tematica pesquisada nesta
dissertacdo. A selecdo encontra-se sintetizada no Apéndice 1.

Esses dados sinalizam a caréncia de pesquisas académicas brasileiras que
correlacionem, problematizem e investiguem as complexidades intrinsecas na relacao entre as
politicas climaticas e as suas articulagdes para viabilizar a participacdo e empoderamento da
sociedade no tema. Tal lacuna de problematizacdes académicas indicam uma oportunidade de
ampliacdo das investigacdes interdisciplinares, especialmente, no &mbito das ciéncias sociais e
humanas, no que tange as possibilidades de intervencdo politica para o alcance de metas
acordadas nos foruns internacionais para desacelerar o processo de mudanca climatica, bem
como viabilizar acBes adaptativas. Isso porque a causa da problematica é considerada, no
ambito da UNFCCC, de cunho antropogénico, tendo as emissées de GEE como principal vetor.
Assim, politicas publicas especificas de clima precisam ser analisadas sob a otica do
envolvimento dos cidaddos nessa problematica, considerando as potencialidades da abordagem
participativa e do empoderamento dos diferentes grupos sociais na pauta climatica.

Evidentemente, existem multiplas facetas epistémicas e possibilidades de exploracéo cientifica
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na equacdo clima e sociedade, e que precisam ser exploradas no atual cenério de emergéncia
climatica.

Nenhuma das publicac¢des levantadas abordava o Artigo 6, ou a sua nova nomenclatura
desde 25015, Acdo para 0 Empoderamento Climatico. O unico artigo localizado identificado
como articulante do conceito de ‘empoderamento’ na pauta do clima foi resultado de um estudo
sobre as mulheres do povo Mapuche, originérios da Patag6nica, no Chile. O trabalho, publicado
em 2018, traz a prospeccdo sobre a resiliéncia das mulheres dessa etnia aos efeitos das
mudancas climaticas, bem como as alternativas que emergem de seus processos de
empoderamento para responder aos efeitos das mudancas climaticas. Apesar de ser publicado
ap6s a mudanca de nomenclatura, o trabalho ndo traz menc6es ao ACE ou ao Artigo 6, porém,
esta articulado com as suas diretrizes.

Os demais 12 artigos trazem reflexdes sobre treinamento, informacdes, educacdo e
participacdo, sem, no entanto, articular tais aspectos com o direcionamento no ambito das
convengles internacionais. Porém, trouxeram importantes insumos, especialmente
bibliogréficos, e reflexdes para a continuidade do levantamento de dados, como seré abordado

no préximo topico.



130

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climéticas vém ocupando cada vez mais espago na agenda publica, nos
altimos anos, se configurando como um tema de grande apelo midiatico, sendo também
debatido na academia e na sociedade, de forma geral. Mesmo diante das controvérsias e da
complexidade envolvida nessa problematica, ja entendida como “emergéncia climatica”, uma
das causas da crise civilizatoria por alguns veiculos de comunicacdo e no ambito de alguns
dispositivos governamentais, sobretudo na Unido Europeia, tem se ampliado, também, o
entendimento cientifico tanto sobre os seus efeitos em curto, médio e longo prazos, como a
respeito da antropogenia no processo.

Essa crise pode ser explicada, sobretudo, pela transformacéo do sentido de natureza em
fontes de matéria-prima e depdsito para o descarte de residuos pos-consumo. Dessa forma, é
fundamental que se busquem modelos alternativos de desenvolvimento, ancorados em
compromissos éticos e pautados pela perspectiva de cooperacdo e solidariedade na construgédo
de cidadania global. Essa concepc¢do deve estar alinhada com o respeito as geracdes presentes
e futuras e com posicionamentos mais criticos sobre o tema, além de a¢bes capazes de promover
as mudancas comportamentais necessarias. Esse engajamento mais ativo é considerado
fundamental no sentido de evitar que se efetivem os cenarios mais dramaticos previstos com o
agravamento das mudancas climaticas e de orientar a adequacdo da sociedade.

Diante desse breve contexto, se buscou investigar o rebatimento da complexidade que
envolve essa tematica no ambito global, delineando aspectos historicos, e interpretar,
criticamente, as narrativas e as contradi¢des nos documentos oficiais das agéncias da propria
ONU, no que tange a participacdo e ao empoderamento da sociedade, expressos no Artigo 6 da
Convengdo do Clima (ONU 1, 1992), que versa sobre “Educagdo, Treinamento e
Conscientizagdo Publica”, bem como discutir, preliminarmente, seus reflexos na Politica
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA, 2016).

Considerando essas inspiracfes para a pesquisa, 0 percurso metodoldgico adotado
possibilitou uma imersdo nas principais referéncias teoricas relacionadas a tematica das
mudancas climaticas, em suas interfaces com o debate critico sobre a crise civilizatéria, com
énfase na participacdo e no empoderamento da sociedade nesse processo, conforme orientagdo
do Artigo 6 da Convencdo do Clima (ONU 1, 1992). Esses direcionamentos centrais
contribuiram para aprofundar o entendimento a respeito das controveérsias, polissemias e

limitacfes que envolvem a leitura critica sobre essa agenda complexa.
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Além de pesquisa bibliogréfica, foi realizado o levantamento sobre as discussdes e
deliberagdes a respeito do Artigo 6 da Convengédo do Clima (ONU 1, 1992), nos documentos
finais de cada uma das COPs, realizadas entre 1995 e 2018. Complementarmente, buscou-se
identificar as narrativas recorrentes ao longo dos mesmos encontros. Essa imerséo inicial
deixou claro que esse tema adquiriu visibilidade, somente a partir de 2012, quando ndo apenas
as discussdes sobre o Artigo 6 se intensificaram como, também, passaram a ter mais
rebatimentos em instancias distintas do sistema ONU.

Foi possivel também identificar que, no ambito da propria ONU, o processo para a
internalizacdo das diretrizes do Artigo 6 é ainda lento diante da urgéncia das a¢fes necessarias
com esse direcionamento. Tendo em vista o historico de evolucdo do debate ambiental, assim
como a iminéncia de escassez de recursos naturais, em decorréncia de um modelo econdmico
que se revela insustentavel nos seus processos de producdo e consumo, pelo menos cinco
décadas ja se passaram com alertas cientificos que apontam para um cenario de colapso global.
Isso em decorréncia do agravamento dos problemas que estdo na origem da crise civilizatoria
contemporanea. Mas, somente em 2012, o Sistema ONU comecgou a concentrar esforcos para
ampliar o envolvimento da sociedade na questdo da denominada crise climatica.

Se de um lado o envolvimento da sociedade recebeu atencéo tardia, de outro, as questdes
relativas aos aspectos econémicos dominaram os debates da agenda climética no sistema ONU
ao longo dos anos. Nesse sentido, muitas vezes, as sinteses das discussdes das Conferéncias
das Partes da Convencao do Clima (ONU 1, 1992) ndo refletiam a busca pela implementacédo
das diretrizes de um acordo pela estabilizacdo climética, e sim as disputas comerciais entre as
nacoes. Essa constatacdo deixa clara a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada, no
ambito académico, sobre os aspectos relacionados a governanca global do clima. Ainda em
relacdo as narrativas de participacdo e empoderamento da sociedade na pauta climatica,
disseminadas pelas diretrizes do Artigo 6, a internalizacdo das orientagBes estd sujeita a
inclinacdo politica das nagdes, que pode variar conforme a sazonalidade da administragéo
governamental. Isso determina a intencdo de implantar, ou ndo, politicas publicas e acdes
especificas com esse viés. O rompimento com o Acordo de Paris por parte da atual
administracdo dos EUA é um exemplo nesse sentido.

E cabivel ressaltar que, no contexto desta pesquisa, 0 objeto pesquisado esta, de certa
forma, em movimento. No decorrer do processo de elaboragdo do projeto de pesquisa para
ingresso no curso de mestrado até a fase de conclusao da pesquisa, 0s debates sobre a interface
entre 0 agravamento das mudancas climaticas e a agdo humana para refrea-los se intensificaram.

Um indicativo, nesse sentido, se refere ao levantamento realizado pela Oxford Dictionaries,
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desde 2018, de que o uso do termo "emergéncia climatica” registrou um aumento de 10.796%
em relacdo a 2017. Em um ano de protestos em massa sobre a inacdo dos governos e da
sociedade em geral sobre o cenério de crise que envolve essa temética, 0 Oxford Dictionary
concedeu-lhe o titulo de “Palavra do Ano” para 2019 (ZHOU, 2019).

A andlise baseada nos documentos finais referentes a implementacdo do Artigo 6,
reafirma, ainda, ndo apenas a percep¢do do atraso na conducdo das discussoes e deliberacbes
com o intuito de atender & Convencéo do Clima (ONU 1, 1992), mas também, a dissonancia
com relacdo a esse tema internamente. 1sso porque somente em 2015, a ONU reconheceu,
durante um dos encontros promovidos no ambito do Programa de Trabalho de Doha, em junho
de 2015, que a expressdo Artigo 6 era um jargdo hermético, conhecido somente pelos
diplomatas e profissionais diretamente relacionados com a sua implementagdo. Essa
nomenclatura se mostrou ineficiente em comunicar algo tdo importante como a participagéo e
0 empoderamento da sociedade, conforme reconheceu, naquele periodo, a propria secretaria
executiva da UNFCCC, Christiana Figueres. Esse reconhecimento, conforme expresso nos
documentos oficiais de resgate histérico desse processo, analisados nessa dissertagdo, deu
origem a denominada Acdo para o Empoderamento Climatico (ACE), uma aparente nova
estratégia de marketing das dinamicas de envolvimento da sociedade.

Cabe ressaltar, também, que essa mudanca da nomenclatura esta alinhada com outras
iniciativas para ampliar o alcance da comunicacdo sobre a pauta climatica, mais precisamente
das diretrizes da prépria ACE, tendo em vista que a estratégia foi segmentada em duas areas
focais, Educacdo e Treinamento, além de Participacdo Publica, Conscientizacdo Publica e
Acesso Publico a Informacgéao, como € possivel verificar nos documentos relacionados a essas
diretrizes?®. Com o intuito de promover avangos nesse sentido, profissionais de comunicagéo
foram convidados a contribuir para o processo, a0 mesmo tempo em que vém sendo capacitados
em tematicas relativas a disseminacdo de informac6es qualificadas. No eixo previsto na ACE,
esse movimento se constroi com base nas subjetividades que delineiam as mudancas climaticas
no imaginario coletivo.

E interessante observar ainda que, desde a decisdo de adocdo da ACE como a nova
nomenclatura do Artigo 6, a postura de diversos veiculos de comunicagdo em rela¢do a pauta
climatica tem mudado ao redor do mundo, como no exemplo mencionado, anteriormente, do

jornal britanico The Guardian, que mudou a sua linha editorial em relagcdo ao tema. Essa

20 Durante o periodo de levantamento de dados para a presente dissertacdo, foi estruturada uma pagina especifica
para a ACE no website da UNFCCC. Disponivel em: <https://unfccc.int/topics/education-youth/the-big-
picture/what-is-action-for-climate-empowerment>.
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estratégia esta alinhada com o arcabouco tedrico abordado nessa dissertacdo, no que se refere
as préticas de mobilizacéo politica dos sujeitos.

Em relacdo ao desafio para a internalizagdo da ACE nas estratégias do Sistema ONU,
se considera fundamental a publicacdo do Guia UNESCO para a Acao pelo Empoderamento
Climatico (2016), documento que tem contribuido para o processo de intensificacdo da
disseminacdo das suas mensagens centrais. No entanto, o enfoque em participagdo e
empoderamento, na pauta climética, j& era percebido como estratégia presente na maioria dos
documentos pesquisados, ainda que de forma fragmentada.

Com esse direcionamento especifico, foram observados nos documentos da FAO
narrativas referentes a ACE, assim como na UNESCO. Ao abordar questdes agricolas, da
subsisténcia das familias e da seguranca alimentar, a FAO se articula com diversos publicos
diretamente impactados pelas mudancas climaticas, desde pequenos agricultores, aos
consumidores e as redes varejistas. A UNESCO, por sua vez, tem como centralidade as
iniciativas de educacdo e cultura, tendo sido responsavel, conjuntamente com a UNFCCC, pelo
desenho de estratégias relativas a disseminacéo da ACE.

Por outro lado, conforme a leitura dos documentos-sintese dos encontros realizados pelo
Programa de Trabalho de Doha, a A¢do para o Empoderamento Climéatico emergiu como
expressao a substituir o Artigo 6 somente no Gltimo encontro, realizado em 2019. Espera-se,
dessa forma, que todo o Sistema ONU, a partir de entdo, internalize e reflita, mais intensamente,
sobre as estratégicas da ACE em suas agendas. Para que se possa analisar o processo de
internalizacdo dessas diretrizes, 0 acompanhamento desses desdobramentos tende a ser central
em futuras pesquisas académicas que tenham por objetivo a discussdo dessa tematica.

Outro aspecto levantado na dissertacdo, que carece de aprimoramento e um maior
aprofundamento académico, envolve a prépria gestdo do fluxo de publicac6es elaboradas pelo
sistema ONU com relacdo a temética em foco. Isso porque foi possivel verificar durante a
pesquisa, que as ferramentas de busca geram, por vezes, resultados distintos em diferentes
periodos de busca. E necessario delinear caminhos nos quais a coleta de informagdes seja mais
assertiva, permitindo um recorte documental mais fidedigno.

Transpondo esse debate para o caso brasileiro, a partir de uma leitura preliminar, se
percebe que a nomenclatura ACE ainda nédo se reflete explicitamente na Politica Nacional de
Adaptacédo a Mudanca do Clima (PNA, 2016), embora haja correlagcdes sobre a participacéo e
0 empoderamento da sociedade no contexto das suas narrativas. 1sso porque a PNA encontrava-
se em elaboragdo no periodo em que a mudanga de nomenclatura estava em curso no &mbito da

Convencao do Clima (ONU 1, 1992). Um exemplo nesse sentido é a mencdo ao envolvimento
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de povos e populagdes vulneraveis na disseminacao de informagdes sobre os riscos aos quais
estdo expostos e no aproveitamento de seu conhecimento tradicional para a busca de solucoes
locais. Outra ilustragdo se expressa no setorial de saude, que tem como diretriz a sensibilizacdo
e qualificacdo da populacdo e dos profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) sobre os
efeitos das mudancas climaticas na satude humana.

Cabe ressaltar nesse debate que a PNA é considerada uma politica pablica recente,
instituida em dezembro de 2016, um periodo conturbado no ambito politico-institucional
brasileiro, em que pareceu claro o sentido de perda de prioridade da agenda socioambiental.
Isso tende a se refletir no processo de gestdo do préprio PNA e das demais politicas publicas
dirigidas a agenda climética, enfoque que poderia inspirar reflexdes em pesquisas futuras para
maior aprofundamento académica.

Mas é importante ressaltar que a propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL 16,
1988), em seu artigo 225 versa sobre a importancia de se “Promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”. A
Carta ndo deixa duvidas sobre o papel do Estado na geracdo de conhecimento sobre os temas
ambientais, o que, certamente, sinaliza para o grande desafio que envolve tanto a disseminagédo
de informacdes qualificadas sobre essa agenda, como para viabilizar a participacdo e o
empoderamento da sociedade. Essa Gtica desafiadora também tende a ser central no que se
refere ao envolvimento dos cidaddos no acompanhamento dos desdobramentos futuros da
propria PNA.

Considerando a importancia do tema no cenario global e as implicacfes que ja estdo
previstas para o caso brasileiro, como mencionado anteriormente, os desafios relacionados aos
desdobramentos da PNA e de outras politicas dirigidas a agenda climatica, também devem ser
objeto de interesse dos meios de comunicacdo, para que a sociedade seja devidamente

informada sobre a complexidade que envolve essa pauta.
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Para manter o alinhamento l6gico do método da pesquisa, esse documento também foi
submetido a ferramenta geradora de nuvem de palavras. Assim como a Estratégia Geral, as
estratégias setoriais ndo apresentavam termos legiveis relativos a participacdo e
empoderamento da sociedade, tampouco a ACE. No entanto, conforme ilustra a figura do
Apéndice 7, o termo “Agua” foi predominante nos textos dos 11 setores que compdem as
Estratégias Setoriais, 0 que representa uma preocupacdo predominante com os fatores hidricos
correlatos as mudangas climéticas, como inundacdes, estiagem, aumento do nivel do mar e

escassez de agua doce.
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APENDICES

APENDICE 1 — Pesquisa bibliografica

Com o intuito de construir uma base para o desenho do projeto, construir as questdes e
articular hipdteses GIL (2007), foi realizada uma revisdo bibliografica no primeiro trimestre de
2018. O Eis que foram selecionados os estudos abaixo para um olhar mais criterioso, por

sinalizarem algum grau de associacdo com a temética da presente dissertacao.

Quadro 9. Analise bibliogréafica.

Quadro de analise bibliogréafica preliminar
Nome do artigo Autores / ano / Resumo
revista
Barreiras na | Guarenghi, M ;[ The understanding of the causes and risks of climate
Comunicacédo e | Azevedo, M ;| change, as well as the knowledge on how to mitigate the
Alternativas p ara| Walter, A ;| problems associated with this issue, is fundamental to
Auxiliar a | Cavaliero, C make the society aware of the importance of this
Compreensdo Sobre | 2018 environmental aspect. Grand minimum of the total solar
as Mudangas | Revista HOLOS irradiance leads to the little ice age. Contribution of
Climaéticas Working Groups I, 1l and Ill to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change.
Comunicagédo de | Maria Eugenia | O objetivo deste texto é enfatizar a importancia da
risco, mudanca | Rosas Rodriguez ; | comunicacdo de risco como disciplina emergente que, em
climatica e crises | Arturo Barrios | face as mudancas climaticas, analisa as crises ambientais
ambientais Puga de carater global resultantes do atual modelo de
2017 desenvolvimento econémico. Aborda-se o caso da Bacia
Chasqui: Revista | Inferior do rio Panuco, que abrange o sul de Tamaulipas e
Latinoamericana norte de Veracruz, no México, regido sujeita a grandes
de Comunicacién | alteracbes e, que acabaram por  modificar
substancialmente o0 ecossistema costeiro regional,
tornando vulneréavel a populacdo aos fenémenos naturais,
razéo pela qual é necessério desenvolver uma cultura de
prevencdo num sistema organizado que integre 0s
diferentes atores locais de forma que tanto implementacéo
qguanto acompanhamento  sejam realizados com
oportunidade e eficiéncia.
Comunicacédo e | Bueno, Wilson Da | A governanca ambiental exige a participacdo e a
mudancas climéticas: | Costa, 2015, mobilizacdo de grupos organizados da sociedade e da
Em busca de un nuevo | Razén y palabra opinido publica mundial de modo a neutralizar o lobby
modelo de agressivo de empresas e setores comprometidos com o
governanca status quo. A comunicacdo desempenha papel estratégico
ambiental. nesse processo e deve ser implementada tendo em vista
uma perspectiva inter e multidisciplinar, que privilegie o
compromisso com a sustentabilidade, o respeito a
diversidade cultural, a multiplicidade de demandas, a ética
e a transparéncia.




O que pensam os | Girardi, Maria ;| Este artigo tem como objetivo analisar as percepcdes
jornalistas sobre seu | Carvalho, Anabela | sobre enfrentamento das mudancas climaticas dos
papel no | 2015, jornalistas que participaram do processo de producdo de
enfrentamento  das | Revista razén y | noticias sobre este assunto no jornal Gazeta do Povo, o de
mudancas climaticas: | Palabra maior circulagdo no estado do Parana, sul do Brasil, no
As percepgbes dos ano de 2013, e relaciond-las com a funcdo social do
professionais da jornalismo e suas potencialidades no que tange a
Gazeta do Povo no governanca dos riscos climaticos, especialmente no nivel
Parana, Brasil local.
Barreiras Na | Guarenghi, M ; The understanding of the causes and risks of climate
Comunicagéo E | Azevedo, M ;| change, as well as the knowledge on how to mitigate the
Alternativas Para [ Walter, A ;| problems associated with this issue, is fundamental to
Auxiliar A | Cavaliero, C make the society aware of the importance of this
Compreensdo  Sobre | 2018, environmental aspect. Grand minimum of the total solar
As Mudangas | HOLOS irradiance leads to the little ice age. Contribution of
Climaéticas Working Groups I, 1l and Ill to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Contribution of Working Group | to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change 2007.
A participacdo | Simone  Hegele | Given the international guidelines, Brazil adopted a public

popular na construgdo
da politica publica
sobre mudanca
climatica: audiéncia
judicial participativa e
consulta publica

Bolson ; Napoledo
Miranda,

2017,

Vertentes do
Direito.

policy to combat and prevent climate change by Law
12.187/ 09 (NPCC); having been established, among
others, the principle of citizen participation. This a wis
being implemented gradually, and at the state level,
among other federal units, the state of Rio Grande do Sul
enacted law with the same objective; the Law 13.594/10
(PGMC) adopted the same guidelines and principles of
NPCC. However, although the forecast of popular
participation in issues related to climate change, it is still
incipient, which end sup constituting building a full
environmental citizenship, as shown byt he data
concerning the public consultation of a National plan for
Adaptation to Climate Change. In the legal-procedural
level, however, the possibility of carrying out a
participatory judicial hearing may constitute one of the
ways of implemen ting the principle of citizen
participation. The method used in this work is the
inductive one, based on(...)

Barreiras Na
Comunicacédo E
Alternativas Para
Auxiliar A
Compreensdo  Sobre
As Mudancas
Climaticas

Guarenghi, M ;
Azevedo, M ;
Walter, A ;
Cavaliero, C
2018

HOLOS

The understanding of the causes and risks of climate
change, as well as the knowledge on how to mitigate the
problems associated with this issue, is fundamental to
make the society aware of the importance of this
environmental aspect. Grand minimum of the total solar
irradiance leads to the little ice age. Contribution of
Working Groups 1, 1l and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Contribution of Working Group | to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change 2007.
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A Educacdo Em
Mudancas Climaticas:
Uma Abordagem
Interdisciplinar

Silva, C ; Costa, F
; Borba, G

2016,

HOLOS,

Relatérios oficiais sugerem queas emissfes de gases de
efeito estufa produzidos pelas atividades humanas
contribuem para modificar a composicdo da atmosfera e
acelerar as mudancas climaticas. As emissdes sdo geradas
em grande parte para atender o consumismo praticado pela
sociedade contemporanea. Esse consumismo entre outras
caracteristicas reflete a pouca valorizagdo da dimensao
ambiental na educacdo fornecida a sociedade. Pesquisas
indicam que os efeitos das mudangas climéticas podem ser
atenuados pela pratica de uma educacdo nessa area
somadas a outras pedagogias com propostas para meio
ambiente e sustentabilidade. Os caminhos dessa pratica
educacional centram-se em construir um novo
comportamento no modo de consumo da sociedade atual.
Alguns paises tém exercido a¢des educacionais na busca
por realizar a mitigacdo na emissdo dos gases de efeito
estufa e obter melhor adaptacdo as mudancas climaticas,
mas o processo ainda é lento. O artigo examina aspectos
necessarios para um melhor desempenho de uma
educacdo em mudancas climéticas.

Sustentabilidade E
Educacao: Papel Do
Cidadao Levando-Se
Em Consideracao As
Ideias De Amartya
Sen/Sustain  Ability
And Education: The
Role Of The Citizen

Taking Into
Consideration ~ The
Ideas Of Amartya Sen

Cartaxo, Beatriz
Rolim

2018

Revista de Direito

e Sustentabilidade

O presente artigo tem como objetivo central abordar a
relacho existente entre educacdo, cidadania e
sustentabilidade analisando os fatores que envolvem a
funcdo de cada cidaddo na sustentabilidade levando em
consideracdo as ideias de Amartya Sen. Elaborou-se uma
fundamentagdo tedrica, com o intuito de aprofundar o
conhecimento sobre o assunto proposto nesse trabalho,
base para uma metodologia que envolve a analise
conceituai de educacdo e sustentabilidade ambiental,
enfatizando a importancia do papel de cada um no alcance
da sustentabilidade do meio ambiente. A metodologia
deste trabalho foi concretizada através de uma pesquisa
exploratoria baseada no levantamento de referencial
bibliografico, proporcionando o conhecimento necessario
para a conclusdo do trabalho. Assim, espera que o trabalho
seja de leitura prazerosa e que contribua de maneira
construtiva para o aprofundamento do tema. Palavras-
chave: Democracia; Educagdo; Sustentabilidade.

Aferindo a capacidade
de influéncia das
conferéncias de
politicas publicas
sobre 0s programas
das respectivas
politicas setoriais

Petinelli, Viviane
2015,
Opinido Publica,

Este artigo propde um método para aferir a capacidade de
influencia de conferencias de politicas pablicas sobre as
respectivas politicas. Por capacidade de influencia,
entende-se 0 grau de incorporacao das propostas
aprovadas nessas arenas participativas nos programas das
politicas setoriais. Posto que as propostas aprovadas
consistem tanto de sugestdes do ministério organizador
como de diretrizes inéditas elaboradas na conferencia, este
artigo avalia o grau de incorporagao dessas propostas
separadamente e denomina capacidade real de influencia
a proporcao relativa de recomendacdes inéditas
incorporadas em relagao ao total. Esta analise €
empregada para a 1a Conferencia de Aquicultura e Pesca,
de Cidades, de Meio Ambiente, de Esporte, de Politicas
para Mulheres e de Promocao da Igualdade Racial.
Constata-se que as conferencias tem servido enquanto
espacos informacionais e propositores de novas politicas.
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Influéncia do
treinamento
ambiental na

consciéncia ambiental
de profissionais da
area de  recursos
humanos

Baccaro, Thais
Accioly ; Caldana,
Adriana Cristina
Ferreira ;
Shinyashiki,
Gilberto Tadeu
2015,

Revista de Gestao

Atualmente, muitas organizacdes trabalham para
minimizar os problemas ambientais e contribuir para sua
resolucdo. Nessa direcdo, a area de recursos humanos
emerge como facilitadora da implantacdo de praticas e
politicas ambientais nas empresas, principalmente pela
utilizacdo dos programas de treinamento. Esta pesquisa
tem como objetivo analisar a influéncia do treinamento
ambiental na consciéncia ambiental dos profissionais de
recursos humanos. Com uma abordagem quantitativa
descritiva, aplicou-se um questionario, ja validado, a 73
profissionais de recursos humanos da regido de Londrina-
PR. A andlise de dados envolveu a estatistica descritiva e
0 teste nao-parametrico [chi square] de Pearson. Os
resultados apontaram a relagdo entre o treinamento
ambiental e a consciéncia ambiental dos profissionais de
recursos humanos investigados: de fato, os que receberam
algum tipo de treinamento ambiental apresentaram um
nivel de consciéncia ambiental maior que os que nao
receberam nenhum treinamento nessa area.

Consumo sustentavel
e ambiente: o papel do
Estado e das politicas

publicas na
inculcagdo de
disposicdes

ambientalistas

Cruz, Isabel
2016,
Sociologia, Vol.32

Os efeitos nefastos do consumo sobre o ambiente
trouxeram para a agenda politica as questdes do consumo
sustentavel. Neste artigo propomo-nos realizar uma
analise retrospectiva da centralidade que as questdes do
consumo sustentavel e do ambiente assumiram para 0s
diversos governos portugueses, de 1976 até 2015.
Ancorados nas perspectivas tedricas do crescimento
(“growth”) e do decrescimento (“degrowth”) e da sua
relacio com o conceito de consumo sustentavel, e
recorrendo a analise documental, discutiremos quer a
relagdo entre o ambiente e a economia, quer a eficécia das
estratégias privilegiadas pelos diferentes governos
constitucionais com vista a inculcagdo de disposi¢des
ambientalistas

Mudanca  climética
desde o capital social
das mulheres

indigenas Mapuche

Carolina Fuentes,
2019
Revista Debates

Na Regido de Araucania, no Chile, as mulheres indigenas
mapuches foram gravemente afetadas por eventos
extremos de mudanca climética. O objetivo do estudo é
explorar os fatores de resiliéncia e alternativas que
emergem de seus processos de empoderamento para
responder aos efeitos das mudancas climaticas,
considerando seus papéis como produtores e reprodutores
de sua cultura tradicional. Os resultados indicam que as
mulheres mapuches articulam estratégias que Ihes
permitem sobreviver da melhor maneira possivel a
fendmenos como secas ou incéndios florestais com a
consequente busca de alternativas de mitigacdo, como
transformar suas atividades econdmicas tradicionais em
mecanismos operacionais de adaptacdo as mudangas
climaticas. Esses processos revelam potenciais relevantes
para a resiliéncia, que devem ser considerados por agdes
institucionais para reduzir riscos, como investimentos em
infraestrutura critica.

Fonte: Elaborado pela autora com base no portal de Periddicos Capes.
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APENDICE 2 - NUVENS DE PALAVRAS DOS DIALOGO SOBRE O ARTIGO 6 DA

CONVENCAO

Figura 2. Nuvem de palavras do 1° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencéo.
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das mformagoes da UNFCCC Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em<https://unfccc.int/resource/docs/2013/shi/eng/13.pdf>

Nessa imagem é possivel observar uma prevaléncia do termo treinamento (Training) em

sponse Valenzuela
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—Szmm Sgc ela ry

relacio aos demais elementos que compdem o Artigo 6 (educagdo, treinamento,
conscientizagdo publica, participacdo publica, acesso publico a informacédo e cooperagdo
internacional), de acordo com o Programa de Trabalho de Doha sobre o Artigo 6 da
Convencéo do Clima (UNFCCC, 1992). Expressdes associadas ao tema, como li¢cdes (leassons)
e aprendendo (learning). A auséncia de outros elementos indica que as reunides sdo tematicas,
ora abordam os aspectos educacionais, ora a participacdo publica e a disseminagdo de

informacdes.
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Figura 3. Nuvem de palavras do 2° Dialogo sobre o Artigo 6 da Conven(;ao
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das informagdes da UNFCCC. Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em< https://unfccc.int/resource/docs/2014/sbi/eng/15.pdf>

A imagem 4 evidencia que o0 2° Diélogo foi focado nos processos de conscientizagdo e
engajamento publico, tendo como suporte a midia e a disseminacéo de informagdes. O uso de
termos como conscientizagdo (awareness), publico (public), produzir politicas (policymaking),
acao (action), local e global s&o alguns que d&o a ténica dos debates no ambito desse encontro.
Retomando os pressupostos de formacdo das subjetividades e mobilizacdo por meio dos
veiculos midiaticos (HANNIGAN, 2009; WERNECK E SODRE, 2003; McCOMBS, 2006), 0
convite para a participacao de representantes da midia nesse encontro sinaliza o entendimento
de relevancia deste segmento para que se alcance estratégias localmente e globalmente,
compartilhado pelos integrantes do Grupo de Trabalho de Doha.
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Figura 4. Nuvem de palavras do 3° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencéo.
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das informac¢6es da UNFCCC. Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em <https://unfccc.int/resource/docs/2015/shi/eng/15.pdf>

Confirmando a hipdtese apresentada na leitura da anterior, a imagem acima evidencia
que os dialogos sdo tematicos, sendo esse, novamente, focado em educagdo. Como é possivel
observar na imagem acima, 0s aspectos educacionais vém, aparentemente, desarticulados do
“publico”, palavra que que aparece em dimensdes bem inferiores a do Didlogo anterior, que
contou com a presenca da midia. Por outro lado, h4 predominéncia de expressdes como
habilidades (skills), trabalho, (job), professores (teachers). No entanto, ndo é possivel alegar
que este didlogo ndo trouxe discussdes sobre a participagdo e engajamento nas politicas
especificas, pois mesmo que em menor expressao, a imagem traz as palavras politicas (policies),
politica (political) e cidadaos (citizen).
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Figura 5. Nuvem de palavras do 4° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencéo.
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Pablico, pessoas, sociedade, jovens, engajamento, grupos, campanhas, participantes,
politicas sdo algumas das expressdes que reafirmam o potencial de articulacdo e envolvimento
da sociedade na tematica, ha alusdo ao treinamento e & midia conforme referéncias aludidas no
segundo encontro. A contracdo de Acdo para o empoderamento climéatica (ACE, na sigla em

inglés), aparece ainda de forma timida na centralidade da nuvem de palavras.
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Figura 6. Nuvem de palavras do 5° Dlalogo sobre o Artigo 6 da Conven(;ao
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Fonte: Pesquisado pela a:teor; com base das informacdes da UNFCCC. Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em <https://unfccc.int/resource/docs/2017/sbi/eng/10.pdf>

O encontro focado em educacdo e treinamento, também trouxe um ainda timido Acéo
para 0 Empoderamento Climéatico (ACE). A imagem traz um equilibrio na dimensdo das
teméticas tratadas, onde apenas a Mudanca Climatica (Climate Change), treinamento
(training), educacdo (educations) e grupo (group) tém destaque superior. Percebe-se um
destaque maior do termo publico (public) em relacdo aos debates anteriores focados em

educacao.
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Figura 7. Nuvem de palavras do 6° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencao.
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das informac6es da UNFCCC. Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em <https://unfccc.int/sites/default/files/resource/19e.pdf>

bottom-up transparency espeaally government "=+

Nas discussfes focadas na participa¢do e no engajamento publico, aparecem algumas
expressdes que, até entdo, ndo haviam recebido proeminéncia nas imagens anteriores: indigenas
(indigenous), direitos humanos (human rights), por exemplo. E, embora a chamada do encontro
aponte para discussodes sobre a perspectiva de género, a expressédo correlata, gender, ndo recebe

destagque na nuvem de palavras.
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Figura 8. Nuvem de palavras do 7° Dialogo sobre o Artigo 6 da Convencéo.
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APENDICE 3 - REBATIMENTOS NADO ACE AGENDA DA ONU

Matriz 3. Mencdes sobre a ACE na agenda da ONU em 2015.
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Ano | Organizacéo Rebatimento
2015 | FAO Sem publicacéo especifica, apenas cartas de ratificacdo ao Programa
de Doha
UNESCO Sem publicacao especifica
UNICEF Sem publicacao especifica
ILO Sem publicacao especifica, porém a expressdo ACE aparece em um
press release e em uma noticia
UN DPI Sem publicacao especifica
UNDP Sem publicacao especifica
UN-Women Sem publicacdo especifica
UNEP Sem publicacdo especifica
UNFCCC Né&o se aplica
UNITAR Pégina dedicada a cursos, ndo disponibiliza relatdrios

United Nations
Secretary-General's
Climate Change

Sem website

Support Team

UNU - IAS Sem publicacéo especifica
WHO Sem publicacéo especifica
WMO Sem publicacéo especifica

Elaborada pela autora com base nas informagdes das agéncias da ONU

Matriz 4. Menc0es sobre a ACE na agenda da ONU em 2016.

|

2016

FAO

Sem publicacéo especifica

UNESCO

Traz um guia para internalizagdo do ACE (Action for climate
empowerment: guidelines for accelerating solutions through
education, training and public awareness)?

UNICEF Sem publicacdo especifica

ILO Sem publicacéo especifica

(OIT)

UN DPI Sem publicacdo especifica

UNDP Sem publicacdo especifica

UN-Women Sem publicacdo especifica

UNEP Sem publicacdo especifica

UNFCCC Né&o se aplica

UNITAR Pégina dedicada a cursos, ndo disponibiliza relatérios

United Nations
Secretary-General's
Climate Change
Support Team

Sem website

UNU - IAS

WHO

WMO

Declaracéo sobre o estado da Clima global em 2016

Elaborada pela autora com base nas informacdes das agéncias da ONU

21 Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246435>, acessado em 2 agosto de 2019.




Matriz 5. Mencdes sobre a ACE na agenda da ONU em 2017.

| ]2017 | FAO Néo encontrado
UNESCO Nao encontrado
UNICEF Nao encontrado
ILO Mais diretamente falando foi o relatério de 2016, mas isso deve ser
contextualizado
UN DPI Nao encontrado
UNDP Nao encontrado
UN-Women Nao encontrado
UNEP Nao encontrado
UNFCCC Nao encontrado
UNITAR Néo disponibiliza relatérios

United Nations
Secretary-General's
Climate Change

N&o encontrado

Support Team

UNU - IAS N&o disponivel
WHO Nao encontrado
WMO Nao encontrado

Elaborada pela autora com base nas informagdes das agéncias da ONU

Matriz 6. Mencdes sobre a ACE na agenda da ONU em 2018.

2018 | FAO Traz apenas mencdes sobre a participagdo e anuéncia ao ACE no

Grupo de Trabalho de Doha

UNESCO Né&o encontrado

UNICEF Traz apenas mencdes sobre a participacdo e anuéncia ao ACE no
Grupo de Trabalho de Doha

ILO Né&o encontrado

UN DPI Né&o encontrado

UNDP Traz o relatorio com os resultados do 1° Forum ACE para a
Juventude, ndo aborda recomendacdes.?

UN-Women Né&o encontrado

UNEP Né&o encontrado

UNFCCC Né&o encontrado

UNITAR Pagina dedicada a cursos, ndo disponibiliza relatorios

United Nations N&o possui website

Secretary-General's

Climate Change

Support Team

UNU - IAS

WHO Nao encontrado

WMO Nao encontrado

22 Disponivel em: <https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/FJI/180505_Outcomes%20AYF%20-

%20Final.pdf>, acessado em 12 d dezembro de 2019.
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APENDICE 4 - PARTICIPACAO E EMPODERAMENTO CLIMATICO NA
AGENDA DA ONU

Matriz 7. Menc0es sobre aos elementos que compdem a ACE na agenda da ONU em 2015.

Categoria

Palavras-
Chave

Ano

Organizacao

Rebatimento

Participacdo
e
Empoderam
ento

educacao,
treinamento,
conscientizaca
0 publica,
participacéo
publica,
acesso publico
a informacéo;
ACE.

2015

FAO

Fazendo valer a pena: aumentar o impacto dos
programas de educacdo em mudancas climaticas e
seguranca alimentar

O préprio titulo do documento sinaliza o relacionamento
com o Artigo 6 (a nomenclatura ainda néo havia
mudando).  seu proprio titulo, sinalizam para a
necessidade de analise deste documento. Traz diversas
vezes 0 empoderamento das pessoas na busca por
solugdes, a importancia da disseminagdo de
informagdes, a mudanca de comportamento e um
guestionamento central para o debate climatico:
“Cidadania ativa € vital - Apenas cerca de um terco das
emissdes de gases de efeito estufa sdo causadas por
individuos e comportamento individual. Os outros dois
tercos sdo gerados pela infraestrutura e inddstria do
governo (Gardner e Stern, 1996a). Portanto, a educagao
também deve capacitar as pessoas a se tornarem
cidaddos ativos, votarem, usarem seu poder como
consumidores exigirem escolhas mais sustentaveis,
pressionar governos e inddstria a assumirem
responsabilidades por sua parte nas mudangas, participe
do debate e ajude a moldar o mundo do futuro. (FAO,
2015, p 7%

UNESCO

- N&o identificado

UNICEF

The impact of climate change of children®
“Proporcionar as criangas e jovens a mudanga climatica
educacdo, sensibilizacdo e formacdo. Clima mudar a
educacdo aumenta a capacidade de adaptacdo das
criangas e suas comunidades, ajuda a promover a gestdo
ambiental, e desenvolve a capacidade das criangas de
serem agentes de mudanca e cidaddos ativos. A
comunidade global deve reafirmar o papel da educagéo
sobre mudancas climaticas. As criangas devem ser
apoiadas no fortalecimento de sua consciéncia,
conhecimento, habilidades e engajamento para
promover a sustentabilidade ambiental entre seus pares
e em sua comunidade. Se a educagdo sobre mudanca
climatica estd embutido no curriculo das escolas
primarias e secundarias, e se torna parte da educagdo
superior, alternativa e vocacional, criangas e jovens
desenvolverdo uma compreensdo precoce e apreciacao
de todos os aspectos da sustentabilidade ambiental
incluindo adaptacdo as mudangas climéaticas e
mitigacdo” (UNICEF, 2015, p 67).

ILO

Nao encontrado

UN DPI

Nao encontrado

UNDP

Nao encontrado

2 Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i4629e.pdf>, acessado em 28 de agosto de 2019.
24 Disponivel em:

<https://www.unicef.org/media/50391/file/Unless we act now The impact of climate change on children-

ENG.pdf>, acessado em agosto 30 de agosto de 2019.



http://www.fao.org/3/a-i4629e.pdf
https://www.unicef.org/media/50391/file/Unless_we_act_now_The_impact_of_climate_change_on_children-ENG.pdf
https://www.unicef.org/media/50391/file/Unless_we_act_now_The_impact_of_climate_change_on_children-ENG.pdf
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UN-Women Nao encontrado
UNEP Nao encontrado
UNFCCC Né&o se aplica
UNITAR Pagina dedicada a cursos, ndo disponibiliza relatérios
United Sem website
Nations

Secretary-

General's

Climate

Change

Support Team

UNU - IAS Sem website
WHO Nao encontrado
WMO Nao encontrado

Elaborada pela autora com base nas informac6es das agéncias da ONU.

Matriz 8. Rebatimentos na agenda da ONU em 2016.

Categoria

Palavras-
Chave

Organizacao

Rebatimento

Participacdo e
Empoderamento

educacao,
treinamento,
conscientizacdo
publica,
participacéo
publica, acesso
publico a
informacéo;
ACE;

2016

FAO

FAO’s Work On Climate Change, 2016%°

Este documento ndo traz menc6es diretas as
estratégias correlatas ao Artigo 6, exceto em sua
secdo que traz uma amostragem das publicacdes
elaboradas no ano anterior, na qual um dos
relatérios, denominado “Fazendo valer a pena:
aumentar o impacto dos programas de educagdo
em mudangas climaticas e seguranca alimentar”,
vem acompanhado do texto: “A evidéncia é clara:
mudar comportamento, 'Educacao ambiental'
precisa mudar de foco - com menos énfase na
conhecimento e aumento conscientizagéo e mais
sobre competéncia, habilidades de acéo e
resolucéo de problemas. Sediada na educacéo e
pesquisa psicoldgica revisado neste relatorio,
objetivos sdo propostos para planejar ou avaliar
programas educacionais projetado para alcangar
mudanca de comportamento”. Embora esteja fora
do recorte temporal, o trecho sinaliza que esta
publicacdo de 2015 trata especificamente sobre o
Artigo 6 dentro desta agéncia. (FAO, 2016, p 31)

UNESCO

O Guia?® para acelerar solugGes através da
educacao, treinamento e sensibilizacdo no ambito
do ACE (Action fo Climate Empowerment), é o
principal documento norteador no &mbito desta
iniciativa (artigo 6). Elaborado pela UNESCO e
pela UNFCCC, ¢ o norteador para os tomadores de
deciséo elaborarem as politicas publicas e
estratégias que estejam alinhadas com os elementos
do Artigo.

UNICEF

ILO
(OIT)

Local investment for a local climate change
adapatation®’ Investimento local para adaptacéo as

% Disponivel em < http://www.fao.org/3/a-i8037e.pdf> , acessado em 5 de setembro de 2019.

2% Disponivel em <https://unfccc.int/sites/default/files/action_for_climate_empowerment_guidelines.pdf> ,
acessado em 8 de stembro de 2019.
27 Disponivel em <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/documents/publication/wcms_172716.pdf>, acessado em 6 de setembro de 2019.



http://www.fao.org/3/a-i8037e.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_172716.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_172716.pdf
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mudancas climaticas, relacionado ao escritério
regional para a Asia e o Pacifico

A primeira mensagem deste guia é que as
comunidades e organizac@es locais precisam ter
poderes para se adaptar as mudangas climaticas.
N4o se trata apenas de fornecer ferramentas e
tecnologias. E uma questo de conscientizar sobre
as mudancas que estdo ocorrendo e que ocorrerdo.
Significa desenvolver sistemas de planejamento
que levem em conta a mudanga. As instituicdes
locais precisardo ser fortalecidas para que possam
responder as mudancas. As comunidades precisam
acessar solucdes locais baseadas em recursos que
Ihes permitam lidar efetivamente com as mudancas
que ocorrerdo. OIT, 2016, p 192

Participacdo A participacdo das comunidades no
planejamento e em outras tomadas de decisdo é um
componente essencial da abordagem local baseada
em recursos. No controle de inundagdes, é
particularmente relevante porque a comunidade
sabe melhor do que ninguém quais sdo 0s
resultados do problema e pode até estar bem ciente
da causa. A participagdo € mais do que
simplesmente caminhar pela comunidade com o
presidente do distrito ou seu equivalente. 6
Controle de inundagdes Investimentos locais para
adaptacdo as mudancas climaticas 190 O
planejamento eficaz da comunidade exige que as
pessoas se reunam em um processo cuidadosamente
planejado. Técnicas, incluindo o planejamento
integrado de acesso rural, garantem que todas as
secOes da comunidade, incluindo as mulheres e os
mais pobres, sejam ouvidas e ndo apenas as mais
poderosas ou articuladas. O processo de
participacdo deve ser realizado por profissionais
experientes OIT, 2016, p 192

E necessario haver uma grande campanha de
conscientizagdo nas areas rurais para alertar a
populacdo sobre os problemas que surgirdo a
medida que as condicBes climéticas se tornarem
mais severas. O transporte rural se tornard mais
dificil e as comunidades podem ser incentivadas a
considerar o que podem fazer para limitar o
impacto. Se as estradas rurais ficarem intransitaveis
por periodos mais longos, sera claramente mais
dificil alcangar servigos basicos, como mercados,
escolas e centros de saude. OIT, 2016, p. 278

UN DPI N&o encontrado
UNDP N&o encontrado
UN-Women N&o encontrado
UNEP N&o encontrado
UNFCCC N&o se aplica
UNITAR Pagina dedicada a cursos, ndo disponibiliza
relatorios
United Sem website
Nations
Secretary-
General's

Climate
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Change

Support Team

UNU - IAS N&o identificado

WHO N&o identificado

WMO Declaragéo sobre o estado da Clima global em

201628

Partes interessadas, dos cidaddos diretamente
afetados pelos impactos de uma mudanga climatica,
para setores governamentais e industriais, como
agricultura, energia e salde humana, pode usar
essas informagdes para ajudar a tomar decisfes
bem informadas. Os Produtos Nacionais de
Monitoramento Climatico podem proporcionar
beneficios dentro de um pais, aumentando
consciéncia e compreensao dos efeitos de
variabilidade e mudanca climética. O
monitoramento pode também fornecem um meio
para identificar a longo prazo

problemas, como secas, a medida que se
desenvolvem. Além disso, 0s NCMPs sdo valiosos
para a compreensdo previsdes sazonais, dando o
ponto de partida de que a temporada seguinte se
desenrolara. WMO, 2016, p 26

Elaborada pela autora com base nas informacges das agéncias da ONU

Matriz 9. Rebatimentos na agenda da ONU em 2017.

Empoderamento

treinamento,
conscientizacdo
publica,
participacéo
publica, acesso
publico a
informacéo;
ACE;

Categoria Palavras- Ano | Organizagdo | Rebatimento
Chave
Participacéo e educacéo, 2017 | FAO FAO’s Work On Climate Change, 2017%

Este relatério traz a0oo longo de seu texto diversos
trechos que podem ser atribuidos ao Artigo 6, dos
quais destacam-se: “informagdes que aumentam
sua capacidade de enderecar adaptacéo as
mudancas climéticas e mitigacdo. Este incluir,
entre outros, tempo, rendimento e perda dados,
emissdes de gases de efeito estufa, carbono do solo
e agua disponibilidade e capacidade de troca de
informagdes entre agricultores, autoridades
governamentais, pesquisa estabelecimentos e do
setor privado. Paises vao ser assistido para
desenvolver sistemas de disseminacdo que
disponibilizar informacdes relevantes aos
agricultores e outros que se beneficiariam disso, por
exemplo, através de redes de telefonia celular e
canais de midia de massa.” FAO, 2017, p.21

“A Estratégia de Mudanca Climética contribui para
a consecucao dos ODS. FAOQ é propondo
especificamente empreender esforgos contribuindo
para todas as metas do ODS 13 sobre acéo
climética:

13.3: Melhorar a educagdo, a conscientizacdo e 0s
recursos humanos e institucionais capacidade de
mitigacdo das mudangas climéticas, adaptacéo,
reducdo de impacto e aviso prévio.” (FAO, 2017,
p.33)

28 Disponivel em <https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=3414> , acessado em 10 de setembro de

20109.

2 Disponivel em<http://www.fao.org/3/a-i8037e.pdf>, acessado em 15 de setembro de 2019.



https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=3414
http://www.fao.org/3/a-i8037e.pdf
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“Resultado 2. Integracdo aprimorada seguranca
alimentar e nutricdo, agricultura, silvicultura e
pesca considera¢des no &mbito internacional
agenda sobre mudancas climaticas através
compromisso reforcado da FAO. g) Apoiar o
envolvimento de jovens geracdes em questdes de
mudanga climatica educagdo e conscientizagao
publica em nivel global nacional e nacional,
mobilizando-os como agentes de mudanca de
comportamento sustentavel.” (FAO, 2017, p.22)

UNESCO Nao encontrado

UNICEF Nao encontrado

ILO Nao encontrado

UN DPI Nao encontrado

UNDP Nao encontrado

UN-Women N&o encontrado

UNEP N&o encontrado

UNFCCC N&o encontrado

UNITAR Péagina dedicada a cursos, ndo disponibiliza
relatorios

United Sem

Nations

Secretary-

General's

Climate

Change

Support Team

UNU - IAS Nao encontrado

WHO Nao encontrado

WMO Nao encontrado

Elaborada pela autora com base nas informag6es das agéncias da ONU

Matriz 10. Rebatimentos na agenda da ONU em 2018.

Empoderamento

treinamento,
conscientizacdo
publica,
participacéo
publica, acesso
publico a
informacéo;
ACE;

Categoria Palavras- Ano | Organizagdo | Rebatimento
Chave
Participacéo e educagdo, 2018 | FAO FAO’s Work On Climate Change, 2018

Assim como no documento de 2016, a principal
referéncia deste relatério aos elementos do Artigo 6
esta no apanhado de publicagdes do periodo.
“Climate-Smart Agriculture”, um manual langado
em 2018

Climate-Smart Agriculture, 2018%

Mudancas Climéticas é um assunto complexo. (...).
Nesse sentido, comunicar efetivamente os grupos
de interesse, é 0 passo inicial na transi¢éo para uma
agricultura de inteligéncia climatica. (...) Quando
realizar a comunicacdo sobre mudancas climaticas
com os produtores agricolas, uma abordagem
participativa deve ser adotada, incluindo outros
diferentes grupos de stakeholders. Fazendeiros séo
especialistas em solugdes préaticas. Envolvendo-os
através do compartilhamento de informagdes € mais
provavel que se alcance o engajamento e promova
as mudancas através da identificagfo dos efeitos

%0 Disponivel em <http://www.fao.org/3/CA2607EN/ca2607en.pdf>, acessado em 5 de outubro de 2019.
31 Disponivel em <http://www.fao.org/3/CA2386EN/ca2386en.pdf>, acessado em 10 de outubro de 2019.
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das mudancas do clima e na proposicao de solucGes
adequadas. (FAOQ, 2018, p 3)

Combatendo as mudancas climaticas através do
empoderamento das mulheres rurais. (2018)%
Esse documento, embora ndo cite diretamente o
ACE, alerta que as mudangas climaticas impacta de
forma diferente as mulheres e 0os homens, em
especial as que vivem no campo. Para reduzir a
vulnerabilidade as quais as mulheres séo expostas,
é preciso de um leque de acBes para empodera-las,
e uma delas é que elas participem das instancias de
deciséo.

UNESCO N&o encontrado

UNICEF N&o encontrado

ILO N&o encontrado

UN DPI N&o encontrado

UNDP N&o encontrado

UN-Women N&o encontrado

UNEP N&o encontrado

UNFCCC N&o encontrado

UNITAR Pagina dedicada a cursos, ndo disponibiliza

relatorios

United N&o encontrado

Nations

Secretary-

General's

Climate

Change

Support Team

UNU - IAS N&o encontrado

WHO N&o encontrado
WMO Alguns documentos ndo abrem

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacgdes das agéncias da ONU

32 Disponivel em: <http://www.fao.org/3/ca0178en/CA0178EN.pdf>, acessado em 14 de outubro de 2019.
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APENDICE 5 - NUVEM DE PALAVRAS ESTRATEGIA GERAL PNA

Figura 9. Nuvem de palavras Estratégia Geral PNA.
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das mformagoes da PNA Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em< http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/documentos/PNA-Volumel.pdf >
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APENDICE 6 - NUVEM DE PALAVRAS DAS ESTRATEGIAS SETORIAIS

Figura 10. Estrategias Setoriais.
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Fonte: Pesquisado pela autora com base das informages da PNA. Nuvem elaborada com base no documento
disponivel em< http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/documentos/PNA-Volumel.pdf >
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