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RESUMO

ARAUJO, Lucas Stefano Rangel de. PESCADORES ARTESANAIS NA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE ARRAIAL DO CABO (RIO DE JANEIRO/BRASIL): DECODIFICANDO NARRATIVAS
NA LITERATURA NACIONAL ESPECIALIZADA. Rio de Janeiro, 2021. Dissertagao (Mestrado em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social) — Instituto de Psicologia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A problematica conjuntural da exploracao irrestrita dos recursos naturais e da degradagdo da mega
biodiversidade € resultado da auséncia de compromisso do ser humano para com a natureza.
Entretanto, identifica-se nesse contexto, povos e populacgdes tradicionais, que por meio de suas praticas
tradicionais de exploragao dos recursos naturais, tém contribuido com a conservagao da biodiversidade
e fortalecido sua conexdo com a natureza. Dentre eles, encontram-se os pescadores artesanais que
habitam a costa litorAnea brasileira e que por meio da pesca artesanal tem colaborado com a
salvaguarda da biodiversidade marinha e minimizado os impactos negativos gerados pelo atual modelo
de desenvolvimento econdémico, sustentado na exploragéo desenfreada, no lucro, no utilitarismo e na
marginalidade dos grupos menos privilegiados. Assim, ocorre com as comunidades de pescadores da
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (Rio de Janeiro/Brasil). Por meio desta breve
abordagem tedrica, esta dissertagdo parte do principio que a figura do pescador artesanal é
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico das comunidades litoraneas, ao mesmo tempo
que contribuem para a conservagao ambiental, através das suas praticas tradicionais e sustentaveis.
Dessa forma, o percurso metodolégico adotado nesta pesquisa envolveu uma abordagem de analise
qualitativa; a realizagéo de pesquisa bibliografica enfocada na decodificagdo das tematicas pertinentes
aos pescadores artesanais da RESEX-MAR de Arraial do Cabo, entre o periodo de 1997 a 2020. A
partir dos dados obtidos na literatura especializada nacional, foi possivel interpretar que sdo inimeros
os desafios enfrentados pelos pescadores artesanais dessa RESEX-MAR, em decorréncia direta dos
conflitos socioambientais e territoriais resultantes da implementacdo de grandes projetos que
modificam a paisagem, elevam a especulagdo imobiliaria na area, e da competitividade que ocorre
devido a industrializagdo da pesca de grande escala.

Palavras-chave: Pescadores artesanais. Pesca artesanal. Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo.

ABSTRACT

ARAUJO, Lucas Stefano Rangel de. ARTISAN FISHERMEN IN THE MARINE EXTRACTIVE
RESERVE OF ARRAIAL DO CABO (RIO DE JANEIRO/BRAZIL): DECODING NARRATIVES IN
SPECIALIZED NATIONAL LITERATURE. Rio de Janeiro, 2021. Master Thesis (Mestrado em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social) — Instituto de Psicologia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

The current problem of unrestricted exploitation of natural resources and degradation of mega
biodiversity is the result of the lack of commitment of human beings to nature. However, in this context,
traditional peoples and populations are identified, who through their traditional practices of exploitation
of natural resources, have contributed to the conservation of biodiversity and strengthened their
connection with nature. Among them are the artisanal fishermen who live along the Brazilian coast and
who, through artisanal fishing, have contributed to safeguarding marine biodiversity and minimising the
negative impacts generated by the current model of economic development, based on unbridled
exploitation, profit, utilitarianism and the marginalisation of less privileged groups. This is what happens
with the fishing communities of the Arraial do Cabo Marine Extractive Reserve (Rio de Janeiro/Brazil).
Through this brief theoretical approach, this dissertation assumes that the figure of the artisanal
fisherman is fundamental to the socioeconomic development of coastal communities, while contributing
to environmental conservation through their traditional and sustainable practices. In this way, the
methodological approach adopted in this research involved a qualitative analysis approach; the
realization of bibliographic research focused on the decoding of the themes pertinent to artisanal



fishermen of the RESEX-MAR of Arraial do Cabo, between the period 1997 and 2020. From the data
obtained in specialized national literature, it was possible to interpret that there are numerous challenges
faced by artisanal fishermen of this RESEX-MAR, as a direct result of socio-environmental and territorial
conflicts resulting from the implementation of large projects that modify the landscape, increase real
estate speculation in the area, and the competitiveness that occurs due to the industrialization of large-
scale fishing.

Keywords: Artisanal fishermen. Artisanal fisheries. Arraial do Cabo Extractive Marine Reserve.
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1.0 INTRODUZINDO O TEMA

O debate sobre as questdes ambientais vem assumindo um espacgo central na
reflexdo sobre os riscos de sobrevivéncia da espécie humana, representando um dos
mais intrigantes, e potencialmente tragicos desafios a serem enfrentados pela
humanidade no século XXI — principalmente, em meio a um contexto de crises
simultdneas e multiplas, agravado por um cenario de incertezas causado pela
Pandemia de COVID-19.

Segundo Ruscheinsky (2002), as mudangas comportamentais necessarias
para ressignificar a vida no planeta ocorre, na atualidade, como resultado de uma crise
ecologica, impactada diretamente e indiretamente pelo modelo de desenvolvimento
capitalista que contribui para a configuragdo de uma “sociedade do desperdicio” que,
conforme argumenta Packard (1965), tem como principal ideia a superioridade
humana sobre a natureza.

Consequentemente, numa sociedade orientada por esse paradigma, a presséo
exercida sobre os bens naturais impacta, negativamente, a dindmica planetaria;
ampliando as desigualdades sociais, em funcdo da exploragdo desordenada do
patriménio natural e cultural (IRVING; OLIVEIRA, 2012). Essa dinédmica afeta,
diretamente, as populagdes tradicionais, que vivem em conexdo com o0 ambiente
natural, em sua busca por seus direitos.

Este contexto conflitivo, que se expressa de maneira evidente no caso das
areas protegidas, afeta a pratica ancestral daqueles que s&o os conhecedores da
natureza: os pajés ou xamas, as rezadeiras, as benzedeiras, as manipuladoras de
raizes e os modos de vida de povos e populagdes tradicionais, dentre os quais os
pescadores artesanais, foco prioritario desta pesquisa.

Nesse caso, seus conhecimentos ancestrais, inclusive aqueles dirigidos a
pesca tradicional, importantes vias para a compreensao de suas dindmicas devendo,
portanto, ser preservados e salvaguardados, de modo a evitar, assim, o que Sousa
Santos (2007) denomina como “epistemicidio”, ou seja, a “morte” de conhecimentos
alternativos em detrimento do saber cientifico.

No sentido de dar visibilidade a esse debate, algumas universidades brasileiras,
como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade de Brasilia
(UNB), a Universidade Federal de Roraima (UFRR), a Universidade Federal de Minas



Gerais (UFMG), a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), dentre outras, tém organizado eventos académicos
para promover o dialogo entre os saberes da ciéncia e os conhecimentos tradicionais,
envolvendo, fundamentalmente, as populagdes pesqueiras neste processo.

Esse processo de sistematizagao e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
vém resultando também em pesquisas cientificas e, consequentemente, em
publicagbes em ambito local e nacional (CRUZ, 2019). Este contexto inspirou a
seguinte questdo que motiva a presente dissertacdo: como a produgdo académica
nacional tematiza e aborda os pescadores artesanais na Reserva Extrativista Marinha
de Arraial do Cabo?

Dessa forma, o objetivo desta dissertagdo € analisar a produgdo académica
nacional sobre os pescadores artesanais da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo, no periodo de 1997 a 2020.

A metodologia empregada se baseou em uma abordagem qualitativa, a partir
do levantamento e andlise do material bibliografico sobre o tema em bases de dados
digitais, complementado pela pesquisa do arcabougo legal relevante e das
informagdes disponiveis em sites publicos oficiais disponibilizados na Internet.

O que inspirou a pesquisa foi a trajetéria da minha prépria familia, em especial
de minha avd, que viveu parte de sua vida em embarcacgdes entre os rios Negro,
Amazonas e Branco, nos estados de Roraima, Amazonas e Para. Foi gragas a ela e
aos seus relatos sobre suas vivéncias e de familiares que surgiu a inspiragao para
buscar compreender melhor a realidade dos pescadores artesanais, seus dilemas,
suas memoarias e seu elo com a natureza. Esse contexto de histérico-familiar serviu,
portanto, como inspiracdo para a pesquisa desenvolvida sobre os pescadores
artesanais da Reserva Extrativista (RESEX)! Marinha de Arraial do Cabo, no Estado

do Rio de Janeiro.

! Historicamente, por conta da histéria de luta dos seringueiros do Acre, as Reservas Extrativistas
surgem, institucionalmente, entre as décadas de 1980 e 1990, tendo como finalidade simultdnea a
preservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais juntamente com a regularizacdo dos espacos
ocupados historicamente pelas populagdes tradicionais. Posteriormente, foi concebido pelo SNUC, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) enquanto area de protecédo especial onde habitam
as populagdes tradicionais que exploram os recursos naturais através de sistemas sustentaveis
passados de uma geragao a outra, sendo seu manejo adaptado a natureza (CUNHA, 1992).



Da mesma forma, a experiéncia no curso de Bacharelado em Direito?
possibilitou a investigacado juridica sobre povos e populagdes tradicionais, como
indigenas, ribeirinhos e pescadores artesanais

Assim, esse percurso pessoal representou uma imersao ao universo da pesca
gue nao se limita apenas as técnicas tradicionais pesqueiras, mas que se associa ao
imaginario do pescador que tem o rio como meio de subsisténcia e como parte central
de seu modus vivendi. Por essa razado, a experiéncia universitaria acumulada desde
a minha primeira graduagdo vem contribuindo como incentivo para a retomada da
pesquisa sobre os pescadores artesanais no contexto deste mestrado. Para tanto, se
partiu também do resgate de leituras que abordam a tematica das populagdes
tradicionais®; em especial, aquelas relacionadas aos pescadores artesanais da regido
do Rio Branco (Roraima).

Da mesma maneira, a compreensédo de alguns temas tangenciais como os
conflitos entre as populagdes tradicionais e as instituicbes publicas de competéncia
na area ambiental permitiu avancar no debate sobre o Direito Ambiental, area de
interesse a partir do curso universitario. O contexto descrito ampliou, portanto, a
motivagado para a pesquisa sobre os pescadores artesanais da Reserva Extrativista
(RESEX) Marinha de Arraial do Cabo/RJ.

Também é importante mencionar que a participagdo como monitor voluntario
no Observatorio de Historias, Culturas, Artes e Literaturas Indigenas (OHCALI, do
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca [CEFET/RJ]),
iniciada em 2017, oportunizou o0 meu envolvimento em alguns projetos de pesquisa e
extensao, dentre eles, “A importancia da oralidade como salvaguarda da cultura
artesanal e pesqueira da comunidade caicara da praia Pouso do Cajaiba, Reserva

Ecologica da Juatinga — Municipio de Parati*”.

? Graduaco cursada, de 2012 a 2016, na Faculdade Cathedral, Campus Boa Vista, no estado de
Roraima.

* Cunha e Almeida (2001) definem que a terminologia “populagdes tradicionais” constitui um conceito
ainda em construcdo, embora retrate a realidade dos povos denominados como extrativistas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, ribeirinhos, pescadores artesanais,
varzeiros, faxinalenses, comunidades de fundo de pasto, pomeranos, ciganos, geraizeiros, vazanteiros,
piagabeiros e pantaneiros.

* Projeto desenvolvido pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ), Campus Maracana, sob a coordenacao do professor Nadson Nei da Silva de Souza,
docente e coordenador do Observatorio de Historias, Culturas Artes e Literaturas Indigenas (OHCALI)
e do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB), com o auxilio dos estudantes de Ensino Médio da
instituicdo. Atualmente, o projeto continua em andamento a pedido da propria comunidade pesqueira.
(Nota do autor).
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Outrossim, apds o ingresso no mestrado, também a insergdo regular nos
grupos de pesquisa Governanga, Ambiente, Politicas Publicas, Incluséo e
Sustentabilidade (GAPIS) e Nucleo SINERGIA: Subjetividades, Turismo, Natureza e
Cultura — ambos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — contribuiu
significativamente para uma reflexdo ainda mais aprofundada sobre o tema em foco
nesta dissertagao.

Assim, a dissertacdo se insere na linha de pesquisa Ecologia Social,
Comunidades e Sustentabilidade do Programa de Poés-graduagdo em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (EICOS). Espera-se, com essa
pesquisa, contribuir para a ampliagdo de conhecimento sobre a realidade dos
pescadores artesanais no contexto de uma unidade de conservacgao costeira do pais,
a partir da interpretacdo das narrativas da literatura nacional especializada sobre o

tema.
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2.0 PERCURSO METODOLOGICO

O objetivo desta dissertacdo € analisar, qualitativamente, a produgao
académica nacional sobre os pescadores artesanais da Reserva Extrativista Marinha
de Arraial do Cabo, no periodo de 1997 (ano da criagdo da RESEX-MAR AC) a 2020
(ano final desse levantamento). Essa RESEX foi selecionada para esta analise por ter
sido a primeira Reserva Extrativista Marinha definida por meio de um decreto federal,
bem como por existir nela um contingente registrado de pescadores artesanais e por
ela ser uma das poucas a ja ter um Plano de Manejo (PM, 2020) em vigor no pais.
Além disso, ela esta inserida na Regiao Turistica da Costa do Sol, emblematica tanto
em termos referentes ao contexto de Turismo quanto ao contexto nacional pelos
embates e interesses conflitantes que a envolvem.

No tocante a pesquisa qualitativa, Minayo (1996) comenta que, nesse tipo de
abordagem, recomenda-se nao quantificar ou realizar a analise de numeros e graficos,
mas sim, reconhecer a complexidade do objeto de pesquisa, revisar as teorias do
assunto de forma critica e estabelecer conceitos e teorias relacionadas. A
interpretacédo das informagdes obtidas constitui uma etapa metodoldgica essencial no
processo de anadlise das categorias (BARDIN, 2016). Nesta direcdo, Vain (2012)
discute que essa fase “declara, concebe, ordena, explica e, também, expressa a
realidade de acordo com o ponto de vista pessoal” (VAIN, 2012, p. 39).

Considerando a proposta da presente pesquisa, optou-se por desenvolver as

seguintes etapas metodoldgicas na dissertagao:

a) Pesquisa Bibliografica

Segundo Gil (2008), por meio do levantamento bibliografico é possivel coletar
e analisar informacgdes presentes em materiais elaborados previamente (em geral,
livros e artigos cientificos). Outros autores, como Vasconcelos (2002), afirmam que
ao utilizar a pesquisa bibliografica, ou fontes bibliograficas, o pesquisador tem a
possibilidade de realizar a analise desse arcabouco, comparando dados e resultados.

Dessa forma, alguns autores, como Martins e Thedphilo (2016), relatam que a
pesquisa bibliografica faz parte de um caminho metodolégico a ser percorrido pelo
pesquisador para fins de atender ao problema e aos objetivos da investigagao, ou

seja, seria parte da prépria pesquisa cientifica. Assim, segundo os autores:
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Uma pesquisa bibliogréafica procura explicar e discutir um assunto, tema ou
problema com base em referéncias publicadas em livros, periddicos, revistas,
enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, CDs, anais de congressos etc.
Busca conhecer, analisar e explicar contribuigdes sobre determinado
assunto, tema ou problema. A pesquisa bibliografica € um excelente meio de
formacao cientifica quando realizada independentemente — analise tedrica —
ou como parte indispensavel de qualquer trabalho cientifico, visando a
construcdo da plataforma tedrica do estudo (MARTINS; THEOPHILO, 2016,
p. 52).

Considerando as observagdes de Martins e Thedphilo (2016), no caso desta
investigacdo, a pesquisa bibliografica envolveu uma investigagdo por meio do
metabuscador Google Académico®, contemplando publicagbes indexadas nessa
ferramenta de busca referentes ao periodo de 1997 a 2020. Para tal, foram utilizadas
as terminologias chave de busca, em portugués, “Resex Marinha do Arraial do Cabo”,
“‘pesca artesanal’ e “pescadores artesanais”. Essa etapa metodolégica encontra-se, a

seqguir, ilustrada na Figura 1:

> Ver site: https://scholar.google.com.br/?hl=pt
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Figura 1 — llustragao do fluxograma da pesquisa bibliografica
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Fonte: (Elaborado pelo autor, 2021)

A pesquisa bibliografica foi processada através do metabuscador Google
Académico, considerando, para tal, o periodo de 1997 a 2020 (um total de 24 anos),
utilizando as palavras-chave de busca mencionadas anteriormente. Dessa forma,
chegou-se ao resultado de aproximadamente 440 (quatrocentos e quarenta)
producdes cientificas. Em seguida, foi realizado um primeiro exercicio com o objetivo
de sistematizar esse resultado a partir dos seguintes critérios: a) desconsiderar
publica¢des duplicadas; b) com links de redirecionamento defeituosos; e ¢) as que nao
estivessem mais disponibilizadas para acesso em versio Web.
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Da mesma forma, ndo foram consideradas para esta pesquisa todas as
producdes cientificas que abordassem areas protegidas em outros paises ou que
citassem, apenas pontualmente, a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo.
Por intermédio desse filtro, em um segundo momento, foram sistematizadas 26 (vinte
e seis) publicagdes, presentes na literatura nacional no periodo entre 1997 e 2020,
que orientaram a construgdo de uma Matriz-Sintese da producao cientifica sobre os
pescadores artesanais da RESEX Marinha de Arraial do Cabo no Estado Rio de
Janeiro.

Por sua vez, a decisdo de restringir a pesquisa bibliografica ao conteudo
disponibilizado pelo Google Académico — enquanto unico mecanismo metabuscador
escolhido para filtrar as publicagdes académicas selecionadas para articular o dialogo

analitico-cientifico, de caracter argumentativo-interpretativo, desenvolvido nesta
dissertacdo —, ocorreu por essa ferramenta se tratar, essencialmente, de uma
plataforma generalista, que conta com uma base abrangente de publicagcées nacionais
e internacionais relevantes, gratuitas e de facil acesso; assim como por, em tese, se
tratar de uma plataforma cujo mecanismo interativo seria mais facil de ser conhecido
e utilizado por pessoas leigas e/ou de fora do ambiente académico (CIRIACO, 2015).

Essa ferramenta oferece também alguns recursos especificos que visam
facilitar, conjunturalmente, o processo de pesquisa (como as categorias “Minhas

citagbes” e “Minha biblioteca”, que permitem ao usuario reunir e organizar os
conteudos de seu interesse), além de ser mais precisa no que tange a busca de

referéncias bibliograficas para a produc¢ao de trabalhos académicos — como
dissertagdes, monografias e Trabalhos de Conclusdo de Curso, entre outros
(CIRIACO, 2015; LOUBAK, 2019).

Assim, obedecendo ao recorte metodolégico de pesquisa descrito acima,
obteve-se 26 publica¢des provenientes da busca realizada, distribuidas entre artigos
publicados em periddicos e capitulos de livros. A sistematizagdo desses registros
encontra-se detalhadamente arrolada na Matriz-Sintese da produgdo académica
mapeada (Quadro 6) — que foi construida a partir da listagem dos titulos e os
respectivos resumos de cada publicagcdo, de modo a descrever e, posteriormente,
analisar o conteudo nelas disposto de acordo com os pressupostos metodologicos
referente a Analise de Conteudo bardaniana —; conforme pode ser observado no

Quadro 5, que se encontra no Capitulo 6 desta dissertacao.
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E importante mencionar, ainda, que, com relacdo, especificamente, as
publicagcdes académico-cientificas especializadas produzidas nacionalmente, as
quais foram registradas na forma desta Matriz-Sintese, das 26 publicacdes cientificas
obtidas para mapeamento: 3 (trés) delas foram publicadas em Lingua Inglesa, sendo
um capitulo de livro e dois artigos presentes em periddicos, e as 23 (vinte e trés)
restantes, foram publicadas em Lingua Portuguesa, em peridédicos nacionais; 24 (vinte
e quatro) apresentam a categoria “Pesca Comunitaria Sustentavel”; 21 (vinte e uma)
apresentam a categoria “Conflitos Socioambientais e Territoriais™; e 19 (dezenove)
apresentam a categoria “Gestdo Pesqueira Tradicional™. Cabe ressaltar também que,
no que tange ao constam desse universo de 26 (vinte e seis) publicagdes cientificas
reunidas para analise: 2 (duas) teses; 2 (duas) dissertagdes; 17 (dezessete) artigos

cientificos; 3 (trés) livros; 1 (um) projeto académico; e 1 (um) relatorio técnico.

b) Pesquisa Documental

A pesquisa documental contribuiu para a constru¢do de conhecimento sobre o
tema da investigagao. Para a analise do contexto da pesquisa, os documentos oficiais
sdo fundamentais para se compreender o contexto, dentro da realidade brasileira, na
qual se inserem a criacdo e a relevancia da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo. Além disso, tais documentos contribuem para subsidiar novas alternativas
possiveis para interpretar as diversas facetas envolvidas nos fendmenos existentes
nessa localidade e estudados nesta dissertagdo (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Enquanto Flick (2009) define a pesquisa documental como um percurso que
tem como base metodolégica métodos e técnicas para a sistematizagdo, a apreensao,
a compreensao e a analise de quaisquer documentos originais, Helder (2006)
complementa esse argumento quando comenta que a pesquisa documental tem como
base fundamental os documentos originais analisados para fins de investigagao.

Desta forma, a pesquisa documental nesta investigacdo consistiu de um
levantamento sobre as informacdes disponiveis relacionadas a Reserva Extrativista

(RESEX) Marinha de Arraial do Cabo e as informagdes existentes sobre os

6 . . P . ~ .

Cabe ressalvar que o termo Manejo, da maneira que é empregado nesta dissertacao, se relaciona tanto com
as especificidades técnicas da arte envolvida no processo da pesca artesanal quanto, em determinados
momentos do texto, com as dindmicas referentes aos processos de gestao desenvolvidos em Arraial do Cabo.
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pescadores artesanais que vivem no seu entorno (e aos direitos que Ihes s&o
resguardados, enquanto Populagao Tradicional, pelo ordenamento juridico brasileiro).
Os documentos orientadores da analise proposta, que concernem ao

arcabouco legal, estdo elencados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1. Matriz-Sintese dos documentos orientadores das politicas publicas sobre
as Populagdes Tradicionais

Documento Sintese

Historicamente a Carta Magna de 1988, conceitualmente era
interpretada na construgédo do conceito de povos e comunidades

Constituicao da tradicionais, a partir de elementos culturais dos indios e
Republica Federativa | quilombolas, entretanto, esse conceito se estendeu a todo grupo
do Brasil CF/1988 caracterizado como tradicional, assegurando seus direitos e

deveres (BRASIL, 1988).

Essa lei em seu ambito normativo, no seu periodo de vigéncia,

Lei 9.985/2000 - tinha como objetivo, conceituar e definir os povos e comunidades
Sistema Nacional de | tradicionais que viviam em areas de reservas extrativistas,
Unidades de tomando em conta o periodo que as geragdes ocupavam O
Conservagao da territorio, caracterizando um vinculo com meio natural (BRASIL,

Natureza — SNUC 2000).
Obs.: Alguns artigos dessa legislagéo foram vetados.

Através dessa legislacdo, € possivel identificar a importancia
dada a indissociabilidade entre natureza e sociedade, ou seja,
das populacodes tradicionais, especialmente dos pescadores com
0 ambiente natural. Essa premissa contribui para o conceito de
populagdes tradicionais conforme é possivel observar no
documento (BRASIL, 2006).

Lei n° 11.428/2006

Este Decreto Federal, conceitua os povos e populacdes
Decreto Federal n°. tradicionais no Brasil, reconhecendo-os em sua diversidade

6.040/2007 socioambiental, econdmica e cultural, sejam eles vivendo em
areas protegidas, rurais e urbanas (BRASIL, 2007).

Este decreto vem para promover, em tese, o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, fortalecendo
e garantindo os direitos e deveres destes grupos sociais,
inclusive os de natureza territorial, socioambiental, econémica,
cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizagao e
suas instituicbes. Além disso, institui o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais, conforme observa-se neste
documento (BRASIL, 2016).

Decreto Lei n°
8.750/2016

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2021).
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Na sequéncia, o Quadro 2 sintetiza as principais politicas publicas mapeadas

sobre a pesca, conforme se observa a seguir:

Quadro 2. Matriz-Sintese dos documentos orientadores das politicas publicas sobre
os Pescadores Artesanais

Documento Sintese

Essa legislagao dispde da protecido e dos estimulos a pesca e da
outras providéncias. E uma das disposicdes mais importantes, pois
Decreto-Lei N° a mesma ressalta as responsabilidades dos pescadores através do

221/1967 exercicio dos direitos e deveres e reconhece esse grupo social em
especifico no exercicio anual de sua pratica, ou seja, a pesca
(BRASIL, 1967).

Historicamente a Carta Magna de 1988, conceitualmente era

Constituicao da interpretada na construgdo do conceito de povos e comunidades

Republica tradicionais, a partir de elementos culturais dos indios e quilombolas,

Federativa do Brasil | entretanto, esse conceito se estendeu a todo grupo caracterizado

(CF/1988) como tradicional, assegurando seus direitos e deveres (BRASIL,
1988).

Portaria n° 145-
N/1998 - Instituto Essa portaria, que tem como objetivo legalizar a pesca, reforga
Brasileiro do Meio | também os direitos e deveres das populagdes pesqueiras no

Ambiente e dos exercicio de sua profissao, fundamentalmente no periodo da pesca
Recursos Naturais | autorizada (IBAMA, 1998).
(IBAMA)

Esta legislagdo garante o seguro desemprego como beneficio para
Lei n® 10.779/2003 | assegurar a sobrevivéncia do pescador no periodo de defeso
(BRASIL, 2003).

Esta Lei trata da organizagao dos pescadores de forma institucional,
ou seja, a partir da criacao de Colbnias, Federagdes e Confederagao
Nacional dos Pescadores; objetivando, assim, a garantia e a defesa
dos direitos da classe (BRASIL, 2008).

Lei n° 11.699/2008

Politica Publica de Pesca e Aquicultura compreendida como o
marco inicial para o incentivo do setor aquicola no pais e para a
regularizagdo da pesca enquanto atividade pesqueira. Dispde sobre
o regulamento das atividades pesqueiras e revoga a Lei n° 7.679,
de 23 de novembro de 1988, que dispunha sobre a proibicdo da
pesca de espécies em periodos de reprodugéo (BRASIL, 2009).

Lei n° 11.959/2009

Decreto n°

7.024/2009 Dispbe sobre a salubridade pesqueira e aquicola. Para isso, o

Ministério da Pesca e Aquicultura disponibilizou varias agdes para
garantia da saude dos ecossistemas aquaticos em processo de
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cultivo. Além disso, acgdes para fiscalizagdo e monitoramento dos
recursos pesqueiros (BRASIL, 2009).

Lei que institui o dia 29 de junho como o Dia do Pescador Amador

i "0
Lei n° 12.068/2009 | e ™) 00r

Decreto, aprovado em 31 de margo de 2015, que dispde sobre os
critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) e para a concessao de licenga de pesca (BRASIL, 2015).

Decreto n°
8.424/2015

Garante a ocupacao do territério aquelas comunidades pesqueiras
tradicionais, assegurando que estes povos sejam consultados
previamente sobre planos e decisdes que impactem seu territério,
incluindo nesse entendimento as partes terrestre e aquatica dele
(BRASIL, 2020).

Projeto de Lei
131/2020

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2021).

Ademais dos documentos listados anteriormente, a pesquisa envolveu o
levantamento dos dispositivos legais especificamente dirigidos aos pescadores
artesanais da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, a destacar: o Decreto
s/n°. de 3 de janeiro de 1997, que dispde sobre a criacdo da Reserva Extrativista
Marinha do Arraial do Cabo, no municipio de Arraial do Cabo, no Estado do Rio de
Janeiro, e determina outras providéncias relativas a esse processo; a Portaria n°® 923,
de 8 de setembro de 2020, que institui o Programa de Integridade do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), chamado de “Programa
Integra+” (Processo SEI n°. 02070.011192/2018-19); e a Portaria n° 963, de 25 de
setembro de 2020, que aprova o Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha do
Arraial do Cabo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro (Processo n°
02070.000042/2009-99).

c) Sobre a sistematizagao e a analise das informagoes obtidas

Apds o levantamento bibliografico e documental foi iniciada a fase de
sistematizagcdo e analise das informagbes obtidas. As narrativas encontradas na
literatura especializada sobre o tema foram estudadas, a partir da adaptagcado do
método da Andlise de Conteudo (Bardin, 2016), uma vez que, conforme Minayo

(2007), a “[...] analise de conteudo permite caminhar na descoberta do que esta por
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tras dos conteudos manifestos” (LIMA, 2019, p. 59). Neste sentido, este método de
analise que inspira a investigacdo possibilita interpretar profundamente o tema da
pesquisa.

Ainda por este método de analise, os pesquisadores procuram compreender as
acepgoes ou significados no contexto dos argumentos mapeados na literatura, no
entanto, buscam ir além da descrigdo do conteudo propriamente dito, para atingir uma
interpretacdo ou esséncia mais profunda dos temas abordados na pesquisa,
permitindo uma categorizagéo, conforme explica Minayo (2007).

Complementando os argumentos da autora, Bardin (2011) explica que este

método constitui:

Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas - desde o calculo de frequéncias que fornece dados
cifrados, até a extragdo de estruturas traduziveis em modelos - € uma
hermenéutica controlada, baseada na dedugéo: a inferéncia (p. 15).

Neste caso, a inferéncia para interpretar uma narrativa, sustenta-se nos trés
principais elementos da comunicag&o, ou seja, a mensagem (significagdo e codigo) e
0 seu suporte ou canal, o emissor e o receptor. Tais elementos complementam os
instrumentos da anélise de conteudo (BARDIN, 1977).

Para a aplicagdo da Anadlise de Conteudo alguns requisitos devem ser
cumpridos inicialmente — pertencentes ao escopo das etapas conceituadas e
metodologicamente descritas por Bardin (2011) como pré-fase e primeira fase —,
incluindo, assim, agdes que devem ser executadas de forma sequencial, como: a)
elencar e selecionar as publicacbes pesquisadas no recorte temporal previamente
estabelecido (que, no caso desta dissertagdo, compreendeu o periodo entre 1997 e o
final de 2020); b) efetuar uma leitura preliminar dos resumos dessas publicagdes; c)
efetivar a leitura na integra das publicagdes mapeadas a partir da metodologia
proposta (leitura que foi realizada nesta dissertagdo também visando o objetivo de
mapear as narrativas observaveis na produgao cientifica nacional); e d) realizar uma
leitura, ainda que breve (caso assim o pesquisador julgue necessario), dos
documentos oficiais discutidos na literatura especializada para complementar a
discussao proposta.

Por sua vez, e ainda de acordo com Bardin (2011), a segunda fase

contemplou efetivamente a codificagcdo do material analisado na fase anterior. Foi
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realizado, deste modo, o delineamento ou recorte das narrativas da literatura
especializada sobre o tema desta pesquisa, de modo a permitir uma categorizagao, a
posteriori, para fins de analise da bibliografia selecionada. Sendo assim, para fins de
contribuir e inspirar a interpretacdo das narrativas dos pescadores artesanais de
Arraial do Cabo, essas categorias terdo as seguintes caracteristicas, observadas no
Quadro 3:

Quadro 3. Matriz sobre a caracterizagao das categorias

CATEGORIA CARACTERIZAGAO

Entende-se a referida categoria a partir dos elementos
culturais que caracterizam a tradigdo da pesca comunitaria
sustentavel, o que tem contribuido para a manutencdo da
Pesca Comunitaria atividade entre geragdes, ratificando a permanéncia e

Sustentavel envolvimento das familias na garantia de um orgamento
familiar basico. Porém, para garantir esse meio fundamental
de renda e alimentacgdo, é necessario contar também com a
organizagao da comunidade de pescadores, quanto a
conservacdo da biodiversidade marinha na Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ.

Conflitos socioambientais enfrentados cotidianamente pelos
pescadores artesanais por buscarem um modo diferenciado
de uso e ocupacéao dos territérios. Dessa forma, os conflitos

Conflitos ~ A
Socioambientais e re_presentam um campo de Iuta_, tepsao, de concorréncia,
Territoriais d|~sputa e embate (ma?eflal e/_ou S|mpollco) eo er)ffe_n_tamento
nao pode ser uma posi¢ao olvidada. ignorada, invisibilizada ou
mesmo, banalizada na Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo/RJ.
Uma percepcao estratégica quando protagoniza o olhar das
comunidades de pescadores na conexao com outros atores
institucionais e governamentais. Esse deslocamento de poder
(institucional para o comunitario) no processo de gestao
Gestao Pesqueira constitui uma forte alternativa para manejar recursos sob
Tradicional condicbes paradoxais, complexas, de multiplos interesses e

situacbes desequilibradas de poder. Esta caracteristica da
gestdo torna um arranjo mais forte para lidar com sistemas
complexos de multiplos usuarios da RESEXMAR de Arraial do
Cabo.

Fonte: (Elaborado pelo autor, 2022).

Como ¢é possivel observar no Quadro 3, a caracterizagdo das categorias

constituiu um caminho inspirador para os desdobramentos da pesquisa, ndo somente
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para interpretacdo, mas também na analise dos conteudos encontrados nas narrativas

sobre os pescadores artesanais, conforme os capitulos 3 e 4 a seguir.

3.0 O POLISSEMICO CONCEITO DE POPULAGOES TRADICIONAIS

Nas ultimas duas décadas, a compreensao de “povo brasileiro”, enquanto
sociedade homogénea, vem sendo gradualmente substituida pela nogéo plural do
termo. Enfatiza-se, assim, a ideia de que ha multiplas realidades identitarias que
compdem o coletivo da sociedade brasileira. Entende-se, portanto, que a realidade do
objeto de pesquisa desta dissertacdo se insere no contexto de um pais cuja
diversidade cultural foi construida a partir da contribuicdo de varios povos. Um pais
que, além de possuir uma diversidade cultural singular, tem sua diversidade
socioambiental reconhecida nacional e internacionalmente.

No entanto, sdo ainda inumeros os desafios para o balizamento conceitual
sobre populagdes tradicionais no Brasil. Isso porque, na promulgag¢ao da Constituicao
Federal de 1988, apenas os povos indigenas e quilombolas foram oficialmente
reconhecidos como populagdes tradicionais. Entretanto, outros grupos humanos que
mantém os seus modos de vida fundamentados nas tradicoes de seus ancestrais e
no saber da relagdo com a natureza reivindicam também o direito ao reconhecimento
formal de suas multiculturalidades (e de seus territérios) como povos tradicionais.’

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no entanto, esse tema
da polissemia do termo “populacdes tradicionais” vem ocupando o debate nacional,
isso porque muitos grupos tradicionais além dos indigenas e quilombolas compdem a
histéria e a construgdo do imaginario do pais. Entre esses povos podem ser
mencionados Os caigaras, os ribeirinhos, os seringueiros, as quebradeiras de coco
babacu e os pescadores artesanais, dentre muitos outros.

Além da CF de 1988, o Decreto n°. 6040/2007 do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) esses grupos se caracterizam por sua
organizagao social, bem como pela ocupacgao e pelo uso de suas terras e recursos
naturais, de forma a manter suas culturas e tradicbes ancestrais, individual e

coletivamente, no ambito pessoal, religioso e econdmico. (BRASIL, 2007)

7 Little (2002) argumenta que esse tema tem grande relevancia do ponto de vista dos inimeros conflitos
socioambientais associados a eles.
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Mas, grosso modo, os debates sobre o conceito de povos e comunidades
tradicionais tém como ponto de partida os pressupostos da ciéncia antropoldgica.
Nesse sentido, Aguiar (2013) entende as sociedades tradicionais como “[...] aquelas
comunidades que vivem de economia de pequena escala, mantendo as tradi¢gdes de
seus saberes e fazeres, diferentemente das sociedades ocidentais industrializadas”
(AGUIAR, 2013, p. 18). Por extensao, isso significa que ndo somente os indigenas e
quilombolas possuem modos de vida baseados na tradigcdo ancestral, mas também
outros grupos — como 0s caigaras, os ribeirinhos, os seringueiros, as quebradeiras
de coco babagu, os pescadores artesanais, dentre outros mencionados por Diegues
e Arruda (2001) — que vivem e tém modos de vida orientados pela prépria dindmica
da natureza.

Aguiar (2013) argumenta, ainda, que essas populagdes tradicionais tém seus
modus vivendi caracterizados pela conexao quase onipresente com a natureza;
contrastando diretamente com o estilo de vida da sociedade ocidental e pds-industrial
global.

Nessa perspectiva, ao conceituar esses grupos sociais, diversos autores —
considerados referéncias nesse debate — apontam que essas populagdes
tradicionais vivem em harmonia com a natureza, desenvolvendo culturas de vasto
conhecimento que ligam o seu modo de ser, agir e pensar as suas tradi¢gdes culturais;
0 que, por sua vez, se reflete no uso e no manejo que fazem dos recursos naturais.

Essas populagdes tradicionais desenvolveram, historicamente, um outro tipo
de relagcdo com a natureza, em funcdo de seus modos de vida terem grande
dependéncia dos ciclos naturais — estando vinculados a um conhecimento profundo
dos ciclos biolégicos, bem como das tecnologias patrimoniais, simbologias e mitos;
desenvolvendo, por vezes, até mesmo uma linguagem especifica (DIEGUES, 1994).

O mesmo autor relaciona, ainda, essas populacgdes tradicionais a um tipo de
organizagcao econdmica e social com reduzida acumulagéo de capital, que nao faz uso
da forca de trabalho assalariado. Nelas, os produtores independentes estao
envolvidos em atividades econémicas de pequena escala, como agricultura e pesca,
coleta e artesanato. Pela perspectiva econdmica, a dinamica dessas populagdes se
baseia no uso dos recursos naturais renovaveis, na sua baixa densidade populacional
e no limitado desenvolvimento tecnolégico que fazem com que sua interferéncia no
ambiente seja limitada (DIEGUES, 1996).
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Nesta direcdo, outros autores discutem também o tema, dentre eles: Forline e
Furtado (2002), Santilli (2005), Little (2002), Rigonato e Almeida (2003). Esses autores
buscam identificar as nuances comuns a esses grupos sociais, inclusive, do ponto de
vista da jurisprudéncia, considerando o valor atribuido a natureza, conforme aponta
Gudynas (2014).

Considerando ainda o referencial tedrico sobre o tema, Cunha e Almeida (2009)
ressaltam que “[...] populagdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estéao
lutando para conquistar uma identidade publica conservacionista [...]" e que, dentre as
demais caracteristicas de suas estruturas sociais particulares, possuem “[...] lideranga
local e tragos culturais que sao seletivamente reafirmados e reelaborados” (CUNHA;
ALMEIDA, 2009, p. 300).

Diegues (1999) estabelece dois grupos de populagdes tradicionais: indigenas
e nao-indigenas, assegurando que a diferenciagao entre ambos estaria relativamente
consolidada, em termos conceituais, no Brasil. Segundo o autor, em relagdo aos
indigenas, considera-se o carater étnico daqueles povos, juntamente com suas
tradi¢cdes e dialetos, ou seja, elementos da etnicidade de “povos que guardam uma
continuidade historica e cultural desde antes da conquista europeia da América [...]
claramente distintas da sociedade [atual] envolvente” (DIEGUES et al., 1999, p. 16).
Essa seria a distincdo com relagao as demais.

Essa percepgao do indigena e do nao-indigena € compartilhada por outros
autores, como Benatti (2002), que argumenta existir uma diferenga conceitual entre
grupos indigenas, ndo-indigenas e camponeses; e que essa diferenga conceitual seria
baseada na autonomia na cultura indigena® em relagdo aos demais grupos sociais
nao-indigenas.

Na literatura especializada, alguns tedricos das Ciéncias Sociais e Bioldgicas
discutem, ainda, a importancia de algumas praticas preservacionistas relacionadas ao
patriménio natural e cultural a partir dos saberes das populacdes tradicionais.
Ademais, Diegues e Arruda (2001) definem as populagdes tradicionais a partir de
algumas nuances na relagdo que esses povos mantém com a natureza, conforme

ilustrado na Figura 2, a seguir:

*Entende-se que a palavra “autonomia”, conforme utilizada na argumentacgéo do autor, é empregada
de forma a referir-se a tradigdo e a ancestralidade que caracteriza as culturas originarias (Nota do
autor).
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Figura 2: Caracterizagao das populacdes tradicionais a partir do sentido de
conexao com a natureza, de acordo com Diegues e Arruda (2001)
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Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de uma adaptagao de Diegues (2001).

Diegues e Arruda (2001) mencionam, ainda, que “populagdes tradicionais”
representa uma terminologia que envolve diversos grupos, como comunidades
caigaras, sitiantes e roceiros, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, grupos
extrativistas, indigenas, dentre outras comunidades com formas distintas de se
relacionar com o meio natural.

Complementando essa breve analise, ainda tendo como base a figura anterior,
Diegues (2001) define os povos tradicionais através de sua organizagédo social,
conhecimentos e usos de tecnologias de baixo impacto. Ainda para esse autor, as
populacdes tradicionais estdo associadas a uma limitada acumulacao de capital,
envolvendo atividades econbémicas de pequena escala, como agricultura, pesca,

coleta, artesanato etc.
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Forline e Furtado (2002) complementam esse argumento ao afirmarem que

esse termo envolve uma:

[...] nocdo de simplicidade tecnoldgica, que remete a procedimentos e
comportamentos em que as relagdes comunitarias tendem a se sobrepor as
societarias, nas quais a modernidade vai assumindo aos poucos o lugar de
tendéncias mais tradicionais a medida em que escolhem seus substitutivos
para suas tradigdes (FORLINE; FURTADO, 2002, p. 214).

Lima (2016), entretanto, considera ser a conceituagao anterior extremamente
ampla e complexa; podendo, nesse caso contemplar também os camponeses, 0s
extrativistas, as demais populacgdes tradicionais e mesmo outros grupos sociais, como
moradores de algum bairro, de alguma regido ou cidade (LIMA, 2016, p. 528).

Nesse sentido, Berkes (1999) defende que se deve priorizar o conhecimento
ecoldgico tradicional dessas populagdes especificamente no caso brasileiro, o que
abrange o conjunto de informagdes, interesses e valores da relagdo com o meio
natural transmitido através da oralidade de geracdo em geragao. Esse conhecimento,
que tem como base o saber tradicional, tem sido objeto de investigacdo de muitos
autores que tém o intuito de compreender o papel das populag¢des tradicionais na
conservacao da biodiversidade.

Nesse debate, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) o conceito de povos
e/ou populagdes tradicionais abrange somente os grupos constituidos pelos indigenas

e quilombolas. Embora a Carta Magna brasileira constitua um marco para
salvaguardar os direitos desses dois grupos, outros grupos foram negligenciados
neste documento. Apesar dessa lacuna na Constituicdo Federal de 1988, ela inspira
0 resgate social e cultural desses povos e, além disso, reafirma os direitos universais
de todos os brasileiros, sendo, por este motivo, designada como Constituigdo Cidada.

Importante enfatizar que desde o ato da promulgacéo da CF/71988, o Estado
brasileiro tem buscado estabelecer direitos e deveres dos povos e populagdes que
vivem de suas tradicdes e ancestralidades. E no proprio Art. 231 da Constituicdo

reconhece-se “aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens’
(BRASIL, 1988). Assim, na Constituigdo, sao reafirmados os direitos dos indigenas

em relagao as terras ancestrais que ocupam.
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Cabe mencionar ainda que, no plano global, no que concerne ao contexto das
acdées que promovem a legitimagdo dos direitos indigenas, desde 1919, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) vem discutindo a situagédo desses povos
que, até recentemente, representavam parte da forga de trabalho de muitos dominios
coloniais, assim como ocorreu no caso brasileiro.

A Convencgéo n°. 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida
um ano apos a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, buscou reiterar a
necessidade de garantir a preservagcédo da sobrevivéncia dos sistemas de vida dos
povos indigenas e tribais, consolidando a defesa da ativa e efetiva participagdo desses
povos no planejamento e execugao de projetos que lhes dizem respeito (OIT, 1989).

Essa Convencéo foi adotada em 1989, durante a 762 Conferéncia Internacional
do Trabalho, sendo reconhecida como o primeiro instrumento juridico internacional
que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais no mundo. De
acordo com o conteudo expresso no documento, 0os povos reconhecidos como
indigenas sao aqueles que descendem daqueles que ocuparam a mesma regiao
geografica na época da conquista de seu territdrio ou que sofreram com o periodo da
colonizacéo, conservando suas proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e
politicas (OIT, 1989).

Em seu Art. 2°, a Convengéo n°. 169 define, ainda, diretrizes que orientam os
governos a protegerem os povos e as comunidades que possuam culturas e modos
de vida com essas peculiaridades. Compreende, também, a protecédo de territérios,
de suas organizagdes, das tradi¢cdes, de suas economias, de seus bens (materiais ou
imateriais) e do meio natural onde residem. Nesse contexto, também se advoga a
gestdo dessas areas a partir da inclusdo destas populagdes nas decisdes sobre os
seus proprios territorios.

Desde essa Convencgao, e gragas a ela, tém sido observados avancos da
legislagao brasileira em relagcdo ao reconhecimento dos povos e populagbes
tradicionais como historicamente resgatado e discutido por Irving (2021). A autora
argumenta que foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos das
populagdes e dos povos tradicionais foram sendo discutidos e enquadrados nas
politicas publicas nacionais. Resulta que Irving (2021) interpreta essa gradativa
conquista das populag¢des e povos tradicionais a partir de duas situagcdes complexas:
a primeira delas traz a discussao do termo desterritorializagao desses grupos, ocorrida

através da sobreposicdo de unidades de conservagcdo e a auséncia de politicas
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publicas especificas. E, a segunda, oriunda do falso entendimento sobre a Amazobnia,
denominada até entdo como Regidao Selvagem e carente de desenvolvimento
econdmico, o que teve como consequéncia, uma interpretagao equivocada em relagao
as politicas de natureza.

Ainda sobre esse movimento das politicas publicas nacionais, relacionadas a
natureza e a cultura, um importante avango a ser considerado neste debate é a
publicacdo da Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (BRASIL, 2000), estabelecendo critérios e normas para a
criagao, implantacao e gestdo das unidades de conservagao no pais (BRASIL, 2002).
Originalmente, essa lei estabelecia em seu texto a definigdo do conceito de
“‘populagdes tradicionais”. Entretanto a proposta (no inciso XV do Art. 2°) que definia
“‘populagdes tradicionais” como aquelas “culturalmente distintas” vivendo ha, no
minimo, trés gera¢cdes em harmonia com determinado ecossistema, conservando-o,
preservando-o, e subsistindo de forma sustentavel foi vetada (BRASIL, 2000).

Apesar desse veto, Santilli (2005) reforca a importancia da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) e da problematizagc&o do
socioambientalismo e do preservacionismo que ela promove, enfatizando serem
essas nuances essenciais para interpretar e compreender alguns conceitos que foram
incorporados posteriormente ao ordenamento juridico brasileiro.

Nessa cronologia histérica, seis anos apods a publicagdo do SNUC foi decretada
e sancionada a Lei n° 11.428/2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a utilizacédo e a
protecédo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica. Dentre os objetivos dessa lei
pode ser mencionado o de suprir a lacuna legislativa deixada pela Lei que instituiu o
SNUC, passando a conceituar “populacado tradicional” como aquela “vivendo em
estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reproducgao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”
(BRASIL, 2006)°.

Em 2007, foi promulgada, também, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), regida pelo Decreto
Federal n°. 6.040/2007 (BRASIL, 2007). A PNPCT n&o sé conceitua populagbes

tradicionais, mas também contempla em sua redacio os principios que reconhecem

° No caso da atividade pesqueira, foco dessa dissertagdo, a referida lei corrobora o processo
indissociavel entre o pescador e o entorno natural, contribuindo para a salvaguarda da natureza e da
cultura com base na pesca artesanal (BRASIL, 2006).
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e asseguram a diversidade socioambiental, econémica e cultural das comunidades e
dos povos tradicionais que compartilham os diferentes biomas e ecossistemas, sejam
estes localizados em areas rurais ou urbanas.

Em meio a tantas discussbes sobre esse tema, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Populagdes Tradicionais foi constituida em
um momento de urgéncia para o reconhecimento e para o processo de legitimagao
dos direitos desses povos contemplados pelo Decreto Federal n°. 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007). No Art. 3°, inciso |, deste documento os povos e
as comunidades tradicionais sdo reconhecidos como grupos diferenciados em suas
culturas e estruturas de organizagao social, ocupando territérios nos quais
estabelecem uma relagao intrinsecamente proxima com a natureza e podem manter
suas culturas, religiosidades e ancestralidades a partir da oralidade. (BRASIL, 2007).
No plano institucional, dando continuidade as politicas publicas mencionadas, o
Decreto-lei n°. 8.750/2016 institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (BRASIL, 2016).

Em tese, esse ultimo Decreto-lei buscou promover o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, fortalecendo e garantindo os
direitos e deveres destes grupos sociais — inclusive os de natureza territorial,
socioambiental, econémica e cultural referentes ao uso da terra, aos costumes, aos
conhecimentos tradicionais/ancestrais, aos saberes e fazeres, as suas formas de
organizagao e as suas instituigdes.

O segundo paragrafo do Art. 4° do mesmo Decreto-lei menciona,
expressamente, ainda, o reconhecimento de 29 categorias de comunidades
tradicionais' (BRASIL, 2016). Assim, é possivel afirmar que as politicas publicas do
pais, pelo menos no plano das narrativas, vém buscando balizar o conceito de

populagdes tradicionais, assegurando seus direitos essenciais.

% S50 eles: povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas
costeiros e marinhos; caigaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros;
vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo
pomerano; catadores de mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades
de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos; e a juventude de povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, 2016).
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Desta forma, outras populagdes, como a populagao dos pescadores artesanais,
também estéo incluidas no rol da categoria “populagdes tradicionais” brasileiras, grupo

focal nesta pesquisa, como a profundidade no capitulo subsequente.

4.0 PESCADORES ARTESANAIS: CONTEXTUALIZANDO O FOCO DA
PESQUISA

Segundo afirmou Qu Dongyu, Diretor-Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO, na sigla em inglés), na 342 sessao do
Comité de Pesca da FAQ, “a pesca e a aquicultura' tém uma importancia critica para
a seguranga alimentar global, bem como para a recuperacéo da crise da [Pandemia
de] COVID-19” (FAO, 2021, p. 01, grifo nosso). O representante da FAO destacou,
ainda, que recentemente a Pandemia de COVID-19 vem afetando os setores de pesca
e aquicultura, alterando a demanda do consumidor, 0 acesso ao mercado e as
questdes logisticas relacionadas ao transporte e as restricbes de fronteiras. Ele
enfatizou também que a pesca e a aquicultura sdo fundamentais para a recuperacao
da economia mundial em meio a crise de COVID-19.

Dessa forma, na 342 sessdo do Comité de Pesca da FAO (COFlI, na sigla em
inglés), realizada em 2021, ressaltou-se a poténcia da pesca e da aquicultura para a
seguranga alimentar enfatizando-se que os aquicultores de pequenos negdcios
precisam de apoio econdbmico, uma vez que cerca de 10% da populagao global
depende diretamente do setor de pesca e da aquicultura para a sua subsisténcia.

Nessa ocasido destacou-se também que o relatdrio intitulado O Estado da
Pesca e da Aquicultura no Mundo (SOFIA, na sigla em inglés), divulgado pela FAO
em junho de 2020, ja estimava um aumento aproximado de 204 milhdes de toneladas
no volume da producéao total de peixes para o ano de 2030, um crescimento de 15%
em relagdo a 2018. Efetivamente, segundo a FAO, nos ultimos 50 anos a
pesca/aquicultura foi o setor de producéo de alimentos que mais cresceu no mundo,
com uma taxa média de crescimento anual de 5,3% desde a virada do século (FAO,
2021, p. 01).

“'De acordo com o Art. 2° da Portaria n® 145-N do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), de 1998, a aquicultura consiste “[do] cultivo ou [da] criagdo de
organismos cujo ciclo de vida se da inteiramente em meio aquatico”, com a exce¢do das espécies
animais consideradas ornamentais. (BRASIL, 1998)
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Ainda de acordo com a FAO (2018), no cenario mundial, aproximadamente 200
(duzentos) milhdes de pessoas vivem da pesca artesanal e, dos 51 (cinquenta e um)
milhdes de pescadores oficialmente registrados até 2018, 50 (cinquenta) milhdes
estdo engajados na pesca artesanal. Esses dados reafirmam o grau de relevancia do
manejo tradicional da pesca no contexto internacional.

Fundamentalmente, a pesca de pequena escala representa a metade da
captura mundial de pescado, sendo que 85% da producédo se destina ao consumo
humano. Estima-se que até 2,9 bilhbes de pessoas no mundo fagam consumo de
pescado como uma das principais fontes de proteina na alimentagéao (FAO, 2018).

No contexto latino-americano, especificamente, a pesca de pequena escala
desempenha uma fungdo de grande relevancia para a seguranga alimentar de
diversas familias e para a reduc¢ao da pobreza efetiva das populagdes que dela fazem
uso. Importante mencionar que, segundo a FAO (2018), o maior contingente
populacional relativo de pescadores artesanais habita paises em desenvolvimento,
como no contexto dos paises da América Latina.

Contudo, segundo O'Riordan (2007) essas comunidades enfrentam uma série
de problemas relacionados a pratica pesqueira, como: a) o excesso de exploragéo e
a exaustao dos recursos naturais; b) a falta de fontes alternativas de emprego; c) o
rapido crescimento da populagédo e a migragao de parte dela; d) a contaminagéo e a
degradagao ambiental; e e) os conflitos continuos com grandes empresas da industria
da pesca. Este autor indica, assim, alguns dos embates que as populagbes de
pescadores artesanais vém protagonizando no cenario latino-americano, assinalando
que esses conflitos fazem parte do cotidiano dessas populagdes.

Mas é imprescindivel mencionar que a pesca de pequena escala representa
uma modalidade que envolve uma cadeia produtiva de grande alcance. No Brasil,
segundo dados oficiais do governo brasileiro, ha cerca de 1,2 milhdes de pescadores
cadastrados no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), excluindo-se desse
quantitativo o contingente daqueles que praticam a pesca, mas que nao estao
registrados nesse cadastro. Com base nesses dados, fica evidente que a cada 200
(duzentos) brasileiros, um é pescador (RARE, 2021).

Segundo dados da Organizagdo para Preservagdo Ambiental Rare (uma
organizagao nao-governamental estadunidense que atua em diversas localidades de

diferentes paises do mundo), a maioria dos pescadores artesanais do Brasil esta
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localizada no Estado do Para, onde mais de 224 mil sdo registrados, perfazendo um
total de 25% dos pescadores distribuidos pelo pais (RARE, 2021).

Considerando o contexto apresentado, Rigonato e Almeida (2003) abordam a
questao da singularidade desses grupos, considerando, para tanto, o conhecimento
tradicional e o convivio com a natureza como elementos que os caracterizam. Os
autores, destacam, ainda, que esses dois componentes sao essenciais para
compreender esses grupos tradicionais.

Assim, muitos autores parecem sugerir que os pescadores artesanais podem
ser interpretados e/ou analisados a partir de suas praticas sustentaveis, de seus
conhecimentos sobre as técnicas e a arte da pesca, bem como das variedades de
equipamentos utilizados para o desenvolvimento pesqueiro (LOTO, LOBAO, SILVA,
2014; CALDASSO, VALLE, VINHA, 2012; DIEGUES; 2007).

Por outro lado, Jacobi (1999), propde uma discussao sobre esses grupos a
partir do seu protagonismo social; fundamentalmente, no que tange as acoes
relacionadas ao modo sustentavel de realizagédo da pesca artesanal, que tem como
base a cultura pesqueira passada de geragdo em geragao e a salvaguarda dessa
tradicdo. Um exemplo dessa dindmica de pesca artesanal esta traduzido na Figura 3,

a segquir.

Figura 3: Imagem ilustrativa da pesca artesanal no Brasil.
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Pescadores Artesanais do Litoral do Parana (Mopear). Fonte: (GOURA, 2020)
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Dessa forma, como anteriormente discutido, Diegues (1999), ressalta também
a necessidade de valorizagdo dessas culturas e tradigbes, por meio de agdes que
levem a melhoria das condi¢des de vida dessas populagdes. O autor destaca,
também, a importancia dos saberes e conhecimentos tradicionais; assim como a
necessidade de recupera-los — para que a sociedade contemporanea possa se
sensibilizar e compreender a perspectiva do outro, a partir de sua relagdo com o
mundo natural.

Nesta direcdo, Melo et al. (2009) entendem o conceito de pescadores
artesanais a partir das praticas que caracterizam os saberes e conhecimentos
tradicionais, a exemplo da utilizagdo e manejo de ervas naturais para a cura de
doencgas e enfermidades. Os autores comentam ainda que, embora as intermediarias
desse processo de cura sejam as rezadeiras, os pescadores utilizam esse recurso
para a recuperag¢ao da sua saude em geral, reforcando a valorizagao e o respeito as
praticas tradicionais em sua comunidade. Além disso, utilizam parte das plantas
medicinais para a fabricagdo de diversos artefatos que ajudam no manejo da pesca
artesanal; bem como retiram da restinga frutos diversos para a sua propria
subsisténcia.

Nogueira (2005) define o pescador artesanal como aquele que utiliza
ferramentas, técnicas e métodos de manejo adequados as condi¢gdes ambientais, a
exemplo das linhas de mao, espinhel, malhadeira e outros artificios. O pescador
artesanal desenvolve a atividade durante todo o ano, auxiliado por familiares e/ou
companheiros, tendo como principais finalidades de sua atividade o consumo familiar
e a geracgao de renda.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, para Loto (2013), essa atividade
tem como base fundamental o conhecimento ancestral, que é ressignificado a partir
da necessidade dos préprios pescadores artesanais. A ancestralidade, nesse debate,
estd na origem das tradi¢gées relacionadas a pesca, envolvendo os conhecimentos
sobre a migracao dos peixes, as mudancgas climaticas e as fases da lua (que incidem
sobre as mareés), e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais; especialmente quando

associado ao ecossistema marinho, conforme ilustra a Figura 4, a seguir.
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Figura 4: Imagem ilustrativa do manejo da pesca artesanal no Brasil

Lagoa de Araruama/lguaba Fonte: (MENEGUELLI, 2015)

Com base nessa discusséo, Diegues (1996) reafirma que os pescadores
artesanais manejam a pesca, primordialmente, para a sua prépria sobrevivéncia. O
manejo sustentavel, destacado pelo autor, tem como base um conhecimento
aprofundado dos ciclos naturais que se reflete na elaboragcao de estratégias para o
uso da natureza; inclusive no que concerne aos sentidos de pertencimento e
apropriagdo de um territério de fronteira aquatico-terrestre no qual a populagao
pesqueira interage socialmente, economicamente e simbolicamente.

Little (2002), por sua vez, ao definir os pescadores artesanais, propée uma
leitura a partir de trés elementos: o regime de propriedade comum; o sentido de
pertencimento a um determinado lugar; e a relagao historica com o lugar na meméria
coletiva. Neste sentido, o autor propde um conceito a partir de elementos identitarios.
Nesse contexto, a tradicao € interpretada como um processo sociocultural e politico.
(BARRETO FILHO, 2006).

De acordo com esses autores, € possivel interpretar os pescadores artesanais
como aqueles que extraem da pesca o seu sustento, organizados a partir de um
coletivo que se constréi com base na convivéncia com a natureza e no cuidado e
cultivo das espécies animais, sejam elas aquaticas ou n&o.

Com base nessa relagao entre o pescador e o meio natural, Pacheco (2012)

destaca ser fundamental dar visibilidade as populagbes pesqueiras por meio das
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acdes que integram a pratica da pesca. O autor chama a atencéo para a necessidade
de se oferecer, para estas populagdes tradicionais, apoio e assisténcia técnica para a
realizacao da pesca artesanal.

Por outro lado, Vasconcellos, Diegues e Sales (2007) argumentam ser
importante desconstruir a narrativa reducionista que define os pescadores artesanais
como aqueles que necessitam ser contemplados em “programas de assisténcia
social”, pois, aparentemente, isso implicaria na inferéncia de que a pesca somente
nao seria capaz de garantir a sobrevivéncia desse grupo.

Esses autores destacam, também, que as estatisticas constituem instrumentos
relevantes para desmistificar esse enfoque e apontar para uma outra realidade: que,
no tocante ao “volume de produgao”, o numero de desembarques nacionais da pesca
artesanal, no ano de 2007, foi equivalente ou maior que o numero da pesca
empresarial/industrial. Esse dado ilustra a razdo de serem tdo necessarias politicas
publicas que visem apoiar e direcionar a forma de manejo adequado a cada tipo de
pesca, bem como a definicdo de diretrizes que contribuam para essa pratica.

Para que melhor se possa entender esse argumento, Mead (1995) define as
politicas publicas como um campo de pesquisa da politica que estuda o governo nas
analises de grandes questdes publicas. Reforgando esse argumento, Lynn (1980) e
Peters (1986) conceituam as politicas publicas como um conjunto de ag¢des do
governo que se destinam a produzir efeitos especificos; constituindo, assim, a soma
das atividades dos governos que, agindo diretamente ou através de delegacgao,
influenciam a vida dos cidadaos. Portanto, cabe ao Estado a implementacao de
politicas publicas por meio de ac¢des e atividades pensadas e desenvolvidas, direta ou
indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que objetivem
assegurar os direitos dos pescadores artesanais.

Nessa perspectiva, uma das primeiras acdes relacionadas a atividade
pesqueira no Brasil foi o Decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967), que prevé protecado e incentivos a pesca, dentre outras medidas. Este Decreto-
lei € uma das mais importantes politicas publicas dirigidas as comunidades
tradicionais pesqueiras, pois ele ndo s6 enfatiza as responsabilidades dos pescadores
na execugao dos seus direitos e deveres como também reconhece esse grupo social
no exercicio de sua pratica (BRASIL, 1967). E esse reconhecimento, nos termos do
Decreto-lei, € digno de destaque.
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Entretanto, no plano das politicas publicas brasileiras, o principal marco juridico
deste debate é — incontestavelmente — a CF/7988, uma vez que ela permite o
delineamento conceitual dirigido aos povos e comunidades tradicionais, a partir do
reconhecimento de elementos culturais dos indigenas e quilombolas, sendo essa uma
leitura que se estendeu a todos os demais grupos tradicionais posteriormente. A
dindmica estabelecida pela Constituicao Brasileira induziu um movimento na dire¢ao
de legislagdes gerais e especificas para os diferentes grupos sociais, em especial,
para grupos tradicionais como os de pescadores artesanais, foco desta dissertagéo.

Além disso, em 29 de outubro de 1998, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabeleceu normas especificas que
orientam o0s pescadores sobre os processos de introdugdo, reintroducado e
transferéncia de peixes, crustaceos, moluscos e outros para fins de aquicultura
(BRASIL, 1998). Assim, definindo as diretrizes para a pesca legal, o IBAMA instaurou
normas para a atividade e disp0s sobre os direitos e deveres das populagoes
pesqueiras; definindo, especificamente, o periodo de pesca, as proibigcdes sobre a
reintroducédo de formas jovens de espécies animais nesse ambiente, aléem de outras
orientagdes voltadas ao treinamento desses pescadores e a sua conscientizagao
quanto a seus direitos (particularmente, no tocante as modalidades de pesca
artesanal, industrial, submarina e de corrido?).

Entrementes, a Lei n°. 10.779, de 25 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003),
dispOs sobre a concessao do beneficio de seguro desemprego (ou “seguro defeso”)
ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal durante
o periodo de defeso'3. Além disso, atribuiu ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) a competéncia de assegurar o beneficio, por meio da verificacdo da condigéo
do assegurado (Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991), incumbindo ao Ministério da

Previdéncia Social e ao Ministério da Pesca e Aquicultura a responsabilidade de

' Essa modalidade de pescaria, mais comum na pescaria esportiva, exige que o barco permanega em
movimento com a intencao de fazer parecer que a isca esta viva. O arraste deve ser feito em baixa
velocidade e as varas devem ser mais curtas, reforgadas e estar equipadas com linhas grossas. Esse
tipo de pesca prefere carretilhas em relagao aos molinetes e também pode ser realizada com mais de
uma linha simultanea. A distancia do langamento deve ser pensada para que as iscas fiquem em aguas
mais claras, facilitando a atragéo dos peixes. (CREMONESI, 2017, p .01)

3 Epoca do ano em que ficam proibidas ou controladas as atividades de caca, coleta e pesca esportiva
ou comercial de determinada espécie que se encontra em um momento chave de seu ciclo reprodutivo
na natureza, objetivando a preservagéo dessa espécie e o uso sustentavel dos recursos naturais. (Nota
do Autor)
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garantir ao INSS o registro das atividades desenvolvidas pelos pescadores —
requisito essencial para assegurar a prestagao do beneficio (BRASIL, 2003).

Por sua vez, o movimento pelos direitos e deveres dos pescadores artesanais
esteve atrelado as associagdes ou coldnias de pescadores, ainda que historicamente,
a origem dessas colbnias esteja vinculada ao Plano de Nacionalizagdo da Pesca,
implementado pela marinha no final do século XIX. Essa agédo teve como intuito
retomar o prestigio da Forga Armada junto ao Estado brasileiro, principalmente por
conta das revoltas populares (MARTINS FILHO, 2010). Entre elas, a mais importante,
foi a Revolta da Armada (1891 e 1894) liderada por marinheiros que reivindicavam
sua participagdo na republica brasileira (1889 - aos dias atuais). Esses levantes
haviam descredibilizado e tirado o prestigio da Marinha brasileira no contexto
nacional.

Desde entéo, esse tipo de organizagao foi sendo contemplado no ordenamento
juridico brasileiro. Porém, somente em 13 de junho do ano de 2008, é que foi
sancionada a Lei n. 11.699 (BRASIL, 2008) que, em seu Art. 4°, dispbe sobre
“Colonias, Federagdes e Confederagdo Nacional dos Pescadores”; assegurando o
livre acesso aos trabalhadores no setor artesanal da pesca a organizagdo de seu
orgao de classe, buscando garantir, assim, a defesa dos direitos e interesses da
categoria.

Além disso, essa Lei revoga o dispositivo do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967. Ainda com relagédo a Lei n 11.699/2008, seu Art. 3° assegura 0s
direitos dos pescadores enquanto populagdes pesqueiras regularizadas, com direito
a autonomia e soberania quanto as decisdes e representag¢des da categoria (BRASIL,
2008).

Esse avancgo identificado na Lei n 11.699/2008 que tem contribuido para a
autonomia do pescador, rompe com a tutela histérica que resultou da agédo da marinha
para controlar todo litoral brasileiro no final do século XIX.

Vale enfatizar também que, em 2009, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (BRASIL, 2009) tornou-se um importante
instrumento de apoio as comunidades tradicionais pesqueiras, pois nela se reafirmou
os seus direitos e deveres, no que concerne a preservagao da natureza e ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Essa politica publica foi estabelecida em 29 de

junho de 2009 por meio da Lei n° 11.959, que dispde sobre o regulamento das
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atividades pesqueiras e revoga a Lei n°. 7.679/1988, que dispunha sobre a proibigao
da pesca de determinadas espécies em periodos de reprodugédo (BRASIL, 1988).

Cabe destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca se constitui como um instrumento fundamental para apoiar e
fortalecer a pratica de manejo sustentavel da pesca, desenvolvida por muitos grupos
tradicionais (BRASIL, 2009). Nesse mesmo documento ressalta-se, ainda, a
importancia dos recursos naturais pesqueiros administrados pelos pescadores, por
meio de sua pratica sustentavel, para a salvaguarda da biodiversidade e da cultura
pesqueira. Por outro lado, esse instrumento legal revoga os dispositivos do Decreto-
lei n°. 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispéem sobre a protecdo e estimulos a
pesca (BRASIL, 1967).

A Lei n° 11.959 por sua vez, institui, em seu Art. 1°, as diretrizes para a
formulacao, a coordenacao e a execucgao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, estabelecendo a relagdo entre
desenvolvimento sustentavel, as atividades pesqueiras e as comunidades tradicionais
nelas engajadas.

De certa forma, essa lei contribuiu para dar voz as populagdes pesqueiras, bem
como para assegurar e normatizar as atividades da aquicultura e da pesca no Brasil.
Além disso, ela dispde, especificamente, sobre os diferentes casos da pesca
comercial, na categoria industrial e artesanal, como enfatizado no inciso XXIV de seu
Art. 27 (BRASIL, 2009).

Nesta dire¢ao, ainda em 2009, foi aprovado o Decreto n°. 7.024 (BRASIL, 2009)
que, dispondo sobre a qualidade da atividade pesqueira e aquicola e sobre os
requisitos para a sua execucao, propds varias ag¢des através do Ministério da Pesca
e Aquicultura, objetivando a saude de organismos aquaticos sob cultivo.

Cabe ressaltar ainda que, segundo esse Decreto, o Ministério da Pesca e
Aquicultura tem a competéncia do gerenciamento e autonomia para firmar acordos de
cooperacgao técnica (para o desenvolvimento da pesca por meio da transferéncia e
absorg¢ao de conhecimentos técnicos), sendo esse modelo um caminho relativamente
para respaldar, de forma legal, a categoria de pescadores no Brasil. Assim, o Estado
brasileiro, com o intuito de ampliar a visibilidade aos pescadores artesanais,
sancionou, em 29 de outubro de 2009, a Lei n° 12.068 que instituiu o dia 29 de junho
como o Dia do Pescador (BRASIL, 2009).
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E, nessa cronologia histérica, em 31 de margco de 2015, foi sancionado o
Decreto n° 8.424, que dispde sobre os critérios para inscrigdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) e para a concesséao de licenga de pesca (BRASIL, 2015).
Mas, além desse Decreto, o Projeto de Lei 131/2020 trouxe para o cenario da pesca
grandes conquistas, assegurando as populagdes pesqueiras direitos e deveres que
garantem que elas possam desenvolver a pesca artesanal no seu cotidiano, em seus
territorios. Além disso, assegura a estas populagdes o direito de serem consultadas
previamente sobre planos e decisdes que possam impacta-las, por meio de qualquer
acéo em seus territorios (BRASIL, 2020).

Com base nas politicas publicas abordadas, é possivel interpretar o coletivo
dos pescadores artesanais no Brasil, a partir de algumas nuances: a) a pesca como
sustento das familias e toda a comunidade pesqueira; b) a convivéncia com o0 meio
natural; e c) o posicionamento a favor do cuidado e cultivo das espécies de animais,
sendo elas aquaticas ou nao.

Mas ainda com relagao aos direitos de pescadores artesanais, € importante que
se enfatize o papel do movimento social com esse direcionamento. Para Touraine
(1989) “movimento social” se caracteriza como um processo que tem como objetivo
as mudancgas nas varias esferas da sociedade. Além disso, o autor amplia esse debate
por meio de outros argumentos, como a questado identitaria. Este autor considera,
assim, as especificidades e particularidades politicas, econbémicas, sociais e culturais
relacionadas a cada grupo investigado — que, no caso dessa pesquisa, se refere ao
universo dos pescadores artesanais organizados em movimentos na luta pelos seus
direitos.

Embora o movimento organizado dos pescadores artesanais tenha se originado
em iniciativas desenvolvidas na historia recente do pais, a exemplo do surgimento da
Comissdo Pastoral da Pesca (CPP) — coordenado pela Igreja Catdlica, no ano de
1968, para apoiar as reivindicagdes por condigdes de vida e trabalho mais dignas e
pelo combate a injustica social e ambiental, conforme explicam Brito e Peixoto (2016)
—, 0S marcos iniciais do movimento social dos pescadores artesanais foram o
Movimento da Constituinte da Pesca, iniciado no final de 1984, e o Seminario sobre
Pesca Artesanal, organizado pela Confederagao Nacional de Pescadores e realizado
em Brasilia, em 1985, conforme discute Cardoso (2001).

Essa visibilidade progressiva da pesca artesanal resultou de uma conquista de

aproximadamente quatrocentos (400) pescadores de todo o Brasil, além dos técnicos
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de varias instituicbes governamentais que se fizeram presentes no Seminario sobre
Pesca Artesanal anteriormente mencionado.

De acordo com a Comissédo Pastoral dos Pescadores (1985) o Seminario sobre
Pesca Artesanal envolveu um amplo debate sobre o tema, contemplando algumas
pautas fundamentais sobre a tematica da pesca artesanal, dentre elas, o sistema de
pesca profissional, as regras de pesca, o desenvolvimento de pesca, as diretrizes
sociais e a seguranga social, entre outros temas.

Segundo essa Comissao, embora a dindmica e a programagao do Seminario
tenham tido algumas falhas, o evento teve grande éxito, servindo como impulso na
vida dos pescadores que, naquele momento, ja ndo eram apenas ouvintes em eventos
publicos, mas sim atores sociais envolvidos em agdes relacionadas com o seu
cotidiano na pesca, buscando solucbes para os problemas relacionados a sua
profissdo.

Assim, através de diversos encontros, foruns e congressos, ocorridos no
decorrer das décadas de 1980 e 1990, os primeiros passos foram dados na diregao
da organizagcdo do movimento dos pescadores na luta por seus direitos, pela
implementagdo de politicas publicas direcionadas a pesca artesanal e pela
valorizagao do trabalho artesanal.

No que concerne a essa trajetoria histérica € de suma importancia mencionar
que, em 1991, o V Encontro Nacional dos Pescadores — sediado na cidade de Olinda,
e organizado pelo Movimento Nacional dos Pescadores de Pernambuco (MONAPE)
— resultou em uma forte presséo exercida por esse grupo para a criagao de uma
Secretaria da Pesca que, independentemente dos Ministérios ja existentes a época,
tivesse a capacidade de desenvolver uma politica de pesca nacional junto aos estados
e municipios brasileiros e de um conselho deliberativo que incluisse representantes
da comunidade tradicional de pescadores (MONAPE, 1991).

Segundo Fox (2010) o Movimento Nacional dos Pescadores contribuiu para
fomentar iniciativas locais, respeitando a autonomia das comunidades pesqueiras.
Como comenta Matos (2005), o referido movimento apoiava a estruturagao legal da
organizagdo comunitaria em ambito local, ou seja, as comunidades pesqueiras, sem
interferir diretamente nas decisdes a serem tomadas, desempenhando a fungao de
interlocugao nesse processo.

As estratégias de articulagdo desenvolvidas pelo Movimento Nacional de
Pescadores passaram a ser efetivadas através de acordos e parcerias junto a
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diferentes instituicbes publicas e privadas (como universidades e escolas
agrotécnicas, estaduais e federais; instituicdes religiosas; politicos e empresarios;
organizagdes nao-governamentais; canais midiaticos e televisivos; sindicatos; etc.).
Além disso, o movimento se fortaleceu por meio do dialogo dos pescadores com os
demais atores de outros movimentos sociais representativos de outros grupos, como
ambientalistas, indigenas e negros, entre outros.

Todavia, segundo Fox (2010, p. 25) “[...] seria [...] importante ainda observar se
essas estratégias levariam os pescadores a reivindicarem uma participagéo efetiva na
elaboragao, implementagao e controle de politicas publicas para o setor pesqueiro,
em geral”. A autora explica, ainda, que tais acbdes tém a utilidade de impulsionar o
furor politico e social desses movimentos; potencializando, inclusive, a capacidade de
articulagdo interseccional estratégica deles, tanto no ambito nacional quanto no
ambito internacional.

Nesse movimento ndo se pode negligenciar a influéncia dos debates no
contexto internacional, como foi o caso da pactuagdo da Convencdo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB), assinada durante Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), que as populag¢des tradicionais junto a
outras representagdes do referido movimento social passaram a pressionar 0s
governos por seus direitos através de protestos e reivindicagoes feitas as autoridades
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Esse evento representou, portanto,
uma oportunidade impar para os movimentos sociais se posicionarem a favor de “[...]
um amplo debate global sobre as estratégias consideradas prioritarias para a
conservagao da fauna, flora e dos sistemas ecoldgicos que as mantém.” (OLIVEIRA
& IRVING, 2011, p. 22)

Ainda no contexto desse evento internacional foi elaborado um tratado sobre a
pesca, no sentido de dar visibilidade e relevancia a pesca artesanal e reforgar o seu
papel na conservagao dos recursos naturais, bem como na protecado dos ambientes
marinhos, costeiros e de aguas interiores (FBOMS, 1992). Entre os acordos firmados
na Rio 92, em alguns deles foi reafirmada a importancia da pesca artesanal para a
preservacgao dos recursos naturais, tendo como base a técnica de captura usada pelos
pescadores tradicionais no manejo da pesca.

Apo6s a Rio 92, a organizacédo dos pescadores se fortaleceu no Brasil. Nesse
contexto, ela passou a contar, no ano de 1996, com cento e vinte duas (122) Coldnias,

quatro (04) Sindicatos de Pescadores e trinta e sete (37) Associagdes que integravam



41

o Movimento Nacional de Pescadores. Esse Movimento, por sua vez, ja abarcava trés
(03) Federacgdes Estaduais de Pescadores — apoiando os movimentos de pescadores
do Para (MOPEPA), do Ceara (MOPECE) e do Maranhdo (MOPEMA) — e quarenta
e dois (42) grupos de oposicdo que buscavam se organizar em futuras Coldnias.
(CARDOSO, 2001)

Esse conjunto de organizagdes, agregadas em um movimento nacional frente
as esferas governamentais, promoveu importantes negocia¢gdes com relagdo aos
territorios pesqueiros, como forma de preservar a biodiversidade e os ecossistemas
envolvidos na pesca artesanal (CARDOSO, 2001). Esse processo de organizagao
resultou na democratizagdo do sistema de representagcédo da categoria, que, por sua
vez, impulsionou a Confederagao Nacional de Pescadores — resultando, também, em
um documento denominado Movimento Nacional de Pescadores (MONAPE), ilustrado

no cartaz a seguir, na Figura 5.

Figura 5: Imagem ilustrativa da Capa da Cartilha do Movimento
Nacional dos Pescadores

=%

OVIMENTO
NAGIONAL
DE PESCADORES

Novos rumos, Nova organizacao

ento Nacional dos Pescadores — N

Novos rumos, Novas organizagdes. Fonte: (Tavares, 2016)

Nessa linha temporal de reivindicagdes e pressdées do movimento social dos
pescadores, no ano de 1998, de acordo com Soares (2012), foi implementado o
Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA, associado ao Ministério da Agricultura),
bem como foi elaborado o Plano Plurianual de Agricultura e Abastecimento,

garantindo estratégias préprias para o setor que visavam:
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[promover] o desenvolvimento auto-sustentado do agronegdcio e assegurar
0 abastecimento e a geragao de divisas; [promover] a geragéo, adaptacéo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento
sustentado do agronegdcio; [garantir] os requisitos de qualidade, sanidade e
seguranga para os produtos de origem animal e vegetal, [e promover] o
desenvolvimento e a integragdo soécio-econdémica da agricultura familiar
(DPA, 1999, p. 77).

O DPA foi criado tendo autonomia em relacdo tanto ao fomento a produgéao
pesqueira e aquicola quanto nas acdoes de implantacdo de infraestrutura difusa.
Assim, no plano institucional, a década de 1990 trouxe alguns avangos para a
consolidagdo do movimento social dos pescadores artesanais, que adquiriu grande
relevancia no cenario nacional. Entretanto, nem todo o processo histérico descrito
assegurou, de fato, a conquista dos direitos dos pescadores artesanais, de modo que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido tanto no plano da democratizagéo do
Estado quanto no tocante a organizag&o dos pescadores. (SOARES, 2012)

Todavia, conforme comenta Soares (2012), essa organizagdo do movimento
dos pescadores se intensificou a medida que avangava, no inicio da década de 1990,
a onda neoliberal no mundo. Segundo Rojas (2006) o neoliberalismo no Brasil
desenvolveu-se inicialmente com o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e continuou na gestao presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e de Dilma Rousseff (2011-2016) através de
acodes politicas especificas no caso de cada presidente.

Ap0s trinta e sete anos desde o Seminario da Pesca e os debates relativos a
Constituinte da Pesca, ocorridos em 1984, o cenario atual revela a retomada das lutas,
protestos e manifestagdées por parte do movimento de pescadores artesanais. Esses
protestos sdo consequéncia direta do retrocesso observado na atual gestao federal
que, por exemplo, alterou recentemente a legislagdo que regulamenta os sindicatos e
categorias de base por meio da Medida Proviséria n°® 870/2019, que dispde sobre a
reorganizagao dos ministérios (BRASIL, 2019).

Da mesma maneira, a recente anexacgao do Ministério do Trabalho, Emprego e
Previdéncia Social (MTE) ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) em
2019 impactou consideravelmente o movimento social pesqueiro, tanto no plano
administrativo quanto no plano da governanca dos territérios tradicionais no pais.

Como é possivel observar — por todos os argumentos apresentados —, essa

tematica representa uma pauta ampla e diversa, que reforca a necessidade de se
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discutir a indissociabilidade entre natureza e cultura como um caminho essencial para
o reconhecimento da importancia dos pescadores artesanais na salvaguarda e na

protecéo da vida aquatica e dos direitos basilares da cidadania desses individuos.

5.0 OS PESCADORES ARTESANAIS E A RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA
DE ARRAIAL DO CABO/RJ

Este capitulo tem o objetivo de introduzir o contexto dos pescadores artesanais
da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, bem como agregar a pesquisa de
dissertagao os debates conjunturais referentes aos conceitos de Reserva Extrativista
e Reserva Extrativista Marinha, visando ampliar, ainda mais, a discussao
desenvolvida até o momento. Além disso, busca-se ressaltar a importancia e a
responsabilidade do Poder Publico para a manutencéao e a fiscalizagado dessas areas,
de modo a assegurar, efetivamente, as populagbes e a conservagdo da

biodiversidade.

5.1 Conceito e historico das Reservas Extrativistas no Brasil

A origem das Reservas Extrativistas decorre, fundamentalmente, da luta dos
seringueiros da Amazdnia para assegurar seus direitos sobre o territorio. Isso porque,
na década de 1980, o cotidiano dos seringueiros da regido do Xapuri (Acre) era
marcado por perseguigdes e tentativas de exploragcdo na coleta do latex, além de
inumeros crimes contra seus lideres. Este cenario esteve na origem da organizacgao
de muitos deles em movimentos sociais, organizados com o objetivo de exigir
melhores condi¢gdes socioecondmicas de vida, bem como reivindicar a conservagao
dos seringais nativos.

E nessa trajetéria, no ano de 1985, foi organizado o | Encontro Nacional dos
Seringueiros e, com base nos antecedentes discutidos anteriormente, na extensa
pauta do evento, foi iniciada a discussdo sobre o que viria a ser reconhecido,
posteriormente, como Reserva Extrativista. (INESC, 1985)

O principal objetivo proposto pelos extrativistas da Amazdnia durante o evento

encampado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri (Acre) foi o de
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assegurar a permanéncia dos seringueiros nas areas em que trabalhavam e viviam,
uma vez que vinham sendo constantemente ameacadas pela expansao dos pastos,
pelo uso da terra como mercadoria ou matéria prima.

A partir dessas iniciativas das populagbes extrativistas surgiu a base da
conceituacdo que define as areas ocupadas por essas populagdes “[...] a partir da
comparagao com as reservas indigenas e [do entendimento de que elas contariam]
com as mesmas caracteristicas basicas: as terras s&o da Unido e o usufruto é das
comunidades. Uma espécie de reforma agraria apropriada para os moradores da
floresta.” (RESERVAS EXTRATIVISTAS, 2017, p. 01)

Nesse processo, dois momentos histéricos, importantes e distintos, demarcam
as diferentes fases da construgdo do conceito de Reserva Extrativista (RESEX) que

estdo destacados no Quadro 04, a seguir.

Quadro 04 — Matriz Sintese das fases da construgdo do conceito de
RESEX

Primeira fase (1985 — 2000)

Uma construgdo conceitual que partiu dos seringueiros e integrou,
posteriormente, o rol das questdes relacionadas as politicas de redistribuicdo

fundiaria justas e as politicas ambientais.

Segunda fase (2000 — aos dias atuais)

Em consequéncia dos riscos de ocupagéo ilegal e dos impactos sobre a natureza
preservada, os extrativistas reivindicam a criagdo de novas categorias de areas
protegidas e o seu reconhecimento em termos de direitos e garantias de melhores

condicdes socioeconbémicas.

Fonte: O préprio autor e adaptado de RESERVAS EXTRATIVISTAS (2017).

No entanto, o conceito de RESEX, também pode ser observado a partir de uma
perspectiva institucional, que o distingue das nogbes descritas no Quadro 3 que
resultaram da pressao popular. Dessa forma, nesse movimento, o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC) instituido pela Lei n°. 9.985/2000
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(BRASIL, 2000), comumente conhecida como “Lei do SNUC”, estabelece a categoria
de manejo Reserva Extrativista no subgrupo das Unidades de Uso Sustentavel. Essa
Lei, promulgada no ano 2000, estabelece critérios e normas para a criagao,
implantagédo e gestdo dessas Unidades de Conservagao no Brasil. Sendo assim, no
primeiro inciso de seu Art. 2°, esse dispositivo legal objetiva definir, no ordenamento
juridico brasileiro, o que se entende por “Unidade de Conservagao”. Desta forma, a

Unidade de Conservagao engloba um:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao. (BRASIL, 2000)

Ainda na Lei Federal 9.985/2000, em seu Art. 18°, define a Reserva Extrativista

como.

“[...] uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (BRASIL,
2000).

Por outro lado, segundo o que consta no Decreto n°. 98.897, de 30 de janeiro
de 1990 (BRASIL, 1990), as Reservas Extrativistas sdo definidas como “espagos
territoriais destinados a exploracdo autossustentavel e conservacdao dos recursos
naturais renovaveis por populagao extrativista”. Nesse documento destaca-se, ainda,
que tais populacdes tradicionais devem fazer um “uso adequado” — economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel — do territério, aproveitando o que a natureza
produz harmonicamente (BRASIL, 1990).

O Instituto Socioambiental (ISA), por sua vez, define as Reservas Extrativistas
(RESEX) como areas ou extensdes delimitadas territorialmente para fins de protecéo
da biodiversidade e dos valores espirituais, dos fendmenos materiais e culturais das
populagdes tradicionais e garantir a sustentabilidade dos recursos naturais por meio
do uso e manejo adequado das potencialidades presentes nesses territérios. (ISA,
2015)

Além disso, as RESEX constituem espacos de dominio publico que sao
outorgados quanto a sua utilidade as populagdes extrativistas tradicionais. Por esse

motivo, 0 acompanhamento e supervisdo do 6rgdo ambiental responsavel constitui
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um requisito para realizagdo das visitacbes publicas, técnicas, e de pesquisas
cientificas. Destaca-se, ainda, que as praticas de caga por lazer e na modalidade
profissional sdo proibidas nessas areas protegidas, conforme estabelecido nas
normas presentes no regulamento do Plano de Manejo (ISA, 2015).

Como é possivel observar na proposta conceitual incorporada ao SNUC, a
Reserva Extrativista representa uma area utilizada por Populagdes Tradicionais ou
Locais que vivem da pratica extrativista e que dinamizam a economia familiar ou
comunitaria através da agricultura de subsisténcia e da criagdo de animais de
pequeno porte. Destaca-se, ainda, a questao da conservacgao da biodiversidade e da
salvaguarda das tradigbes culturais dos povos e comunidades tradicionais por meio
do uso sustentavel dos recursos naturais pelo ser humano. (RESERVAS
EXTRATIVISTAS, 2017, p. 02)

Dessa forma, entende-se que esses objetivos s6 podem ser concretizados —
consolidando de fato uma RESEX — a partir do momento em que a gestdo da area
protegida estiver bem definida no Plano de Manejo; assim como as regras de
ocupacao e de uso da Reserva, estabelecidas por meio do Plano de Utilizacéo e
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso. No plano da gestdo, o Conselho
Deliberativo cumpre um papel importante, pois cabe a ele apoiar a construgao e
elaboragdo dos instrumentos de gestdo, com a participacdo das Populagdes
Tradicionais que vivem na area. (GLOBO ECOLOGIA, 2021)

Sobre a gestdo das RESEX, destaca-se a importancia da participagao dos

técnicos do ICMBIio que, segundo Menezes, Siena e Rodriguez (2011):

[...] manifestam diferentes graus de ativismo e convivem com interesses
envolvendo o bem-estar socioecondmico das comunidades, a preservagao
de suas culturas e do meio ambiente. Nessa convivéncia, transitam entre
diversas visbes ambientalistas e relagbes de poder entre conhecimento
cientifico e tradicional. (MENEZES; SIENA; RODRIGUEZ, 2011).

Quando envolvidos no processo de criagdo das RESEX, segundo argumentam
Martinez-Alier (2007) e Guha (2000), ha uma tendéncia a justiga social que guia o
desempenho dos técnicos do ICMBIo, variando de acordo com a formagao académica
ou a sua orientagao politico-ideoldgica.

Cunha e Loureiro (2009) complementam as reflexdes dos autores mencionados
ao argumentar que no processo de gestdo da RESEX o poder da comunidade como

cogestora pode se diluir na presenga do Conselho Deliberativo — e que, assim, todo
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o protagonismo comunitario pode se tornar enfraquecido nas esferas de deciséo sobre
o territorio, o que pode representar um retrocesso significativo em relagcéo a proposta
inicial.

Quanto ao termo “extrativismo”, utilizado para ancorar o conceito de Reserva
Extrativista, Padua (2006) e Olmos (2007) comentam que parece haver uma
resisténcia por parte dos conservacionistas classicos em relacéo a ele, uma vez que
esse termo pode ser associado a ideia de que as praticas profissionais dessas
comunidades contribuem para a exploragao e o colapso da natureza.

Na mesma linha desses autores, Menezes, Siena e Rodriguez (2011, p. 01)
acrescentam esse termo, principalmente nas esferas legislativa e executiva, indicaria
uma leitura “[...] oportunista, sendo o termo extrativista um rotulo utilizado para obter
beneficios de politicas publicas.” Esse contexto, na opinido dos autores, parece
determinante para o futuro das RESEX e das Populagdes Tradicionais inseridas
nestas areas protegidas.

Percebe-se, dessa forma, que a discussao conceitual sobre as RESEX néao se
encerra aqui, mas, pelo contrario, abre espago para um debate denso sobre a
finalidade deste tipo de area protegida a partir de outras dimensdes além da ecolodgica,
da econO6mica e da cultural; perpassando, também, as dimensbes da ética, da

subjetividade e da cosmovisao dessas populagoes.

5.2 O panorama das Reservas Extrativistas Marinhas no Brasil

As Reservas Extrativistas sao espacgos territoriais protegidos que buscam
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais, com o objetivo de salvaguardar os
meios de vida e a cultura de populacgdes tradicionais. No Brasil, elas se expandiram
rapidamente para além do bioma amazénico, incluindo areas marinhas e costeiras.
Além disso, impuseram uma nova ordem a um territério que nao estava fisicamente
autorizado a ser demarcado e formalmente ocupado (CHAMY, 2004).

Dessa forma, para contextualizar a pesquisa, € importante mencionar que,
segundo Santos e Schiavetti (2013), as Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX-
MAR) seriam “[...] a materializacdo de um modelo de area protegida de base

comunitaria, por meio de um regime de cogestdo onde os recursos naturais sao
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manejados buscando sua utilizagdo sustentavel’” (SANTOS; SCHIAVETTI, 2013, p.
479).

No Brasil, as RESEX-MAR foram originalmente concebidas por militares da
Marinha Brasileira ainda no inicio do século XX e, naquela época, tinham como
finalidade central organizar os pescadores artesanais, de modo a contribuir, assim,
com o sistema de defesa do litoral brasileiro (SANTOS e SCHIAVETTI, 2013). Mas,
segundo Glaser e Oliveira (2004), a RESEX-MAR ¢é reconhecida como “segunda
geracédo” de RESEX, pois difere muito do primeiro lote de unidades de conservagao
nao sé no plano do projeto ecoldgico proposto, mas também nos planos politico,
organizacional e institucional.

Além disso, as RESEX se diferem de outras categorias de Unidades de
Conservagéo, pois preveem que as atividades de exploragdo nelas desenvolvidas
estejam sujeitas a Planos de Manejo que contam com a participagédo das populagdes
locais — as quais buscam resguardar seus direitos, sua estrutura de organizagao
social e sua tradigédo cultural —, enquanto no caso das demais UC essas populagdes
nado sado incluidas nesse processo (RESERVAS EXTRATIVISTAS, 2017). E,
considerando os efeitos desse debate no pais, até o ano de 2001 (um ano apos a
promulgagao da Lei do SNUC), ja eram reconhecidas no plano da gestao publica 28
(vinte e oito) RESEX-MAR no contexto brasileiro (SANTOS; SCHIAVETTI, 2013).

Segundo Santos e Schiavetti (2013), “estas areas protegidas ocupam uma
variedade de ambientes, como estuarios, mangues, restingas e dunas” (SANTOS;
SCHIAVETTI, 2013, p. 482). Atualmente, as RESEX-MAR estdo distribuidas no
territério nacional conforme o mapeamento sintetizado no Quadro 5, elaborado de
acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012).

Quadro 5 — Matriz Sintese sobre as RESEX-MAR no Brasil

ANO DE . JURISDICAO
NOME CRIACAO DECRETO AREA ESTADO LEGAL
REGIAO NORTE
Reserva
Extrativista Decreto - Amazonia
; 2001 s/n° - 27.464,00 ha Para
Marinha de 22/11/2001 Legal
Soure
Reserva
Extrativista Decreto - - . Amazobnia
Mae Grande 2002 13/12/2002 | 37:062,00 ha Para Legal
de Curuga
Reserva Decreto - s/n . Amazobnia
Extrativista 2014 -10/10/2014 26.465,00 ha Para Legal




Marinha
Mestre
Lucindo
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha 2014 -10/10/2014 | 11-037,00 ha Para Legal
Cuinarana
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha do 2002 -13/12/2002 | 30-019.00 ha Para Legal
Maracana
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha de 2005 - 20/05/2005 | 27-154.00 ha Para Legal
Tracuateua
Reserva
Extrativista Decreto - s/n Amazobnia
Marlnha] de 2005 - 20/05/2005 41.807,00 ha Para Legal
Caeté-
Taperagu
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha de 2005 -10/10/2014 | 82:035.00ha Para Legal
Arai-Peroba
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha 2014 -10/10/2014 | 21:029.00ha Para Legal
Mocapajuba
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
Marinha de 2005 - 20/05/2005 | 74-081,00 ha Para Legal
Gurupi-Piria
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Amazobnia
de S&0 Jodo 2002 -13/12/2002 | 3-203:00 ha Para Legal
da Ponta
REGIAO NORDESTE
Reserva
Extrativista Decreto - .
de 2018 9.339 - 186'ﬁ28’°° Maranho A“I‘_zz:’l"a
Arapiranga- 05/04/2018 9
Tromai
Reserva Decreto - .
Extrativista 2004 s/ne - 185 .gge,oo Maranhao A“I‘_ZZ‘;’I"E'
de Cururupu 02/06/2004 9
Reserva
Extrativista Decreto - Amazonia
de 2018 9.333 - 16.294,00 ha Maranhao Legal
ltapetininga 05/04/2018
Reserva Decreto -
Exirativisla 2018 0340~ | 223V1000 1 Maranhgo | Amazoma
. 05/04/2018 9
Tubarao
Reserva .

L Caatinga,
Extrativista Decreto - - Maranhéo e Cerrado e
Marinha do 2000 16/11/2000 | 27-022,00 ha Piaui Zona Costeira

Delta do i
e Marinha

Parnaiba
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Reserva Decreto -
Extrativista 2003 s/n° - 602,00 ha Ceara Caatinga
do Batoque 05/06/2003
Reserva
Extrativista .
. Decreto - s/n . Marinho
Mgrmha 2009 - 05/06/2009 29.794,00 ha Ceara Costeiro
Prainha do
Canto Verde
Reserva , -
curavits | 2007 | P50 50 | eermoona | Frebae | Do et
Acaul-Goiana
Reserva -
Extrativista Decreto - s/n Mat: Qgﬁgtlca
Marinha da 2001 -97/09/2001 10.204,00 ha Alagoas Costeira e
Lagoa do o
. Maritima
Jequia
Reserva
Extrativista Decreto - s/n Dominio Mata
Marnjha da 2000 - 11/08/2000 10.074,00 ha Bahia Atlantica
Baia do
Iguape
Reserva
Extrativista 2006 Decreto - s/n 100.646,00 Bahia Dominio Mata
de - 05/06/2006 ha Atlantica
Canavieiras
Reserva
Extrativista Decreto - s/n . Dominio Mata
Marinha do 2000 -21/09/2000 | 89-500,00 ha Bahia Atlantica
Corumbau
Reserva
Extrativista Decreto - s/n 100.687,00 . .
do 2009 - 05/06/2009 ha Bahia Marinho
Cassuruba
REGIAO SUDESTE
Reserva .

- Decreto - - ~ Dominio Mata
Extrahwgta 2002 13/12/2002 1.176,00 ha S30 Paulo Atlantica
do Mandira

Reserva . -
- Lei-12.810 - ~ Dominio Mata
Extratlws.ta 2008 21/02/2008 1.662,20 ha S30 Paulo Atlantica
Taquari
Reserva
Extrativista . .
. Decreto - - Rio de Dominio Mata
Marinha do 1997 03/01/1997 | 21-601.00ha | ) oiro Atlantica
Arraial do
Cabo
REGIAO SUL
Reserva Decreto -
Extrativista Santa Dominio Mata
; 1992 533 - 1.444,00 ha . .
Mgnrjha d’o 20/05/1992 Catarina Atlantica
Pirajubaé

Fonte: Matriz elaborada pelo préprio autor (2021), tendo como base os dados do ISA (2017).
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Atualmente, no territério nacional é registrado um total de 95 (noventa e cinco)
RESEX (ISA, 2017). Destas 95 (noventa e cinco), 28 (vinte e oito) sdo RESEX-MAR,

sendo elas encontradas ao longo do litoral brasileiro. No que tange a distribuigao

dessas RESEX no territério nacional, o Para concentra o maior nimero destas UC
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(com onze no total), seguido nesse ranking pelo Maranh&o (com cinco) e pela Bahia
(que tem quatro), respectivamente. No plano de gestdo, apenas 5 (cinco) delas
dispéem de Planos de Manejo, séo elas: a RESEX Marinha de Caeté-Taperagu e a
de Soure (PA), a do Cururupu (MA), a do Cassuruba (BA), a do Mandira (SP) e a do
Arraial do Cabo (RJ). Ou seja, 23 (vinte e trés) RESEX-MAR em territorio nacional ndo
possuem Plano de Manejo. E importante destacar, que os dados aqui discutidos foram
atualizados pelo ISA até 2017.

Essa situacao é preocupante, principalmente no que concerne aos potenciais
impactos nos ecossistemas associados as RESEX-MAR. Segundo Filho, Tognella e
Lima (2020) esse tipo de situacédo pode estar relacionado ao contingente limitado de
funcionarios publicos disponibilizados para atuar na gestao dessas UC. Isto ocorreria,
possivelmente, em decorréncia do baixo quantitativo destes funcionarios ou devido a
ruptura de pactos, acordos e contratos com as empresas que prestam consultoria com
esse objetivo.

Mas, considerando-se o marco legal das UC, esse contexto atual representa
uma real contradigdo com o que é proposto na legislagao vigente, pois o Art. 27 da Lei
do SNUC (BRASIL, 2000) dispde que o Plano de Manejo deve ser elaborado no prazo
de cinco anos, a partir da data de publicagdo do dispositivo legal que oficializa a sua
criagao, conforme explicam Leite, Araujo e Duarte (2018).

Observa-se, ainda, que o periodo de 2000 a 2010 parece ter sido bastante
representativo no que diz respeito a ampliacdo no numero das RESEX-MAR,
conforme afirmam Leite, Araujo e Duarte (2018). Além disso, baseando-se na
interpretacao dos dados apresentados na obra de Krautkraemer (2005), esses autores
argumentam, também, que este aumento na quantidade de RESEX-MAR no Brasil
ocorreu devido a pressao do movimento social por politicas publicas de conservagao
de florestas, no ambito internacional, nas ultimas décadas do século XX.

Essas politicas resultaram também da preocupagao internacional em minimizar
a condicdo de agravamento dos danos a natureza e o impacto do processo nas
culturas das populagdes tradicionais. Dessa forma, o Brasil, sob pressao internacional,
implementou politicas publicas de conservacdo da natureza, como resultado dos
acordos estabelecidos entre os paises signatarios das convengdes internacionais
(LEITE; ARAUJO; DUARTE, 2018).

Enfatiza-se, assim, que as RESEX-MAR constituiram nesse movimento uma

alternativa relevante para a protegao e a salvaguarda da biodiversidade marinha, dos
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ecossistemas em extingdo e, para a preservacdo das tradicdes das populagdes
extrativistas, como acontece na RESEX-MAR de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro,

foco da presente dissertacéao.

5.3 Caracterizacao socioambiental e dos pescadores artesanais da Reserva

Extrativista Marinha de Arraial do Cabo

A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo situa-se na Regiao Turistica
Costa do Sol, anteriormente denominada de Regido dos Lagos, localizada no Estado
do Rio de Janeiro, a aproximadamente 170 Km da capital fluminense, e € composta
por 13 (treze) municipios, indicados na Figura 6, sendo eles: Armacgao dos Buzios,
Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu, Iguaba
Grande, Macaé, Marica, Quissama, Rio das Ostras, S&do Pedro da Aldeia e
Saquarema (FONSECA, 2011), conforme ilustrado pedagogicamente na Figura 6, a
sequir.

Figura 6: Figura Esquematica da Regiao Turistica Costa do Sol

Quissama
Carapebus

Saquarema
smsesmnees 5 Armacgéo dos Blzios

‘_,__ & \"m "~ Cabo Frio

' Iguaba Grande %

Marica
~ —— Arraial do Cabo

Fonte: (RIO DE JANEIRO, 2021)
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Segundo Di Maulo (2016), a tdo conhecida Regido dos Lagos, passou a ser
denominada por Regidao Costa do Sol, a partir do Programa de Regionalizagado do
Turismo, previsto na Politica Nacional de Turismo, constituida pela Lein® 11.771/2008
(BRASIL, 2008), a qual definiu as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico. A autora explica, ainda, que é possivel
caracterizar a Regido Costa do Sol como uma regiao turistica da macrorregiao
Sudeste, sendo que nela se encontram também importantes bacias hidrogréficas,
essenciais para a regido e para 0s municipios subjacentes.

A Regido Costa do Sol apresenta baixo indice pluviométrico', com clima
estavel durante todo o ano, assim como tragos unicos que caracterizam a
biodiversidade encontrada na Mata Atlantica, além de um valioso patrimonio historico
(caracterizados por cidades antigas de arquitetura portuguesa e colonial) e cultural
(como as encontradas nas subjetividades das populagdes pesqueiras).

Nesse contexto, historicamente marcado por uma tradicdo centenaria no que
tange a pesca artesanal, o municipio de Arraial do Cabo é reconhecido por ser um
dos mais tradicionais polos dessa pratica no Estado do Rio de Janeiro. Segundo
Mendonga, Moraes e Costa (2013), até meados de 1950, a populagdo “cabista”® tinha
a pesca como sua principal fonte de renda e ferramenta de reproducéao social. A partir
de 2006, apés um periodo de intersticio (no qual o protagonismo da atividade
pesqueira na regido entrou em declinio relativo), iniciou-se um novo periodo de
expansao da pratica de pesca artesanal, para fins de subsisténcia, em Arraial do
Cabo.

Em relagcdo a dinamica de desenvolvimento regional, a construgdo da ponte
Rio-Niter6i, na década de 1970, facilitou o fluxo migratério para a regidao norte do
Estado do Rio de Janeiro; incentivando, assim, o desenvolvimento do turismo de
veraneio na regido turistica Costa do Sol, bem como a sua consolidagdo enquanto
destino turistico durante a década de 1990. Esse contexto transformou o Turismo néo

s6 em uma fonte alternativa viavel de renda para a populagao local, mas também o

40 indice pluviométrico refere-se a quantidade de chuva por metro quadrado em determinado local e
em determinado periodo. O indice é calculado em milimetros (INPE, 2017, p. 10).

5 O recorte identitario “cabista” é originario de Arraial do Cabo e é utilizado para diferenciar os
pescadores tradicionais da area, que fazem uso de técnicas pesqueiras como a do arrasto de praia,
dos pescadores ndo nativos da area que se utilizam de outras técnicas de pesca e de embarcagdes
motorizadas. (DIEGUES, 2007).
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converteu em um dos sustentaculos econdmicos e sociais principais de Arraial do
Cabo, em complemento a pesca. (MENDONCA; MORAES; COSTA, 2013)

De acordo com esses autores, em decorréncia do adensamento populacional
urbano da regido, a pressdo sobre os estoques pesqueiros vem aumentando
exponencialmente desde entdo, assim como o numero de “invasdes” de embarcagdes
industriais ao territério marinho — area tradicionalmente utilizada pela populagéo
extrativista de Arraial do Cabo para a pratica da pesca artesanal de baixo impacto, e
que passou a ser objeto de conflito e disputa.

Em func&o dessa dinamica conflitiva, a Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo,
em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), deu inicio ao processo para transformar a area marinha da
regiao em uma Unidade de Conservacédo/Reserva Extrativista Marinha, protegida da
pesca predatoria e das invasdes dessas embarcagdes. Uma das fases desse
processo envolveu a elaboracdo de um Diagnéstico Socioambiental englobando as
potencialidades biolégicas e as vulnerabilidades dos ecossistemas da regido
(especialmente do ecossistema marinho, habitat natural de espécies caracteristicas
de peixes recifais). (MENDONCA; MORAES; COSTA, 2013)

Assim, esse movimento contribuiu para que houvesse uma mobilizagao
sociopolitica para atender ao apelo dos pescadores artesanais, moradores da area,
para a criagdo de uma politica publica que permitisse a salvaguarda da area natural e
assegurasse a pesca tradicional. Resumindo, essa Unidade de Conservagao surgiu a
partir da necessidade de manter a relagéo de equilibrio entre a populagao tradicional
e 0 meio natural marinho (CUNHA, 1992).

De acordo com Fonseca-Kruel e Peixoto (2004), as primeiras discussdes para
a criagdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (RESEX-MAR AC)
tiveram inicio no ano de 1993. Ainda de acordo com essas autoras, o Centro Nacional
de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT) também teve
um papel importante no processo de estabelecimento desse marco precursor, visando
garantir a exploragdo autossustentavel e a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, tradicionalmente utilizados para a pesca artesanal — meio de
sobrevivéncia das populagdes extrativistas locais.

A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo constitui uma unidade de
conservagao de interesse ecologico-social que visa proteger o sustento dos

pescadores artesanais, assim como a flora e a fauna locais. Possui uma area total da
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UC/RESEX-MAR de Arraial do Cabo é de 51.601,46 hectares e sua zona marinha tem
50.815,55 hectares. Essa area compreende um cinturdo pesqueiro entre a praia de
Massambaba, na localidade de Pernambuca, e a praia do Pontal, na divisa com Cabo
Frio, incluindo a faixa marinha de trés milhas da costa de Arraial do Cabo (ICMBio,

2020), conforme traduzido na Figura 7, a seguir.



Figura 7: Mapa da RESEX-MAR de Arraial do Cabo/RJ

56

_______

=

42°100°'W

~e

BT

%%

N
R e
S
5 a .\
“Armagao doolﬁhoo

2°400°S

2'500'S

Mapa de Localizacdo

Resex Marinha de Arralal do Cabo

" 2 RESEX

Legenda

=== Sistema Vidrio
Hidrografia
Batimetria

- Limite Estadual

Limite Municipal

*  Sede Municipal

®  Localidade

[ uimite da uc
UCs Federain
Uso Sustentavel
UCs Estaduals
([T Protegao Integral
Uso Sustentavel
UCs Municipals
Bl Protegao Integral
B uso Sustentavel

Fonte: (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE — ICMBiIo, 2020)



57

Além disso essa area, possui caracteristicas fisicas privilegiadas, como:

[...] o fenbmeno da ressurgéncia, caracterizado pela elevacdo de aguas
profundas, de origem polar, traz consigo grande numero de nutrientes,
contribuindo para o aumento de peixes nos locais onde se observa o
fendbmeno, pois muitas espécies se veem atraidas pelo incremento da
disponibilidade de alimento. A ressurgéncia ndo so alimenta os estoques
disponiveis, mas também facilita as condigbes de previsibilidade das
atividades pesqueiras, contribuindo para a eficacia da atividade. Convivem
em Arraial do Cabo diversas modalidades de pesca, como as “companhas”
de cerco de praia com suas canoas seculares, as canoas pequenas e suas
redinhas, a pesca de linha praticada tanto na pedra como em pequenos
“caicos”, pesca da luta com atragao luminosa e ainda formas mais modernas
como as pequenas traineiras de cerco e a caga submarina do polvo
(PACHECO, 2012, p. 1).

E neste espaco que se constroem as relagdes sociais e de trabalho dos
pescadores e, é diante do dominio que eles fazem do uso e da manutencédo desse
espaco, sao identificadas as questdes referentes a territorialidade da comunidade
tradicional de pescadores artesanais de Arraial do Cabo. Os membros dessa
comunidade interagem e dialogam n&do sé sobre a pesca, mas também sobre a
sobrevivéncia das espécies da regido e sobre questdes referentes a sua relagdo com
0 ecossistema marinho, tais como: as caracteristicas e a classificacdo dos habitats
onde pescam; a direcdo das correntes marinhas e dos ventos; a relagdo dos ciclos
lunares e as marés; a sazonalidade e a migracao das espécies marinhas da area; o
ciclo de vida dessas espécies; os tipos de iscas utilizadas, entre outros temas.
(MENDONCA; MORAES; COSTA, 2013)

Vale ressaltar que a RESEX-MAR de Arraial do Cabo possui um Conselho
Deliberativo, estabelecido por meio da Portaria ICMBio n° 204/2015, onde atuam 4
(quatro) Grupos de Trabalho (GTs) operacionais conhecidos como: a) o GT da Pesca,
b) o GT Cadastro e Perfil, c) o GT da Maricultura e d) o GT do Turismo, sem mencionar
em outros grupos de trabalho que foram estabelecidos no processo, mas que nao tem
regularidade periddica para a realizagao de suas reunides e agrupamentos (ICMBio,
2020).

Ainda segundo o ICMBio, em setembro de 2020, as equipes de trabalho
organizadas para a elaboracao do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha
de Arraial do Cabo discutiram uma pauta extensa sobre temas relevantes, como os
ecossistemas marinhos e a preservagéo da vida na agua, bem como as atividades de
coleta e pesca no mar. Entretanto, alguns obstaculos foram identificados para a

concretizagcado desse Plano, como alguns segmentos de areas terrestres e insulares
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gue sao importantes para a pratica da pesca artesanal, mas que ainda encontram-se
pendentes de cessao (ICMBio, 2020).

No plano da cultura local, considerando as especificidades culturais dos
pescadores de Arraial do Cabo, eles sdo conhecidos como pescadores cabistas —
nessa categoria, sdo considerados pescadores aqueles cujos pais nasceram no
referido municipio, sendo descendentes de portugueses e de italianos, que vivem
tradicionalmente da pesca e, principalmente, se utilizam de canoas a remo. Poucos
sdo negros ou descendentes diretos de indigenas, embora reconhegam a forte
influéncia dos indios Tamoios na regido, como comentam Fonseca-Kruel e Peixoto
(2004).

Essa combinacgao de saberes tem permitido que seus descendentes pudessem
manter a tradicdo da pesca artesanal, ainda que o processo de industrializagao
também tivesse atingindo a regido. Mas o fato é que a pesca artesanal se mantém até
os dias atuais e toda a producgédo pesqueira resultante é dividida entre a parte
destinada para o consumo préprio dos pescadores e, a parte destinada para a venda
nos mercados locais. (MENDONCA; MORAES; COSTA, 2013)

Neste sentido, vale mencionar que a atividade pesqueira no municipio de
Arraial do Cabo tem uma tradigdo que se baseia, na maioria das vezes, na riqueza e
diversidade de espécies de peixes ali encontradas (MENDONCA; MORAES; COSTA,
2013). Por esta raz&o, ao longo dos anos, a pesca destaca-se como a principal fonte
de renda na economia local, produzindo toneladas de pescado que séao
comercializadas na regido. A producdo excedente é vendida para os grandes
mercados das grandes cidades brasileiras, conforme comenta Aguiar (2005).

Por sua vez, Britto (1999) argumenta que os estudos antropoldgicos que foram
realizados em Arraial do Cabo até a metade dos anos 1990 objetivavam a implantagao
da Reserva Extrativista Marinha; realgando, necessariamente, a grande importancia
da pesca, justificada como uma importante atividade de renda para a sobrevivéncia
dos pescadores e de suas familias.

Além disso, a pesca no referido municipio se caracteriza por distintas

modalidades. Conforme explica Silva (2004) essas sao classificadas em seis
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modalidades principais: rede de cerco'®; arrasto de praia e cerco de praia'’; rede de
armar (utilizada para captura de lula); pesca de linha'®; espinhel long-line'®; e pesca
de retinida para captura de cagéo?®. O autor relata ainda que a modalidade mais
utilizada € a pesca de rede de cerco que, por sua vez, é praticada por pescadores a
bordo de traineiras. A arte da pesca artesanal na regidao de Arraial do Cabo envolve,
ainda, as modalidades de pesca com rede de armar e de pesca com corda de
retinida?'.

Segundo Caldasso, Valle e Vinha (2012) os pescadores atuantes na RESEX-
MAR AC que praticam a pesca de linha estdo sempre acompanhados de dois ou trés
pescadores, enquanto a pescaria de canoa e a pescaria de traineira envolvem,
necessariamente, um grupo maior de colaboradores, na média de 10 pescadores.

Os mesmos autores alegam, ainda, que os pescadores artesanais de Arraial —
em especial os mestres, que sdo chamados de vigias em algumas pescarias —
possuem um saber tradicional aprofundado e enraizado no manejo em relagdo aos
fatores naturais que, de alguma forma, podem impactar a pescaria (como a
temperatura da agua, as correntes, a diregdo do vento, o comportamento das variadas
espécies de peixes, migragdo, assim como, também, o periodo e local em que ha o
aparecimento de cardumes). (CALDASSO; VALLE; VINHA, 2012)

18A rede de cerco consiste em uma grande rede utilizada para cercar cardumes de peixes. Os cardumes
podem ser capturados na superficie, a meia-agua ou proximo ao fundo, dependendo da altura da rede
e da profundidade do local. A captura ocorre apds o fechamento da rede, que resulta na formagéao de
uma “bolsa” onde os peixes ficam retidos. Com o recolhimento da rede, a “bolsa” reduz de tamanho de
forma gradativa até o momento adequado para a pesca. (BRASIL, 2017, p. 27)

7A pesca de arrasto de praia € uma das mais antigas artes de pesca empregadas no Brasil, sendo
praticada em praias arenosas do tipo dissipativas com baixa declividade e grande pista para estender
a rede. E uma atividade ndo seletiva, apesar de ter espécies alvos sazonais (INSTITUTO DE PESCA,
2007, p. 15).

18E uma modalidade de pesca comum que ocorre geralmente entre amigos de pesca fazendo uso de
canoas a remo, bateldes para captura de peixes proximo as margens dos rios ou costas maritimas.
(Nota do autor).

90 espinhel é constituido por um cabo principal ou linha madre de nylon de 50 metros de comprimento,
que é mantido suspenso por 51 flutuadores (bujées plasticos de 20 litros cada), amarrados em cabos
de polipropileno de 3 mm de didmetro, a cada 1 metro. Para o sistema de fundeamento sdo amarrados
em cada extremidade do cabo principal mais 25 metros do mesmo cabo, que é preso ao fundo em duas
poitas de concreto de 250kg cada (FAGUNDES, L; HENRIQUES; OSTINI; GELLI, 1997, p. 2).

20...] é composta por cinco embarcagdes atuantes, todas legalmente registradas nos 6rgaos
competentes (Capitania dos Portos e Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA), possuindo como porto
de origem a localidade de Atafona e apresentando como apetrecho principal a rede de cerco (BEGOT;
WELLER; SANTANA, 2015, p. 3).

21 Tipo de corda mais flexivel, que danifica menos determinados equipamentos utilizados na pesca, e
que flutua na agua; sendo, inclusive, exigida a sua presenga em embarcagdes, junto com a bdia circular,
pela Marinha do Brasil (Nota do autor).
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Sendo assim, é fundamental que se reconhega a importancia desses saberes
tradicionais, bem como da experiéncia e da dindmica de cuidado que essa populagao
tradicional desenvolve com relagao a natureza. Cabe mencionar, ainda, que a também
tradicional modalidade da pesca de arrasto de praia, em Arraial, é realizada com redes
e canoas nas proximidades da costa — local onde os pescadores mais experientes
(conhecidos como vigias) aguardam a chegada dos cardumes e orientam a captura
dos pescados (DIEGUES, 2007).

Outra modalidade de pesca também utilizada na regido é a de trainee, que é
praticada em barcos/traineiras a motor que tem a capacidade de localizar facilmente
os cardumes com a ajuda de instrumentos como sondas e sonares. Por esta razao,
essa modalidade de pesca é realizada distante da costa (COPPE-UFRJ/SAGE, 2007).

Entretanto, um dos maiores problemas enfrentados pelos pescadores
artesanais na RESEX-MAR AC envolve a pesca industrial de arrasto de porta, o0 uso
de redes de trés malhos de espera e o turismo nautico desordenado. Esses tipos de
atividades econdmicas ameagam a cultura pesqueira tradicional, conforme aponta

Moraes (2009), afetando diretamente a economia local e de subsisténcia das
comunidades pesqueiras.

Dessa forma, a RESEX-MAR de Arraial do Cabo € uma unidade de
conservagao de uso sustentavel que beneficia as populagdes tradicionais que
baseiam sua renda, cultura e subsisténcia, principalmente a nivel de seguranca
alimentar, no extrativismo, na agricultura e na criagdo de animais de pequeno porte;
assegurando, assim, o uso sustentavel dos recursos naturais. E importante ressaltar,
também, que a visitagdo publica nesta UC esta condicionada ao atendimento dos
interesses locais e do Plano de Manejo da area (BRASIL, 2002).

Mas é importante enfatizar que para viabilizar a criacdo da RESEX-MAR AC foi
necessario firmar um compromisso para a formalizagdo de um projeto de Plano de
Manejo. Nele sdo estabelecidas as normas que irdo presidir a gestdao da UC no que
se refere ao uso dos recursos naturais; em especial no tocante a implementacao das
estruturas fisicas, que se tornam necessarias para a elaboracdo de uma area
protegida (BRASIL, 2007).

Nesse debate, a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo é constituida
como uma unidade de conservacgao federal de uso sustentavel, que tem o objetivo de
harmonizar a pratica humana com a dinamica do meio natural. Todavia, a manutengao

da RESEX-MAR AC tem sido um desafio constante, uma vez que nela, além da pesca
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artesanal (como forma de manejo sustentavel), também s&o realizadas atividades
turisticas e portuarias, que oferecem altos riscos antropogénicos ao ambiente natural
e aos modos de vida locais (MENDONCA; MORAES; COSTA, 2013).
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6.0 DECODIFICANDO AS NARRATIVAS SOBRE OS PESCADORES ARTESANAIS
DA RESEX DE ARRAIAL DO CABO NA LITERATURA ESPECIALIZADA
NACIONAL

Com base na metodologia adotada, o resultado desta pesquisa pode ser
descrito sinteticamente no Quadro 6, a seguir, com os 3 (trés) principais temas que
mais apareceram na leitura da producgao cientifica mapeada, convertendo-se nas
categorias referenciadas anteriormente.

Quadro 6. Sintese dos resultados das narrativas sobre os Pescadores
Artesanais da Reserva Extrativista de Arraial do Cabo/RJ

CATEGORIA DESCRIGAO

Problematizada por meio das necessidades essenciais das
populacbes tradicionais e da pouca valorizagdo como
atividade geradora de uma renda digna, impactando
consideravelmente a cultura do pescador artesanal.
Pesca Comunitaria
Sustentavel Identificada a partir da sua importancia no municipio de Arraial
do Cabo e por meio da “exploracdo autossustentavel e a
conservacao dos recursos naturais renovaveis, como consta
no decreto de criagdo da RESEX-MAR”.

Identificados a partir da apropriagao do espaco e do uso dos
recursos pesqueiros, bem como, por meio da competigéo junto
a pesca industrializada e outras atividades econémicas, como

. o turismo.
Conflitos
Socioambientais e : : : ,
o Discutidos por meio de outros campos de conhecimento,
Territoriais

(geografia, etnografia, histéria, entre outros). Os saberes e os
modos de apropriagao do territorio envolvendo os pescadores
artesanais da RESEX-MAR constituem temas relevantes na
discussao da referida categoria.

Identificado a partir da conexdo entre os termos manejo de
recursos pesqueiros e a sustentabilidade, abrangendo
consequentemente na interpretagdo conceitual as nogdes de
culturas, populagbes tradicionais e técnicas de pesca

~ . artesanal.
Gestao Pesqueira

Tradicional .
Observado por meio do ordenamento da pesca como

estratégia para minimizar os conflitos entre grupos de
pescadores, representando um grande desafio para a gestao
da pesca.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base na metodologia adotada.

Com base na literatura cientifica nacional mapeada, as narrativas que

discorrem sobre os Pescadores Artesanais trazem em seu bojo inumeras inquietacoes
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epistemoldgicas e conceituais, principalmente quando se considera a dinamica da
pratica pesqueira na regido da RESEX-MAR de Arraial do Cabo que foram sendo
observadas desde a sua criagdo, em 1997, conforme observadas nas categorias

analisadas seguir:

6.1 Categoria da Pesca Comunitaria Sustentavel

A RESEX-MAR tem como objetivo “garantir a exploragdo autossustentavel e a
conservacao dos recursos naturais renovaveis, tradicionalmente utilizados para pesca
artesanal, pela populagao extrativista do Municipio de Arraial do Cabo” (DECRETO
PRESIDENCIAL EM 03 DE JANEIRO DE 1997). Autores como Mendonga, Valle e
Coutinho (2010) corroboram a finalidade com o objetivo da criagdo da unidade de
conservagao quando comentam que a atividade e o manejo da pesca artesanal
naquela regido, possuia como destaque a tradicdo e a importancia socioeconémica
para a populacido pesqueira que vive naquela zona costeira, 0 que vem se mantendo
até os dias atuais.

Dessa forma, para corroborar com os autores mencionados acima, Dumith
(2012) reforca esse entendimento, comentando que as reservas extrativistas marinhas
constituem um meio para empoderar as comunidades pesqueiras localizadas no
entorno. O referido autor ainda acrescenta que “a pesca artesanal envolve um
complexo sistema de interacdo com o ambiente” (DUMITH, 2012, p. 99),
complementando que além da tradicdo da pesca artesanal, observa-se, também, a
forma de manejo sustentavel utilizado por essas populagdes, para contribuir com uma
gestao mais consciente em desenvolver a preservagao da natureza.

Nesse didlogo entre autores, a nogao de pesca artesanal € interpretada como
um caminho para a preservac¢ao da biodiversidade marinha, a partir do emprego de
técnicas de captura que reduzem o risco de impacto aos ecossistemas marinho-
costeiros.

Essa tese defendida por outros autores tem inspirado algumas discussodes
tedricas, a partir da articulacédo entre temas, a exemplo das tradicdes pesqueiras, do
protagonismo dos pescadores artesanais e manejo sustentavel, conforme argumenta

Manhaes e Esteves, (2018), Caldasso (2015) e Moreira, (2012). Desse processo
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articulador e também interdisciplinar das investigagdes cientificas, surgem outras
categorias que dialogam com a da pesca artesanal, como sdo a pesca de
subsisténcia, a pesca familiar, a pesca sustentavel e no caso desta pesquisa, a pesca
comunitaria sustentavel.

Assim como as demais categorias, a “pesca comunitaria sustentavel” consiste,
a principio, em uma concepgao tedrica baseada no manejo sustentavel e na atividade
pesqueira artesanal articulada com a implementacao de politicas publicas. Entretanto,
propde-se, em termos de decodificagdo, considerar para referida categoria, algo mais:
a valorizagcao das subjetividades humanas identificadas nas emogdes, sentimentos e
também nas experiéncias vivenciadas e desenvolvidas na familia, na comunidade e
no mar, por meio de uma pratica ancestral.

Autores como Cardoso e Doula (2018) coincidem com o argumento anterior
gquando defendem a importancia de considerar duas caracteristicas na decodificacao
do tema: uma seria a pratica ancestral e a outra uma transmissao geracional da
atividade. Dessa forma, para eles, a cultura pesqueira seria a base para fortalecer o
sentimento de pertencimento, respeito e autorrespeito entre os pescadores
(MANHAES E ESTEVES, 2018).

Quanto a discussao anterior, Cardoso (2018) e Diegues (2001, 2004), afirmam
que embora a tradicdo seja fundamental para compreender a nogao de pesca
artesanal, é importante considerar outras situagdes no debate como a realidade
econdmica e as dificuldades enfrentadas pelos pescadores para a realizagcdo desse
modelo de pesca artesanal. Tais dificuldades tém resultado no abandono dessa
pratica tradicional principalmente pelos jovens em detrimento do envolvimento com
outras atividades econdmicas, como o turismo, produgéo de artesanato e agricultura
em pequena escala, como explicam os autores.

Além dessas atividades, Valencio et al. (2009) comenta que a exploragéo
petroleira e a dindmica de funcionamento do sistema portuario constituem uma
problematica e ao mesmo tempo um desafio a ser enfrentado pelos pescadores
artesanais. Resulta que, segundo esses autores, a pesca artesanal ndo constitui a
principal prioridade na regido, aumentando as disputas entre os grupos de
empresarios, instituicbes semiprivadas, 6rgaos gestores e os pescadores artesanais
(SEIXAS, 2008). Dessa forma, Valencio et al. (2009) menciona ainda que “[...] na
RESEX-MAR de Arraial do Cabo, o tripé petréleo/porto/turismo gera um contexto

dificultador para que o modo de vida da pesca artesanal seja devidamente
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considerado na importancia de sua légica e praticas para pautar as regras de uso do
lugar” (VALENCIO et al. 2009, p. 5).

Por outro lado, o argumento trazido por Almeida e Tardin (2019) em sua
pesquisa, tem como base uma interpretacdo da pesca artesanal a partir do processo
de delimitacéo e definicdo da area pesqueira. No caso da RESEX-MAR de Arraial do
Cabo o recorte corresponde a uma extensao de trés mil milhas, e, para os autores, a
situacgao critica do processo foi ndo considerar outras praticas pesqueiras (realizadas
fundamentalmente em terra e direta ou indiretamente na praia). Ainda, na opinido dos
autores, essa realidade constitui uma controvérsia que nao pode ser desconsiderada
na interpretagao conceitual do tema, pois tal recorte limita o papel de preservacao da
pesca como atividade autossustentavel.

Tais atividades, como a pesca artesanal e/ou pesca sustentavel, estao ligadas
intrinsecamente com o dominio dos saberes tradicionais, que transmite a esséncia da
atividade pesqueira, na qual, reunindo um conjunto de conhecimentos e técnicas que
protegem a fauna marinha e evita o desperdicio do pescado na mesa do cidadao
contribuindo para a seguranga alimentar social (DIEGUES 2001, 2004). Dessa forma,
a pesca artesanal é entendida além de um manejo tradicional sustentavel, pois
também considera a cultura transgeracional, aquela passada de pais para filhos, como
explica Diegues (2007). Por outro lado, alguns autores interpretam a pesca artesanal
a partir da falta de interesse governamental existente nas trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal) ou analisam a terminologia destacando a dificuldade
epistemoldgica que é resultado das inumeras técnicas utilizadas no manejo da pesca.

Esse argumento dialoga com o que propde Vasconcellos, Diegues e Sales (2007):

A falta de informagéo sobre a pesca artesanal é resultado de sua dispersao
e complexidade, evidenciada pelo uso de diversas artes de pesca na captura
de recursos multi-especificos, mas acima de tudo reflete a falta de atengao
politica para um setor que, no Brasil, estima-se que envolva
aproximadamente 2 milhdes de pessoas, € importante gerador de empregos
e divisas para as camadas mais pobres da populagao e tem importancia
fundamental para seguranga alimentar, visto que, como apontado neste
estudo, o setor é responsavel por mais da metade da produgao de pescado
marinho do Brasil e estima-se que seja também responsavel por mais de 50%
do pescado consumido no pais. Esta falta de atengao politica é por sua vez
responsavel pela escassez de investimentos em pesquisa e monitoramento
da pesca artesanal (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2007, p. 2).

E para dar continuidade ao debate anterior, Caldasso (2015) comenta que se

interpreta a nogao de pesca artesanal considerando as variedades de ecossistemas,
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habitats, espécies, técnicas de pesca encontradas em distintas regides do litoral
brasileiro. Por esse motivo, o tema tem sido interpretado também na literatura
especializada como um servigo ecossistémico, conforme advogam Fischer et al.
(2015). A pesca artesanal, para esses autores, ndo pode ser compreendida como
mera mercadoria, mas além disso, como um importante recurso alimentar,
empregaticio, politico, sustentavel, etc.

Dessa forma, para corroborar com a narrativa do autor acima mencionado,
Moreira (2012) explica que neste cenario, a pesca artesanal pode ser compreendida
a partir dos vieses ecolégico e social. Para tal, € necessario cumprir com a
manutencdo de algumas praticas, tais como: o menor risco de impacto nos
ecossistemas marinhos, uma producao pesqueira que possa garantir renda aos
pescadores e uma pratica sustentavel realizada de forma comunitaria. E por meio
desse processo que a pesca artesanal difere totalmente da pesca industrial, segundo
o autor. A manutencgao de tais praticas, a qual se refere Moreira (2012) parece nao
ser tao simples de assegurar.

Conforme Mendonga, Valle e Coutinho (2010) a pesca artesanal na RESEX-
MAR Arraial do Cabo é impactada por atividades de carater econbmico, como o
turismo e a atividade portuaria. Segundo os autores, “nos ultimos anos, a atividade de
pesca artesanal do municipio de Arraial do Cabo, no estado do Rio de Janeiro,
conhecida pela tradigao e pela importancia econdmica e social para a sua populagao,
tem perdido terreno para o turismo e para a atividade portuaria” (Ibidem, p. 02). Além
disso, os autores comentam que existem varios entraves com relagao a articulagao
entre os segmentos da cadeia produtiva pesqueira na regiao, um problema de alguns
anos que precisa ser ainda resolvido.

Como é possivel observar, parece que o viés econdbmico constitui um fator
importante para alguns autores quando se trata das narrativas sobre a pesca artesanal
e a gestdo compartilhada naquela regido. Dessa forma, em relacdo a gestado
compartilhada em UCs, em especial na RESEX-MAR de AC, vale mencionar uma das
primeiras politicas publicas a tratar desse tema, o Decreto-Lei n°® 221/1967, que foi
sancionado para contribuir com os direitos e deveres do pescador, cujo surgimento
ocorreu também para corroborar e organizar essa categoria de populagao tradicional,
com o intuito de deliberar uma forma de pesca mais consciente e segura para a

salvaguardar a fauna marinha, seus rios e lagos.
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Ao analisar a gestdo compartilhada, Carneiro (2010) critica o discurso posto na
legislagdo ambiental, especificamente a que corresponde as RESEX-MAR, a exemplo
da Lei 9.985/2000 (SNUC). Segundo o autor, uma das controvérsias encontradas no
marco legal seria a nado inclusdo das populagdes pesqueiras no processo de
implementagao de politicas publicas orientadas a preservagdo dessas areas. Além
disso, comenta que ao assegurar a pratica extrativista da comunidade tradicional, os
orgaos gestores deveriam respeitar os saberes tradicionais e as formas sustentaveis
encontradas nessa forma tradicional de pescar. Esse processo resultaria na
minimizac&o da influéncia e persuasao do Estado diante dessas comunidades.

A forma como esse processo vem ocorrendo, ao longo dos anos, tem levado
alguns autores a trazerem outras narrativas a respeito da pesca artesanal, a exemplo
de Monteiro et al (2010) que interpreta o tema a partir da sustentabilidade em distintas
dimensdes, a destacar: socioecondmica, técnico-ambiental, de manejo e cultural. Ao
adotar essa forma analitica, os autores tentam compreender a produgéao e reprodug¢ao
dos sistemas de pesca em determinada escala de tempo.

Como é possivel observar, ainda que para os autores nacionais na literatura
mapeada existem inumeras complexidades na nog¢ao de sustentabilidade, os mesmos
tém tentado discutir a pesca artesanal por este viés associado a algumas dimensoes,
na tentativa de compreender a dindmica dessa atividade artesanal dentro das
unidades de conservacao e protecdo da natureza. Mesmo diante desse cenario,
Vasconcelos e Diegues (2007) alertam que nesse debate € necessario considerar os
dados estatisticos sobre o tema e que existe uma precariedade nas estatisticas no
mundo inteiro. Além disso, os autores comentam que a situagdo no Brasil ndo é
diferente, particularmente porque apds a extingdo de érgdos governamentais, a
exemplo da SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca) no final da
década de 1980, os dados estatisticos sobre a pesca tornaram-se mais escassos.

Entretanto, a FAO (2018) menciona que no atual cenario da pesca
internacional, mais de 50 (cinquenta) milhées de pessoas foram empregadas por essa
categoria e que desse montante, a grande maioria esta envolvida na pesca artesanal,
dados que mostram a importancia do pescador para o contexto tradicional pesqueiro.
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6.2 Categoria dos Conflitos Socioambientais e Territoriais

A segunda categoria a ser analisada aborda os conflitos socioambientais e
territoriais da unidade de conservagéo, de acordo com a metodologia proposta. Dessa
forma, sera observado como alguns conflitos aqui mencionados tém causado
disputas, dado por um lado pelo manejo tradicional realizado pelos pescadores
artesanais e por outro pela pratica de outras atividades econémicas, a exemplo das
grandes industrias de turismo, pesca em grande escala, assim como também, as
especulagdes imobilidrias que conjecturam uma area ocupada por esses grupos
sociais, temas bastante discutidos na literatura especializada, a exemplo dos autores
Vasconcellos, Diegues e Sales (2007).

Dessa forma, os autores mencionam que o turismo tem causado grandes
impactos em areas de reservas extrativistas marinhas no qual também “[...] levou a
construgcédo de grandes condominios, resorts e hotéis em areas litoraneas, agravando
os problemas de infraestrutura urbana (sobretudo agua e esgoto), de expropriagao de
pescadores” (VASCONCELLOS; DIEGUES; SALES, 2007, p. 38).

Sobre o tema do turismo, especificamente, Almeida e Tardin (2019) comentam
que o turismo em massa, tem gerado conflitos diretos com as populagdes pesqueiras
que praticam a pesca artesanal no municipio de Arraial do Cabo. Os autores reforgcam
ainda que desde a década de 1970, o turismo tem modificado aos poucos o cenario
cultural da pesca artesanal nesse municipio, um tema também discutido por Fischer
et al. (2015). Os autores mencionam que o cenario da pesca artesanal, em relagao ao
turismo de massa, tem constituido uma pauta que traz alguns embates, observados
na literatura especializada. Destaca-se, neste sentido, a disputa pelo local de pesca,
bastante representativo para essas populagdes tradicionais, pois € dali que retiram
seu sustento.

Os autores Cardoso e Doula (2018) corroboraram com a discussdao acima
mencionada, quando discutem sobre o desenvolvimento do turismo em massa na
referida RESEX-MAR. A pratica do turismo tem provocado conflitos nas areas de
pesca, uma vez que a falta de fiscalizagdo nessa UC tem gerado alguns transtornos,
um deles refere-se ao acumulo intenso de lixo exposto nos locais costeiros, podendo
causar uma polui¢ao hidrica no espaco tradicionalmente conhecido pelos pescadores
artesanais que tém alertado sobre o problema.
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Observa-se ainda no contexto do turismo que esse tem se expandido,
consideravelmente, naquela regido, mas ainda de forma nao planejada o que vem
gerando, principalmente, indmeros impactos socioambientais. Assim, segundo Silva
(2014) o turismo vem sendo compreendido como um fator determinante para ampliar
os conflitos na regido da RESEX-MAR.

O crescimento da pratica do turismo, na regido, vem se expandido por quase
toda parte do ambiente geografico, principalmente, nas areas em que se localizam as
populagdes pesqueiras. Dentre tantas atividades turisticas desenvolvidas, autores
como Mendonga; Moraes e Maciel (2013) apontam a modalidade do turismo de
mergulho como a principal causadora dos conflitos territoriais, mencionado também
por Fabiano (2011) que esclarece sobre essa disputa por espaco e alerta para seu
aumento gradual, resultado da expanséo de atividades econémicas paralelas a pesca
artesanal na regido. Dessa forma, Almeida e Tardin (2019) mencionam também que:

“[...] o turismo se tornou a principal atividade econdémica dessa regido. Com o
rapido e desordenado crescimento da atividade turistica, originaram-se
conflitos entre a pesca e o turismo, principalmente entre os pescadores e o
turismo nautico e de mergulho em torno do uso do ‘espagco comum’ do
espelho d’agua (apud CALDASSO, 2015, p.8).

Para Moraes e Maciel (2013) uma das atividades relacionadas ao
empreendedorismo turistico que tem gerado seérios conflitos envolvendo as
populagdes pesqueiras e a comunidade ao entorno esta relacionada a aquisicao de
varias embarcacdes de médio e grande porte adquiridas por grandes empresas de
turismo. Os autores mencionam ainda que ocorre outra situagao bastante corriqueira
que contribui com o aumento dos embates naquela regido, sendo ela: a pesca
predatéria, uma modalidade executada de forma desenfreada, excessiva e
insustentavel.

Moreira (2012) também relata que existem outras atividades descritas pelos
pescadores artesanais que vivem nas zonas costeiras da area extrativista marinha e
que tem gerado algumas tensdes, entre elas estdo “[...] a habitagdo, a industria, o
comeércio, o transporte, a agricultura...” (MOREIRA, 2012, p. 11). Ainda de acordo com
esse autor, a pratica dessas atividades em ambiente simultdneo ja configura uma
situacado de conflito social e ambiental, visto que, a disputa ocorre em virtude dos

recursos naturais, ali observados.
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A vista disso, alguns autores retratam também, a falta de politicas publicas
especificas, para opor-se aos conflitos gerados nas areas extrativistas. Entende-se
que, a aprovacao de uma legislagao exclusiva promova de fato a participacéo social
daqueles grupos tradicionais que habitam aquela area (ARAUJO; NICOLAU, 2018). A
respeito desse tema, Cardoso (2018) menciona que, quando o Estado dispbe de
politicas publicas voltadas para a regulamentagcdo das UCs e no caso dessa
investigacdo, areas de reservas extrativistas marinhas. Dessa forma, observa-se
entdo uma valorizagdo da participacdo e producdo social dentro do ambiente
preservado, ocorrendo o aproveitamento cultural, ético moral e profissional da
categoria “pesca artesanal’.

Resulta que, dessa discussao, observa-se um alinhamento teérico dos autores
convergindo para a importancia da implementacao de politicas publicas especificas
que assegurem as populagdes tradicionais, em especial, os pescadores artesanais,
uma legislacdo mais branda e que haja pactos efetivos na tentativa de mitigar os
embates que afetam essa regido. Portanto, Caldasso (2015), argumenta que as
autoridades governamentais, devem priorizar a implementagdo de “[...] politicas
publicas conscientes para garantir o acesso de todos os cidaddos ao uso de um
recurso dentro de uma jurisdicao politica” (CALDASSO, 2013, p.62).

De fato, a elaboragédo de politicas publicas especificas além de estabelecer
direitos e deveres para as populacdes pesqueiras, pode contribuir com a valorizagao
da cultura do pescador artesanal, a partir da importancia dada ao saber tradicional
aplicado na pratica do manejo sustentavel (MANHAES; ESTEVES, 2018). Os autores
relatam ainda que a RESEX-MAR mesmo intermediada por conflitos, pode através da
realizacdo de acordos e parcerias, recuperar a autoestima do pescador e a
valorizagdo da cultura, tradicdo e dinamica social na regido, tendo também como
ponto de partida a implementagdo de um processo de cogestdo da UC.

Desse modo, Caldasso (2015) e Seixas (2008), corroboram com os autores
acima mencionados e argumentam que uma das melhores formas de tentar sanar
alguns conflitos naquela area extrativista marinha, € um formato de cogestdo que
envolvam nos processos decisérios além dos entes governamentais, os atores sociais
das comunidades de pescadores, buscando facilitar a estrutura de gestdo na
localidade.

Seixas (2008) menciona ainda que desde o ano de 2002 houve uma alteracéo

na legislagado nacional com a finalidade de possibilitar uma cogestdo em defesa dos
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recursos naturais da zona costeira do municipio de Arraial do Cabo, com uma proposta
de inclusao social e cultural. Dessa forma, o autor menciona ainda que esse tipo de
cogestao possibilitara uma melhor relagdo da populagao local com os pescadores
artesanais.

Segundo Diegues (2007) e Koblischek (2012) muitos dos conflitos existentes
na RESEX-MAR, sdo consequentes da falta de atores governamentais para instruir e
capacitar os gestores que irdo desempenhar um papel essencial frente a populagao
tradicional pesqueira. Desse modo, os autores reforgam o que fora dito anteriormente,
afirmando que a falta de experiéncia desses gestores diante do manejo pesqueiro,
dificultam a forma de lidar com esses grupos, causando-lhes embates frequentes em
relagdo a forma autoritaria que os mesmos sdo abordados por gestores sem
treinamentos e competéncia para tal feito.

Dessa forma, fica evidenciado que a questao conflitante relacionada a pesca
artesanal na RESEX-MAR, esta intrinsecamente associada, também, com a aquisigao
de posse do mar onde a pesca artesanal é realizada com regularmente, sendo assim,
€ nitido que a pesca pode se tornar muito competitiva dependendo da sua forma de
manejo dentro de suas localidades (DIEGUES, 2005).

Em contrapartida, Silva (2004) retrata como situagao de conflito, a pesca de
arrasto ou pesca com rede de arrasto® de embarcagdes medianas, que realizam esse
manejo nas conhecidas praias grandes, usando essa rede como uma rede de espera,
causando embates com o pescador artesanal que por sua vez declara que esse tipo
de pratica pode espantar e espalhar os cardumes, impedindo a sua captura em praias
menores.

Segundo Loto (2013) € a partir destes conflitos que emergem as regras que
determinam os métodos de pesca com rede de arrasto nas praias grandes. O autor
menciona ainda que "tais normas constituem as regulamentagbes de acesso a
“direitos temporarios” (LOTO, 2013, P. 18) ou seja, € através dessa atividade de pesca
que séo estipuladas regras em certos locais da praia para a captura de espécies de
peixes ali encontrados.

Dessa forma, Valencio et al. (2009) e Dumith (2012) mencionaram a época de

suas pesquisas, que para evitar esses tipos de conflitos a exemplo os que foram ditos

2 A técnica usa redes de malha fina puxadas por barcos para “raspar’ o fundo do mar buscando
camardes e outros animais. Capturam tudo por onde passam. Espécies de baixo valor comercial voltam
as aguas, quase sempre mortas (BOURSCHEIT, 2021, p. 2).



72

anteriormente, € preciso que cada RESEX-MAR disponibilize um plano de manejo e
de gestdo compartilhada para auxiliar e orientar as populagdes tradicionais da regiao,
principalmente quando se trata do turismo e outras praticas realizadas no local. Os
autores relatam a relevancia do plano de manejo para as RESEXs, mencionando que
esse plano ndo deve ser visto de forma negativa como se fosse apenas um ator
institucional que dispde unicamente de regras complexas que eliminam os conflitos,
mas que deve ser revisado como um conteudo que esta além de direitos e deveres,
mas conjecturando a conservagao e preservagao dos recursos naturais.

Vale mencionar também, que fatores relevantes para auxiliar na elaboragao de
pactos na tentativa de sanar os conflitos existentes na RESEX-MAR de AC, sao
projetos que visam a formacao de redes educativas e comunicativas entre pescadores
artesanais e a populacdo adjacente do municipio, para que ambos produzam atitudes
conjuntas com relagdo recursos naturais desta reserva extrativista marinha
(CARNEIRO, 2010).

6.3 Categoria de Gestio Pesqueira Tradicional??

A terceira categoria aqui analisada, trata especificamente da gestdo pesqueira
tradicional na RESEX-MAR de Arraial do Cabo. Essa categoria, esta relacionada
intrinsecamente com a forma com que o pescador artesanal manuseia o pescado
através do manejo sustentavel, contribuindo para minimizar a perda da biodiversidade
provocada pela degradacdo ambiental causada pelo mal uso do ser humanas
(MENDONCA; MORAES; MACIEL 2013). Os autores destacam que o objetivo da
RESEX-MAR de AC é garantir a pesca artesanal como um manejo sustentavel.

Segundo Cardoso e Doula (2018) o manejo sustentavel nas areas de reservas
extrativistas marinhas, orientado segundo diretrizes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) é o facilitador na formagao de uma gestao de UCs, que séo

classificadas em dois grupos — uso sustentavel de unidades protegidas e de prote¢ao

» Os temas gestdo, cogestdo e gestdo compartilhada, sdo frequentemente utilizados sem uma
discussao tedrica aprofundada na literatura especializada. Para efeito desta dissertagéo, a gestéo sera
considerada um proceso como um todo desde que seja interpretada a partir do olhar da comunidade
de pescadores artesanais (ELABORADO PELO AUTOR, 2022).



73

integral, servindo como base fundamental para que ocorra um manejo tradicional
sustentavel em cada unidade. Assim, Mendonga, Moraes e Maciel (2013: p.7)
corroboram ainda, afirmando que no “Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), a categoria de manejo de Uso Sustentavel Reserva Extrativista (Resex) se
destaca por ser considerada uma tipologia genuinamente brasileira e pelo uso do seu
territorio ter sido concebido sob a légica de integragao sociedade e natureza.”

Em contrapartida, Carneiro (2010) menciona que no Brasil, ainda existem
alguns obstaculos em relagdo a implementacdo das unidades de protecédo a pesca
artesanal nas areas costeiras. Esse autor reforca ser evidente que a leitura da
legislagdo ambiental pode gerar algumas interpretacbes dubias, principalmente,
quando relacionada a gestdo compartilhada dessas areas e por nao haver instrugdes
metodoldgicas adequadas para a elaboragcdo de politicas publicas ambientais que
atendam as demandas das populag¢des pesqueiras extrativistas.

Dessa forma, para melhor entendimento da pesquisa, Dumith (apud
ARMITAGE et al, 2007) menciona que a referida gestdo compartilhada é chamada
também de estratégias de governanga, pois a mesma estabelece técnicas que
conectam as comunidades locais e atores governamentais. O autor menciona ainda,
que um pequeno numero dessas estratégias é codificado nas politicas publicas. Ainda
sobre a complexa conceituagao do termo, Carneiro (2010) comenta que a gestao
compartilhada é um avango entre a centralizacdo e autogestdo comunitaria, onde a
mesma conduz o processo cultural, tradicional e econdmico na comunidade,
conhecida também como cogestao.

Por outro lado, Dumith (apud JENTOFT, 2003) define a cogestdo como um
processo de tomada de decisdo regulatoria colaborativa e envolvente entre
representantes de grupos de usuarios, atores e agéncias governamentais, instituicoes
de pesquisa, bem como, outras partes interessadas em definir este processo. Por
outro lado, Seixas (2008) € bem especifico ao abordar a definigdo de cogestéo, e
definindo como um acordo legal que favorece um grupo de utilizadores em
detrimentos de outros, a exemplo, os pescadores artesanais em desvantagem em
relagdo ao turismo realizado em éareas protegidas. Sendo assim, resulta em uma
implementacgao incerta, relativas a pesca sustentavel.

Assim, o processo de cogestao ou gestdo compartilhada deve de fato, estimular
a participacdo ativa de varios atores sociais na implementacdo de um ambiente

propicio para discussao e negociagao, tomando como ponto de partida, a histéria da
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comunidade (pescadores artesanais) e a situagédo atual em termos de conhecimento
patrimonial, suas aspiragdes, ocupagdes e adaptacdo a mudanga, seja ela qual for
(DIEGUES, 2007). Desta maneira, diante de conceitos ainda n&o consensuais,
observa-se que a participagdo e o compartilhamento do poder com os pescadores
artesanais podem ser flexiveis e mutaveis, de acordo com as relacbes que
desenvolvem entre si em ambientes compartilhaveis (DUMITH, 2012). Além disso,
pode influenciar os atores no processo da reivindicagdo para implementagdo de
politicas publicas.

Autores como Melo et al. (2009) destacam ainda que a partir de politicas
publicas que garantem a implementagao de um sistema representativo de UCs (sendo
eles na forma de parques ou de areas ambientais protegidas) é possivel concretizar,
além do manejo sustentavel, outras categorias de manejo em relagdo a conservagao
dos recursos naturais, bem como no processo de elaboragao do plano de manejo para
a referida RESEX-MAR.

Uma das controvérsias desse processo, comentada por autores como Araujo e
Nicolau (2018), Loto (2013), Cardoso (2018) e Valencio et al (2009) foi a existéncia de
uma legislagao vigente como portarias, decretos, leis e outros documentos que tinham
como objetivo determinar normas e métodos para estabelecer autorizagdo dos
servigos de turismo nautico no municipio de Arraial do Cabo anterior a aprovagao de
um plano de manejo para a RESEX-MAR de AC. Vale ressaltar que o plano de manejo
da referida RESEX-MAR s6 foi consolidado em setembro de 2020, trazendo para o
contexto atual, o propdsito da referida unidade de conservagao.

Os autores mencionados anteriormente, argumentam que a partir do plano de
manejo da RESEX-MAR, o processo de gestao teria como diretriz o uso de estatutos
com normas e regras associadas as atividades de manejo dos recursos naturais, da
conservagao da biodiversidade e do uso e ocupagao da area. Dessa forma, Valencio
et al. (2009) menciona ainda que o plano de manejo nacional das RESEXs representa,
particularmente, o processo de destaque dos grupos sociais em areas extrativistas
marinhas em relagdo ao manejo tradicional pesqueiro encontrado nas regides
referentes a tessitura tradicional.

Para Caldasso (2015) existem algumas alternativas para compreender melhor
o plano de manejo com relagdo aos recursos pesqueiros da costa. Entre elas, a
cogestao contribui no aprimoramento das técnicas da pesca comunitaria sustentavel.

O autor complementa ainda, que a cogestao exercitada pelos atores sociais e
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institucionais e ente governamentais € uma das alternativas para a utilizagao correta
da forma de manejo em lugares com processo de adaptagdo, como € o caso da
RESEX-MAR de Arraial do Cabo. Além disso, comenta ainda que o plano de manejo
da referida UC consiste na “melhor ferramenta para gestao sustentavel de um recurso
de uso comum depende das caracteristicas do recurso e dos usuarios” (CALDASSO,
2015, p. 83).

Por sua vez, Silva (2014) menciona que, além de uma cogestdo como
alternativa eficaz, existe também a possibilidade de trabalhar o comanejo, no qual
pode ser dividida a responsabilidade e autoridade entre a populagéo pesqueira e os
atores institucionais e governamentais na RESEX-MAR.

Entretanto, o posicionamento de Diegues € contrario ao argumento anterior
(2007) pois o autor explica que ndo € comum observar com grande frequéncia a
existéncia de atores governamentais nessas areas para que deem procedimento as
praticas de comanejo® e que é necessario que a atividade seja reconhecida
institucionalmente. Entretanto, a capacitacdo e o treinamento do grupo gestor
envolvido nessas atribuigdes constitui uma meta diante da necessidade de capacitar
os pescadores artesanais, tendo como base o saber tradicional articulado ao
conhecimento cientifico.

Nesta dire¢do, alguns autores reforcam a importancia dos érgéos gestores
considerarem os saberes tradicionais na discussdo dos processos de gestdo das
RESEX-MAR, uma vez que o Decreto de criagdo dispde sobre a inclusdo dos
conhecimentos e praticas tradicionais das comunidades pesqueiras no monitoramento
e gestdo dessa categoria de UC. Dessa forma, Diegues (2005) enfatiza que para
compreender os conceitos de gestdo pesqueira no Brasil € necessario considerar “os
aspectos econOmicos, biolégicos, antropolégicos e administrativos da
regulamentagao da pesca”’ (DIEGUES, 2005, p.83).

A partir da leitura critica das produgdes sistematizadas, € possivel
compreender que a discussao sobre 0 manejo tradicional pesqueiro na RESEX-MAR
de AC esta permeada por varias interpretacdes e que o resultado desse processo vem
sendo a falta de consenso entre os autores, dificultando a compreensao de como

ocorre a gestao na costa marinha dessa UC. Isso pode ser observado também no

** Definido como a divisao de responsabilidades e poderes entre o governo e os pescadores locais para
gerenciar a pesca (FREITAS ET. AL. 2007).
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posicionamento de Fischer et al (2015) quando explicam que algumas técnicas de
manejo realizadas de maneira incorreta podem comprometer o ciclo de vida de
algumas espécies de peixes, assim como o préprio ecossistema. Este fenbmeno é
conhecido como efeito degenerado no qual altera e desapropria o pescador artesanal
do seu lugar de pesca, dificultando a captura do pescado encontrado na costa marinha
da RESEX-MAR de AC.

Com isso, os autores alertam para a necessidade de se investir em um manejo
em bases sustentaveis, considerando a jun¢ao entre o conhecimento cientifico e o
tradicional, igualmente importantes para a continuagdo do manuseio eficaz dos
sistemas pesqueiros artesanais, com base no modelo de sistema adaptativo, onde a
populagao pesqueira tenha acesso a conservagao e a prote¢ao da area habitada.

Observa-se ainda que a pratica do manejo tradicional pesqueiro na RESEX-
MAR de AC, conecta o pescador ao seu meio de sobrevivéncia, possibilitando mais
aquisicao de conhecimento e salvaguardando o saber tradicional das populagdes
pesqueiras da referida UC. E importante relatar que ainda na década de 1980, houve
um relevante crescimento no numero de pesquisas cientificas que abordavam a area
da etnoictiologia?.

Assim, com o advento dessas pesquisas, 0s pescadores artesanais passaram
a ser interpretados como um ator central em virtude do seu conhecimento e da sua
experiéncia, adquiridos através das geragbes passadas. Segundo Vasconcellos,
Diegues e Sales (2007), esse foi um momento muito importante porque vem tentando
proporcionar o reconhecimento do saber tradicional desses povos que reproduziam
suas técnicas de manejo para auxiliar o manuseio cientifico na natureza, tornando-os
protagonistas de uma tarefa tdo importante no que diz respeito a conservagao da
biodiversidade marinha.

O resultado dessa discussao, segundo Diegues (2005) € que os temas como
saber e 0 manejo tradicional pesqueiro também podem se tornar recorrentes no
desenvolvimento das pesquisas cientificas e interpretados a partir de inumeros
campos de conhecimento, contribuindo para a decodificagdo do tema sobre os
pescadores artesanais. O autor menciona ainda, que "esse saber s6 é alcancgavel por

qguem tem a experiéncia e a intuitividade que vem da compreensao do que ¢ a tradicao

>1...] “é o ramo das ciéncias que estuda o modo como o conhecimento, os usos e os significados dos
peixes ocorre nas diferentes sociedades humanas” (MARQUES, 1995, p 9).
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em contextos culturais e de trabalho/produgé&o especificos dos estagios da pesca’
(DIEGUES, 2005, p. 2).

Os argumentos de Fonseca-Kruel e Peixoto (2004) corroboram com o
pensamento de Diegues (2005), pois afirmam que o manejo tradicional pesqueiro
contribui para a conservacdo da biodiversidade marinha da RESEX-MAR de AC. E
também possivel por meio deste manejo, identificar os significados e cédigos do saber
tradicional, que sao utilizados nas praticas sustentaveis do pescador.

Essas praticas também tém contribuido no dialogo com a ciéncia objetivando
interpretar o comportamento do pescador artesanal na pratica da pesca da referida
UC. Dessa forma, apds decodificar as narrativas dos pescadores artesanais, 0 passo
a seguir foi analisar as trés categorias que foram mapeadas na literatura

especializada.
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7.0 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir do mapeamento da literatura nacional especializada € possivel
perceber, inicialmente, a caréncia de conceitos e definigdes a respeito das 3 (trés)
categorias aqui analisadas. Dessa forma, € importante mencionar que a leitura que
orientou essa anadlise, mesmo que ainda brevemente, reforca os temas centrais
relacionados a RESEX-MAR de AC, como a pesca artesanal, a gestao e os conflitos
socioambientais e territoriais analisados e interpretados a partir de perspectivas
diferentes a fim de contextualizar o presente tema a respeito desta unidade de
conservacao.

Dessa maneira, com base no mapeamento realizado anteriormente, nota-se
que os autores ao interpretar as categorias, argumentam que: a) pesca comunitaria
sustentavel, b) conflitos socioambientais e territoriais e c) gestao tradicional pesqueira,
constituem temas indissociaveis, quando se trata das narrativas sobre a Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo. Além disso, foi possivel identificar também a
relevancia do pescador artesanal e seu manejo tradicional/sustentavel nesta UC.

A partir de sua implementagéo que ocorreu por meio do Decreto Presidencial
de 3 de janeiro de 1997, a RESEX-MAR de AC apresenta algumas controvérsias, a
exemplo do processo de gestdo centralizado nos atores publicos e governamentais
no sistema de administracdo de UC (SNUC), uma vez que o mesmo decreto dispde
sobre a autonomia dos pescadores artesanais no processo de gestdo da area
preservada.

Assim, notou-se também, que as narrativas da literatura mapeada, destacam a
relevancia do conhecimento legal e cientifico na representagédo gestora que conecta a
autonomia do pescador artesanal junto aos 6rgaos gestores. Outro ponto a destacar,
tem a ver com a gestao dos recursos naturais, onde alguns autores relatam que os
portadores do reconhecimento tradicional tém de fato, o direito de permanecer em seu
territério e continuar exercendo seu modo de vida tradicional, portanto, nem tudo
ocorre como deveria, existem controvérsias dentro do sistema de gestdo dessas UCs.
Resulta que essas controvérsias tém ocasionado inumeros conflitos entre os
pescadores artesanais e os 6rgaos publicos fiscalizadores, isso ocorre porque a
autonomia que os pescadores deveriam ter, esta é negada a partir do momento em

que seus territorios s&o transformados em areas protegidas integrais e seu modo de
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vida tradicional é interrompido. Esse é o assunto da vez, bastantes discutidos na
literatura nacional especializada e em meio aos atores sociais e governamentais.

Outra observagao importante a ser realizada, a partir da leitura sistémica da
producdo mapeada, trata de algumas controvérsias quanto ao objetivo da criagao da
referida UC e o desenvolvimento de outras atividades naquela regido, atividades como
turismo, atividades portuarias, entre outras. Essa discussao ocorre em decorréncia da
RESEX-MAR de AC ser de uso exclusivo da pesca artesanal, conforme disposto no
Art. 2° do referido Decreto, que dispbée de um registro legal/juridico referente a
populagao pesqueira neste espaco.

Vale ressaltar ainda, que essa discussao, tem atravessado as trés categorias
de analises, na qual, € importante mencionar que as narrativas da literatura mapeada,
também sugerem que o uso adequado da RESEXMAR de Arraial do Cabo, pelos
pescadores artesanais, possa corrobora para uma forma de manejo mais sustentavel,
permitindo que esse grupo social, faga o uso de técnicas e instrumentos tradicionais,
que ajudam na preservacdo do ambiente costeiro e marinho, prevenindo ainda,
possiveis conflitos territoriais e desentendimento com a forma da gest&o tradicional
pesqueira.

Além das controvérsias mencionadas anteriormente, observa-se também nas
narrativas da literatura nacional especializada, alguns obstaculos que, a principio,
parecem retratar a forma marginalizada em que vivem os pescadores artesanais na
resex aqui analisada. Entre esses obstaculos observa-se uma centralizagao
administrativa dos 6rgédos gestores, bem como na elaboragédo e implementacéo do
plano de manejo da RESEX-MAR de AC e nas decisdes tomadas de “cima para
baixo”, em muitas ocasides sem considerar os saberes tradicionais das populagdes
pesqueiras. Ainda que, exista um exercicio no processo de cogestdo da reserva
marinha extrativista, as narrativas apresentam algumas pistas que sugerem inumeros
casos da auséncia e/ou caréncia de uma gestdo mais participativa, neste caso,
considerando as comunidades extrativistas, em especial os pescadores artesanais da
referida RESEX-MAR, que agregam seus saberes e culturas transmitidas de pais para
filhos com um manejo mais sustentavel e ecologicamente, mais eficaz na conservagao
da natureza.

N&o menos relevante, a analise possibilitou ainda a observacéo sobre a pratica
de outras atividades econdmicas ou modelos de pesca desenvolvidas na referida

Resex constitui obstaculo no processo da salvaguarda dos recursos naturais
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considerando o uso e manejo tradicional no interior e entorno da area protegida. Além

disso, a dindmica das referidas atividades ocasiona uma grande competi¢cao
empresarial, resultando na invisibilidade dos pescadores artesanais, principalmente
na tomada de decisdo com relagdo as questdes ecoldgicas, econémicas, sociais e
culturais diante dos mega projetos relacionados ao turismo, pesca de rede de arrasto
e industrial, especulagdes imobiliarias nas areas litoraneas e as atividades portuarias.

Esse panorama de controvérsias e obstaculos sistematizados nesta
dissertagdo vem instigando varias inquietagbes no ambito das pesquisas cientificas,
motivando os autores e pesquisadores a proporem algumas reflexbes e
guestionamentos sobre resultados possiveis e desafios futuros para uma melhor

gestao participativa da RESEX-MAR e que essa considere os pescadores e
pescadoras, assim como 0s seus conhecimentos tradicionais.

Entre os desafios mais importantes, observado no Quadro 6 e que reforga
grande parte dos debates sobre a complexidade que envolve a gestdo estatal e
centralizadora das RESEX-MAR ¢é a proposta de cogestdo, ou seja, uma gestao
compartilhada por distintos atores sociais, principalmente os pescadores artesanais.
Nesse sentido, as narrativas indicam ainda alguns dos desafios inerentes a
implementagdo e monitoramento efetivos dessa modalidade de gestdo. Neste
contexto, a nogao de cogestdo ndo pode ser rigida, restrita € minuciosa, para além
disso, importante considerar, igualmente, um processo mais inclusivo, participativo,
dinamico e flexivel, adaptado aos contextos especificos de cada localidade, povo e
comunidade local ou tradicional, ou seja, interpretado de acordo as particularidades
sociais, culturais, politicas e juridicas de cada regiao ou pais.

Os autores mencionam ainda que os arranjos de cogestao tendem a modificar
conforme a natureza do recurso, além disso, considera-se o contexto politico, bem
como a atuacgao, experiéncia e habilidades dos atores sociais e das organizagoes
comunitarias e participantes, as quais estao vinculados, o que parece nao ser ainda o
caso da RESEX-MAR de Arraial do Cabo.

Além disso, a gestdo comunitaria constitui um grande desafio no processo de
cogestdo da RESEX-MAR de Arraial do Cabo, considerando a centralidade das
relagdes de poder existente na regiao e a irrelevancia dada ao pescador artesanal no
contexto econémico do municipio. Nesse processo, o eixo central da cogestdo € a

comunidade articulada com os atores externos, como os entes governamentais no
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ambito estadual e federal e também fazendo parcerias com as instituicdes de ensino
publico e privado.

Observa-se ainda, nas narrativas, que a gestdo comunitaria constitui um
caminho, na relagdo tensa, hierarquica e desigual encontrada em Arraial do Cabo, o
que tem resultado na desconfiangca dos pescadores artesanais com relacdo as
instituicbes governamentais responsaveis pelas questdes ambientais. Tal
desconfianga tem como origem a forte resisténcia e descaso do Estado quanto a
decisdo de compartilhar a gestdo da RESEX. Sendo assim, os pescadores artesanais
reclamam o abandono e a autonomia da comunidade local no gerenciamento dos
recursos naturais.

Ndo menos relevante nesse processo, nota-se a existéncia de inumeros
desafios territoriais para o trabalho dos pescadores artesanais de Arraial do Cabo que
vém se agravando ao longo dos anos. Entre eles, pode-se citar: a) as disputas que
sofrem em seus territorios em terra e/ou na agua, ocasionando conflitos com os entes
governamentais e com as grandes empresas; b) a implementagdo de politicas e
legislagbes ambientais restritivas que necessitam ser repensadas e flexibilizadas, de
acordo a realidade local; c) as incertezas na garantia de uma infraestrutura que
assegure o trabalho digno dos pescadores (barcos, entrepostos, ranchos, mercados
e colénias de pescadores e outros locais de comercializagao), que tem resultado na
precarizacao da atividade pesqueira; o abandono da atividade pesqueira e o trabalho
reduzido a outras atividades assalariadas.

Outro importante elemento desafiador, a partir das narrativas observadas,
vem sendo a interpretagdo dada a politizagdo do movimento de pescadores, ou seja,
o grande desafio € compreender o movimento a partir da dindmica e da organizagao
dos atores sociais, como sujeitos historicos e sociais que podem promover as
discussodes, debates e a propria luta do coletivo pelos direitos constitucionais.

Dessa forma, parece evidente que entre essas categorias mencionadas
anteriormente, a mais comumente citada e problematizada trata exatamente da
gestao tradicional pesqueiro que pode comumente ser apresentada através da fusao
das perspectivas entre Ciéncia e Tradicdo, tendo como objetivo, assegurar os
sistemas pesqueiros artesanais e interpretar teoricamente como o modelo de
comanejo da pesca nacional vem sendo discutido sob a 6tica da gestéo participativa
e compartilhada, vista como um processo de construgao, que constitui importantes

instrumentos de gestao de areas protegidas e inclusédo social no Brasil.
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Observa-se, também, as questdes de direitos desses povos, bem como a forma
que a atividade pesqueira vem sendo desenvolvida e reconhecida pelo plano de
manejo da UC. Além disso, reconhece-se, também, a concepgao constitutiva de
politicas publicas eficazes que dialogam com as narrativas e o saber tradicional das
populagdes pesqueiras no contexto extrativista da RESEX-MAR de AC.

A andlise da categoria de gestao pode contribuir para ampliar o debate sobre a
importancia de se considerar formas de manejo sustentavel, apoiando também novas
estratégias que minimizem os conflitos, alinhando a ciéncia ao saber tradicional. Além
disso, pode servir como modelo de comanejo na representatividade frente ao poder
publico, aprimorando uma gestao participativa e utilizando-se das técnicas pesqueiras
para a construgdo de mecanismos de gestdo em Unidades de Conservagao no Brasil.

Nota-se também, uma caréncia quanto as definicdbes sobre o que os autores
entendem e defendem sobre a pesca artesanal. Desta forma, ndo € observado na
producao cientifica mapeada, um conceito consensual e/ou definicbes sobre a pesca
artesanal, de uma forma geral, a nogao da pesca artesanal vem sendo interpretada a
partir de uma otica mais operacional, havendo entdo uma necessidade de mais
pesquisas e estudos para que seja considerado melhor aprofundado o tema.

Diante desse quadro de aparentes conflitos, controvérsias e desafios
analisados na literatura mencionada anteriormente, pode ser observado o quanto
ainda é necessario que haja uma gestdo mais participativa, justa e afirmativa que
valorize a cultura e o saber tradicional da comunidade pesqueira na RESEX-MAR de
AC, resgatando e privilegiando todos os conhecimentos de seus antepassados que
foram transmitidos de geracgao a geragéo, através de suas subjetividades e oralidades.

Neste breve contexto, percebe-se, claramente, a relagdo indissociavel, a
natureza tem seus representantes e essa dinamica resulta dos cuidados, da protecao
e conservacgao dos recursos encontrados na fauna marinha e em toda biodiversidade
terrestre em conexdo com o mar e, com as divindades e encantados, levando o

pescador a manejar a pesca artesanal na localidade.
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8.0 CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente, a pesca artesanal esta na base do sustento e da economia
mundial e tem contribuido para a reprodu¢do e manutengdo do modo de vida
tradicional do pescador artesanal, principalmente no cenario nacional. Por sua vez,
essa pratica vem se deparando, ao longo das ultimas décadas, com inumeros
obstaculos e desafios em decorréncia de todas as mudangas ocasionadas pelo
surgimento de novas técnicas e outras atividades econbmicas utilizadas para
incrementar e dinamizar a pesca e, desta forma, movimentar a economia de muitos
paises que dela dependem, como € o caso do Brasil. Além disso, é relevante destacar
que tais técnicas e atividades terminam n&o considerando as multiplas e complexas
especificidades de cada localidade e, assim, gerando conflitos de naturezas diversas
que, através do olhar académico, se tornaram objeto de interesse de muitos
pesquisadores.

Por essa razdo, esse tema vem sendo decodificado a partir de varias narrativas,
concebidas com base na realidade vivida por esse grupo em particular, a considerar:
os conflitos socioambientais, a preservagao da fauna marinha e da manutengao dos
costumes e modos de vida das comunidades pesqueiras dentre e no entorno das
areas protegidas, como vem ocorrendo na Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo, no estado do Rio de Janeiro.

Partindo desta perspectiva, a presente pesquisa teve como objetivo central,
analisar a producdo académica nacional sobre os pescadores artesanais da Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, no periodo de 1997 a 2020. Para cumprir com
este propdsito foi adotado como principal eixo da fundamentagéao teérica as narrativas
sobre a conexao entre o pescador artesanal e a RESEX-MAR de AC, na literatura
especializada nacional.

Os pescadores artesanais constituem uma das varias categorias de povos e
populagdes tradicionais no contexto nacional, representando potencialmente um ator
social que vem contribuindo por meio da pratica da pesca artesanal com a
preservagao e conservagao da biodiversidade marinha no litoral da regido onde esta
localizada a referida RESEX-MAR, principalmente pela presséo oriunda das grandes
empresas e corporagdes interessadas, particularmente, no desenvolvimento

econdmico do Municipio de Arraial do Cabo.
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Tal presséo se justifica pelo territério do municipio onde esta inserida a area
protegida ser considerado de alta importancia biolégica, em que se destaca o raro
fendmeno marinho “ressurgéncia, que lhe atribui grande beleza cénica e faz com que
o lugar seja conhecido como a “capital do mergulho”, construindo umas das
motivagdes para o desenvolvimento do turismo.

A ressurgéncia foi um dos fatores que contribuiram para a criagdo da RESEX-
MAR de AC, muito em virtude da biodiversidade da regido o que vem provocando, nas
ultimas décadas, uma intensa exploracdo dessa biodiversidade, aumentando
consideravelmente os impactos antrépicos na UC. Esse cenario vem se constituindo
um vasto campo para a realizagado de diversas pesquisas cientificas nas varias areas
de conhecimento, principalmente, no ambito socioambiental, pesquisas essas que sao
advindas das inquietacbes de pesquisadores interessados no tema que envolve a
indissociabilidade entre o ser humano e a natureza, neste caso os pescadores
artesanais e sua conexao com a area protegida.

Pela analise realizada, observou-se, também, no decorrer desta dissertacio
que uma grande maioria das produgdes cientificas aqui mapeadas, que tratam da
interpretacéo do tema a partir da perspectiva de varias areas do conhecimento, entre
elas: a sociologia, a economia, a ecologia social, a antropologia, a histdria e a biologia
possibilitam um olhar multidisciplinar e, por isso mesmo, plural que pode contribuir
para entender sobre esse tema, ou também pode gerar inumeros desafios no campo
da pesquisa. Talvez, a partir desses multiplos olhares, torna-se possivel compreender
as especificidades inerentes a esse grupo social, ampliando seus horizontes e sua
forma de narrar sua prépria historia.

Além disso, tais produgdes incluem narrativas contendo muitas controvérsias
quanto o processo de gestdo da area protegida. Em algumas delas, € possivel
identificar as subjetividades por meio dos sentimentos e emogdes dos atores sociais,
que consequentemente incide na producao dos saberes tradicionais repassados
oralmente, entretanto, a responsabilidade das instituicbes publicas em promover o
dialogo junto aos pescadores artesanais, deveria considerar e respeitar o uso dos
saberes tradicionais como prioridade na implementagao de politicas publicas diante
da auséncia de assisténcia técnica e profissional que orientem, principalmente, o
processo de cogestao, previsto na legislagdo nacional, mas que todavia, constitui uma
realidade que parece ainda distante de ser implementada, controvérsia

problematizada por alguns autores na literatura mapeada.
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Esse contexto ilustrou a necessidade de revisar e analisar criticamente as
publicagdes no processo de decodificagdo do tema, observando também como os
autores interpretam a aplicabilidade das diretrizes para a conservagao da RESEX-
MAR de AC pelos 6rgaos gestores.

Outra problematica a ser considerada € o cenario de conflitos socioambientais
e territoriais que ainda ocorrem na regidao, uma realidade complexa e paradoxal de ser
investigada, considerando a adogdo de agbes para a gestdo de forma autoritaria,
centralizadora e fundamentada em um modelo hierarquico “de cima para baixo”, que
desconsidera os conhecimentos, as experiéncias e as vivéncias dos pescadores
artesanais. E um campo de pesquisa interessante, porém muito delicado e
contraditorio para investir.

Paralelamente, observou-se os inumeros desafios dos pescadores artesanais
no que diz respeito a conservagao da biodiversidade marinha da RESEX-MAR de AC,
a salvaguarda da cultura artesanal das comunidades pesqueiras, a participagao
comunitaria na tomada de decisdo, assegurando o processo de cogestdo e a
valorizacao da tradigao na pratica da pesca artesanal. Entretanto, para que isto possa
acontecer, de fato, € necessario um processo de sensibilizacdo de todos os atores
envolvidos na gestao da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo.

Nesta dire¢do, durante o exercicio de analise, alguns questionamentos
surgiram e que ainda precisam ser considerados para pesquisas posteriores, entre
eles destacam-se: Que acgdes poderiam ser avaliadas e implementadas para garantir
uma participacao efetiva dos pescadores artesanais no processo de gestédo
compartilhada da RESEX-MAR AC? Quais seriam os direcionamentos adotados que
orientassem a formulag&do de politicas publicas que minimizem parte dos impactos
oriundos das outras atividades econdémicas sobre a pesca artesanal, na area
protegida?

Estas sdo questdes que ainda permanecem sem respostas, de acordo com a
leitura das producdes mapeadas. Diante desse panorama, marcado ainda por muitas
lacunas a serem investigadas, ressalta-se que o objetivo desta dissertacdo nao foi
trazer conclusdes, mas buscar contribuir, por meio da decodificacdo das narrativas
sobre os pescadores artesanais da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo
no Estado do Rio de Janeiro, com novos apontamentos e perspectivas que traduzem
a conexao do ser humano, representado pelos pescadores artesanais com a natureza,
simbolizada aqui pela RESEX-MAR de Arraial do Cabo.
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Assim, para além da conclusdo do tema, buscou-se fornecer alguns subsidios
para se pensar em novas possibilidades de inser¢cao do pescador artesanal na gestao
compartilhada da referida area protegida, buscando assim consolidar agbes que
possam apoiar a conservacao dos recursos naturais por meio das praticas ancestrais
dessas comunidades pesqueiras, protagonizando esse ator social como elemento
chave deste processo.

Dessa forma e por todos os argumentos apresentados anteriormente, sugere-
se com base nas inquietagdes que apareceram ao longo do processo da pesquisa,
que a imersao na literatura especializada sobre o tema desta dissertagdo pode ser
interpretada com base em outras categorias de andlise, além da pesca artesanal,
conflitos socioambientais e territoriais e a gestéo.

Essa possibilidade, contribuiria para um maior numero de resultados obtidos
aumentando, o que consequentemente, contribuiria para uma analise mais profunda
do tema em questdo. Outras contribuigdes relevantes, seria a realizagao de entrevista
com os atores estratégicos, bem como, com os préprios pescadores e pescadoras,
visando aprofundar e contextualizar as narrativas desses povos.

Instigar o deslocamento de poder na gestdo das UCs também €& tema
apropriado para novas pesquisas, na busca de compreender se existem
oportunidades para que os pescadores artesanais conduzam o processo de cogestao
das Unidades de Conservagao. Até porque ndo se pode negligenciar que, apesar de
toda problematica enfrentada na salvaguarda de uma area protegida, os saberes
tradicionais e a pratica da pesca artesanal constituem elementos-chave nesse
processo.

Dessa forma, observa-se a urgéncia de se interpretar, criticamente, as
possiveis repercussdes das narrativas dos pescadores artesanais sobre o
protagonismo do grupo quanto a gestdo da RESEXMAR de Arraial do Cabo, como
parece ocorrer em algumas UCs do Brasil, ainda que o exercicio maior no processo
investigativo seja articular o tema a partir da compreenséo da cultura local de cada
lugar especificamente e dos resultados da implementac&o de politicas publicas como
prioridade ou ndo de cada regiao.

E quando se discute a implementagdo de politicas publicas, é imperioso,
também, que haja um compromisso sério das autoridades politicas locais na
elaboragdo e na implementagcdo de politicas publicas especificas para a pesca

artesanal, tais como: projetos-lei, decretos, portarias, leis, entre outras que possam
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ser discutidas e deferidas nas trés esferas governamentais como prioridade para os
pescadores artesanais. Por meio da implementacao de tais politicas também podera
resultar na possibilidade de uma vida mais digna e na promog¢ao da cidadania dos
pescadores artesanais.

Nesse entendimento, recomenda-se também como inspiracéo, a partir dessa
pesquisa, um aprofundamento na analise das politicas publicas, ainda que, sejam elas
elaboradas a partir de um contexto macro, a exemplo daquelas que correspondem
aos povos e comunidades tradicionais. Esse mergulho pode ter como resultado a
possibilidade de promover a reaproximacao da sociedade com a natureza a partir da
valorizacdo da experiéncia e vivéncia dos pescadores artesanais em sua pratica
sustentavel e da sua conexdo com a biodiversidade marinha. Além disso, reforgaria
o sentimento de pertencimento das populagdes, ao mesmo tempo em que estimularia
a dinamica das economias locais.

Pesquisas a partir dessas perspectivas tém contribuido para a compreensao
sobre a realidade vivenciada pelos pescadores artesanais para a garantia de sua
sobrevivéncia e de sua comunidade e sua conexdo com a biodiversidade marinha.
Além disso, mostram como esse grupo social vém se organizando na luta pela
garantia de seus direitos.

Dessa forma, pode-se observar que este estudo oferece uma oportunidade
para o pesquisador compreender, que a investigacédo realizada nesta dissertagao,
representa uma série de posi¢des, tendéncias e argumentos que séo discutidos entre
os autores mapeados. Assim, permite ainda que outros pesquisadores exercam a
capacidade de decodificar e constituir uma tarefa complexa e paradoxal na elaboragao
da pesquisa cientifica.

Sendo assim, essa dissertacdo ndo se encerra aqui. Ela pode ser traduzida
em uma metafora de um barco pesqueiro que avanga pelo mar aberto, de aguas
profundas, e quanto mais adentra sob o olhar do pescador que o conduz, mais tentado
ficara ele em atingir seu objetivo, ou seja, descobrir os melhores lugares onde se
possa encontrar o pescado de qualidade. Com uma diferenca, ele o fara a sua
maneira, conforme sua intuigcdo, seu pensamento, suas emogdes e paixdes que o
conecta com o mar, conforme compde Dorival Caymmi.

Em seu canto poético, 0 mesmo traz a figura do pescador como aquele que
avanga pelo mar aberto, com sua experiéncia deve olhar atentamente as condi¢des

do dia ou da noite, retornando para suas casas com os barcos repletos de peixes.
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Mas, apesar de conhecedores, eles sabem que ndo dominam todos os mistérios do
mar. Assim, as histérias de pescadores e do mar bonito e misterioso, cantadas por
Caymmi, ajudam a ilustrar a complexidade do tema e os “mistérios” que ainda

precisam ser desvendados neste mar de conhecimentos sobre a pesca tradicional.
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Marinha de Arraial do Cabo no Estado do Rio de Janeiro (1997 a 2020)

decolonialidade

Titulo Autores Ano Tipo de Sintese
Publicacdes
Paisagem da ALMEIDA, 2019 Revista Arqui Este artigo trata sobre as
Pesca em I. L. de; Sul — Belo populacdes pesqueiras na
Arraial do TARDIN, Horizonte regido da RESEX Marinhade
Cabo: conflitos R. (Artigo) Arraial do Cabo, que
e desenvolveram praticas
potencialidades culturais e produtivas de
subsisténcia, estabelecendo
uma relagdo muito proxima com
0 ambiente e suas
especificidades locais.
Reservas CARDOSO 2018 Revista Acta O objetivo do artigo foi
extrativistas , P.O; Biolégica analisar as perspectivas e
marinhas: DOULA, S. Catarinense Limitagbes de jovens
perspectivas M (Artigo) pescadores em relagdo ao
e limitagbes Manejo tradicional
para jovens pesqueiro nas trés areas
pescadores de Reservas Extrativistas
Marinhas do Brasil, sendo
elas: Caeté-Taperacgu (PA),
Prainha do Canto Verde
(CE) e Arraial do Cabo
(RJ). Essa pesquisa
analisou um quantitativo de
912 entrevistados, sendo
eles, adolescentes, jovens
e adultos entre 15 a 89 anos
de idade, todos combaixa
escolaridade.
Participacao ARAUJO, 2018 RevistaDeMA O artigo analisou a dindmica da
social na V. P; Desenvolvimento | Participacéo social nas
Reserva NICOLAU, e Meio Ambiente | Unidades deConservagéo de
Extrgtivista 0.Ss (Artigo) Uso Sustentavel, propondo
Marinha de explorar a resposta do
Arraial do movimento seringueiro e dos
Cabo: uma pescadores artesanaisquanto a
analise dos gestdo da RESEX Marinha de
instrumentosde Arraial do Cabo.
gestéo sob a
Gtica da
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O uso dos CARDOSO, [2018 Universidade Esta tese buscou analisar o
recursos P. O Federal de conceito de geragdes e
naturais nas Vigosa considerou que a nogao &
reservas (Tese) importante para a compreensao
extrativistas dos saberes tradicionais dos
marinhas pescadores artesanais daregiao.
brasileiras e a Além disso, discuteo processo
transmissao do de transmissaogeracional, bem
saber fazer comooutros temas considerados
tradicional da essenciais para compreensao
pesca artesanal da realidade juvenil. Entre eles,
podemos citar: identidade,
campo de possibilidades e
projeto de vida.
Uma reflexao MANHAES 2018 Revista O presente artigo discute a
sobre , M. C; ECOS importancia de temas,como a
meméorias e ESTEVES, (Artigo) cultura e a historia tradicional
elementos J.R para o entendimento dos
culturais da processos
comunidade sociocultural, ambiental e
tradicional em econdmico que envolvem a
arraial docabo: dindmica da pesca artesanal
pesca artesanal '
e isolamento Descreve
social e também como certos elementos
geografico culturais que permeiam a
memoria socialem torno da
pesca artesanal podem se
tornar Eixos orientadores,
ganhando reconhecimento
social da comunidade entreos
pares.
A Interface CALDASS 015 Instituto de A tese tem como objetivo
entre Economia O,LP Economia da possibilitar um debatesobre as
e Direito no Universidade alternativas de gest&o para os
debate sobre Federal do Rio | recursos deuso comum
direitos de de Janeiro (Common Pool Resources -
propriedade Doutorado em | CPRs), especificamente
para recursos Ciéncias,em aplicadopara Reservas
comuns: O Politicas ExtrativistasMarinhas. Além
Caso das Publicas, disso, o autor aborda no caso
Reservas Estratégias e brasileiro, as Reservas
Extrativistas Desenvolvim Extrativistas Marinhas(RESEX-
Marinhas para a ento. MAR) a partir de um processo
Co-Gestao

Pesqueira no
Brasil

(Tese)

de cogestéo, dado em parceria
com as comunidades de
pescadores.
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Conhecimento

FISCHER,J; [2015 Editora Food O texto tem como objetivo
goos pescadores JORGENS and Agriculture | revisar os diplomas legais
. EN J: Organizationof federais brasileiros sobre a
ecossistema ' the United gestdo ambiental, mas
abordagem a JOSUPEIT Nations (Livro) | especificamente sobre aposicéo
pesca H; do Governo Federal quanto ao
Aplicagdes, KALIKOSKI, conhecimento local dos
ﬁég:;'igc'as € |p; pescadores a respeito da
dindmica dos ecossistemase dos
América Latina | LUCAS, C.M procedimentos de
retroalimentagao dossistemas
ecoldgicos noprocesso de
gestao pesqueira e costeira.
Saber LOTO, L: 2014 XI Congresso Este artigo pretende através
naturalistico e LOBAO, R; Argentino qe QO Saber Naturalistico (SN),
sistemas SILVA, E. Antr'opolog|a interpretar e estruturar o SN
adaptativos P. da; Social como uma categoria deSistemas
complexos: um (Artigo) Adaptativo§CompIexos (SAC)
' nas comunidades de pescadores
modelo ) artesanais deArraial do Cabo e
interpretativo ltaipu (RJ). Este estudo
para as sistematizou também
pescarias conhecimentos, abrangendo
artesanais desde os diversos
tradicionais de comportarp‘entosrnigrgtérios dos
Arraial do peixes atéas variaveis
Cabo e Itaipu chmapcas e oceanograficas
(Rio de Janeiro, relacionadas com o
Brasil) surgimento destes tipos de
cardumes em zonas de pesca.
O Papel da SILVA, C. 2014 Universidade A presente dissertagao realiza
Camara A.B.da Metodista de um estudo de casosobre a
Técnica de S0 Paulo atuacdo do PoderTécnico
Pesca do Biblioteca Pesqueiro do Consércio Urbano
Comité de Digital de Teses | nas Reservas Extrativistas de
EiadCrISgréfica e Dissertagdes | Arraial do Cabo (RESEX-
- i = MAR) e nas reservas de
Lagos Sao (Dissertagdo) desenvolvimento sustentavel ou
Jo&o na foruns pesqueiros. Os modelos
Gestdo da decomanejo estdo
Pesca apresentando éxito no paise
Artesanal na inclusive em parte dessas
k?g&zgg regides, para mediacdo de

conflitos de gestdo da pesca
artesanal em Arraialdo Cabo/RJ
e na Lagoa deSao Joao/PB.
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Turismo e MENDONCGCA, [2013 Caderno Este artigo tem comoobjetivo
pesca nas T.C. Virtual de refletir as possibilidades e
Eetse?/?st ﬁﬂedll\?ﬂ,/i\ES ;Pfizmo - limitagdes do desenvolvimento
xtrativistas , io de ;
Marinhas de E. A. de; Janeiro doturismo e d.a pesca em
Arraial do Cabo | MACIEL. (Artigo) reservas marinhas de
(RJ) e da M. A mineragao a partir das
Prainha do experiéncias em Arraial do Cabo
Canto Verde (RJ) e Prainha do Canto Verde
(CE): (CE). As questdes norteadoras
po§S|b|I|dades e vém do investimento do pais em
limites de ; ;
complementa- turismo de sol e praia, bemcomo
ridade discussbes concentradas sobre
0 modelo de desenvolvimento
“ecologicamente viavel”’.Sendo
assim, essa investigacao,
discorre sobre a relagéo entre o
turismo e a pesca artesanalnas
zonas costeiras.
Atualizagéo do LOTO, L 2013 Relatério O presente relatorio descreve
estado dos Técnico uma série de estudos sobre os
sistemas apresentado no | sistemaspesqueiros em duas
pesqueiros em Ndcleo de localidades do Estado deRio de
Arraial doCabo Pesquisas Janeiro (Arraial do Cabo e
e ltaipu. (RJ sobre Praticas Itaipu). Nesses dois locais,
Brasil) e Instituicoes antropélogos daUniversidade
Juridicas Federal Fluminense realizaram
(NUPWJ) pesquisas nas décadas de1970
e 1980, quedescreviam em
detalhes ascaracteristicas dos
pescadores artesanais
tradicionais, o sistema de pesca
e os direitos e deveres desse
grupo social.
Resiliéncia KOBLISC 2012 PoD editora A pesquisa aborda como a
da RESEX- HEK, M Rio de Janeiro resiliéncia foi consideradaum
MAR Arraialdo 2012 instrumento apto para
Cabo/RJ, Governancga compreender as interagcbesentre
Brasil, com em Reserva sistemas sociais e naturais, bem
énfase na Extrativista como, é utilizada também, para
Pesca Marinha discutir as transformagdes
Artesanal (Livro) sociais, na qual faz um

alinhamento da pescaartesanal
ao seu cenario contemporaneo,
parapromover o
desenvolvimento pessoal dos
pescadores artesanaise das
comunidades do entorno. Sendo
assim, por meio da gestao
compartilhada, destaca-seo
conceito de resiliéncia e das
transformacgdes sociaisdiante do
manejo dosrecursos pesqueiros.
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Breve MOREIRA, [2012 PoD editora O capitulo do livro apresenta um
panorama da F.de. AW Rio de Janeiro panorama dapesca artesanal
pesca na 2012 na Resex
Reserva Governanga Marinha de Arraial do Cabo/RJ.
Extrativista em Reserva Versa também sobre as diversas
Marinha de Extrativista atividades que sao
Arraial do Marinha desenvolvidas nessa regido.
Cabo, RJ (Livro) Além disso, sinaliza que a
discussao sobre a pesca
artesanal tem sendo recorrente,
principalmente com relagao as
contribuigcdes que impactam
diretamente a economia de
muitas comunidades pesqueiras
na zona costeira maritima.
A importanciada | DUMITH, 2012 Revista Este artigo discorre sobre a
gestéo R.de. C GeoTextos importancia da gestéo
compartilhada e (Artigo) compartilhada que é capazde
das areas integrar todos os participantes
marinhas no processode gerenciamento
protegidas para dos recursos naturais, desde a
o sistema esfera local até o poder publico,
socioecoldgico promovendopraticas mais
da pesca democraticase socialmente
artesanal: O justas. Aproposta de cogestao
caso das ocorre devido ao colapso
reservas continuo da pescaartesanal, a
extrativistas demanda por medidas de
marinhas mitigacdo tem aumentado e, por
isso, as discussodes sobre a
necessidade de umagestao
eficaz dos recursosnaturais
pesqueiros mostram-se cada
vez maisurgentes.
O turismo e a FABIANO,  [2011 CET - Es.ta .d|sserta_gao tem como
sua C.C.L Mestrado objetivo analisar as novas
o Profissional em | @bordagens para o turismo
contribuicao na Turismo inclusivo preconizadas peloPlano

manutengao e
na preservacao
da pesca
artesanal e da
cultura

tradicional na
reserva
extrativista
marinha de
Arraial do
Cabo -RJ

(Dissertagao)

Nacional de Turismo2007/2010,
incluindo politicas publicas como
odesenvolvimento doturismo
local, para que ainiciativa
privada e aspraticas locais
sejam Identificadas e
monitoradas. Da mesma forma,
o turismo, € abordado na
pesquisa como uma via capaz
de promover o resgate cultural,
a valorizacao das tradigbes
locais bem como a tradicéo e
cultura dos pescadores
artesanais naReserva
Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo/RJ.
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A cadeia MENDONGCA, [2010 Anais -XXX A proposta da publicagéo &
produtiva da F. M. Encontro analisar a cadeia produtivada
pesca artesanal |d.; VALLE, E‘ﬁcg’;‘ﬁ;ﬁ: do | pescaartesanal em Arraial do
em A.rra|a’I do R. de A. B.do; Prc?dugéo Cabo — RJ. Em resposta ao
gg%%;::giee gOUTlNHO' Maturidade e objetivo,aplicou-se uma
melhoria desafios da metodologia participativa,onde o
Engenharia de | pescador ¢ o ator social e
Produggp:l sujeito histérico noprocesso
competitivida . L
de das !nvest!gatnN/o. Ao longo da
empresas, investigagao, os autores
condigdes de observaram quegrande parte do
trabalho, meio lucro seconcentrou nas maos do
ambiente intermediario. Os resultados
Ene_gep indicaram a necessidade de
(Artigo) L :
reorganizagao da cadeia
produtiva, inicialmentefocada na
pesca de grandevalor comercial.
Rede Interativa | cARNEIRO, 12010 Programa de Este artigo tem comoobjetivo
paraa Gestdo | A . M Engenharia de | avaliar alguns dos resultados

Compartilhada
da Reserva
Extrativista
Marinha de
Arraial do Cabo

Producéao,
COPPE/UFRJ

(Artigo)

obtidos peloprojeto
Ressurgéncia, que estao
relacionados aimplantagao do
auxilio a gestdo compartilhada
da RESEX Marinha, cujafungao
€ a protegao do oceano e a
pesca artesanaltradicional. Este
é composto por um movimento
recursivo e faz uso
metodolégico da pesquisa-agao
participativa, permitindo

que o projeto se adapte as
mudancas bruscas deacordo
com o0 ambiente daagdo. Essa
estratégiaestabeleceu vinculos
entrea tradicional populagéo
costeira de pescadores
artesanais e,

gradativamente, formou uma
rede de atores sociais.
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Estudo MONTEIRO- [2010 Il Congresso Esta pesquisa visa caracterizar
preliminar da NETO, C; Brasileiro de alguns sistemas de pesca
Sustentabili- TUBINO, Oceanografia artesanal em trés comunidades
dade de Trés R.A; (Artigo) pesqueirasno litoral do Rio de
Sistemas de CARDOSO, Janeiro(Arraial do Cabo, Itaipu e
Pesca A. M; Jurujuba). Embora os resultados
Artesanal do WANDERLEY, aqui apresentados ainda sejam
Estado do Rio A.V; preliminares, € possivel
de Janeiro PAPOULA, observar que a analise de
N.R.P.R; sustentabilidade aplicada nesta
BORGES, pesquisa, ndo mostrou
J.N; elementos distintos entre os
PALMEIRA. L. Qifereptessistemas de pesca
p- investigados. Segundo os
’ autores, isso ocorreu em
HAIMOVICI, relacdo aos extremos
M encontrados na referida
pesquisa. O sistema e a
distribuicdo sao relativamente
uniformes para evitar distingdes
relacionadas a pesca artesanal
sustentavel.
Ampliagao do MELO, L. 2009 Boletim do Neste artigo, objetiva-seapontar
Por|t?o do Forno \_I{ ge;S SOAL\JLZE\S gbsbgrv?t?rio os possiveisimpactos
na Reserva . B; , mbienta : A ; ;
Extrativista G. L. de; Alberto Ribeiro | SCCioeconomicose ambientais
Marinha em BRANT, F. Lamego, gerados com a ampliagéo das
Arraial do Cabo | F; MANICAC Campos dos atividadesdo Porto do Forno, na
-RJ CI,M Goytacazes/RJ | Reserva Extrativista Marinha de
(Artigo) Arraial do Cabo. Essa

investigacao identificou a
necessidade de implementar um
programa de monitoramento
ambiental para a area do Porto
do Forno, devendo aprimorar a
gestdo ambiental naquele lugar,
de modo que este venha a
cumprir efetivamente com os
seus fins. Foi apontado também
a necessidade de haver
solugdes para sanar os danos
causado a natureza, que afetam
diretamente os pescadores
artesanais da RESEX.
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Plano de VALENCI O, 2009 [l Seminério de | Este artigo propdeapresentar
Manejo de N; Gestao consideracgdes preliminares para
RESEX- MARCHEZ Socioambiental | justificar a utilizagédo de
MAR: o apoio IN, V; para o maquetesinterativas (ferramenta
de maquetes GERALDI, Desenvolvimen- | desenvolvida pelo Nucleode
interativas na D; SIENA, M to Sustentavel Estudos e Pesquisas Sociais em
vocalizagao da Aquicultura e | Desastres daUFSCar), como
dos direitos dos da Pesca no recurso denegociagéo dos
grupos Brasil — 11l direitos territoriais que favorece,
tradicionais SEGAP num ambiente participativo,o
(Artigo) apelo dos grupos tradicionais
em especial dos pescadores
artesanaisna RESEX Marinha
de Arraial do Cabo, num
contexto que exige do grupo um
encontro com atores modernos
0s quais, através de praticas de
assimetria de poder, usufruem e
modificam a natureza do espacgo
predatoriamente em buscade
equidade politica natomada de
decisdes.
Co-gestdo de SEIXAS, 2008 Revista Digital O referido artigo tem como
um bem comum C.S Libraryof the objetivo investigar a cogestao
complexo: o (CAOr?n;?ns da Reserva Extrativista Marinha
caso de uma g deArraial do Cabo. Dessaforma,
marinha vale mencionar quea pesquisa

protegida area
estabelecida
ao longo de um
cenario urbano
costeiro no
Brasil

de campo fez parte da

metodologia

utilizada nesta investigagao no
periodo de (2005-2007) que se
deu através das entrevistas
informais, entrevistas
esruturadas abertas,
observagao participante e
pesquisa de arquivo. Segundo o
pesquisador, a cogestao de um
bem comum complexo requer o
envolvimento de todas as partes
interessadas, particularmente
quando uma area marinha
protegida é estabelecida ao
longo de um ambiente urbano
costeiro.
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Cultura DIEGUES, (2007 Revista O objetivo deste projeto é
Maritima, A.C NUPAUB- organizar e avaliar aspesquisas
Conhecimento USP com temasrelacionados aos
e Manejo Projeto fatoresculturais de comunidades
Tradicionais na Socioambiental | €9rupos de pescadores que
RESEX de Reserva praticam a pesca artesanal.Este
Marlpha do Extrativista estudo |dent|f|qou Iacuqas em
Arraial do Cabo Marinha para o algumaspesquisas real!;adas
Eco desenvol- compe_scadqres,~ permitindo
vimento- Arraial | due a Jnvestlgagao dessa
do Cabo (RJ): tradicao se aprofgndasse de
Programa forma~ transgeracional em
Petrobras relacdo a esse grupo sqmal.
Ambiental.- !Z)essa forma, nesseprojeto
COPPE/UFR J |nC|l.'le'm-S'e os saberes
) tradicionais dospescadores
(Projeto) artesanais,métodos de gestdo
tradicionais, a identidade eestilo
de vida dospescadores
artesanais,conflitos e mudangas
sociais e sua influéncia na
RESEX Marinha de Arraial do
Cabo.
Alguns VASCONC 2007 Diagnéstico Elste :a’rtlgo apresenta o
ELLOS. M: . diagnéstico sobre a pesca
Aspectos DIEGUES. Convénio entre | (qteira artesanal brasileirae a
Relevantes A C ’ a Secretaria forma de captura do
Relacionados SALES R Especial de pescado relacionados a
a Pesca T Aquicultura e questdes sociais e gestdo da
R. de i
Artesanal Pesca da pesca. Sendo assim, também
Costeira Presidéncia da | s30 analisadas algumas formas
Nacional Republica de participagdo na gestdo,
?EIGE/PR eo envolvendo a logistica conjunta,

(Programa das
Nagdes Unidas
para o
Desenvolvim
ento)

(Artigo)

a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca do Paléacio
Presidencial da SEAP/PR
Republica e o Programa das
Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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Conhecimento
da Pesca
Tradicional e
apropriagao
social dos
Recursos
Marinhos no
Brasil

DIEGUES,
A.C.S

2005

Revista

NUPAUB —
Nucleo de
Apoio a
Pesquisa
sobre
Populagoes
Humanas e
Areas Umidas
Brasileiras —
USP

(Artigo)

O objetivo da publicagéo é
examinar a relagéo entre o
conhecimento da pesca
tradicional e gestéao
contemporanea da pesca no
Brasil. Nos ultimos anos,
pesquisadores tém enfatizado a
importancia doconhecimento
produzido e oralmente
transmitidos por pescadores
tradicionais e opapel potencial
da pescatradicional e o
conhecimento ambiental
relacionado pode ser util para o
desenvolvimento e
implementacdo da pesca.Com
isso, o conhecimento tradicional,
além deabranger um universo
desaberes sobre os
ecossistemas marinhos e
costeiros, também podemrefletir
a associacao depessoas e
conexdes com omundo
espiritual, por exemplo,
demarcacéo de locais sagrados
no mar, criagao, mitos e lugares
dehistéria.

Etnobotanicana
Reserva
Extrativista

Marinha de
Arraial do
Cabo, RJ,
Brasil

FONSECA
-KRUEL,
V. S. da;

PEIXOTO,

A. L

2004

Revista Acta

Bot.
Bras (Artigo)

Por meio da analise
comparativa de estudos
etnobotanicos realizadosentre a

costa marinha onde

esta inserida a RESEX Marinha
de Arraial do Caboe pesquisas
realizadas na costa brasileira, o
objetivo dos autores no artigo &
investigar as informagdes
etnobotanicas dasespécies
vegetaisutilizadas na zona
terrestreda RESEX Marinha de
Arraial do Cabo erelaciona-las
com astradigdes dos
pescadoresartesanais. A
referida pesquisa destaca ainda,
que a partir da interagdoentre os
atores sociais e a salvaguarda
do ecossistema marinho
constituem estratégiaspara
assegurar o usosustentavel dos
recursos naturais.
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Da Propriedade
Coletiva ao Co-

Gerenciamento:

Licbes da
Primeira
Reserva
Extrativista
Marinha
Brasileira

SILVA, P.
P. da

2004

Digital LibraryOf
The Commons
Repository

(Artigo)

Esta pesquisa apresenta as
Reservas Extrativistas Marinhas
que estao sendo estabelecidas
nas areas dolitoral do Brasil
para proteger as populac¢des de
pescadores artesanais
tradicionais e os recursos
marinhos que dependem do seu
sustento. Este artigo explora os
desafios enfrentados pela
primeiraRESEX de alto mar do
Brasil na tentativa de atingir
esses objetivos. Também
estudou o impacto dessas
conclusdes nas futuraspoliticas
de protecdomarinha do Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base na metodologia adotada.



